CEZ
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
27 ta’ Ottubru 2009 *

Fil-Kawza C-115/08

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Landesgericht Linz (I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-
5 ta’ Marzu 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta Marzu 2008, fil-procedura

Land Oberosterreich

\E)

CEZ as,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot u P. Lindh, Presidenti
tal-Awla, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Schiemann (Relatur), P. Kiris, E. Juhasz,
G. Arestis u L. Bay Larsen, Imhallfin

* * Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Marzu 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal-Land Oberosterreich, minn J. Hintermayr, F. Haunschmidt, G. Minichmayr,
P. Burgstaller, G. Tusek u C. Hadeyer, Rechtsanwiilte,

— ghal CEZ as, minn W. Moringer, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn E. Riedl u C. Rauscher kif ukoll minn C. Pesendorfer,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Franciz, minn A.-L. During, bhala agent,
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— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Dowgielewicz, M. Nowacki u D. Krawczyk, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn E. Traversa u B. Schima, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
22 ta’ April 2009,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Arti-
koli 10 KE, 12 KE, 28 KE u 43 KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Land Oberésterreich u CEZ as
(iktar il quddiem “CEZ”) dwar l-inkonvenjenti jew ir-riskji ta’ inkonvenjenti relatati ma’
radjazzjoni jonizzanti li jaffettwaw it-territorji agrikoli fl-Awstrija, li jappartjenu lill-
imsemmija Land, minhabba l-uzu minn CEZ ta’ centrali nukleari f'Temelin, fit-
territorju tar-Repubblika Ceka.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

It-Trattat tal-KEEA

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tat-Trattat tal-KEEA:

“Ghandu jkun il-kompitu tal-Komunita li tikkontribwixxi halli joghla il-livell tal-
ghixien fl-Istati Membri u ghall-izvilupp tal-iskambju kummercjali ma’ pajjizi ohra bil-
holgien ta’ kundizzjonijiet mehtiega ghall-istabbiliment ta’ malajr u t-tkabbir tal-
industriji nukleari.”

L-Artikolu 2 tat-Trattat tal-KEEA jipprovdi li:

“Sabiex twettaq il-kompiti taghha, il-Komunita ghandha, bi gbil mad-dispozizzjonijiet
stabbiliti f’dan it-Trattat:
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b) tistabilixxi, u tassigura l-applikazzjoni ta’ normi uniformi ta’ sigurta biex thares
is-sahha tal-haddiem u l-pubbliku in generali,

c) tiffacilta l-investiment u tassigura, partikolarment billi tinkoragixxi l-impriza
kummercjali, il-kostruzzjoni ta’ facilitajiet bazi¢ci mehtiega ghall-izvilupp ta’
l-energija nukleari fil-Komunita,

L-Artikoli 30 sa 39 tat-Trattat tal-KEEA jikkostitwixxu 1-Kapitolu 3, li jgib it-titolu
“Protezzjoni tas-sahha” tat-Titolu II tat-Trattat tal-KEEA, li jgib it-titolu “Dispoziz-
zjonijiet mahsuba biex [jinkoraggixxu l-progress] fil-qasam ta’ l-energija nukleari”.

L-Artikolu 30 tat-Trattat tal-KEEA jipprevedi li:

“Ghandhom ikunu stabbiliti fil-Komunita normi bazici ghall-protezzjoni tas-sahha tal-
haddiema u tal-pubbliku generali kontra l-perikoli li jinholqu minn radjazzjoni
jonizzanti.

Il-frazi “normi bazic¢i” ghandha tfisser:

a) id-dozi massimi kompatibbli ma’ sigurta adekwata;
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b) il-grad massimu permissibli ta’ l-espozizzjoni u kontaminazjoni;

Skont 1-Artikolu 31 tat-Trattat tal-KEEA:

“Il-Kummissjoni ghandha tipprepara n-normi bazic¢i wara li tiehu l-opinjoni ta’grupp ta’
l-awtoritajiet mahtura mill-Kumitat Xjentifiku u Tekniku minn fost l-esperti xjentifici,
spec¢jalment esperti tas-sahha pubblika, mill-Istati Membri. II-Kummissjoni ghandha
titlob l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali dwar in-normi bazi¢i hekk imhejjija.

Wara li jikkonsulta 1-Assemblea, il-Kunsill li jagixxi permezz ta’ vot b” maggoranza
kkwalifikata, fuq proposta mill-Kummissjoni li titrazmetti l-opinjonijiet li tkun irceviet
mill-Kumitati, ghandha tistabbilixxi n-normi bazici.”

L-Artikolu 32 tat-Trattat tal-KEEA jipprovdi:

“Fuq talba tal-Kummissjoni jew ta’ Stat Membru, in-normi bazici jistghu jigu riveduti
jew issuplimentati skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 31.

[I-Kummissjoni tkun marbuta li tezamina talba bhal din maghmula minn Stat
Membru.”
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L-Artikolu 33 tat-Trattat tal-KEEA jipprovdi:

“Kull Stat Membru ghandu jdahhal id-dispozizzjonijiet legistlattivi u amministrattivi
mehtiega biex jassiguraw konformita man-normi bazi¢i kif stabbiliti [...]

II-Kummissjoni ghandha taghmel rakkomandazzjonijiet biex tassigura li jkunu
armonizzati id-dispozizzjonijiet applikabbli f’dan ir-rigward fl-Istati Membri.

Ghal dan l-iskop l-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni dawk
id-dispozizzjonijiet kollha applikabbli mad-dhul fl-effett ta’ dan it-Trattat u ta’ abbozzi
sussegwenti ta’ dispozizzjonijiet ta’ l-istess natura.

L-Artikolu 35 tat-Trattat tal-KEEA jipprovdi kif gej:

“Kull Stat Membru ghandu jistabilixxi I-facilitajiet mehtiega ghall-kontroll permanenti
tal-livelli ta’ radjo-attivita fl-atmosfera, fl-ilma u fil-hamrija u ghall-kontroll tal-
konformita man-normi bazici.

[I-Kummissjoni ghandu jkollha d-dritt ta’ l-access ghall-facilitajiet ta” kontroll bhal
dawn u tista’ twettaq provi dwar l-operat u l-effi¢cjenza taghhom.”
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Skont 1-Artikolu 36 tat-Trattat tal-KEEA:

“L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jirrapportaw regolarment lill-Kummissjoni
dwar il-kontroll previst fl-Artikolu 35, sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tinzamm
infurmata bil-livell ta’ radjo-attivita li aktarx jaffetwa lill-popolazzjoni.”

L-Artikolu 37 tat-Trattat tal-KEEA jipprovdi:

“Kull Stat Membru ghandu jissottometti lill-Kummissjoni informazzjoni generali
sufficjenti dwar kull pjan ghar-rimi u l-iskart biex iqieghed lill-Kummissjoni fil-
pozizzjoni li tistabilixxi jekk l-implementazzjoni ta’ dak il-pjan tkunx aktarx tinvolvi
l-kontaminazzjoni radjo-attiva ta’ l-ilma, tal-hamrija jew ta’ l-atmosfera ta’ xi Stat
Membru iehor.

[I-Kummissjoni, wara li tikkonsulta 1-grupp ta’ esperti li hemm referenza ghalihom
fl-Artikolu 31, ghandha taghti l-opinjoni dwar il-pjan fit-terminu ta’ sitt xhur.”

L-Artikolu 38 tat-Trattat tal-KEEA jipprevedi:

“II-Kummissjoni ghandha taghmel rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri rigward
il-livell ta’ radjo-attivita ta’ l-atmosfera, 1-ilma jew il-hamrija.
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Fil-kaz ta’ urgenza, il-Kummissjoni ghandha tohrog direttivi li jobbligaw lill-Istat
Membru interessat li jiehu f’ terminu stabbilit mill-Kummissjoni il-mizuri kollha
mehtiega biex ma jhallix li n-normi bazic¢i jigu maqbuza u biex jassigura l-osservanza
tad-dispozizzjonijiet applikabbli.

Jekk dan l-Istat ma jikkonformax ruhu mad-direttiva tal-Kummissjoni fit-terminu
preskritt, il-Kummissjoni jew xi Stat Membru kkoncernat jistghu, indipendentement
mid-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 141 u 142, jirreferi l-materja mmedjatament lill-
Qorti tal-Gustizzja.”

L-Artikolu 192 tat-Trattat tal-KEEA jipprovdi kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu il-mizuri generali jew partikolari li jkunu
approprjati halli jassiguraw it-twettieq tal-obbligi li johorgu minn dan it-Trattat jew
li jirrizultaw minn atti ta’ l-istituzzjonijiet tal-Komunita. Ghandhom jiffacilitaw lill-
Komunita l-otteniment tal-miri taghha.

Ghandhom jibqghu lura milli jiehdu mizuri li aktarx ifixklu 1-otteniment ta’ 1-iskopijiet
ta’ dan it-Trattat.”

II-Konvenzjoni dwar is-sigurta nukleari

L-adezjoni tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika fil-Konvenzjoni dwar is-si-
gurta nukleari, adottata fis-17 ta’ Gunju 1994, giet approvata permezz tad-De¢izjoni tal-
Kummissjoni 1999/819/Euratom, tas-16 ta’ Novembru 1999 (Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 15, Vol 4, p. 370). L-Istati Membri kollha huma parti wkoll minn din
il-konvenzjoni.
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It-tielet paragrafu tad-dikjarazzjoni mehmuza mad-decizjoni 1999/819, kif emendata
permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2004/491/Euratom tad-29 ta’ April 2004
(GUL 172, p.7), jipprevedi li “[i]l-Komunita ghandha kompetenzi maqsuma mal-Istati
Membri [...] f'ogsma koperti mill-Artikolu 7 u mill-Artikoli 14 sa 19 tal-Konvenzjoni,
kif previst mit-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika
fl-Artikolu 2(b) tieghu, u fl-artikoli rilevanti tat-Titolu II tal-Kapitolu 3 intitolat

”

‘Protezzjoni tas-sahha”.

Skont I-Artikolu 1(ii), il-Konvenzjoni dwar is-sigurtda nukleari ghandha b’'mod
partikolari bhala ghan li “biex jistabbilixxu u jzommu difiza effettiva fl-istallazzjonijiet
nukleari kontra l-perikoli potenzali radjologici sabiex jipprotegu l-individwi, is-socjeta
u l-ambjent mill-effetti li jaghmlu hsara tar-radjazzjonli] ta’ ionizazzjoni minn tali
ista[l]lazzjonijiet”.

L-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni dwar is-sigurta nukleari jistipula:

“1. Kull Parti Appalti ghandha tistabbilixxi u jzomm qafas legislattiv u regol[a]torju
biex jirregolaw is-sigurta ta’ l-istallazzjonijiet nukleari.

2. Il-qafas legislattiv u regolatorju ghandu jipprovdi ghall-:

(i) istabbiliment ta’ htigiet applikabbli ¢ittadini ta’ sigurta u regolamenti;

(ii) sistema ta’ licenza rigward l-istallazzjonijiet nukleari u 1-projbizzjoni tat-thaddim
ta’ istallazzjoni nukleari minghajr licenza;
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(iii) sistema ta’ spezzjonji regolatorja u stima ta’ istallazzjonijiet nukleari biex jizguraw
konformita mar-regolamenti applikabbli u kondizzjonijiet ta’ licenzi;

(iv) l-infurzar tar-regolamenti applikabbli u tal-kondizzjonijiet ta’ licenzi, li jinkludu
s-sospensjoni, modifikazzjoni jew revoka.”

L-Artikolu 8(1) ta’ din il-Konvenzjoni jistipula:

“Kull Partit Appalti ghandha tistabbilixxi jew tinnomina korp regolatorju fdat
bl-implimentazzjoni tal-qafas legislattiv u regolatorju li hemm riferenza ghalih
fl-Artikolu 7, u previst b’awtorita adegwata, kompetenza u rizorsi finanzjarji u umani
biex jaderixxi r-risponsabiltajiet moghtija lilu.”

L-Artikolu 14 tal-imsemmija konvenzjoni, intitolat “L-istima u l-verifikazzjoni tas-
sigurta”, jistipula:

“Kull Parti Appalti ghandha tiehu l-passi xierqa biex tassigura li:

(i) stimi komprensivi u sistematici ta’ sigurta huma mwettqa qabel il-kostruzzjoni u
l-kummissjoni tal-istallazzjoni nukleari u matul il-hajja taghha. Tali stimi
ghandhom ikunu dokumentati tajjeb u sussegwentement aggornati fid-dawl ta’
esperjenza ta’ thaddim u taghrif gdid dwar is-sigurta, u rivedut taht l-awtorita tal-
korp regolatorju;
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(ii) il-verifikazzjoni permess ta’ analisi, sorveljanza, ittestjar u spezzjoni ssir biex
tassigura li l-istat fiziku u t-thaddim ta’ istallazzjoni nukleari jibqghu skond
id-disinn taghha, htigiet applikabbli ta’ sigurta nazzjonali u limiti ta’ pjan
operazzjonali u kondizzjonijiet.”

L-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni dwar is-sigurta nukleari, intitolat “Protezzjoni [mi]r-
radjazzjoni”, jistipula:

“Kull Parti Appalti ghandha tiehu l-passi xierqa biex tassigura li fl-istati kollha ta’ pjan
operazzjonali, l-espozizzjoni tar-radjazzjoni ghal haddiema u ghal pubbliku kawzati
minn istallazzjoni nukleari ghandhom jinzammu dagshekk baxxi sakemm huwa
ragonevolment possibbli u li I-ebda individwu ma ghandu jkun espost ghad-dozi ta’
radjazzjoni li jeccedu I-limitu ta’ dozi nazzjonali stabbiliti.”

emergenza”, “Seduta”, “Id-disinn u l-kostruzzjoni” u “Operat”, joholqu diversi obbligi
relatati ma’ dawn il-kwistjonijiet.

Id-Direttiva 96/29/Euratom

Id-Direttiva tal-Kunsill 96/29/EURATOM,, tat-13 ta’ Mejju 1996, li tistabbilixxi
standards bazici ta’ sigurta ghall-harsien tas-sahha tal-haddiema u l-pubbliku generali
kontra l-perikli li jigu minn radjazzjoni jonizzanti (Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol 2, p. 291-404), giet adottata abbazi tal-Artikoli 31 u 32 tat-Trattat tal-
KEEA.
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Skont 1-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal prattika li tinvolvi radjazzjoni jonizzanti li tigi
minn sors artificjali jew sors naturali f’kazijiet fejn radjunuklidi huma jew gew
ipprocessati minnhabba 1-karatteristici radjuattivi, fissili jew fertili, fil-:

(a) produzzjoni, ipproccessar, zamma, uzu, hazna, trasportazzjoni, importazzjoni jew
esportazzjoni mill-Komunita u rimi ta’ sustanzi radjuattivi;

(b) il-hidma ta’ taghmir elettriku li jemittja radjazzjoni jonizzanti u li jkun fih
komponenti li jahdmu b’ differenza potenzjali ta’ aktar minn 5 kV;

(¢) uzanza ohra specifikata mill-Istati Membri.”

L-Artikolu 4 tal-istess direttiva, intitolat “Awtorizzazzjoni”, jipprovdi fil-paragrafu 1(a)
tieghu:

“Hlief ghal dak li hemm provdut f’dan l-Artikolu, Stat Membru jehtieg awtorizzazzjoni
minn qabel ghall-uzanzi li gejjin:
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a) operazzjoniu t-tnehhija tal-kummissjoni ta’ facilita ta¢-ciklu tal-karburant nukleari

[...]”.

3%  L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 96/29 jistipula:

“Minbarra dan, Stat Membru ghandu jizgura li:

(a) fil-kuntest tal-ottimizzazzjoni espozizzjoni ghandha tinzamm kemm jista’ jkun
ragonevolment baxx, akkont mehud tal-fatturi ekonomici u socjali;

(b) minghajr pregudizzju ghal 1-Artikolu 12, is-somma tad-dozi minn kull prattika
rilevanti m’ghandhiex tecedi l-limiti tad-doza stabbilit f’dan it-Titolu ghall-
haddiema esposti, apprentisti u studenti u membri tal-pubbliku.”

7 L-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi l-limiti tad-doza li ghandhom jigu
osservati ghall-pubbliku ingenerali.
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Taht it-Titolu VIII tal-istess direttiva, intitolat “Implimentazzjoni ta’ harsien mir-
radjazzjoni ghall-populazzjoni f’¢irkostanzi normali”, jinsab 1-Artikolu 43 ta’ din tal-
ahhar, intitolat “Principji bazi¢i”, li jipprevedi:

“Stat Membru ghandu johloq il-kondizzjonijiet mehtiega biex jizgura l-ahjar harsien
possibli tal-populazzjoni bbazat fuq il-princ¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 6 u li japplika
l-principji fundamentali li jirregolaw il-harsien operazzjonali tal-populazzjoni.”

L-Artikolu 44 tad-Direttiva 96/29, intitolat “Kondizzjonijiet ghal awtorizzazzjoni ta’
prattici li jinvolvu riskju minn radjazzjoni jonizzanti ghall-populazzjoni”, jistipula:

“II-harsien operazzjonali tal-populazzjoni f’¢irkostanzi normali minn prattici bla hsara
ghal awtorizzazzjoni minn qabel tfisser kull arrangament u servej ghall-intrac¢ar u
t-tnehhija tal-fatturi li, fil-kors ta’ hidma li tinvolvi espozizzjoni ghal radjazzjoni
jonizzanti, jistghu jikkawzaw riskju ta’ espozizzjoni ghall-populazzjoni li ma tistax tigi
njorata mill-lat ta’ harsien mir-radjazzjoni. Din il-protezzjoni tista’ tinkludi d-doveri li
gejjin:

(a) ezaminazzjoni u approvazzjoni ta’ pjanijiet ghall-installazjonijiet li jinvolvu kull
riskju ta’ espozizzjoni, u tas-sit propost ta’ dawn l-installazjonijiet gewwa
t-territorju kkoncernat, mill-lat ta’ harsien mir-radjazzjoni;

(b) a[c¢letazzjoni fis-servizz ta’ dawn l-installazzjonijiet godda bla hsara ghal harsien
adegwat li jigi provdut [kontra] kull espozizzjoni jew kontaminazzjoni radjuattiva li
aktarx testendi lill hinn mill-parametri, rendikont mehud, jekk rilevanti ta’
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(¢) l-ezaminazzjonijiet u l-approvazzjoni ta’ pjani ghall-hrug ta’ efflussi radjuattivi.

Dawn id-doveri ghandhom jitwettqu b’'mod konformi mar-regoli stabbiliti mill-
awtoritajiet kompetenti abbazi tal-firxa tar-riskju ta’ [espozizzjoni] involut.”

L-Artikolu 45 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Stimi tad-dozi tal-populazzjoni”,
jistipula kif gej:

“L-awtoritajiet kompetenti ghandhom:

(a) jizguraw lil-istimi tad-doza minn pratti¢i li ghalihom saret referenza fl- Artikolu 44
huma maghmula kemm jista’ jkun b’'mod realistiku kemm ghal populazzjoni kollha
u kemm ghal gruppi ta’ referenza f” post fejn dawn il-gruppi jistghu jkunu;

(b) jiddeciedu fuq il-frekwenza tal-istimi u jiehdu pass mehtieg sabiex jidentifika
l-gruppi ta’ referenza tal-populazzjoni, akkont mehud tar-rottot effettivi ta’
trasmissjoni tas-sustanziradjuattivi;
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(¢) jizguraw, akkont mehud tar-riskji radjologi¢i, li l-istimi tad-dozi tal-populazzjoni
jinkludu:

— stima tad-dozi dovuti minn radjazzjoni esterna, li jindikaw, fejn xieraq,
il-kwalita tar-radjazzjoni in kwistjoni,

— stima ta’ tehid ta’ radjunuklidi, li jindikaw in-natura tar-radjunuklidi u, meta
xieraq, l-istati fizici u kemikali taghhom, u d-determinazzjoni tal-attivita u
koncentrazzjonijiet ta dawn ir-radjunuklidi,

— stima tad-dozi li 1-gruppi ta’ referenza tal-populazzjoni huma obbligati li
jircievu u l-ispecifikazzjonijiet tal-karatteristici ta’ dawn il-gruppi.

(d) jezigu li jinzammu rekords ghal kejl ta’ espozizzjoni esterna, stimi ta’ tehid ta’
radjunuklidi u kontaminazzjoni radjuattiva kif ukoll rizultati tal-istimi tad-dozi li
r¢cevew gruppi ta’ referenza u mill-populazzjoni.”
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L-Artikolu 46 tal-istess direttiva bit-titolu “Spezzjoni” jipprevedi:

“Fir-rigward tal-harsien tas-sahha tal-populazzjoni Stat Membru ghandu jistabbilixxi
sistema ta’ spezzjoni li tinforza d-dispozizzjonijiet introdotti b’mod konformi ma’ din
id-Direttiva u li tinbeda sorveljanza fiz-zona ta’ harsien mir-radjazzjoni.”

L-Artikolu 47 tad-Direttiva 96/29, intitolat “Responsabilitajiet tal-imprizi”, jistipula fil-
paragrafu 1 tieghu:

“Kull Stat Membru ghandu jezigi li 1-impriza responsabbli ghall-pratti¢i li ghalihom
saret referenza fl- Artikolu 2 ghandha tmexxihom skond il-prin¢ipji tal-harsien ta’ sahha
tal-populazzjoni fiz-zona ta’ harsien mir-radjazzjoni u b’'mod partikolari sabiex twettaq
id-doveri li gejjin gewwa dawn l-installazzjonijiet:

(a) il-kisba u z-zamma ta l-ahjar livell ta’ protezzjoni fl-ambjent u tal-populazzjoni;

(b) 1-kontroll tal-effettivita ta’ taghmir tekniku ghall-harsien tal-ambjent u I-populaz-
zjoni;
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(¢) l-accettazzjoni fis-servizz, mill-lat ta’ sorveljanza ta’ harsien mir-radjazzjoni, ta’
taghmir u proceduri ghal kejl u stima, kif xieraq, ta’ espozizzjoni u kontaminazzjoni
radjuattiva tal-ambjent u l-populazzjoni;

(d) kalibrazzjoni regolari tal-istrumenti u ¢cekjar regolari li huma f’kondizzjoni ta’ uzu
u wzati korrettament.”

L-Artikoli 48 sa 53 tal-imsemmija direttiva, li jikkostitwixxu t-Titolu IX ta’ din tal-
ahhar, huma relatati mal-interventi f’kazijiet ta’ emergenzi radjologici.

L-Artikolu 54 tal-istess direttiva jistipula:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi l-istandards bazici ta’ sigurta ghal harsien tal-haddiema
tas-sahha u l-pubbliku generali kontra I-perikli li jigu minn radjazzjoni jonizzanti bil-
ghan tal-implimentazzjoni uniformi mill-Istati Membri. Jekk Stat Membru ser jadotta
limiti tad-dosagg li huma aktar stretti minn dawk stabbiliti mill-Kummissjoni, ghandu
jinforma lil Kummissjoni u l-Istati Membri.”

Huwa stabbilit li r-Repubblika tal-Awstrija ma kkomunikatx informazzjoni tali la lill-
Kummissjoni u lanqas lill-Istati Membri l-ohra.

I-10297



36

37

38

SENTENZA TAS-27.10.2009 — KAWZA C-115/08

1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 364(2) tal-Kodi¢i Civili Awstrijak (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch,
iktar ’il quddiem 1-“ABGB”) jipprovdi:

“Il-proprjetarju ta’ immobbli jista’ jipprojbixxi lill-gar milli jifta’ mill-fond tieghu I-ilma
ta’ skart, id-duhhan, il-gass, is-shana, l-irwejjah, il-hoss, it-treghid u inkonvenjenzi
simili ohra, safejn dawn jagbzu l-livell regolari fir-rigward tal-kundizzjonijiet lokali u
jeffettwaw, b’'mod partikolari, l-uzu normali tal-immobbli. L-iskarikar dirett, minghajr
dritt guridiku specifiku, huwa projbit f’kull kaz.”

L-Artikolu 364 a tal-ABGB jipprovdi:

“Mandankollu, meta d-dannu, li jagbez dan il-livell, huwa kkwazat minn minjieri jew
impjant 1li kien is-suggett ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva fil-fond tal-gar,
il-possessur huwa intitolat jitlob, permezz ta’ proceduri quddiem il-qorti, il-kumpens
tad-dannu sostnut biss, anki jekk dan jirrizulta minn cirkustanzi li ma kinux ittiehdu
inkunsiderazzjoni fil-procedura tal-awtorizzazzjoni amministrattiva.”

I1-kawza principali u l-kuntest taghha

II-Land Oberosterreich huwa proprjetarju ta’ fondi intizi ghall-agrikoltura u ghall-
esperimentazzjoni tal-agronomija li fihom giet stabbilita skola tal-agrikoltura. Dawn
il-fondi jinsabu fl- Awstrija madwar 60 km mic¢-centrali nukleari ta’ Temelin, li hija stess
tinsab fit-territorju Cek xi 50 km mill-fruntiera Awstrijaka.
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Din i¢-¢entrali hija uzata mill-impriza ta’ provvista ta’ energija CEZ, kumpannija
pubblika b'responsabbilta limitata ta’ dritt Cek ikkontrollata fil-parti l1-kbira minnha
mill-Istat Cek.

Il-kostruzzjoni u l-uzu ta¢-centrali nukleari ta’ Temelin gew awtorizzati mill-
awtoritajiet Ceki fl-1985 u din tal-ahhar bdiet tiffunzjona b’'mod esperimentali fid-
9 ta’ Ottubru 2000.

F1-2001, il-Land Oberdsterreich u proprjetarji privati ohra ressqu rikori quddiem
il-Landesgericht Linz ibbazati fuq 1-Artikolu 364(2) tal- ABGB u intizi sabiex CEZ tigi
ordnata twaqqaf l-inkonvenjenti jew riskji ta’ inkonvenjenti relatati mar-radjazzjoni
jonizzanti li tista’ torigina mill-imsemmija ¢entrali.

Skont il-Land Oberdsterreich, ir-radjoattivita prodotta mill-hidma normali ta’ din i¢-
centrali nukleari u, a fortiori, ir-riskji ta’ kontaminazzjoni relatati mal-uzu u ma’
eventwali tahsir ta’ funzjoni ta’ din tal-ahhar jippregudikaw ghal zmien twil l-uzu
normali tal-proprjeta immobbli tieghu. Ghalhekk il-kundizzjonijiet ghal azzjoni ta’
inibizzjoni tal-inkonvenjenti, f’dan il-kaz preventiva, huma sodisfatti.

Barra minn hekk, l-imsemmija centrali hija s-suggett ta’ negozjati bejn ir-Repubblika
tal-Awstrija u r-Repubblika Ceka. Protokoll dwar dawn in-negozjati gie ffirmat f’Melk
(L-Awstrija) fit-12 ta’ Dicembru 2000. Fid-29 ta’ Novembru 2001, dawn iz-zewg Stati
adottaw dokument bit-titolu “II-Konkluzjonijiet tal-Process ta’ Melk u s-Segwitu
tieghu”, li referenza ghalih tinsab b'mod partikolari fid-dikjarazzjoni kongunta mir-
Repubblika Ceka u r-Repubblika tal- Awstrija dwar il-ftehim bilaterali taghhom rigward
l-impjant tal-energija nukleari ta’ Temelin, mehmuza mal-att finali tat-Trattat dwar
l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea tal-ghaxar Stati Membri godda, li fosthom hemm ir-
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Repubblika Ceka, iffirmat f’Ateni fis-16 ta’ April 2003 (GU L 236, p. 17), dikjarazzjoni li
permezz taghha dawn iz-zewg Stati Membri jiddikjaraw li huma ghandhom iwettqu
l-obbligi bilaterali taghhom taht l-imsemmija konkluzjonijiet.

Mis-sena 2003, i¢c-centrali nukleari ta’ Temelin bdiet tahdem b’'mod shih.

Kif jirrizulta mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew dwar is-sigurta nukleari fil-kuntest tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta’ Novem-
bru 2002 [COM(2002) 605 finali], fil-kuntest tan-negozjati li wasslu ghall-adezjoni ta’
ghaxar Stati Membri godda fl-2004, il-kwistjonijiet relatati mas-sigurta nukleari tal-
facilitajiet li 1-Istati kandidati kellhom ghad-dispozizzjoni taghhom kienu s-suggett ta’
attenzjoni partikolari wara l-adozzjoni tar-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’
Cologne tat-3 u tal-4 ta’ Gunju 1999, li stiednu lill-Kummissjoni sabiex thares
l-applikazzjoni ta’ normi gholja ta’ sigurta fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant. L-istima hekk
imwettqa tat lok kemm ghall-iZzmuntagg tar-reatturi nukleari u kemm ghal
rakkomandazzjonijiet li huma mahsuba sabiex jittejpu dawn tal-ahhar bl-iskop li
jilhqu livell ta’ sigurta komparabbli ma’ dak ezistenti fi hdan I-Unjoni Ewropea ghar-
reatturi komparabbli, rikomandazzjonijiet li l-implementazzjoni effettiva taghhom
kienet is-suggett ta’ monitoragg mill-Kummissjoni u I-Kunsill [ara, b’mod partikolari,
il- punt 4 tal-introduzzjoni tal-imsemmija komunikazzjoni, l-in¢iz (b) tal-punt 1.1 u
l-punt 3.2 ta’ din tal-ahhar].

B’mod parallel mal-process ta’ Melkli fih il-Kummissjoni kellha rwol attiv biex tiffacilita
d-djalogu bejn l-awtoritajiet Ceki u Awstrijaci, is-sigurtd tac¢-¢entrali nukleari ta’
Temelin giet ghalhekk evalwata mill-Kummissjoni u 1-Kunsill, bhall-istallazzjonijiet
nukleari l-ohra tal-Istati kandidati, u r-rizultati ta’ din l-evalwazzjoni urew li din ic-
centrali, permezz tal-implementazzjoni tar-rikomandazzjonijiet proposti, ipprezentat
livell ta’ sigurta nukleari sodisfacenti [ara l-in¢iz (b) tal-punt 1.1 tal-imsemmija
komunikazzjoni].
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Barra minn dan, u kif jirrizulta mill-punt 5.3.2 tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni li
taghti sunt tal-attivitajiet imwettqa fl-2004 u fl-2005 ghall-finijiet tal-implementazzjoni
tal-kapitoli 3 sa 10 tat-Titolu II tat-Trattat dwar 1-Euratom [COM(2006) 395 finali],
mill-adezjoni tar-Repubblika Ceka fl-Unjoni Ewropea saru xi verifiki f’"Temelin fl-2004
u f1-2005 skont 1-Artikolu 35 tat-Trattat tal-KEEA.

[I-Kummissjoni giet mistiedna taghti l-opinjoni taghha, fl-24 ta’ Novembru 2005, dwar
il-pjan ghar-rimi tal-iskart radjoattiv li rrizulta mill-modifikazzjonijiet li saru fis-sit tac-
¢entrali tal-energija nukleari ta’ Temelin fir-Repubblika Ceka, skont I-Artikolu 37 tat-
Trattat dwar 1-Euratom (GU C 293, p. 40). Fl-imsemmija opinjoni, il-Kummissjoni
kkonkludiet b'mod partikolari li “l-implementazzjoni tal-pjan ghar-rimi tal-iskart
radjoattiv, taht kwalunkwe forma, li tirrizulta mill-modifikazzjonijiet fuq is-sit tac-
centrali nukleari ta’ Temelin [...] m’ghandhix twassal, kemm f’kaz ta’ funzjonament
normali u f’kaz ta’ inc¢ident tat-tip u tad-daqs ikkunsidrati fl-informazzjoni generali,
ghal kontaminazzjoni radjoattiva sinjifikattiva mill-perspettiva sanitarja tal-ilma, tal-
hamrija jew tal-atmosfera ta’ Stat Membru iehor”.

Fit-3 ta’ Novembru 2006, iz-zewg reatturi tac-centrali ta’ Temelin kienu s-suggett ta’
kontroll u ta’ dikjarazzjoni definittiva tal-konformita mal-legizlazzjonijiet fis-sehh.

Id-domandi preliminari

II-Landesgericht Linz tesponi li, skont il-gurisprudenza precedenti, I-Artikolu 364 a tal-
ABGB, li jeskludi I-prezentazzjoni ta’ azzjonijiet ghal twaqqif ta’ inkonvenjenti f’kaz ta’
istallazzjonijiet li jinghataw awtorizzazzjoni amministrattiva, kien applikabbli wkoll fir-
rigward ta’ stallazzjonijiet awtorizzati minn awtoritajiet barranin meta kien jidher li
l-inkonvenjent ikkonc¢ernat kien awtorizzat mid-dritt internazzjonali u li 1-kundiz-
zjonijiet ta’ awtorizzazzjoni applikabbli fl-Istat ta’ origini kienu sostanzjalment
ekwivalenti ghal dawk prevalenti fl-Awstrija.
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F’sentenza tal-4 ta’ April 2006, 1-Oberster Gerichtshof madankollu ddecidiet li biss
l-awtorizzazzjonijiet moghtija mill-awtoritajiet Awstrijac¢i jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 364 a. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni hija bbazata fuq
evalwazzjoni ta’ interessi interni divergenti u b’ebda mod ma huwa ggustifikat li
l-legizlatur Awstrijak jimponi restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ proprjeta immobbli
ppregudikata fl-Awstrija biss fl-interess ta’ ekonomija barranija u f’isem l-interess
pubbliku barrani.

Skont il-Landesgericht Linz, l-interpretazzjoni moghtija mill-Oberster Gerichtshof
tista” tikser id-dritt Komunitarju sa fejn taghmel trattament differenti bejn 1-istallaz-
zjonijiet li jgawdu minn awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet Awstrijaci u dawk li
jgawdu minn awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor.

Filwaqt li kkunsidrat li la t-Trattat KE u t-Trattat tal-KEEA u lanqas id-dritt idderivat
minn dawn tal-ahhar ma jfasslu regoli dwar l-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ghal
facilitajiet nukleari u r-rikonoxximent ta’ awtorizzazzjonijiet tali fi Stati Membri ohra
minn dawk li taw tali awtorizzazzjonijiet, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk it-trattament
differenti kif irrilevat jiksirx 1-Artikoli 10, 12, 28 u 43 KE.

Kien f’dawn i¢-cirkustanzi li l-Landesgericht Linz iddecidiet li tissospendi l-proceduri u
li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) (a) Il-fattli impriza li topera centrali elettrika fi Stat Membru, b’konformita mal-
ligijiet ta’ dak 1-Istat u mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi Komunitarja, li
fiha tipproduci elettriku li mbaghad jigi pprovdut lil diversi Stati Membri, tigi
mgieghla, bis-sahha ta’ de¢izjoni li tordna li jintemm inkonvenjent potenzjali li
jirrizulta minn din i¢-¢entrali elettrika moghtija minn qorti ta’ Stat Membru
gar — li hija ezegwibbli fl-Istati Membri kollha skont [ir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 44/2001 dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni
ta’ sentenzi f’'materji c¢ivili u kummerc¢jali (Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol 4, p. 42-64)] — tadatta dik l-istallazzjoni ghar-regoli teknici
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ta’ Stat Membru iehor jew anke — jekk, minhabba Il-kumplessita tal-
istallazzjoni kollha kemm hi, ikun impossibbli li jittiehdu mizuri biex
l-istallazzjoni tigi adattata — twaqqaf l-operazzjonijiet fl-istallazzjoni, f’sitwaz-
zjoni fejn dik il-qorti, b’rizultat ta’ interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali
moghtija mill-oghla qorti ta’ dak il-pajjiz, ma tkunx tista’ tikkunsidra
l-awtorizzazzjoni ta’ operazzjoni ezistenti ghac-centrali elettrika moghtija
mill-awtoritajiet tal-Istat Membru fejn tinsab l-istallazzjoni, anke jekk tkun
tista’ tikkunsidra, fil-kuntest ta’ tali azzjoni biex jintemm l-inkonvenjent,
awtorizzazzjoni ghal istallazzjoni moghtija mill-awtoritajiet domestici, bl-ef-
fettlil-ebda sentenza li tordna li jintemm inkonvenjent ma tinghata fir-rigward
ta’ stallazzjoni li topera taht awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet
domestici, jikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti skont 1-Arti-
kolu 28 KE?

II-gustifikazzjonijiet stipulati fit-Trattat KE ghandhom jigu interpretati fis-sens
li huwa illegali, fi kwalunkwe kaz, li ssir distinzjoni skont il-ligi ta’ Stat Membru
bejn awtorizzazzjonijiet ghal istallazzjonijiet moghtija mill-awtoritajiet
domestici u dawk moghtija mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor, meta dik
id-distinzjoni hija motivata mix-xewqa li tigi protetta biss l-ekonomija
nazzjonali izda mhux l-ekonomija ta’ Stat Membru iehor, peress li din hija
raguni purament ekonomika li ma hijiex rikonoxxuta bhala li jisthoqqilha
protezzjoni fil-kuntest tal-libertajiet fundamentali?

II-gustifikazzjonijiet stipulati fit-Trattat KE u l-prin¢ipju korrispondenti ta’
proporzjonalita ghandhom jigu interpretati fis-sens li distinzjoni globali
maghmula skont il-ligi ta’ Stat Membru bejn awtorizzazzjonijiet ghal
istallazzjonijiet moghtija mill-awtoritajiet domesti¢ci u awtorizzazzjonijiet
ghal istallazzjonijiet moghtija mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor hija
fiha nfisha illegali, ghaliex l-operazzjoni ta’ istallazzjoni awtorizzata mill-
awtoritajiet tal-Istat Membru fejn din tinsab ghandha tigi evalwata mill-qorti
nazzjonali ta’ Stat Membru iehor f’kull kaz individwali abbazi tal-periklu reali
mahluq mill-operazzjoni tal-istallazzjoni lill-ordni pubbliku, is-sigurta pub-
blika jew is-sahha pubblika jew abbazi ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess
pubbliku ohra rikonoxxuti?
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(d) Fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita li ghandu jigi kkunsidrat fil-kuntest

(e)

tal-gustifikazzjonijiet, il-qrati ta’ Stat Membru huma obbligati, fi kwalunkwe
kaz, li jittrattaw l-awtorizzazzjoni ta’ operazzjoni ghal istallazzjoni moghtija
fl-Istat Membru fejn din tinsab bhala awtorizzazzjoni ghal istallazzjoni
moghtija mill-awtoritajiet domestici jekk l-awtorizzazzjoni moghtija fl-Istat
Membru fejn tinsab l-istallazzjoni hija essenzjalment ekwivalenti, f’termini
legali, ghal dik ta’ awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet domesti¢i?

Sabiex jigu kkunsidrati d-domandi precedenti, huwa rilevanti li l-istallazzjoni
awtorizzata fl-Istat Membru fejn din tinsab hija ¢entrali nukleari, jekk, fi Stat
Membru iehor fejn hemm pendenti azzjoni biex jintemm inkonvenjent li
hemm il-biza’ li jirrizulta minn din i¢-¢entrali nukleari, 1-operazzjoni ta’ dak
it-tip ta’ istallazzjoni hi pprojbita per se, minkejja li facilitajiet nukleari ohra
joperaw hemmhekk?

Jekk l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali deskritta fl-inciz (a) tal-
ewwel domanda tikser l-Artikolu 28 KE, il-qrati tal-Istat Membru li
quddiemhom hija pendenti azzjoni biex jintemm l-inkonvenjent huma
obbligati jinterpretaw il-ligi domestika b'mod li tikkonforma mal-ligi
Komunitarja, sabiex it-terminu ‘istallazzjoni awtorizzata uffi¢jalment’ ikun
jista’ jkopri kemm l-awtorizzazzjonijiet ta’ operazzjoni moghtija mill-
awtoritajiet domestici kif ukoll dawk moghtija mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru iehor?

II-fatt li impriza li topera centrali elettrika fi Stat Membru, b’konformita mal-
ligijiet ta’ dak 1-Istat u mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi Komunitarja, tigi
mgieghla, bis-sahha ta’ de¢izjoni li tordna li jintemm inkonvenjent potenzjali li
jirrizulta minn din i¢-¢entrali elettrika moghtija minn qorti ta’ Stat Membru
gar — li hija ezegwibbli fl-Istati Membri kollha skont ir-Regolament
Nru 44/2001 — tadatta dik l-istallazzjoni ghar-regoli teknici ta’ Stat Membru
iehor jew anke — jekk, minhabba l-kumplessita tal-istallazzjoni kollha kemm
hi, ikun impossibbli li jittiehdu mizuri biex l-istallazzjoni tigi adattata —
twaqqaf l-operazzjonijiet fl-istallazzjoni, f’sitwazzjoni fejn dik il-qorti,
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brizultat ta’ interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali moghtija mill-oghla
qorti ta’ dak il-pajjiz, ma tkunx tista’ tikkunsidra l-awtorizzazzjoni ta’
operazzjoni ezistenti ghac-centrali elettrika moghtija mill-awtoritajiet tal-
Istat Membru fejn tinsab l-istallazzjoni, anke jekk tkun tista’ tikkunsidra, fil-
kuntest ta’ tali azzjoni biex jintemm l-inkonvenjent, awtorizzazzjoni ghal
istallazzjoni moghtija mill-awtoritajiet domestici, bl-effett li I-ebda sentenza li
tordna li jintemm inkonvenjent ma tinghata fir-rigward ta’ istallazzjoni li
topera taht awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet domestici, hu kompa-
tibbli mal-projbizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbiliment ta’
cittadini ta’ Stat Membru fit-territorju ta’ Stat Membru iehor stipulata
fl-Artikolu 43 KE?

Il-gustifikazzjoni ghal restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment ghandhom jigu
interpretati fis-sens li huwa illegali, fi kwalunkwe kaz, li ssir distinzjoni skont
il-ligi ta’ Stat Membru bejn awtorizzazzjonijiet ghal istallazzjonijiet moghtija
mill-awtoritajiet domestici u dawk moghtija mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru
iehor, meta dik id-distinzjoni hija motivata mix-xewqa li tigi protetta biss
1-ekonomija nazzjonali izda mhux 1-ekonomija ta’ Stat Membru iehor, peress li
din hija raguni purament ekonomika li mhijiex rikonoxxuta bhala li
jisthoqqilha protezzjoni fil-kuntest tal-libertajiet fundamentali?

II-gustifikazzjonijiet ghal restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment stipulati fit-
Trattat KE u, partikolarment, il-principju ta’ proporzjonalita ghandhom jigu
interpretati fis-sens li distinzjoni globali maghmula skont il-ligi ta’ Stat
Membru bejn awtorizzazzjonijiet ghal istallazzjonijiet moghtija mill-awtori-
tajiet domesti¢i u awtorizzazzjonijiet ghal istallazzjonijiet moghtija mill-
awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor hija fiha nfisha illegali, ghaliex I-operazzjoni
ta’ istallazzjoni awtorizzata mill-awtoritajiet tal-Istat Membru fejn din tinsab
ghandha tigi evalwata mill-qorti nazzjonali ta’ Stat Membru iehor f’kull kaz
individwali abbazi tal-periklu reali mahluq mill-operazzjoni tal-istallazzjoni
lill-ordni pubbliky, is-sigurta pubblika jew is-sahha pubblika jew abbazi ta’
ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku ohra rikonoxxuti?

Fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita li ghandu jigi kkunsidrat fil-kuntest
tal-gustifikazzjonijiet ghall-vjolazzjoni tal-principju ta’ liberta ta’ stabbiliment,
il-qrati ta’ Stat Membru huma obbligati, fi kwalunkwe kaz, li jittrattaw
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l-awtorizzazzjoni ta’ operazzjoni ghal istallazzjoni moghtija fl-Istat Membru
fejn din tinsab bhala awtorizzazzjoni ghal istallazzjoni moghtija mill-
awtoritajiet domestici jekk l-awtorizzazzjoni moghtija fl-Istat Membru fejn
tinsab l-istallazzjoni hija essenzjalment ekwivalenti, f"termini legali, ghal dik ta’
awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet domestici?

Sabiex jigu kkunsidrati d-domandi precedenti anki fil-kuntest tal-liberta ta’
stabbiliment, huwa rilevanti li l-istallazzjoni awtorizzata fl-Istat Membru fejn
din tinsab hija centrali nukleari, jekk, fi Stat Membru iehor fejn hemm pendenti
azzjoni biex jintemm inkonvenjent li hemm il-biza’ li jirrizulta minn din i¢-
centrali nukleari, l-operazzjoni ta’ dak it-tip ta’ istallazzjoni hi pprojbita per se,
minkejja li facilitajiet nukleari ohra joperaw hemmbhekk?

Jekk l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali deskritta fl-in¢iz (a) tat-
tieni domanda tikser l-Artikolu 43 KE, il-qrati tal-Istat Membru li
quddiemhom hija pendenti azzjoni biex jintemm l-inkonvenjent huma
obbligati jinterpretaw il-ligi domestika b'mod li tikkonforma mal-ligi
Komunitarja, sabiex it-terminu ‘istallazzjoni awtorizzata uffi¢jalment’ ikun
jista’ jkopri kemm l-awtorizzazzjonijiet ta’ operazzjoni moghtija mill-
awtoritajiet domestici kif ukoll dawk moghtija mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru iehor?

II-fatt li I-qrati ta’ Stat Membru jikkunsidraw awtorizzazzjonijiet ghall-
operazzjoni ta' istallazzjonijiet moghtija mill-awtoritajiet domestic¢i fil-
kuntest ta’ azzjoni privata biex jintemm inkonvenjent mressqa kontra
istallazzjoni, bir-rizultat li d-dritt li jintlaqghu talbiet ghall-inibizzjoni tal-
operazzjoni tal-istallazzjoni jew ghall-adattament taghha [ghar-regoli teknici
tal-Istat domestiku] jigi eskluz, filwaqt li ma jikkunsidrawx, fil-kuntest ta’ tali
azzjonijiet, awtorizzazzjonijiet ghall-operazzjoni ta’ istallazzjonijiet li jinsabu fi
Stati Membri ohra moghtija mill-awtoritajiet ta’ dawk l-Istati Membri,
jikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta ghal ragunijiet ta’ ¢ittadinanza
pprojbita skont 1-Artikolu 12 KE?
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(b) Tali diskriminazzjoni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat KE, fid-dawl

tal-fatt li taffetwa l-kundizzjonijiet legali li tahthom l-imprizi li joperaw tali
istallazzjonijiet jistghu jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru kif ukoll
il-kundizzjonijiet legali li tahthom tali imprizi jipproducu l-elettriku’ u
jipprovduh lil Stati Membri ohra, u fid-dawl tal-fatt li hi konnessa, ghall-inqas
indirettament, mar-realizzazzjoni tal-libertajiet fundamentali?

Tali diskriminazzjoni tista’ tkun ggustifikata minn ragunijiet oggettivi, peress li
l-qrati rilevanti tal-Istat Membru ma jaghmlux evalwazzjoni individwali li
tikkunsidra 1-kundizzjonijiet li fughom hi bbazata l-awtorizzazzjoni tal-
istallazzjoni fl-Istat Membru fejn tinsab? Il-fatt li l-qrati tal-Istati Membri
l-ohra jikkunsidraw l-awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet tal-Istat
Membru fejn tinsab l-istallazzjoni — ghall-inqas jekk il-kundizzjoni li din
l-awtorizzazzjoni hija essenzjalment ekwivalenti, minn perspettiva legali, ghal
awtorizzazzjoni ghal istallazzjoni moghtija mill-awtoritajiet domestici tkun
sodisfatta — ma kienx ikun konsistenti mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita?

(d) Jekk l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali deskritt fl-inc¢iz (a) tat-

tielet domanda tikser l-Artikolu 12 KE, il-qrati tal-Istat Membru li
quddiemhom hija pendenti azzjoni biex jintemm l-inkonvenjent huma
obbligati jinterpretaw il-ligi domestika b'mod li tikkonforma mal-ligi
Komunitarja, sabiex it-terminu ‘istallazzjoni awtorizzata uffi¢jalment’ ikun
jista’ jkopri kemm l-awtorizzazzjonijiet ta’ operazzjoni moghtija mill-
awtoritajiet domestici kif ukoll dawk moghtija mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru iehor?

II-principju ta’ kooperazzjoni leali stipulat fl-Artikolu 10 KE japplika wkoll, fil-
kuntest tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi Komunitarja, fir-rigward tar-
relazzjonijiet bejn I-Istati Membri?
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(b) Mill-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali ghandu jkun dedott li I-Istati Membri ma
jistghux jaghmlu l-ezer¢izzju tal-awtorita pubblika tal-Istati Membri l-ohra
iktar difficli jew anke impossibli u dan japplika, partikolarment, ghad-
decizjonijiet taghhom dwar l-ippjanar, il-kostruzzjoni u l-operazzjoni ta’
istallazzjonijiet nukleari fit-territorji taghhom?

(¢) Jekkl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali deskritta fl-in¢iz (a) tar-
raba’ domanda tikser l-Artikolu 10 KE, il-qrati tal-Istat Membru li
quddiemhom hija pendenti azzjoni biex jintemm l-inkonvenjent huma
obbligati jinterpretaw il-ligi domestika b’'mod li tikkonforma mal-ligi
Komunitarja, sabiex it-terminu ‘istallazzjoni awtorizzata uffi¢jalment’ ikun
jista’ jkopri kemm l-awtorizzazzjonijiet ta’ operazzjoni moghtija mill-
awtoritajiet domestici kif ukoll dawk moghtija mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru iehor?”

Osservazzjoni preliminari

Skont il-Gvern Awstrijak, il-qorti tar-rinviju kienet tat immagini imperfetta tal-
Artikolu 364 a tal-ABGB. Il-gurisprudenza tindika fil-fatt li l-awtorizzazzjonijiet
mahruga fl-Awstrija jeskludu wkoll il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
meta huma gew adottati wara procedura li ma tirrikonoxxix lill-gar il-kwalita ta’ parti
jew fil-presenza ta’ inkonvenjenti jew riskji gravi ghall-hajja u ghas-sahha. Ghalhekk
it-trattament differenti deskritt mill-qorti tar-rinviju ma kellhux ghalhekk lok.

II-Land Oberosterreich issostni li, kuntrarjament ghal dak li jirrizulta mid-decizjoni tar-
rinviju, l-espressjoni “istallazzjoni awtorizzata ufficjalment” li tinsab fl-Artikolu 364 a
tal-ABGB tista’ tapplika wkoll ghall-awtorizzazzjonijiet mahruga mill-awtoritajiet ta’
Stat iehor. Dan ikun il-kaz meta l-inkonvenjent huwa awtorizzat mid-dritt
internazzjonali, meta l-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni li jipprevalu fl-Istat ta’
stabbiliment huma ekwivalenti ghal dawk li jipprevedi l-Istat domestiku u meta
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l-proprjetarju tal-proprjeta immobbli mhedda seta’ jippartecipa fil-procedura ta’
awtorizzazzjoni bhala parti. F'dan il-kaz, huwa stabbilit li ¢entrali nukleari ma tistax
tkun awtorizzata fid-dritt Awstrijaku, li l-awtorizzazzjoni moghtija minn CEZ ma
tissodisfax la n-normi teknici u lanqas ir-rekwiziti proc¢edurali attwalment fis-sehh u li
-Land Oberosterreich ma setghetx tippartecipa fil-procedura ta’ awtorizzazzjoni
kkon¢ernata.

F'dan ir-rigward, jehtieg madankollu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja mhijiex
kompetenti li taghti decizjoni fuq l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali,
inkwantu interpretazzjoni tali taqa’ fil-fatt taht il-kompetenza eskluziva tal-qrati
nazzjonali. Jehtieg li -Qorti tal-Gustizzja, meta jkollha talba ghal de¢izjoni preliminari
quddiemha, tillimita ruhha ghall-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li tressqet
quddiemha mill-imsemmija qorti (ara f’dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza
tat-2 ta’ Ottubru 2008, Heinrich Bauer Verlag, C-360/06, Gabra p. I-7333, punt 15 u I-
gurisprudenza ccitata).

Fuq id-domandi preliminari

Kunsiderazzjonijiet preliminari

Kif jirrizulta mid-dicitura stess tad-domandi preliminari, il-qorti tar-rinviju tifformula
dawn tal-ahhar billi tibbaza ruhha fuq il-premessa li d-decizjoni li hija tista’
eventwalment taghti bl-effett li tisforza lil CEZ sabiex taddatta ¢-centrali nukleari ta’
Temelin, tabilhaqq sabiex ittemm it-thaddim ta’ din tal-ahhar f’kaz tal-impossibbilta li
taghmel l-addattazzjonijiet mehtiega, ser ikollha awtorita f’kull Stat Membru
paragunabbli ghal decizjonijiet moghtija skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 44/2001.
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Fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern Cek iqajjem zZewg oggezzjonijiet fir-rigward ta’ tali
premessa.

L-ewwel nett, hu jikkontesta l-applikabbilta nfisha tad-dispozizzjonijiet tar-Regola-
ment Nru 44/2001 fir-rigward tad-decizjoni gudizzjarja hekk ikkunsidrata. Fil-fatt,
1-Artikolu 66(1) tal-imsemmi regolament jeskludi bhala regola applikabbilta tali fil-
prezenza ta’ azzjonijiet gudizzjarji li gew, l-istess bhar-rikors fil-kawza principali,
ipprezentati qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament. Barra minn dan, ebda wahda
miz-zewg eccCezzjonijiet previsti f'dan ir-rigward mill-paragrafu 2 tal-istess artikolu
mbhija applikabbli f’dan il-kaz. Min-naha, fil-fatt, I-azzjoni fil-kawza prin¢ipali ma gietx
ipprezentata wara d-dhul fis-sehh tal-Konvenzjoni tas-27 ta’ Settembru 1968 dwar
il-kompetenza gudizzjarja u l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet c¢ivili u kummercjali
(GU 1972, L 299, p. 32) bejn iz-zewg Stati kkonéernati, billi r-Repubblika Ceka ma
kinitx parti minn din tal-ahhar fiz-zZmien tal-introduzzjoni taghha. Min-naha l-ohra,
il-kompetenza tal-qrati Awstrija¢ci ma tirrizultax f’dan il-kaz minn regoli ta’
kompetizzjoni konformi mar-regoli inkluzi fil-Kapitolu II tal-imsemmi regolament,
izda tassew minn regola ta’ kompetizzjoni purament interna bbazata fuq id-domicilju
tar-rikorrent fil-kawza principali.

It-tieni nett, il-Gvern Cek isostni li, anki jekk jigi prezunt li d-dispozizzjonijiet tar-
Regolament Nru 44/2001 huma applikabbli, il-punt 1 tal-Artikolu 34 ta’ dan
ir-regolament, li jipprevedi li de¢izjoni ma ghandhiex tigi rikonoxxuta jekk dak
ir-rikonoxximent ikun manifestament kontra l-ordni pubblika tal-Istat Membru li fih
gie mfittex ir-rikonoxximent, ghandu f’dan il-kaz jigi applikat quddiem il-qrati Ceki.

Fid-dawl tar-risposta li ser tinghata ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju,
mhemmx madankollu lok li tinghata decizjoni fuq l-oggezzjonijiet hekk ifformulati
mill-Gvern Cek, u langas, b'mod iktar generali, fuq l-interpretazzjoni tad-dispoziz-
zjonijiet tar-Regolament Nru 44/2001.
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Fuq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari

II-Land Oberosterreich issostni li d-domandi preliminari huma inammissibbli
doppjament.

Min-naha, it-tul eccessiv tal-imsemmija domandi u kif ukoll il-fatt li dawn tal-ahhar
igibu numru kbir ta’ argumenti u elementi ta’ fatt jirrendu impossibbli I-formulazzjoni
ta’ risposti ¢ari.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata madankollu li I-elementi ta’ fatt u ta’
dritt ikkontenuti kemm fil-motivi tad-decizjoni tar-rinviju u kif ukoll fid-domandi
preliminari huma ta’ natura li jippermettulha tezercita I-kompetenza taghha.

Min-naha l-ohra, il-Land Oberosterreich issostni li ma jezistux rabtiet suffi¢jenti bejn
is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali u d-dritt Komunitarju, b’tali mod li
d-domandi preliminari ghandhom natura artificjali jew ipotetika.

Fdan ir-rigward, jehtieg jigi enfasizzat li I-kwistjoni dwar jekk sitwazzjoni bhal dik fil-
kawza principali taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet Komunitarji
msemmija mill-qorti tar-rinviju hija kwistjoni dwar il-merti tal-interpretazzjoni ta’
dawn tal-ahhar, b’tali mod li d-dubji eventwali li jistghu jezistu f’dan ir-rigward
mhumiex ta’ natura li jaffettwaw l-ammissibbilta tad-domandi preliminari.

Jirrizulta minn dak li jipprecedi li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.
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Fugq l-identifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet Komunitarji li jehitiegu interpretazzjoni

Fid-decizjoni taghha, il-qorti tar-rinviju tesponi li d-dubji li hija ghandha fir-rigward
tal-konformita mad-dritt Komunitarju tal-Artikolu 364 a tal-ABGB fid-dawl tat-
trattament differenti stabbilit minn din id-dispozizzjoni bejn, min-naha, l-imprizi li
ghandhom stallazzjoni li tgawdi minn awtorizzazzjoni amministrattiva mahruga
fl- Awstrija, li mhumiex esposti ghal azzjoni, meta jkun il-kaz b'mod preventiv, ghat-
twaqqif ta’ inkonvenjenti min-naha tal-girien u, min-naha l-ohra, impriza bhal CEZ li
tipposjedi stallazzjoni, f’dan il-kaz ¢entrali nukleari, li tgawdi minn awtorizzazzjoni
moghtija mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru iehor, u li tinsab esposta ghal
azzjoni ghal twaqgqif tal-inkonvenjent.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tidentifika b’'mod iktar partikolari erba’ dispoziz-
zjonijiet tat-Trattat KE li jistghu, skontha, jipprekludu differenza tali fit-trattament,
jigifieri, rispettivament, 1-Artikoli 10 KE, 12 KE, 28 KE u 43 KE.

Osservazzjonijiet imressqa lill-Qorti tal-Gustizzja

Minghajr pregudizzju ghal pozizzjonijiet li huma barra minn hekk sostnew fir-rigward
tal-erba’ artikoli fuq imsemmija tat-Trattat KE, CEZ, il-Gvern Cek, il-Gvern Franc¢iz u
1-Gvern Pollakk u kif ukoll il-Kummissjoni jsostnu li diversi dispozizzjonijiet tat-Trattat
tal-KEEA u ta’ legizlazzjonijiet adottati abbazi ta’ dan tal-ahhar huma rilevanti fir-
rigward tal-problematika hekk imgajma mill-qorti tar-rinviju.

Billi tqis li t-trattament differenti inkwistjoni fil-kawza principali huwa pprojbit taht
1-Artikolu 12 KE, il-Kummissjoni ssostni b’'mod partikolari, f'dan ir-rigward, li
l-projbizzjoni tad-diskriminazzjonijiet minhabba c¢cittadinanza imsemmija f’dan
l-artikolu tikkostitwixxi prin¢ipju generali li ghandu jigi applikat fil-kuntest tat-
Trattat tal-KEEA jew li, tal-inqas, il-fatt li wiehed huwa fil-prezenza ta’ impriza li taqa’
taht dan l-ahhar trattat jimmilita favur l-applikazzjoni tal-Artikolu 12 KE ghal din tal-
ahhar. L-Artikoli 30 sa 32 tat-Trattat tal-KEEA, id-Direttiva 96/29 u l-Artikolu 37 tat-
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Trattat tal-KEEA jindikaw, b’'mod partikolari, li s-sitwazzjoni fil-kawza principali taqa’
taht l-isfera tat-Trattat tal-KEEA.

Matul is-seduta, il-Kummissjoni pprecizat b’'mod partikolari f’dan ir-rigward li,
ghalkemm Stat Membru jeskludi li azzjoni ghal twaqqif preventiv ta’ inkonvenjenti tista’
jigi milqugha meta l-attivita fl-origini tal-kontroversja tibbenefika minn awtorizzaz-
zjoni amministrattiva, dan 1-Istat Membru ma jistax jawtorizza tali azzjoni meta
l-attivita inkwistjoni hija dik ta’ ¢entrali nukleari stabbilita fi Stat Membru iehor li fih hi
tibbenefika minn awtorizzazzjoni amministrattiva. Fil-fatt, tali differenza fit-trattament
ma tistax, skont il-Kummissjoni, tkun iggustifikata, peress li, b'mod partikolari
l-ezistenza ta’ tali awtorizzazzjoni tindika, abbazi tad-dritt li jirrizulta mir-Trattat tal-
KEEA, li l-osservanza ta’ valuri massimi, fir-rigward tal-espozizzjoni ghar-radjazzjoni
jonizzanti fil-kuntest ta’ thaddim normali, giet debitament ezaminata u hija s-suggett ta’
kontrolli kontinwi.

Skont il-Gvern Cek, 1-Artikoli 30 sa 39 tat-Trattat tal-KEEA u 1-Artikoli 7, 8 u 14 tal-
Konvenzjoni dwar is-sigurta nukleari huma mahsuba sabiex jigu applikati fil-kawza
principali. L-ezami, mill-qrati Awstrijaci, tal-awtorizzazzjoni moghtija ghat-thaddim
tac-¢entrali nukleari ta’ Temelin mill-Kunsill ghas-sigurta nukleari, awtorita nazzjonali
Ceka mahluqa konformi mal-Artikolu 8 tal-imsemmija konvenzjoni, jikser id-dispo-
zizzjonijiet fuq imsemmija u, b’'mod partikolari, is-setghat rikonoxxuti lil din l-awtorita
nazzjonali, kif ukoll, bhala konsegwenza, 1-Artikolu 192 tat-Trattat tal-KEEA. Dawn
id-dispozizzjonijiet kollha jimplikaw b’'mod partikolari obbligu ta’ kunfidenza re¢iproka
bejn I-Istati Membri fir-rigward tal-awtorizzazzjonijiet moghtija u I-kontrolli mmexxija
minn dawn tal-ahhar.

Matul is-seduta, CEZ sostniet li l-fatt li qorti Awstrijaka taghmel evalwazzjoni fuq
l-awtorizzazzjoni amministrattiva moghtija mill-awtoritd kompetenti Ceka jew fuq
is-sigurta tac-¢entrali nukleari ta’ Temelin jirfes fuq il-kompetenzi tar-Repubblika Ceka
kif rikonoxxuti mill-Konvenzjoni dwar is-sigurta nukleari u tikser kemm din tal-ahhar
u kif ukoll il-principju ta’ lealta msemmi fl-Artikolu 192 tat-Trattat tal-KEEA.
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II-Gvern Pollakk jikkunsidra li 1-Artikoli 30 sa 39 tat-Trattat tal-KEEA, id-Diret-
tiva 96/29, b’'mod partikolari l-Artikoli 4(1)(a), 13, 44 u 45 taghha u 1-Konvenzjoni dwar
is-sigurta nukleari, b’mod partikolari 1-Artikoli 7, 14 u 15 taghha jistabbilixxu standard
armonizzat minimu fir-rigward ta’ dozi massimi ta’ emissjoni ta’ radjazzjoni jonizzanti li
kull ¢entrali nukleari ghandha tosserva sabiex tkun tista’ tikseb awtorizzazzjoni ghat-
thaddim taghha. L-imsemmija dispozizzjonijiet jipprevedu bl-istess mod l-implemen-
tazzjoni regolari ta’ stima ta’sigurta u ta’ verifiki permezz ta’ analizi, sorveljanza, testijiet
u ispezzjonijiet, u jippermettu kemm lill-Kummissjoni, bis-sahha ta’ kontrolli in situ u
ta’ informazzjoni li ghandha tigi kkomunikata lilha, u kif ukoll lill-Istati Membri girien,
permezz ta’ konsultazzjonijiet bejn il-partijiet u t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
informazzjoni, li jwettqu stima tal-attivita tal-facilitajiet nukleari. F'dawn i¢-¢irkustanzi,
il-qorti tar-rinviju ghandha tillimita I-ezercizzju taghha ghal verifika li CEZ hija fil-
pussess ta’ awtorizzazzjoni biex topera ¢-¢entrali nukleari ta’ Temelin, taht il-piena li
tmur kontra l-Artikolu 192 tat-Trattat tal-KEEA.

Bl-intervent tieghu fl-istadju tal-procedura orali, il-Gvern Franciz sostna li kien
mehtieg, fil-kuntest ta’ din il-kawza, li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-Artikoli 30
sa 32,33, 35,37 u 38 tat-Trattat tal-KEEA, mogqrija fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, kif ukoll id-Direttiva 96/29, li ghandhom specifikament bhala ghan li
jiddefinixxu qafas li jippermetti li jigu protetti l-popolazzjonijiet kontra r-riskju relatat
mal-istallazzjonijiet nukleari.

Barra minn hekk, I-imsemmi gvern enfasizza li I-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tac-
centrali nukleari ta’ Temelin kienu s-suggett ta’ kontroll bir-reqqa mill-Kummissjoni
matul il-process ta’ adezjoni minghajr mat-thaddim taghha ma gie imqieghed
inkwistjoni f’din 1-okkazjoni. Huwa jaghmel riferenza wkoll ghall-verifiki maghmula
mill-Kummissjoni u ghall-opinjoni favorevoli moghtija minnha, li gew imsemmija fil-
punti 47 u 48 ta’ din is-sentenza.

Skont dan l-istess gvern, il-qafas hekk stabbilit mit-Trattat tal-KEEA jipprekludi qorti
ta’ Stat Membru milli tordna lill-operatur ta’ ¢entrali nukleari fi Stat Membru iehor,
abbazi tar-rekwiziti tal-legizlazzjoni relatata mal-imsemmi qafas, biex jadatta jew
itemm l-attivita ta’ din i¢-centrali.
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Barra minn hekk, il-gvern Franciz u I-gvern Pollakk indikaw, fis-seduta, li huma jagblu
mal-perspettiva tal-Kummissjoni li skontha l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba ¢ittadinanza msemmi fl- Artikolu 12 KE jikkostitwixxi principju generali li
ghandu jigi applikat wkoll fil-kuntest tat-Trattat tal-KEEA. Skont dawn il-gvernijiet,
f’dan il-kaz tali prin¢ipju huwa miksur mid-differenza li tirrizulta mill-Artikolu 364 a
tal-ABGB fir-rigward tal-facilitajiet nukleari li ghandhom awtorizzazzjoni mahruga fi
Stat Membru iehor minbarra r-Repubblika tal-Awstrija skont normi li huma s-suggett
ta’ armonizzazzjoni Komunitarja minima.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

I1-fatt i qorti tar-rinviju fformulat formalment id-domanda preliminari billi rreferiet
ghal certi dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju mhuwiex ta’ ostakolu sabiex il-Qorti
tal-Gustizzja tipprovdi lil din il-qorti l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jistghu
jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk hija ghamlet
referenza ghalihom jew le meta ressqet id-domandi taghha (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2005, loannidis, C-258/04, Gabra p. [-8275, punt 20 u
gurisprudenza c¢itata, u kif ukoll tal-21 ta’ Frar 2006, Ritter-Coulais, C-152/03, Gabra
p. I-1711, punt 29 u gurisprudenza ¢éitata). F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tiehu mill-elementi kollha li tkun ipprovditilha 1-qorti tar-rinviju, u b’mod
partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, I-elementi ta’ dritt Komunitarju
li jehtiegu interpretazzjoni b’kunsiderazzjoni tas-suggett tal-kawza (ara, b’mod
partikolari, sentenza tal-20 ta’ Marzu 1986, Tissier, 35/85, Gabra p. 1207, punt 9).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat mill-bidu nett li l-kawza principali tirrigwarda,
essenzjalment, il-kwistjoni dwar jekk attivita industrijali li tikkonsisti fit-thaddim ta’
centrali nukleari tistax tigi kkontestata u, meta jkun il-kaz, liema huma l-kundizzjonijiet
teknici li jistghu jigu imposti fuq tali centrali minhabba inkonvenjenti jew riskji ta’
inkonvenjenti allegatament soffruti minn proprjeta immobbli fi Stat Membru iehor
minhabba eventwali espozizzjoni ghad-radjazzjoni jonizzanti li torigina minn din i¢-
¢centrali.
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Tali attivita industrijali taqa’ taht, mill-ghan taghha per se u f'mizura sinjifikattiva,
il-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat tal-KEEA u huwa stabbilit li dan tal-ahhar jinkludi
minbarra dan grupp ta’ regoli relatati precizament mal-harsien tal-popolazzjonijiet u
tal-ambjent kontra r-radjazzjoni jonizzanti.

Barra minn dan, ghandu jigi enfasizzat li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha, abbazi tal-
Artikoli 234 KE u 150 tat-Trattat tal-KEEA, kompetenza ta’ natura identika ghall-
finijjiet ta’ interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE u tat-Trattat tal-
KEEA. Anki c¢-¢irkustanza li l-qorti tar-rinviju formalment ressqet kaz quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja skont l-Artikolu 234 KE u sagsiet lil din tal-ahhar dwar
l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tat-Trattat KE mhijiex ostakolu sabiex il-Qorti
tal-Gustizzja tipprovdi lill-imsemmija qorti bl-elementi kollha li jistghu jkunu utli
ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, anki meta dawn tal-ahhar jaqghu taht
il-kuntest tat-Trattat tal-KEEA u jimplikaw li -Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi bis-sahha
tal-kompetenza taghha abbazi tal- Artikolu 150 tat-Trattat tal-KEEA (ara, f’dan is-sens,
sentenza tal-15 ta’ Jannar 1986, Hurd, 44/84, Gabra p. 29, punti 1 u 14).

Barra minn hekk, jehtieg jitfakkar li I-Artikolu 305(2) KE jipprevedi espressament li
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE ma jidderogawx minn dawk tat-Trattat tal-KEEA.

F’dan il-kaz, jirrizulta li 1-ezami tal-principji u tad-dispozizzjonijiet specifici inkluzi fit-
Trattat tal-KEEA u ¢erti atti adottati abbazi ta’ dan tal-ahhar jippermetti, kif inhu espost
iktar ’il quddiem, li tinghata risposta ghad-domandi mqajma mill-qorti tar-rinviju.
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Fugq il-principju tal-projbizzjoni tad-diskriminazzjonijiet minhabba cittadinanza fil-
qasam ta’ applikazzjoni tat-Trattat tal-KEEA

Fuq l-ezistenza tal-imsemmi prin¢ipju

Ghandu jitfakkar li I-Artikolu 12 KE li taghmel riferenza ghalih it-tielet domanda
preliminari jipprojbixxi kull diskriminazzjoni minhabba cittadinanza fil-qasam ta’
applikazzjoni tat-Trattat KE.

Ghalkemm it-Trattat tal-KEEA ma jinkludix dispozizzjoni esplicita li tikkorispondi
ghall-imsemmi artikolu tat-Trattat KE, madankollu jibqa’ il-fatt, hekk gie enfasizzat sa
mill-bidu nett mill-Qorti tal-Gustizzja, li l-principju li jirrizulta mill-Artikolu 12 KE
huwa parti mill-“prin¢ipji” tal-Komunita u li r-regola tat-trattament nazzjonali
tikkostitwixxi wahda mid-dispozizzjonijiet guridi¢ci fundamentali ta’ din tal-ahhar
(ara, b'mod partikolari, sentenza tal-21 ta’ Gunju 1974, Reyners, 2/74, Gabra p. 631,
punti 15 u 24).

L-imsemmi Artikolu 12, li jipprojbixxi kull diskriminazzjoni minhabba cittadinanza,
lanqas ma jikkostitwixxi espressjoni specifika tal-prin¢ipju generali ta’ ugwalita li
jikkostitwixxi per se wiehed mill-principji fundamentali tad-dritt Komunitarju (ara,
f’dan is-sens, b'mod partikolari, sentenzi tat-8 ta’ Ottubru 1980, Uberschir, 810/79,
Gabra p. 2747, punt 16, u tad-19 ta’ Marzu 2002, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-224/00,
Gabra p. 1-2965, punt 14).

Fid-dawl ta’ dak li jipprecedi, jidher kuntrarju kemm ghall-finalita u kemm ghall-
koerenza tat-trattati li d-diskriminazzjonijiet minhabba cittadinanza, li huma pprojbiti
fil-qasam ta’ applikazzjoni tat-Trattat KE bis-sahha tal-Artikolu 12 KE, jibqghu, min-
naha l-ohra, ittollerati fil-qasam ta’ applikazzjoni tat-Trattat tal-KEEA.
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Ghandu wkoll jigi ammess li l-principju ta’ projbizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni
minhabba cittadinanza fil-qasam ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju, minkejja li
huwa espressament imsemmi biss fl-Artikolu 12 KE, jikkostitwixxi prin¢ipju generali li
huwa mahsub sabiex jigi applikat fil-kuntest tat-Trattat tal-KEEA.

Fuq l-ezistenza, fil-kawza principali, ta’ trattament differenti minhabba ¢ittadinanza fil-
qasam ta’ applikazzjoni tat-Trattat tal-KEEA

L-ewwel nett, hija gurisprudenza stabbilita li r-regoli ta’ trattament ugwali bejn ¢ittadini
u dawk li mhumiex ¢ittadini jipprojbixxu mhux biss id-diskriminazzjonijiet ¢ari
minhabba ¢ittadinanza, jew fuq fejn jinsab l-uffi¢cju registrat f’dak li jirrigwarda
1-kumpanniji, izda wkoll kull forma mohbija ta’ diskriminazzjoni li, b’applikazzjoni ta’
kriterji ohra ta’ distinzjoni, iwasslu ghall-istess rizultat (ara, b’'mod partikolari, sentenzi
tat-13 ta’ Lulju 1993, Commerzbank, C-330/91, Gabra p. 1-4017, punt 14, u
II-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar ’il fuq, punt 15).

Fdan ir-rigward, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li 1-Artikolu 364 a tal-ABGB
jipprevedi li impriza fil-pussess ta’ stallazzjoni industrijali fit-territorju Awstrijak li
tgawdi minn awtorizzazzjoni amministrattiva mahruga mill-awtoritajiet kompetenti
Awstrija¢ci ma tistax, bhala regola, tkun is-suggett ta’ azzjoni bl-ghan, abbazi tal-
Artikolu 364(2) tal-ABGB, li tikseb it-twaqqif ta’ inkonvenjenti jew riskji ta’
inkonvenjenti kkawzati jew li jistghu jigu kkawzati mill-imsemmija istallazzjoni fir-
rigward ta’ proprjeta fil-vicinanzi. F'tali kaz, biss azzjoni li hija intiza biex jinkiseb
kumpens ghad-danni allegatament inkorsi mill-proprjeta fil-vi¢inanzi ta’ din l-istallaz-
zjoni hija miftuha ghal proprjetarju ta’ din tal-ahhar, anki meta d-dannu jirrizulta minn
cirkustanzi li ma ttiehdux inkunsiderazzjoni fil-procedura ta’ awtorizzazzjoni
amministrattiva.

L-Artikolu 364 a tal-ABGB ma jaghmel ebda distinzjoni abbazi tan-natura preciza tal-
attivita industrijali tal-istallazzjoni li kienet is-suggett ta’ tali awtorizzazzjoni u lanqas
abbazi tac-¢irkustanzi li gew mehuda inkunsiderazzjoni fil-procedura ta’ awtorizzaz-
zjoni.
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Min-naha I-ohra, il-qorti tar-rinviju tispjega li impriza li, bhal CEZ, ghandha ghad-
dispozizzjoni taghha stallazzjoni industrijali fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, li fih
hija tgawdi mill-awtorizzazzjonijiet kollha mehtiega moghtija mill-awtoritajiet ta’ dan
1-Istat Membru, tista’ tkun is-suggett ta’ azzjoni ghal twaqqif tal-inkonvenjenti bbazata
fuq 1-Artikolu 364(2) tal-ABGB, minghajr ma tkun tista’ tirrikorri ghall-ec¢ezzjoni
prevista f’dan ir-rigward fl-Artikolu 364 a tal-ABGB.

Huwa stabbilit li I-imprizi li joperaw stallazzjoni li tinsab fi Stat Membru iehor barra
mir-Repubblika tal-Awstrija huma, normalment, imprizi stabbiliti f’dan l-Istat
Membru l-iehor.

Minn dan jirrizulta li t-trattament differenti stabbilit mill-Artikoli 364 (2) u 364 (a) tal-
ABGB ghad-detriment tal-istallazzjonijiet li jgawdu minn awtorizzazzjoni amminis-
trattiva mahruga fi Stat Membru iehor barra mir-Repubblika tal-Awstrija jekwivali ghal
trattament differenti minhabba ¢ittadinanza.

It-tieni nett, filwaqt li l-imsemmi trattament differenti minhabba cittadinanza huwa
stabbilit, jehtieg jigi ddeterminat jekk dan tal-ahhar huwiex parti, f’dan il-kaz, mill-
qasam ta’ applikazzjoni tat-Trattat tal-KEEA.

Fdan ir-rigward, ghalhekk huwa tabilhaqq minnu li t-Trattat tal-KEEA ma jikkontjenix
titolu relatat mal-istallazzjonijiet ta’ produzzjoni ta’ energija nukleari, jibqa’ il-fatt li
t-Titolu II ta’ dan it-trattat, bit-titolu “Dispozizzjonijiet mahsuba biex [jinkoraggixxu
l-progress] fil-qasam ta’ l-energija nukleari”, jinkludi Kapitolu 3, bit-titolu “Protezzjoni
tas-sahha”, li huwa intiz sabiex jizgura l-harsien tas-sahha pubblika fis-settur nukleari
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 1990, Il-Gre¢ja vs Il-Kunsill,
C-62/88, Gabra p. I-1527, punt 17).
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I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet f’diversi okkazjonijiet li d-dispozizzjonijiet tal-
imsemmi kapitolu 3 kellhom jinghataw interpretazzjoni wiesgha biex jigi zgurat
l-effett utli taghhom (ara, b’'mod partikolari, sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2002,
[I-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-29/99, Gabra p. I-11221, punt 78). Huwa ghalhekk li,
filwaqt li rrilevat li I-imsemmi Kapitolu 3 jimplementa 1-Artikolu 2(b) tat-Trattat tal-
KEEA, li jobbliga lill-Komunita biex “tistabbilixxi u tizgura l-applikazzjoni ta’ normi
uniformi ta’ sigurta biex thares is-sahha tal-haddiem u 1-pubbliku ingenerali”, il-Qorti
tal-Gustizzja ddec¢idiet b'mod partikolari li jidher li dan il-harsien ma jistax jintlahaq
minghajr kontroll tas-sorsi ta’ radjazzjoni nocivi (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs
II-Kunsill, i¢citata iktar ’il fuq, punt 76).

Fil-punt 72 tas-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, ic¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-
Gustizzja, li kienet imsejha tiddeciedi fuq il-portata tal-kompetenza Komunitarja ghall-
finjjiet tal-konkluzjoni tal-Konvenzjoni dwar is-sigurta nukleari, ikkonstatat li
l-Komunita ghandha kompetenzi, magsuma mal-Istati Membri, biex tiehu, skont
1-Artikolu 15 tal-imsemmija Komvenzjoni, il-mizuri adegwati sabiex, fil-kundizzjoni-
jiet kollha ta’ funzjonament normali, l-espozizzjoni ghar-radjazzjoni jonizzanti tal-
haddiema u tal-pubbliku dovuta ghal stallazzjoni nukleari tinzamm fuq livell 1-iktar
baxx li huwa ragonevolment possibbli li jintlahaq u li ebda individwu ma jkun espost
ghal dozi ta’ radjazzjoni li jagbzu d-dozi massimi previsti fuq livell nazzjonali.

Fil-punt 82 ta’ din l-istess sentenza Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, il-Qorti tal-Gustizzja
fakret ukoll li jista’ jigi dedott mill-gurisprudenza precedenti li, ghad-delimitazzjoni tal-
kompetenzi tal-Komunita, mhemmx ghalfejn issir distinzjoni artifi¢jali bejn il-harsien
tas-sahha tal-popolazzjoni u s-sigurta tas-sorsi ta’ radjazzjoni jonizzanti. Hija ddeduciet
b’mod partikolari li I-Komunita ghandha wkoll certa kompetenza esterna fl-ogsma
koperti mill-Artikoli 7, 14 u 16 sa 19 tal-Konvenzjoni dwar is-sigurta nukleari, li
jittrattaw, rispettivament, dwar is-sistema ta’ awtorizzazzjoni applikabbli ghall-bini u
ghat-thaddim tal-facilitajiet nukleari, l-evalwazzjoni u I-verifika tas-sigurta, 1-organizz-
azzjoni f’kazijiet ta’ emergenza, l-ghazla tas-sit, il-pjan u l-kostruzzjoni tal-facilitajiet u
kif ukoll it-thaddim ta’ dawn tal-ahhar.

B'mod partikolari, hija ddec¢idiet, fir-rigward tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni dwar
is-sigurta nukleari, li, anki jekk huwa minnu li t-Trattat tal-KEEA ma jaghtix
il-kompetenza li jigu awtorizzati l-kostruzzjoni jew it-thaddim tal-istallazzjonijiet
nukleari lill-Komunita, din tal-ahhar ghandha, bis-sahha tal-Artikoli 30 sa 32 tat-
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Trattat tal-KEEA, kompetenza normattiva sabiex tistabbilixxi, bl-ghan tal-harsien tas-
sahha, sistema ta’ awtorizzazzjoni li ghandha tigi applikata mill-Istati Membri. Fil-fatt,
tali att legizlattiv jikkostitwixxi mizura li tikkompleta n-normi bazi¢i msemmija
fl-Artikolu 30 tat-Trattat tal-KEEA (sentenza Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, iccitata
iktar ’il fuq, punti 88 u 89).

Filwagqt li interpretat barra minn hekk 1-Artikolu 37 tal-KEEA, li hija dispozizzjoni li
ghandha tigi applikata biex jigu evitati l-possibiltajiet ta’ kontaminazzjoni radjoattiva
tal-ilma, tal-hamrija jew tal-atmosfera ta’ Stat Membru iehor, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li l-imsemmi artikolu ghandu jigi interpretat fis-sens li l-informazzjoni
generali li tirrigwarda pjan ta’ rimi ta’ skart radjoattiv ghandha tigi pprovduta lill-
Kummissjoni qabel ma dan ir-rimi jigi awtorizzat mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru kkonéernat. Il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, f’dan ir-rigward, l-importanza
kbira tal-linji gwida li I-Kummissjoni tista’ taghti, wara konsultazzjoni mal-grupp ta’
esperti, lil dan 1-Istat Membru u li dan tal-ahhar ghandu jkun jista’ jezaminahom fil-
fond f’tali ¢irkustanzi li jippermettu li s-suggerimenti tal-Kummissjoni jkunu jistghu
jittiehdu inkunsiderazzjoni qabel il-hrug tal-awtorizzazzjoni (sentenzi tat-22 ta’ Settem-
bru 1988, Land de Sarre et, 187/87, Gabra p- 5013, punti 12 sa 16, u tat-12 ta’ April 2005,
[I-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-61/03, Gabra p. [-2477, punt 39).

Jista’ jigi dedott minn dak kollu li jipprecedi li l-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet
amministrattivi dwar il-kostruzzjoni u l-funzjonament ta’ stallazzjonijiet nukleari,
fl-aspetti taghhom relatati mal-harsien tas-sahha kontra 1-perikoli li jirrizultaw mir-
radjazzjoni jonizzanti ghall-popolazzjoni, jaghmlu parti mill-qasam ta’ applikazzjoni
tat-Trattat tal-KEEA.

Ir-rikors fil-kawza principali huwa intiz sabiex jiddetermina jekk 1-effetti kkawzati jew li
hemm riskju li jigu kkawzati mir-radjazzjoni jonizzanti attwali jew futura li torigina
mic¢-centrali nukleari ta’ Temelin jiggustifikawx, minkejja l-awtorizzazzjonijiet
moghtija lil din i¢-¢entrali, li CEZ tigi ordnata tipprocedi ghall-adattazzjoni ta’ din
tal-ahhar, u sahansitra ghall-gheluq taghha, ghall-finijiet ta’ prevenzjoni jew limitaz-
zjoni ta’ tali effetti jew riskji.
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Minn dan isegwi li t-trattament differenti rrilevat fil-punt 97 ta’ din is-sentenza jaghmel
parti, fir-rigward ta’ azzjoni bhal dik fil-kawza principali, mill-qasam ta’ applikazzjoni
tat-Trattat tal- KEEA.

Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-konstatazzjoni maghmula fil-
punt 107 ta’ din is-sentenza mhijiex bizzejjed sabiex jigi konkluz favur l-inkompa-
tibbilta tal-imsemmija dispozizzjonijiet nazzjonali bil-projbizzjoni tad-diskriminaz-
zjoni minhabba cittadinanza fil-qasam ta’ applikazzjoni tat-Trattat tal-KEEA. Jehtieg
ukoll jigi ezaminat jekk l-eskluzjoni tal-kunsiderazzjoni, skont I-Artikolu 364 a tal-
ABGB, tal-awtorizzazzjonijiet amministrattivi moghtija lil stallazzjonijiet nukleari li
jinsabu fit-territorju ta’ Stati Membri barra mir-Repubblika tal-Awstrija, u l-appli-
kazzjoni ghal dawn tal-ahhar tad-dispozizzjonijiet biss tal-Artikolu 364(2) tal-ABGB,
jistax jigi ggustifikat minn ¢irkustanzi oggettivi indipendenti mic-¢ittadinanza u jekk
tali trattament differenti huwiex, f’dan il-kaz, proporzjonali mal-ghan legalment
imfittex (ara b'mod partikolari f’dan is-sens, rigward 1-Artikolu 12 KE, sentenzi
[I-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 20; tal-5 ta’ Gunju 2008, Wood,
C-164/07, Gabra p. [-4143, punt 13, u tas-16 ta’ Dicembru 2008, Huber, C-524/06,
Gabra p. 1-9705, punt 75).

Min-naha, rigward l-interrogazzjoni li tirrizulta mill-ewwel u mill-in¢iz (b) tat-tieni
domanda preliminari, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li x-xewqa tal-legizlatur Awstrijaku
li jiehu inkunsiderazzjoni l-interessi tal-operaturi ekonomici nazzjonali, bl-eskluzjoni
ta’ dawk tal-operaturi ekonomici stabbiliti fi Stati Membri ohra, ma tistax tigi ammessa
bhala gustifikazzjoni tat-trattament differenti li jirrizulta mil-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali. Lanqas ma jista’ jiggustifika ostakolu ghall-principji fundamentali
ta’ moviment liberu tal-merkanzija jew tal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi tat-28 ta’ April 1998, Decker, C-120/95, Gabra p.1-1831, punt 39,
u Kohll, C-158/96, Gabra p. 1-1931, punt 41), ghanijiet ta’ natura purament ekonomika
ma ghandhomx jiggustifikaw diskriminazzjoni minhabba c¢ittadinanza fil-qasam ta’
applikazzjoni tat-Trattat tal-KEEA.
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Min-naha l-ohra, rigward il-gustifikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw mill-harsien tal-
hajja jew tas-sahha, imqajma mill-qorti tar-rinviju, jew anki mill-harsien tal-ambjent
jew tad-dritt ghall-proprjeta, invokati ukoll mil-Land Oberé&sterreich, ma jidher lanqas
li huma tali li jiggustifikaw trattament differenti, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, bejn l-awtorizzazzjonijiet amministrattivi mahruga mill-awtoritajiet Aws-
trijaci ghal stallazzjonijiet industrijali li jinsabu fl-Awstrija u dawk moghtija ghal
c¢entrali nukleari li tinsab fi Stat Membru iehor mill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan tal-
ahhar.

Fdan ir-rigward, jehtieg 1-ewwel nett jigi enfasizzat li, kif jirrizulta mir-raba’ premessa
tal-preambolu tat-Trattat tal-KEEA, il-firmatarji ta’ dan tal-ahhar kienu “anzjuzi li
jistabilixxu kundizzjonijiet ta’ sigurta li jeliminaw il-periklu ghall-hajja u s-sahha tal-
poplu”. L-Artikolu 2(b) tat-Trattat tal-KEEA jippreciza, min-naha tieghu, li, sabiex
twettaq il-kompiti taghha, il-Komunita ghandha, bi gbil mad-dispozizzjonijiet stabbiliti
f’dan it-trattat, “tistabilixxi, u tassigura l-applikazzjoni ta’ normi uniformi ta’ sigurta
biex thares is-sahha tal-haddiem u I-pubbliku in generali”.

Tali kundizzjonijiet, li huma pprec¢izati fl-Artikoli 30 sa 39 tat-Trattat tal-KEEA li
jikkostitwixxu 1-Kapitolu 3 tat-Titolu II tat-Trattat tal-KEEA, huma intizi, kif irrilevat
precedentement mill-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tigi Zgurata protezzjoni tas-sahha
koerenti u effi¢jenti tal-popolazzjoni mill-perikoli li jirrizultaw mir-radjazzjoni
jonizzanti, huma xinhuma s-sors u l-kategoriji ta’ persuni esposti ghal din
ir-radjazzjoni (sentenza tal-4 ta’ Ottubru 1991, Il-Parlament vs Il-Kunsill, C-70/88,
Gabra p. [-4529, punti 13 u 14).

L-Artikoli 30 u 31 tat-Trattat tal-KEEA jipprevedu, b’'mod partikolari, -adozzjoni mill-
Komunita, wara opinjoni ta’ grupp ta’ esperti Xjentifici, ta’ normi bazi¢i ghall-
protezzjoni tas-sahha tal-popolazzjoni mill-perikoli tar-radjazzjoni jonizzanti.

Kif jirrizulta mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 33 tat-Trattat tal-KEEA, kull Stat
Membru ghandu jdahhal il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
necessarji mehtiega biex jizgura konformitd man-normi bazic¢i kif stabbiliti mill-
Komunita. Madankollu t-tieni paragrafu tal-istess artikolu jaghti lill-Kummissjoni
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kompetenza sabiex taghmel ir-rakkomandazzjonijiet kollha biex tizgura li jkunu
armonizzati d-dispozizzjonijiet applikabbli f’dan ir-rigward fl-Istati Membri. Kif
precizat mill-Qorti tal-Gustizzja, tali setgha ta’ rakkomandazzjoni tista® b’'mod
partikolari tigi ezer¢itata fir-rigward ta’ dawk l-aspetti relatati mal-ippjanar u mal-
kostruzzjoni u kif ukoll mat-thaddim ta’ istallazzjoni nukleari li jippermettu li tigi
zgurata l-osservanza ta’ normi bazici. Min-naha taghhom, I-Istati Membri huma, barra
minn hekk, obbligati li jikkontribwixxu ghat-thejjija ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet
permezz tal-komunikazzjonijiet imsemmija fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 33 tat-
Trattat tal-KEEA (sentenza II-Kummissjoni vs II-Kunsill, icc¢itata iktar ’il fuq, punt 105).

L-imsemmija normi bazi¢i, li ghandhom jigu mmexxija mill-principju tat-titjib tal-
protezzjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 1992, II-Kummissjoni
vs Il-Belgju, C-376/90, Gabra p. I-6153, punt 27), u li gew immodifikati f’sensiela ta’
drabi sabiex jiehdu inkunsiderazzjoni tal-izvilupp tat-taghrif xjentifiku fir-rigward ta’
protezzjoni mir-radjazzjoni, huma stabbiliti permezz tad-Direttiva 96/29.

Kif jirrizulta mill-punti 23 sa 34 ta’ din is-sentenza, id-Direttiva 96/29 tinkludi wkoll
numru ta’ dispozizzjonijiet dwar is-sistemi ta’ awtorizzazzjoni, sorveljanza, ispezzjoni u
intervent f’kaz ta’ emergenza radjologika, dispozizzjonijiet li ghandhom jigu stabbiliti
mill-Istati Membri fil-konfront ta’ prattiki li jimplikaw riskju ta’ radjazzjoni jonizzanti
ghall-popolazzjoni.

It-tieni nett, jehtieg jigi enfasizzat li d-dispozittiv legali mhejji mit-Trattat tal-KEEA fir-
rigward tal-protezzjoni tas-sahha mhuwiex limitat ghall-previzjoni tal-holgien ta’

ahhar u kif ukoll mal-kontroll tad-radjoattivita tal-atmosfera, tal-ilma u tal-hamrija.

Id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 3 tat-Titolu II tal-imsemmi trattat jifformaw fil-fatt
ghaqda organizzata li tattribwixxi kompetenzi estizi lill-Kummissjoni ghall-protezzjoni
tal-popolazzjoni u tal-ambjent kontra r-riskji ta’ kontaminazzjoni nukleari (ara
s-sentenzi ccitati iktar 'il fuq Land de Sarre et, punt 11, u II-Kummissjoni vs I1-Kunsill,
punt 79).
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Dan huwa b’'mod partikolari 1-ghan tal-Artikoli 35 sa 38 tat-Trattat tal-KEEA li, kif
irrilevat pre¢edentement mill-Qorti tal-Gustizzja, jaghtu b’'mod partikolari lill-
Kummissjoni setghat konsiderabbli (sentenza II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, i¢citata
iktar ’il fuq, punt 35).

Huwa b’hekk li I-Artikolu 35 KEEA jimponi fuq I-Istati Membri li jistabbilixxu
l-istallazzjonijiet mehtiega sabiex iwettqu l-kontroll permanenti tar-rata tar-radjoatti-
vita tal-atmosfera, tal-ilma u tal-hamrija, u l-kontroll tal-osservanza tan-normi bazici.

II-Kummissjoni ghandha, bis-sahha tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 35 KEEA, dritt li
taccedi ghal dawn l-istallazzjonijiet ta’ kontroll ghall-finijiet li tivverifika 1-funzjona-
ment u l-effi¢jenza taghhom. Barra minn hekk, I-Artikolu 36 KEEA johloq akkarigu tal-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti, obbligu li jikkomunikaw regolarment lill-Kum-
missjoni informazzjoni dwar il-kontrolli msemmija fl-Artikolu 35 KEEA, sabiex din
l-istituzzjoni tkun informata bir-rata tar-radjoattivita li tista’ ikollha impatt fuq
il-popolazzjoni.

Kif jirrizulta mill-punt 47 ta’ din is-sentenza, gew imwettqa verifiki mill-Kummissjoni
f’Temelin, skont 1-Artikolu 35 KEEA, matul is-snin 2004 u 2005.

Kif gie mfakkar fil-punt 104 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 37 KEEA huwa intiz sabiex
jipprevjeni l-possibbiltajiet ta’ kontaminazzjoni radjoattiva tal-ilma, tal-hamrija jew tal-
atmosfera ta’ Stat Membru iehor. Skont din id-dispozizzjoni, l-informazzjoni generali
ta’ pjan ta’ rimi tal-iskart radjoattiv ghandha tinghata lill-Kummissjoni qabel dawn
ir-regoli jigu awtorizzati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkonc¢ernat,
sabiex l-imsemmi Stat Membru jkun jista’ jezamina l-gwidi moghtija lilu mill-
Kummissjoni, wara konsultazzjoni tal-grupp ta’ esperti, fil-fond u b'mod li
s-suggerimenti tal-Kummissjoni jkunu jistghu jittiechdu inkunsiderazzjoni qabel
1-ghoti tal-awtorizzazzjoni.
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[-Qorti tal-Gustizzja digd enfasizzat, f'dan ir-rigward, l-importanza tar-rwol tal-
Kummissjoni, li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha biss vizjoni generali wahda fir-
rigward tal-izviluppi tal-attivitajiet tas-settur nukleari fuq it-territorju kollu tal-
Komunita (sentenza Land de Sarre et, i¢¢itata iktar il fuq, punti 12 u 13).

Kif gie indikat fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni, konformi mal-
Artikolu 37 KEEA, tat l-opinjoni taghha, fl-24 ta’ Novembru 2005, billi galet li din
l-istituzzjoni kkonkludiet li l-implementazzjoni tal-pjan tar-rimi tal-iskart radjoattiv,
taht kwalunkwe forma, li tirrizulta mill-modifiki fuq is-sit ta¢-centrali nukleari ta’
Temelin, ma tistax twassal, kemm f’termini ta’ funzjonament normali u kif ukoll ta’
in¢ident tat-tip u tad-dags ikkunsidrati fl-informazzjoni generali, ghal kontaminazzjoni
radjoattiva sinjifikattiva mill-perspettiva sanitarja tal-ilma, tal-hamrija jew tal-
atmosfera ta’ Stat Membru iehor.

Fl-ahhar, [-Artikolu 38 KEEA jinvesti lill-Kummissjoni bis-setgha li tibghat rakko-
mandazzjonijiet lill-Istati Membri fir-rigward tar-rata ta’ radjoattivita tal-atmosfera,
tal-ilma u tal-hamrija u, f’kaz ta’ emergenza, bis-setgha li tistabbilixxi direttiva li
permezz taghha hija tordna lill-Istat Membru kkoncernat sabiex jadotta, fit-terminu li
hija tiddetermina, il-mizuri necessarji kollha sabiex tevita e¢cess tan-normi bazi¢i u
sabiex tizgura l-osservanza tal-legizlazzjonijiet. Jekk dan I-Istat ma jikkonformax ruhu,
fit-terminu previst, mad-direttiva tal-Kummissjoni, din tal-ahhar jew kull Stat Membru
interessat jista, b’deroga mill-Artikoli 141 KEEA u 142 KEEA, mill-ewwel iressaq kaz
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

It-tielet nett, ghandu jitfakkar li kemm il-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u
1-Istati Membri jaghmlu parti mill-Konvenzjoni dwar is-sigurta nukleari li, skont 1-in¢iz
(ii) tal-ewwel Artikolu taghha ghandha b’'mod partikolari 1-ghan li “jistabbilixxu u
jzommu difiza effettiva fl-istallazzjonijiet nukleari kontra I-perikoli potenzali
radjologi¢i sabiex jipprotegu l-individwi, is-socjeta u l-ambjent mill-effetti li jaghmlu
hsara tar-radjazzjonl[i] ta’ ionizazzjoni minn tali ista[l]lazzjonijiet”.
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FP’dan ir-rigward, 1-Artikolu 15 tal-imsemmija konvenzjoni jipprevedi li kull parti parti
appalti ghandha tiehu I-passi xierqa biex tizgura li fl-istati kollha ta’ pjan operazzjonali,
l-espozizzjoni tar-radjazzjoni ghal haddiema u ghal pubbliku kawzati minn istallazzjoni
nukleari ghandhom jinzammu dagshekk baxxi sakemm huwa ragonevolment possibbli.

Barra minn hekk, il-preambolu tal-imsemmija konvenzjoni terga’ tiddikjara, fl-in¢iz
(iii), “li r-r[e]sponsab[blilta ghas-sigurta hija f’idejn l-istat li ghandu gurisdizzjoni fuq
l-installazzjoni nukleari”, filwaqt li, skont I-Artikolu 7(2) tal-istess konvenzjoni, kull
parti appalti ghandha tistabbilixxi qafas legi[z]lattiv u regolatorju li jinkludi b’mod
partikolari sistema ta’ ghoti ta’ licenza ghall-istallazzjonijiet nukleari u 1-projbizzjoni
tat-thaddim ta’ istallazzjoni nukleari minghajr licenza; sistema ta’ spezzjoni regolatorja
u stima ta’ istallazzjonijiet nukleari biex jizguraw konformita mar-regolamenti
applikabbli u kundizzjonijiet ta’ licenzi u kif ukoll I-infurzar tar-regolamenti applikabbli
u tal-kundizzjonijiet ta’ licenzi.

Ir-raba’ nett, ghandu jitfakkar li, kif gie enfasizzat fil-punti 45 u 46 ta’ din is-sentenza, fil-
kuntest tan-negozjati li wasslu ghall-adezjoni ta’ ghaxar Stati Membri godda fl-Unjoni,
fl-1 ta’ Mejju 2004, il-kwistjonijiet marbuta mas-sigurta tal-facilitajiet nukleari li
kellhom ghad-dispozizzjoni taghhom dawn tal-ahhar, fosthom dik ta’ Temelin, gew
ezaminati mill-Kummissjoni, li wassal ghall-formulazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet
Komunitarji li huma mahsuba ghat-titjib taghhom bl-iskop li jilhqu livell ta’ sigurta
komparabbli ma’ dak ezistenti fi hdan 1-Unjoni Ewropea ghar-reatturi komparabbli,
rakkomandazzjonijiet li l-implementazzjoni effettiva taghhom kienet is-suggett ta’
monitoragg mill-Kummissjoni u 1-Kunsill.

Jehtieg ukoll jigi enfasizzat li, f’kaz ta’ tahsir ta’ funzjoni tas-sistema ta’ protezzjoni
stabbilita bis-sahha tat-Trattat tal-KEEA, I-Istati Membri ghandhom ghad-dispoziz-
zjoni taghhom numru ta’ rimedji sabiex ifittxu jiksbu l-korrezzjonijiet li jistghu jkunu
mehtiega fir-rigward taghhom.
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L-ewwel nett, 1-Artikolu 32 KEEA jinvesti kull Stat Membru bid-dritt li jipprezenta
talba sabiex n-normi bazi¢i jkunu jistghu jigu riveduti u issuplimentati skont
1-Artikoli 30 u 31 KEEA, talba li I-Kummissjoni ghandha, f’kaz bhal dan, l-obbligu li
tezamina.

Sussegwentement, skont 1-Artikolu 142 KEEA, kull Stat Membru li jikkunsidra li Stat
Membru iehor ikun naqas li jwettaq xi obbligu tieghu skont it-Trattat KEEA jista’
iressaq kaz quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Fsitwazzjoni ta’ emergenza deskritta
fl-Artikolu 38 KEEA, it-tressiq ta’ tali kaz jista’ jsir minnufih.

Fl-ahhar, 1-Artikoli 145 sa 149 KEEA jipprevedu, bhad-dispozizzjonijiet korrispondenti
tat-Trattat KE, mekkanizmi ta’ stharrig gudizzjarju kemm dwar il-legalita ta’ atti tal-
Kunsill jew tal-Kummissjoni u kemm tal-kazijiet fejn tali istituzzjoni tastjeni milli
tiddeciedi bi ksur tat-Trattat tal-KEEA.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, meta Stat Membru jkun holoq
dispozizzjoni interna li, bhall-Artikolu 364 a tal-ABGB, tipprekludi, kif espost mill-
qorti tar-rinviju, li jsir rikors ghal azzjoni ghat-twaqqif ta’ inkonvenjenti meta
l-inkonvenjent jew ir-riskju ta’ inkonvenjent allegat jorigina minn stallazzjoni
industrijali li tgawdi minn awtorizzazzjoni amministrattiva, I-imsemmi Stat Membru
ma jistax jeskludi b’'mod kategoriku mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali dispozizzjoni
l-awtorizzazzjonijiet mahruga lill-istallazzjonijiet nukleari li jinsabu fi Stati Membri
ohra billi jippretendi jiggustifika tali eskluzjoni permezz tax-xewqa tal-harsien tal-hajja,
tas-sahha pubblika, tal-ambjent u tad-dritt ghal proprjeta.

Fil-fatt, eskluzjoni taghmel astrazzjoni totali tal-fatt li I-kuntest normattiv Komunitarju
kif deskritt fil-punti 111 sa 134 ta’ din is-sentenza u li fih huma parzjalment inkluzi tali
awtorizzazzjonijiet tikkontribwixxi precizament b’'mod sostanzjali sabiex tigi zgurata
tali protezzjoni. Anki l-imsemmija eskluzjoni ma tistax tigi kkwalifikata bhala
necessarja ghall-imsemmija ghanijiet ta’ protezzjoni u lanqas, ghalhekk, ma tista’ tigi
kkunsidrata bhala li tissodisfa r-rekwizit ta’ proporzjonalita.
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Fuq l-obbligu li d-dritt nazzjonali jigi interpretat b’tali mod li jizgura l-konformita ta’
dan tal-ahhar mad-dritt Komunitarju

Kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-in¢iz (f) tal-ewwel domanda, mill-in¢iz (f) tat-tieni
domanda, mill-in¢iz (d) tat-tielet domanda, mill-in¢iz (c) tar-raba’ domanda, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi wkoll fuq il-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw minn eventwali
nonkonformita mad-dritt Komunitarju tal-interpretazzjoni attwalment applikata mill-
qrati nazzjonali fir-rigward tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, jehtieg jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita zviluppata fir-
rigward tal-Artikolu 10 KE, izda li ghandha applikazzjoni wkoll fid-dawl tal-
Artikolu 192 KEEA, l-obbligu tal-Istati Membri, skont 1-imsemmija dispozizzjonijiet,
li jiehdu l-mizuri generali jew partikolari kollha intizi sabiex tigi Zgurata l-ezekuzzjoni
tal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt Komunitarju huwa impost fuq l-awtoritajiet tal-Istati
Membri, inkluzi, fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, l-awtoritajiet gudizzjarji. Il-qorti
tar-rinviju hija wkoll kompetenti biex tinterpreta l-ligi nazzjonali li ghandha tigi
applikata minnha, sa fejn possibbli, b'mod konformi mar-rekwiziti tad-dritt
Komunitarju. Jekk applikazzjoni konformi tali mhijiex possibbli, il-qorti tar-rinviju
ghandha l-obbligu li tapplika integralment id-dritt Komunitarju u tipprotegi d-drittijiet
li dan tal-ahhar jaghti lill-individwi, billi ma tapplikax, skont il-bzonn, kull dispozizzjoni
sa fejn l-applikazzjoni taghha, fic-cirkustanzi tal-kaz, twassal ghal rizultat kuntrarju
ghad-dritt Komunitarju (ara, b’'mod partikolari, sentenzi tal-4 ta’ Frar 1988, Murphy
et, 157/86, Gabra p. 673, punt 11, u kif ukoll tas-26 ta’ Settembru 2000, Engelbrecht,
C-262/97, Gabra p- I-7321, punti 38 sa 40).

Fid-dawl ta’ dak kollu li jipprecedi, jehtieg li d-domandi maghmula jigu mwiegba fis-
sens li l-principju tal-projbizzjoni tad-diskriminazzjonijiet minhabba ¢ittadinanza fil-
qasam ta’ applikazzjoni tat-Trattat KEEA jipprekludi l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni ta’
Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li bis-sahha taghha impriza, li
tgawdi minn awtorizzazzjonijiet amministrattivi mehtiega biex thaddem centrali
nukleari li tinsab fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, tista’ tkun is-suggett ta’ azzjoni
gudizzjarja intiza ghall-kisba tat-twaqqif ta’ inkonvenjenti jew riskji ta’ inkonvenjenti
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fir-rigward ta’ proprjeta immobbli li torigina minn din l-istallazzjoni, filwaqt li l-imprizi
li jgawdu minn stallazzjoni industrijali li tinsab fl-Istat Membru ospitanti u li jgawdu
minn awtorizzazzjoni amministrattiva ma jistghux ikunu s-suggett ta’ azzjoni tali u
huma esposti biss ghal azzjoni intiza ghall-hlas ta’ kumpens ghad-danni mgarrba minn
proprjeta immobbli fil-vi¢inanzi.

Jehtieg tinghata risposta wkoll fis-sens li 1-qorti nazzjonali ghandha tinterpreta 1-ligi
interna li ghandha tigi applikata minnha, sa fejn possibbli, b’mod konformi mar-
rekwiziti tad-dritt Komunitarju. Jekk applikazzjoni konformi tali mhijiex possibbli,
il-qorti tar-rinviju ghandha I-obbligu li tapplika integralment id-dritt Komunitarju u
tipprotegi d-drittijiet li dan tal-ahhar jaghti lill-individwi, billi ma tapplikax, skont
il-bzonn, kull dispozizzjoni sa fejn l-applikazzjoni taghha, fi¢-cirkustanzi tal-kaz,
twassal ghal rizultat kuntrarju ghad-dritt Komunitarju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra
dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-principju tal-projbizzjoni tad-diskriminazzjonijiet minhabba cittadinanza
fil-qasam ta’ applikazzjoni tat-Trattat KEEA jipprekludi 1-applikazzjoni ta’
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li bis-
sahha taghha impriza, li tgawdi minn awtorizzazzjonijiet amministrattivi
mehtiega biex thaddem centrali nukleari li tinsab fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor, tista’ tkun is-suggett ta’ azzjoni gudizzjarja intiza ghall-kisba
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tat-twaqqif ta’ inkonvenjenti jew riskji ta’ inkonvenjenti fir-rigward ta’
proprjeta immobbli li torigina minn din l-istallazzjoni, filwaqt li l-imprizi li
jgawdu minn stallazzjoni industrijali li tinsab fl-Istat Membru ospitanti u li
jgawdu minn awtorizzazzjoni amministrattiva ma jistghux ikunu s-suggett ta’
azzjoni tali u huma esposti biss ghal azzjoni intiza ghall-hlas ta’ kumpens
ghad-danni mgarrba minn proprjeta immobbli fil-vicinanzi.

2) Il-qorti nazzjonali ghandha tinterpreta l-ligi interna li ghandha tigi applikata
minnha, sa fejn possibbli, b’'mod konformi mar-rekwiziti tad-dritt Komuni-
tarju. Jekk applikazzjoni konformi tali mhijiex possibbli, il-qorti tar-rinviju
ghandha l-obbligu li tapplika integralment id-dritt Komunitarju u tipprotegi
d-drittijiet li dan tal-ahhar jaghti lill-individwi, billi ma tapplikax, skont
il-bzonn, kull dispozizzjoni sa fejn l-applikazzjoni taghha, fi¢-cirkustanzi tal-
kaz, twassal ghal rizultat kuntrarju ghad-dritt Komunitarju.
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