KOZLOWSKI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
17 ta’ Lulju 2008~

Fil-Kawza C-66/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 35 UE,
imressqa mill-Oberlandesgericht Stuttgart (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tal-14 ta’ Frar 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Frar 2008, fil-pro¢eduri
dwar l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug kontra

Szymon Kozlowski,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, G. Arestis u L. Bay Larsen (Relatur), Presidenti tal-Awla, J. Makarczyk,
P. Kuris, E. Juhdsz, A. O Caoimh, P. Lindh u J.-C. Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: B. Ftillop, amministratur,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li rat id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Frar 2008 li bih gie
deciz li t-talba ghal decizjoni preliminari tigi suggetta ghal procedura mhaffa skont
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 104a tar-Regoli tal-Procedura,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta” April 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal S. Kozlowski, minn M. Stirnweif3, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Kemper, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Daniz, minn J. Bering Liisberg, bhala agent,

— ghall-Gvern Franciz, minn J.-C. Niollet, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn F. Arena, avvocato dello Stato,
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— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. Noort, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u T. Fiilop, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Dowgielewicz u L. Redziniak, bhala agenti,

— ghall-Gvern Slovakk, minn J. Corba, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn S. Griinheid u R. Troosters,
bhala agenti,

wara li semghet lill-Avukat Generali,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(6)
tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAl, tat-13 ta’ Gunju 2002, fuq il-mandat
ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ ¢ediment [konsenja] bejn I-Istati Membri (GU L
190, p. 1, iktar ’il quddiem id-“Decizjoni Qafas”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ proceduri dwar l-ezekuzzjoni, mill-Gener-
alstaatsanwaltschaft Stuttgart (iktar il quddiem “l-awtorita gudizzjarja Germaniza
li tezegwixxi”, ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug fit-18 ta’ April 2007 mis-Sad
Okregowy w Bydgoszczy (qorti regjonali ta’ Bydgoszcz, iktar ’il quddiem 1-“awtorita
gudizzjarja Pollakka li harget il-mandat” kontra S. Koztowski, cittadin Pollakk.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

Skont il-hames premessa tad-decizjoni qafas:

“L-ghan stabbilit biex 1-Unjoni ssir zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja jwassal ghall-
abolizzjoni ta’ l-estradizzjoni bejn 1-Istati Membri u jbiddlu [sabiex tigi sostwita]
b’sistema ta’ cediment [konsenja] bejn awtoritajiet gudizzjarji.’Il fuq minn dan [Barra
minn hekk], I-introduzzjoni ta’ sistema gdida ssimplifikata ta’ ¢ediment [konsenja]
ta’ persuni moghtija sentenza jew suspettati ghall-iskopijiet ta’ ezekuzzjoni jew pros-
ekuzzjoni ta’ sentenzi kriminali jaghmel possibbli t-tnehhija tal-komplessita u poten-
zjal ghad-dewmien inerenti fil-proceduri prezenti ta’ l-estradizzjoni. Ir-relazzjonijiet
tradizzjonali ta’ koperazzjoni li ezistew s’issa bejn I-Istati Membri ghandhom jigu
mibdula b’sistema ta’ moviment liberu ta’ decizjonijiet gudizzjarji fi kwistjonijiet
kriminali, li tkopri kemm decizjonijiet qabel ma tinata’ s-sentenza kif ukoll dawk
finali, go zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja.”

Is-seba’ premessa tad-decizjoni qafas tispecifika:

“Billi l-iskop tat-tibdil tas-sistema ta’ estradizzjoni multilaterali mibnija fuq
il-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni tat-13 ta’ Dicembru 1957 ma jistax
jintlahaq b’'mod sodisfa¢jenti mill-Istati Membri [li] qed jagixxu unilateralment u
jista’ ghalhekk, minhabba l-iskala u l-effetti tieghu, jigi milhuq ahjar fuq il-livell ta’
1-Unjoni, il-Kunsill jista’ jadotta mizuri skond il-principju tas-sussidjarjeta msejjah
fl-Artikolu 2 tat-Trattat fuq 1-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 5 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi I-Komunita Ewropea. [...]”
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[t-tmien premessa tad-decizjoni qafas tipprovdi:

“Decizjonijiet fuq l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew ghandhom ikunu
suggetti ghal kontrolli suffi¢jenti, li jfisser li awtorita gudizzjarja ta’ I-Istat Membru
fejn il-persuna rikjesta giet arrestata jkollha tiehu d-decizjoni fuq i¢-cediment
[il-konsenja] tieghu jew taghha.”

L-Artikolu 1(1) u (2) tad-decizjoni qafas jiddefinixxi I-mandat ta’ arrest Ewropew u
1-obbligu li jigi ezegwit skont il-kundizzjonijiet li gejjin:

“l. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hi dec¢izjoni gudizzjarja mahruga minn Stat
Membru bl-iskop ta’ l-arrest u ¢-cediment [l-konsenja] minn Stat Membru iehor
ta’ persuna rikjesta, ghall-iskopijiet tat-tmexxija ta’ prosekuzzjoni kriminali jew
l-ezekuzzjoni ta’ sentenza ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew
fuq il-bazi tal-pri¢ipju ta’ rikonoxximent rec¢iproku u skond id-disposizzjonijiet ta’
din id-Dec¢izjoni Kwadru [decizjoni qafas].”

L-Artikolu 2(1) tad-decizjoni qafas jipprovdi:

“Mandat ta’ arrest Ewropew jista’ jigi mahrug ghal atti [...] jew, fejn sentenza giet
moghtija jew ordni ta’ detenzjoni giet maghmula, ghal sentenzi ta’ mill-inqas erba’
xhur.”

L-Artikolu 3 tad-decizjoni qafas jelenka tliet “[r]agunijiet ghall-obbligazzjoni li ma
jigix esegwit mandat ta’ arrest Ewropew”.
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L-Artikolu 4 tad-decizjoni qafas, intitolat “Ragunijiet ghall-ghazla tan-nuqqas ta’
ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew”, jistipula, f'seba’ punti, dawn ir-ragunijiet.
Il-punt 6 tieghu jipprovdi fdan ir-rigward:

“L-awtorita gudizzjarja li tesegwixxi tista’ tirrifjuta li tesegwixxi l-mandat ta’ arrest
Ewropew:

6) jekk il-mandat ta’ arrest Ewropew gie mahrug ghall-iskopijiet ta” ezekuzzjoni ta’
sentenza ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni, fejn il-persuna rikjesta qed toqghod
fi, jew hi cittadina jew residenta [residenti] ta’ I-Istat Membru li jesegwixxi u dak
l-Istat jintrabat li jesegwixxi s-sentenza jew ordni ta’ detenzjoni skond il-ligi
domestika tieghu.”

L-Artikolu 5 tad-decizjoni qafas, intitolat “Garanziji li ghandhom jinghataw mill-
Istat Membru [li johrog il-mandat] f'kazijiet partikolari”, jipprovdi kif gej:

“L-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew mill-awtorita gudizzjarja li tesegwixxi
tista’, mil-ligi ta’ 1-Istat Membru li jesegwixxi, jkun suggett ghall-kondizzjonijiet li
gejjin:

3) fejn persuna li hi s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghall-iskopijiet ta’ pros-
ekuzzjoni hi ¢ittadina jew residenta [residenti] ta’ l-Istat Membru li jesegwixxi,
ic-cediment [il-konsenja] tista’ tkun suggetta ghall-kondizzjoni li l-persuna,
wara li tkun instemat, hi ritornata lill-Istat Membru li jesegwixxi sabiex tghaddi
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hemm is-sentenza ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni moghtija kontriha fl-Istat
Membru li johrog il-mandat.”

L-Artikolu 6 tad-decizjoni qafas, intitolat “Determinazzjoni ta’ l-awtoritajiet
gudizzjarji kompetenti” jipprovdi:

“l. L-awtorita gudizzjarja li tohrog il-manadat ghandha tkun l-awtorita gudizzjarja
ta’ I-Istat Membru li johrog il-mandat li hi kompetenti biex tohrog mandat ta’ arrest
Ewropew bis-sahha tal-ligi ta” dak l-Istat.

2. L-awtorita gudizzjarja li tesegwixxi ghandha tkun l-awtorita gudizzjarja ta’ l-Istat
Membru li jesegwixxi li hi kompetenti biex tesegwixxi I-mandat ta’ arrest Ewropew
bis-sahha tal-ligi ta’ dak 1-Istat.

3. Kull Stat Membru ghandu jinforma s-Segretarjat Generali tal-Kunsill ta’ [b]
l-awtorita gudizzjarja kompetenti taht il-ligi tieghu.”

Mill-informazzjoni dwar id-data tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam,
ippubblikata fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej tal-1 ta’ Mejju 1999 (GU L
114, p. 56) jirrizulta li r-Repubblika Federali Germaniza ghamlet dikjarazzjoni, skont
1-Artikolu 35(2) UE, li permezz taghha dan 1-Istat Membru aécetta 1-gurisdizzjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti de¢izjoni preliminari skont il-modalitajiet previsti
fl-Artikolu 35(3)(b) UE.

I - 6084



14

15

16

17

KOZLOWSKI

Id-dritt nazzjonali

Id-Dec¢izjoni Qafas giet trasposta fis-sistema legali Germaniza permezz tal-Artikoli 78
sa 83k tal-Ligi dwar l-assistenza gudizzjarja internazzjonali re¢iproka f materji krimi-
nali (Gesetz tiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen), tat-23 ta’ Dicembru
1982, kif emendata bil-Ligi dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew (Europdisches Haft-
befehlsgesetz), tal-20 ta’ Lulju 2006 (BGBI. 2006 I, p. 1721, iktar ’il quddiem 1-“IRG”),
filwaqt li zammet it-terminologija li s-soltu tintuza fid-dritt Germaniz li tindika
“konsenja” fis-sens tad-Dec¢izjoni Qafas bit-terminu “estradizzjoni”.

L-IRG tiddistingwi bejn id-decizjoni dwar l-ammissibbilta tat-talba ghall-
estradizzjoni u dik dwar jekk l-estradizzjoni tinghatax jew le.

Skont l-Artikoli 29 sa 32 tal-IRG, huma l-Oberlandesgerichte (qrati superjuri
regjonali) li ghandhom jevalwaw fi kwalunkwe kaz l-ammissibbilta tat-talba ghall-
estradizzjoni, fuq talba tal-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi.

Min-naha l-ohra, hija l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi li ghandha tiddeciedi
dwar jekk l-estradizzjoni tinghatax jew le, fir-rigward tat-talbiet ghall-estradizzjoni
pprezentati minn awtorita gudizzjarja ta’ Stat Membru li tohrog il-mandat.

L-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas gie traspost, fdak li jirrigwarda I-persuni li
mhumiex c¢ittadini Germanizi, kemm jekk huma cittadini ta’ Stat Membru iehor
apparti r-Repubblika Federali tal-Germanja, jew ta’ Stat terz, permezz tal-Artikolu
83b(2)(b) tal-IRG. Skont din id-dispozizzjoni, intitolata “Ragunijiet ghan-nuqqas ta’
ezekuzzjoni”:

“L-estradizzjoni ta’ ¢ittadin barrani li r-residenza abitwali tieghu tinsab fit-territorju
nazzjonali tista’ wkoll tigi rifjutata meta
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b) fkaz ta’ estradizzjoni ghall-finijiet ta’ 1-ezekuzzjoni ta’ sentenza, dan ta’ l-ahhar
ma jaghtix il-kunsens tieghu ghall-estradizzjoni wara li jigi debitament informat
bid-drittijiet tieghu, liema nuqqas ta’ kunsens jitnizzel fil-verbal tas-seduta, u
meta jipprevali l-interess tieghu li s-sentenza tigi esegwita fil-Germanja, liema
interess ikun jimmerita protezzjoni [...]”

Mil-lat procedurali, 1-Artikolu 79(2) tal-IRG jispecifika l-modalitajiet ghat-tehid
tad-decizjoni dwar it-talba ghall-estradizzjoni, kif gej:

“Qabel ma l-Oberlandesgericht jiddeciedi dwar l-ammissibbilta tat-talba [ghall-
estradizzjoni], huma l-korpi kompetenti sabiex jiddeciedu fuq it-talba [‘Generalstaat-
sanwaltschaften’] li ghandhom jindikaw jekk ikunux bi hsiebhom jinvokaw ragunijiet
ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni skont 1-Artikolu 83b. Id-decizjoni li ma jinvokaw l-ebda
raguni ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ghandha tkun immotivata. Din id-decizjoni hija
suggetta ghall-istharrig mill-Oberlandesgericht [...]”

Il-procedura fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ sentenza moghtija fit-28 ta’ Mejju 2002 mis-Sad Rejonowy w Tucholi
(qorti tad-distrett ta’ Tuchola) (il-Polonja), S. Koztowski gie kkundannat hames xhur
prigunerija ghal hsara kkawzata lill-proprjeta ta’ terzi. Il-piena moghtija permezz ta’
din is-sentenza saret definittiva, izda ghadha ma gietx ezegwita.

S. Koztowski ilu mill-10 ta’ Mejju 2006 mizmum fil-habs ta’ Stuttgart (il-Germanja)
fejn qed jiskonta piena ta’ prigunerija ta’ tliet snin u sitt xhur, li ghaliha gie kkundannat
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permezz ta’ zewg sentenzi tal-Amtsgericht Stuttgart, tas-27 ta’ Lulju 2006 u tal-25 ta’
Jannar 2007, ghal 61 reat ta’ frodi kommessi fil-Germanja.

Permezz ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug fit-18 ta’ April 2007, l-awtorita
gudizzjarja Pollakka li harget il-mandat talbet lill-awtorita gudizzjarja Germaniza
li tezegwixxi l-konsenja ta’ S. Kozlowski ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tal-piena ta’
prigunerija ta’ hames xhur moghtija lilu mis-Sad Rejonowy w Tucholi.

Fil-5 ta’ Gunju 2007, S. Koztowski nstema’ mill-Amtsgericht Stuttgart dwar din
il-kwistjoni. Matul din is-seduta, huwa indika lil dan tal-ahhar li ma kienx qed jaghti
l-kunsens tieghu ghall-konsenja tieghu lill-awtorita gudizzjarja Pollakka li harget
il-mandat.

Fit-18 ta’ Gunju 2007, l-awtoritd gudizzjarja Germaniza li tezegwixxi informat lil
S. Koztowski li hija ma kellhiex l-intenzjoni li tinvoka xi raguni ghan-nuqqas ta’
ezekuzzjoni. Fil-fatt, skont din l-awtorita, ma kienet tezisti l-ebda raguni ghan-
nuqqas ta’ ezekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 83b tal-IRG u, b’'mod partikolari,
il-persuna kkoncernata ma kellhiex ir-residenza abitwali taghha fil-Germanja.
[l-perijodi sucéessivi li I-persuna kkon¢ernata qattghet fit-territorju Germaniz kienu
kkaratterizzati mill-kummissjoni ta’ diversi reati, bl-eskluzjoni ta’ kwalunkwe attivita
legali.

I(onsegwentement peress li ma kienx mehtieg li jsir xi stharrig sabiex ikun maghruf
fejn, ma’ min u ghal liema ragunijiet S. Koztowski kien qatta’ perijodi ta’ zmien
fil-Germanja, l-awtorita gudizzjarja Germaniza li tezegwixxi talbet lill-Oberlandes-
gericht Stuttgart tawtorizza l-ezekuzzjoni ta’ dan il-mandat ta’ arrest Ewropew.

F’dak li jirrigwarda s-sitwazzjoni personali ta’ S. Koztowski, mid-decizjoni ta’ rinviju
jirrizulta li, skont is-sentenzi ta’ kundanna moghtija fil-konfront tieghu fil-Germanja,
huwa guvni u minghajr tfal. Huwa ftit jaf, anzi kwazi ma jaf xejn, Germaniz. Huwa
kiber imbaghad hadem fil-Polonja sa l-ahhar tas-sena 2003. Aktar tard, ghal madwar
sena, huwa r¢ieva benefic¢ji tal-qghad f'dan I-Istat Membru.
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II-qorti ta’ rinviju titlaq mill-premessa li, mix-xahar ta’ Frar 2005 sal-10 ta’ Mejju
2006, id-data tal-arrest tieghu fil-Germanja, S. Kozlowski qaghad l-iktar fit-terri-
torju Germaniz. Dan il-perijodu li qatta’ fit-territorju Germaniz kien interrott matul
il-vaganzi tal-Milied tas-sena 2005, u possibbilment anke fix-xahar ta’ Gunju 2005,
kif ukoll fix-xhur ta’ Frar u ta’ Marzu 2006. Huwa hadem kultant fis-settur tal-bini
izda sostna lilu nnifsu prin¢ipalment billi kkommetta reati.

Finalment, il-qorti tar-rinviju tispjega li, fil-kuntest tal-istharrig effettiv li din
tal-ahhar hija obbligata taghmel skont 1-Artikolu 79(2) tal-IRG, hija mitluba tidde-
termina jekk, skont 1-Artikolu 83b(2) ta’ din l-istess ligi u fid-data li fiha 1-konsenja
giet mitluba, ir-“residenza abitwali” ta’ S. Kozlowski kinetx tinsab fit-territorju
Germaniz u jekk ghadhiex hekk. Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghal din id-domanda,
dik il-qorti ghandha tawtorizza l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew skont
il-ligi Germaniza, sakemm il-kundizzjonijiet 1-ohra kollha rikjesti minn din il-ligi
jkunu ssodisfati.

Fdawn ic¢-cirkustanzi 1-Oberlandesgericht Stuttgart iddecieda li jissospendi
l-proceduri u li jressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Persuna tista’ tigi kkunsidrata bhala li qed ‘toqghod’ jew li hija ‘resident[i]’ fi Stat
Membru fis-sens tal-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas [...], meta din il-persuna:

a) ma toqghodx b’mod mhux interrott fl-Istat Membru [li jezegwixxi];

b) toqghod fdan l-Istat Membru minghajr ma tosserva l-ligi dwar id-dhul u
r-residenza ghall-barranin;

¢) twettaq reati hemmbhekk b’'mod sistematiku u/jew
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d) tkun mizmuma fdetenzjoni hemmhekk ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’
piena?

2) Traspozizzjoni tal-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas [...] li teskludi fi kwalunkwe
kaz il-konsenja kontra r-rieda tieghu, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ sentenza, ta’
cittadin tal-Istat Membru [li jezegwixxi], filwaqt li taghti lill-awtoritajiet tal-Istat
inkwistjoni setgha diskrezzjonali sabiex tigi awtorizzata l-ezekuzzjoni ta’ mandat
ta’ arrest Eworpew mahrug kontra cittadini ta’ Stati Membri ohra li jopponu
ghall-konsenja taghhom, hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni Ewropea, b’'mod
partikolari mal-principji ta’ non-diskriminazzjoni u ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni
taht I-Artikolu 6(1) UE mogqri flimkien mal-Artikoli 12 KE u 17 KE et seq? Fil-kaz
ta’ risposta affermattiva, dawn il-principji ghandhom jigu osservati almenu
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, kif jirrizulta mill-punt 12 ta’ din is-sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja, f'dan il-kaz, ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar
l-interpretazzjoni tad-Decizjoni Qafas skont 1-Artikolu 35 UE.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi x'inhi
l-portata tat-termini “residenta [residenti]” u “toqghod” li jissemmew fl-Artikolu 4(6)
tad-Decizjoni Qafas u, b’'mod aktar partikolari, jekk, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza
prin¢ipali, persuna mfittxija fil-kuntest ta’ proceduri dwar l-ezekuzzjoni ta’ mandat
ta’ arrest Ewropew tistax tigi kkunsidrata li hija koperta b’din id-dispozizzjoni.
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Sabiex tinghata twegiba ghal din id-domanda, ghandu jigi mfakkar li d-De¢izjoni
Qafas, kif jirrizulta partikolarment mill-Artikolu 1(1) u (2) taghha, u mill-hames u
mis-seba’ premessi taghha, ghandha bhala ghan li tibdel is-sistema ta’ estradizzjoni
multilaterali bejn I-Istati Membri b’sistema ta’ konsenja bejn l-awtoritajiet gudizzjarji
ta’ persuni kkundannati jew issuspettati ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew
ta’ proceduri kriminali, b’din I-ahhar sistema tkun ibbazata fuq il-prin¢ipju ta’ rikon-
oxximent reciproku (ara s-sentenza tat-3 ta’ Mejju 2007, Advocaten voor de Wereld,
C-303/05, Gabra p. I-3633, punt 28).

Skont l-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni Qafas, I-Istati Membri ghandhom jezegwixxu
kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew fuq il-bazi tal-principju ta’ rikonoxximent
reciproku u skont id-dispozizzjonijiet ta’ din id-decizjoni qafas.

F’dan ir-rigward, 1-Artikolu 4(6) tad-decizjoni qafas jipprovdi raguni ghall-ghazla tan-
nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew li bis-sahha taghha l-awtorita
gudizzjarja li tezegwixxi tista’ tirrifjuta li tezegwixxi tali mandat mahrug ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ sentenza meta l-persuna mfittxija “qed toqghod fi, jew hi ¢ittadina
jew residenta [residenti] ta’ l-Istat Membru li jesegwixxi”, u dan l-Istat jintrabat li
jezegwixxi s-sentenza skont il-ligi domestika tieghu.

Ghalhekk, skont I-Artikolu 4(6) tad-De¢izjoni Qafas, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din ir-raguni ghall-ghazla tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni huwa limitat ghall-persuni li,
jekk ma jkunux ¢ittadini tal-Istat Membru li jezegwixxi, “toqghod [joqoghdu]” hemm
jew huma “residenta [residenti]” hemm. Madankolly, it-tifsira u l-ambitu ta’ dawn
iz-zewg termini mhumiex iddefiniti fid-Dec¢izjoni Qafas.

Filwaqt li tammetti li, f'certi verzjonijiet lingwisti¢i tad-Decizjoni Qafas, il-kliem
tal-Artikolu 4(6) taghha jista’ jindika li t-terminu “toqghod” jinsab fuq l-istess livell
ta’ importanza bhall-kriterji tar-residenza jew tac-¢ittadinanza, il-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej issostni li, fi kwalunkwe kaz, din id-dispozizzjoni ghandha
tigi interpretata fis-sens li 1-fatt li l-persuna mfittxija toqghod fl-Istat Membru li
jezegwixxi huwa kundizzjoni necessarja izda li mhijiex bizzejjed sabiex tigi invokata
r-raguni ghall-ghazla tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni msemmija f'dan 1-Artikolu 4(6).

I - 6090



36

37

38

39

40

KOZLOWSKI

Fdan ir-rigward, huwa tabilhaqq veru li t-terminu “toqghod” ma jistax jigi inter-
pretat b’'mod estensiv li jimplika li l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi tista’ tirrifjuta
li tezegwixxi mandat ta’ arrest Ewropew semplicement ghaliex il-persuna mfittxija
tinsab temporanjament fit-territorju tal-Istat Membru li jezegwixxi.

Madankollu, I-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas lanqas jista’ jigi interpretat fis-sens
li persuna mfittxija li, minghajr ma tkun cittadina jew residenti ta’ Stat Membru li
jezegwixxi, tkun ilha toqghod hemm ghal ¢ertu zmien ma tkunx, fi kwalunkwe kaz,
setghet stabbilixxiet rabtiet ma’ dan l-Istat li jistghu jiggustifikaw li din ir-raguni
ghall-ghazla tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tista’ tigi invokata.

Minn dan isegwi li, minkejja xi differenzi fil-verzjonijiet lingwistici ta’ dan 1-Artikolu
4(6), il-kategorija ta’ persuni mfittxija li “joqoghdu” fl-Istat Membru li jezegwixxi
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni mhijiex, kif sostna partikolarment il-Gvern Olandiz
matul is-seduta f'din il-kawza, kompletament irrelevanti ghall-finijiet li jigi ddeter-
minat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-istess dispozizzjoni.

Konsegwentement, mhuwiex bizzejjed li jittiehed inkunsiderazzjoni t-terminu “resi-
denta [residenti]” fis-sens tal-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas, izda jehtieg ukoll li
jigi ddeterminat b’liema mod it-terminu “toqghod” jista’ jikkomplementa t-tifsira tal-
ewwel wiehed minn dawn iz-zewg termini.

Minn naha wahda, dan il-qari tal-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas ma jistax jigi
affettwat mill-fatt li, skont il-kliem tal-Artikolu 5(3) ta’ din l-istess dec¢izjoni qafas, li
jikkoncerna l-persuna li hija s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’
prosekuzzjoni, il-konsenja tista’ tkun suggetta mil-ligi tal-Istat Membru li jezegwixxi
ghall-kundizzjoni li tinsab f'din id-dispozizzjoni biss jekk il-persuna kkoncernata hija
cittadina jew residenti ta’ dan l-Istat Membru, minghajr ma ssir referenza ghal fejn
“toqghod”.
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Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-interpretazzjoni tat-termini “toqghod” u “residenta
[residenti]”, jehtieg li jigi specifikat li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu I-Gvern Cek
u dak Olandiz, id-definizzjoni ta’ dawn iz-zewg termini m’ghandhiex tithalla ghall-
evalwazzjoni ta’ kull Stat Membru.

Fil-fatt, mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll
tal-principju ta’ ugwaljanza jirrizulta li t-termini ta’ dispozizzjoni ta’ dan id-dritt li
ma tinvolvi ebda referenza espressa ghal-ligi tal-Istati Membri sabiex jigu ddeter-
minati t-tifsira u l-portata taghha, ghandu normalment ikollhom, fl-Unjoni kollha,
interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha tigi mfittxija billi jitqies il-kuntest
tad-dispozizzjoni u l-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2007, Osterreichischer Rundfunk, C-195/06, Gabra p.
[-8817, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata).

Peress li d-Decizjoni Qafas hija intiza, kif jirrizulta mill-punt 31 ta’ din is-sentenza,
sabiex tistabbilixxi sistema ta’ konsenja bejn l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ persuni
kkundannati jew issuspettati ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew ta’
proceduri kriminali bbazata fuq il-principju ta’ rikonoxximent reciproku, konsenja
li ghaliha l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi tista’ topponi biss abbazi ta’ wahda
mir-ragunijiet previsti fid-Decizjoni Qafas, it-termini “toqghod” u “residenta
[residenti]”, li jiddeterminaw il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4(6) taghha,
ghandhom jigu ddefiniti b’'mod uniformi peress li jirrigwardaw kuncetti awtonomi
tad-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, fil-ligi nazzjonali taghhom li tittrasponi dan l-Artikolu
4(6), -Istati Membri m’ghandhomx id-dritt li jaghtu lil dawn it-termini tifsira aktar
wiesgha minn dik li tirrizulta minn tali interpretazzjoni uniformi.

Sabiex jigi stabbilit jekk, f'sitwazzjoni konkreta, l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi
tistax tirrifjuta li tezegwixxi mandat ta’ arrest Ewropew, din tal-ahhar ghandha,
fl-ewwel lok, tiddetermina biss jekk il-persuna mfittxija hijiex cittadina, “residenta
[residenti]” jew jekk “toqghod[x]” fis-sens tal-Artikolu 4(6) tad-Dec¢izjoni Qafas u
ghalhekk jekk hijiex koperta bil-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Fit-tieni lok, u biss
jekk l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi tikkonstata li din il-persuna hija koperta
b’wiehed minn dawn it-termini, ghandha tevalwa jekk jezistix interess legittimu li
jiggustifika li s-sentenza moghtija fl-Istat Membru li johrog il-mandat tigi ezegwita
fit-territorju tal-Istat Membru li jezegwixxi.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat, kif jaghmlu l-Istati Membri kollha li
pprezentaw osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja u I-Kummissjoni, li r-raguni
ghall-ghazla tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni stipulata fl- Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas
ghandha, b’'mod partikolari, I-ghan li tippermetti lill-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi
taghti importanza partikolari lill-possibbilta li jizdiedu l-opportunitajiet ta’ inte-
grazzjoni fis-so¢jeta tal-persuna mfittxija meta tigi skontata s-sentenza li ghaliha din
tal-ahhar tkun giet ikkundannata.

Ghaldagstant, it-termini “residenta [residenti]” u “toqghod” ikopru, rispettivament,
sitwazzjonijiet li fihom il-persuna li hija s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew
jew tkun stabbilixxiet ir-residenza reali taghha fl-Istat Membru li jezegwixxi, jew,
wara perijodu stabbli ta’ certu tul ta’ zmien li tkun qattghet f'dan l-istess Stat, tkun
akkwistat rabtiet ma’ dan tal-ahhar ta’ livell simili ghal dawk li jirrizultaw minn
residenza.

Fid-dawl tal-informazzjoni li tinsab fid-de¢izjoni tar-rinviju, S. Koztowski ma “jirris-
jedix” fil-Germanja fis-sens tal-Artikolu 4(6) tad-De¢izjoni Qafas. Konsegwente-
ment, l-interpretazzjoni li gejja tikkoncerna biss it-terminu “toqghod” li jissemma
fdin l-istess dispozizzjoni.

Sabiex jigi ddeterminat jekk, f'sitwazzjoni konkreta, jezistux rabtiet bejn il-persuna
mfittxija u l-Istat Membru li jezegwixxi li jippermettu li jigi kkonstatat li din
tal-ahhar hija koperta bit-terminu “toqghod” fis-sens tal-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni
Qafas, jehtieg li ssir evalwazzjoni globali ta” diversi fatturi oggettivi li jikkaratter-
izzaw is-sitwazzjoni ta’ din il-persuna, li jinkludu, partikolarment, it-tul, in-natura
u l-kundizzjonijiet taz-zmien li I-persuna mfittxija tkun qattghet fl-Istat Membru li
jezegwixxi kif ukoll ir-rabtiet familjari u ekonomici li din tal-ahhar ikollha mal-Istat
Membru li jezegwixxi.

Peress li hija l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi li ghandha twettaq evalwazzjoni
globali sabiex jigi ddeterminat, fl-ewwel lok, jekk il-persuna kkonc¢ernata tagax taht
1-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas, cirkustanza wahdanija li tikkaratterizza lill-
persuna kkoncernata m’ghandux ikollha, fil-prin¢ipju, importanza determinanti fiha
nfisha.
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Fir-rigward ta’ c¢irkustanzi bhal dawk imsemmija mill-qorti tar-rinviju fil-punti (a)
sa (d) tal-ewwel domanda taghha, ghandu jigi kkonstatat li ¢-cirkustanza, imsem-
mija fil-punt (a), li skontha l-persuna mfittxija ma qaghditx b’'mod mhux interott
fl-Istat Membru li jezegwixxi u l-fatt, deskritt fil-punt (b), li skontu din il-persuna
ma toqghodx f'dan tal-ahhar skont il-ligi nazzjonali dwar id-dhul u r-residenza ghall-
barranin, filwaqt li ma jikkostitwixxux fatturi li wahidhom jippermettu li jigi konkluz
li, fis-sens tal-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas, din il-persuna ma “toqghodx” f'dan
l-Istat Membru, jistghu xorta jkunu rilevanti ghall-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi
meta hija tigi mitluba tevalwa jekk il-persuna kkonéernata hijiex koperta mill-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdak li jikkoncerna ¢-¢irkustanza, imsemmija fil-punt (¢) tal-ewwel domanda, li
skontha din il-persuna twettaq reati b’'mod sistematiku fl-Istat Membru li jezegwixxi
u l-fatt, deskritt fil-punt (d) tal-istess domanda, li hija mizmuma fdetenzjoni
hemmhekk ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena, ghandu jigi kkonstatat li dawn
huma fatturi irrilevanti ghall-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi meta hija jkollha,
fl-ewwel lok, tiddetermina jekk il-persuna kkoncernata “toqghod[x]” jew le fis-sens
tal-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas. Min-naha l-ohra, jekk jitgies li 1-persuna
kkoncernata “toqghod” fl-Istat Membru li jezegwixxi, tali fatturi jista’ jkollhom certa
rilevanza fil-kuntest tal-evalwazzjoni li l-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi, jekk
ikun il-kaz, hija mitluba taghmel sussegwentement sabiex isir maghruf jekk huwiex
gustifikat li mandat ta’ arrest Ewropew ma jigix implementat.

Minn dan isegwi li, minghajr mhuma determinanti, tnejn mill-erba’ c¢irkustanzi
msemmija mill-qorti tar-rinviju fl-ewwel domanda taghha, fil-punti (a) u (b), jista’
jkollhom rilevanza ghall-awtorita gudizzjarja li tezegwixxi meta jkollha tiddetermina
jekk is-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl ta’ diversi fatturi msemmija
mill-qorti tar-rinviju bhala li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ persuna bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, partikolarment it-tul, in-natura u l-kundizzjoniji-
jiet taz-zmien li tkun qattghet fl-Istat Membru li jezegwixxi kif ukoll in-nuqqas ta’
rabtiet familjari u l-ezistenza ta’ rabtiet ekonomici ferm dghajfa mal-Istat Membru
li jezegwixxi, tali persuna ma tistax tigi kkunsidrata li hija koperta bit-terminu
“toqghod” fis-sens tal-Artikolu 4(6) tad-Dec¢izjoni Qafas.

I - 6094



54

55

56

KOZLOWSKI

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li I-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— persuna mfittxija “tirrisjedi” fl-Istat Membru li jezegwixxi meta tkun stabbi-
lixxiet ir-residenza reali taghha fdan tal-ahhar u hija “toqghod” hemm meta,
wara perijodu stabbli ta’ certu tul ta’ zmien li tkun qattghet f'dan l-Istat Membru,
tkun akkwistat rabtiet ma’ dan l-Istat ta’ livell simili ghal dawk li jirrizultaw minn
residenza;

— sabiex jigi ddeterminat jekk jezistux rabtiet bejn il-persuna mfittxija u l-Istat
Membru li jezegwixxi li jippermettu li jigi kkonstatat li din il-persuna hija koperta
bit-terminu “toqghod” fis-sens ta’ dan l-Artikolu 4(6), hija l-awtorita gudizzjarja
li tezegwixxi li ghandha taghmel evalwazzjoni globali ta’ diversi fatturi oggettivi
li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ din il-persuna, li jinkludu, partikolarment,
it-tul, in-natura u l-kundizzjonijiet taz-zmien li I-persuna mfittxija tkun qattghet
fl-Istat Membru li jezegwixxi kif ukoll ir-rabtiet familjari u ekonomic¢i li din
il-persuna jkollha mal-Istat Membru li jezegwixxi.

Fugq it-tieni domanda

Skont il-qorti tar-rinviju, hija ghandha tawtorizza l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’
arrest Ewropew mahrug kontra S. Koztowski jekk hija tikkonstata li din il-persuna
m’ghandhiex ir-“residenza abitwali” taghha, fis-sens tal-Artikolu 83b(2)(b) tal-IRG,
fil-Germanja.

Fid-dawl tal-punti 47 u 53 ta’ din is-sentenza kif ukoll tar-risposta moghtija mill-
Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel domanda, mhemmx aktar lok f'dan il-kaz li tinghata
risposta ghat-tieni domanda maghmula peress li l-persuna mfittxija fil-kawza
prin¢ipali ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAl, tat-13 ta’ Gunju
2002, fuq il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ cediment [konsenja]
bejn 1-Istati Membri ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— persuna mfittxija “tirrisjedi” fl-Istat Membru li jezegwixxi meta tkun stabbi-
lixxiet ir-residenza reali taghha f’dan tal-ahhar u hija “toqghod” hemm meta,
wara perijodu stabbli ta’ certu tul ta’ zmien li tkun qattghet f'dan 1-Istat
Membru, tkun akkwistat rabtiet ma’ dan l-Istat ta’ livell simili ghal dawk li
jirrizultaw minn residenza;

— sabiex jigi ddeterminat jekk jezistux rabtiet bejn il-persuna mfittxija u l-Istat
Membru li jezegwixxi li jippermettu li jigi kkonstatat li din il-persuna hija
koperta bit-terminu “toqghod” fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 4(6), hija 1-awtorita
gudizzjara li tezegwixxi li ghandha taghmel evalwazzjoni globali ta’ diversi
fatturi oggettivi li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ din persuna, li jinkludu,
partikolarment, it-tul, in-natura u 1-kundizzjonijiet taz-zmien li l-persuna
mfittxija tkun qattghet fl-Istat Membru li jezegwixxi kif ukoll ir-rabtiet famil-
jari u ekonomici li din il-persuna jkollha mal-Istat Membru li jezegwixxi.

Firem
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