SENTENZA TAL-20.11.2008 — KAWZA C-18/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
20 ta’ Novembru 2008 *

Fil-Kawza C-18/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mit-Tribunal d’instance de Bordeaux (Franza), permezz ta’ decizjoni tal-
4 ta’ Dicembru 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Jannar 2008, fil-pro¢edura

Foselev Sud-Ouest SARL

VS

Administration des douanes et droits indirects,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, K. Schiemann,
J. Makarczyk, P. Kuaris (Relatur) u C. Toader, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Foselev Sud-Ouest SARL, minn L. Menestrier, avocat,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u L. Butel, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn R. Adam, bhala agent, assistit minn F. Arena, avvocato
dello Stato,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn D. Maidani, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
25 ta’ Settembru 2008,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(2)(b)
tad-Direttiva 1999/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Gunju 1999,
dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ ¢erti infrastrutturi
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(GUL 187, p.42), u tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2005/449/KE, tal-20 ta’ Gunju 2005,
dwar talba ghal ezenzjoni mit-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ipprezentata minn Franza
skont 1-Artikolu 6(2)(b) tad-Direttiva 1999/62 (GU L 158, p. 23).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza pprezentata minn Foselev Sud-Ouest SARL
(iktar ’il quddiem “Foselev”) bil-ghan li I-Administration des douanes et droits indirects
tigi kkundannata thallasha s-somma ta’ EUR NaN,74 li hija tallega li hallset
indebitament bejn 1-20 ta’ Gunju 2005 u d-9 ta’ Lulju 2006 bhala taxxa fuq il-fus, li
hija taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ta’ iktar minn 12-il tunnellata, li mhumiex intizi
spec¢jalment ghat-trasport ta’ persuni, flimkien mal-interessi u l-ispejjez.

II-kuntest guridiku

L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 1999/62 jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu japplikaw rati mnaqqsa jew ezenzjonijiet ghal:
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(b) vetturi li jivvjaggaw b'mod okkazjonali biss fuq it-toroq pubblici ta’ I-Istat Membru
ta’ registrazzjoni [u li] huma wzati minn persuni naturali jew guridici li
l-okkupazzjoni principali taghhom mhix it-trasport ta’ merkanzija, sakemm
l-operazzjonijiet ta’ trasport imwettqa minn dawn il-vetturi ma jikkawzawx
tghawwig fil-kompetizzjoni, u soggett ghall-kunsens tal-Kummissjoni.”

Id-dispozittiv tad-Decizjoni 2005/449 jaqra kif gej:

“Artikolu 1

II-Kummissjoni b’dan qgieghda taghti l-kunsens taghha sabiex sal-31 ta’ Dicembru 2009
jigu ezentati mit-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur skont 1-Artikolu 6(2)(b) tad-Direttiva
1999/62/KE il-vetturi li gejjin ta’ 12-il tunnellata jew izjed, li jintuzaw eskluzivament
ghat-trasport ta’ apparat installat b'mod permanenti ghal xoghlijiet pubbli¢i u
industrijali fi Franza:

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franciza.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Nru 2006/818 tas-7 ta’ Lulju 2006 li jemenda d-Digriet Nru 70-1285 tat-23 ta’ Dicembru
1970 dwar it-trasferiment tal-bazi ta’ stima u tal-irkupru tat-taxxa specjali fuq certi
vetturi tat-triq lill-amministrazzjoni doganali (JORF tad-9 ta’ Lulju 2006, p. 10311).
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li Foselev twettaq attivitajiet fis-setturi li gejjin:
irfigh, immaniggjar, trasport, manutenzjoni industrijali, sistemi ta’ kanen industrijali,
tindif industrijali u kostruzzjoni modulari. Din il-kumpannija tqis li t-taxxa fuq il-fus
m’ghadhiex dovuta mill-20 ta’ Gunju 2005, id-data tal-adozzjoni tad-Decizjoni
2005/449, f’dak li jirrigwarda 1-vetturi li ghalihom tapplika din it-taxxa.

Min-naha l-ohra, l-Administration des douanes et droits indirects tqis li l-ezenzjoni
invokata minn Foselev dahlet fis-sehh biss fid-data tal-pubblikazzjoni fil-Journal officiel
de la République francaise tad-Digriet Nru 2006-818, jigifieri d-9 ta’ Lulju 2006.

Billi kkunsidra 1i 1-kawza mressqa quddiemu tqajjem il-kwistjoni jekk id-Dec¢izjoni
2005/449, li tawtorizza lir-Repubblika Franciz tezenta ¢erti vetturi partikolari mit-taxxa
fuq il-fus, tinkludix obbligu ghall-imsemmi Stat Membru li jimplementa l-ezenzjoni
approvata u jekk hijiex ghalhekk ta’ natura li tipproduci effett dirett fir-relazzjonijiet
bejn l-awtoritajiet fiskali Francizi u Foselev, it-Tribunal d’'instance de Bordeaux
iddecieda li jissospendi l-proceduri u jaghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 6(2)(b) tad-Direttiva 1999/62[...] jipprovdi ghall-possibbilta li Stat
Membru jezenta certi kategoriji ta’ vetturi [mit-taxxi msemmija f’din id-direttiva].
F’dan il-kuntest, l-awtorizzazzjoni moghtija mill-Kummissjoni [lir-Repubblika Fran-
ciza], permezz tad-Decizjoni [2005/449], sabiex tezenta [mit-taxxa fuq il-fus] certi
kategoriji ta’ vetturi hija applikabbli direttament ghall-individwi, jew peress li hija
decizjoni ta’ awtorizzazzjoni indirizzata [lir-Repubblika Franciza], tehtieg mizura ta’
traspozizzjoni nazzjonali?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk id-De-
¢izjoni 2005/449, li tapprova, skont l-Artikolu 6(2)(b) tad-Direttiva 1999/62,
l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-fus ipprospettata mir-Repubblika Franciza, tistax tigi
invokata minn individwu kontra dan 1-Istat Membru bil-ghan li jikseb il-beneficcju ta’
din l-ezenzjoni mid-data tan-notifika jew tal-pubblikazzjoni ta’ din id-decizjoni.

F’dan ir-rigward, ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 249 KE jipprovdi li decizjoni ghandha
torbot fl-intier taghha lil dawk li lejhom tkun indirizzata. F'dan il-kaz, ghandu jigi
kkonstatat li hija r-Repubblika Franciza li lejha hija indirizzata d-Decizjoni 2005/449.

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fl-ewwel lok, li
jkun inkompatibbli mal-effett vinkolanti moghti lid-decizjonijiet mill- Artikolu 189 tat-
Trattat KEE (li sar I-Artikolu 189 tat-Trattat KE, li min-naha tieghu sar 1-Artikolu 249
KE) li tigi eskluza fil-principju l-possibbilta li persuni affettwati jistghu jinvokaw
1-obbligu impost minn decizjoni u, fit-tieni lok, li dispozizzjoni ta’ decizjoni indirizzata
lil Stat Membru tista’ tigi invokata kontra dan 1-Istat Membru meta d-dispozizzjoni
inkwistjoni timponi fuq id-destinatarju taghha obbligu li huwa inkondizzjonat u
sufficjentement car u preciz (sentenza tal-10 ta’ Novembru 1992, Hansa Fleisch Ernst
Mundt, C-156/91, Gabra p. I-5567, punti 12 u 13 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagsant, ghandu jigi vverifikat jekk id-Dec¢izjoni 2005/449 timponix obbligu fuq
ir-Repubblika Franc¢iza li huwa inkondizzjonat u suffi¢jentement ¢ar u preciz.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-bazi legali ta’ din id-decizjoni hija 1-Artikolu 6
(2)(b) tad-Direttiva 1999/62, li jipprovdi ghall-possibbilta li Stat Membru jezenta certi
vetturi mit-taxxi fuq il-vetturi bil-mutur jew li jissuggettahom ghal rata ta’ tassazzjoni
mnaqqsa.

Barra minn hekk, skont l-istess dispozizzjoni, 1-uzu ta’ din il-possibbilita minn Stat
Membru huwa suggett ghall-approvazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-mizura ta’ imple-
mentazzjoni proposta.

Ghaldagstant, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, minkejja I-intervent tal-Kummissjoni,
l-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha f’dak li jirrigwarda kemm
id-decizjoni taghhom li jaghmlu uzu minn din il-possibbilta kif ukoll il-kontenut tal-
mizura pprospettata, minghajr ma jista’ jirrizulta, mill-approvazzjoni ta’ din il-mizura
mill-Kummissjoni, xi obbligu li jaghmlu uzu mill-imsemmija possibbilta.

Fil-fatt, 1-ghan u l-effett tad-Decizjoni 2005/449 mhumiex li jgieghlu lir-Repubblika
Franciza taghti l-ezenzjoni pprospettata fil-kuntest tat-talba taghha ghal awtorizzaz-
zjoni, izda li jawtorizzawha timplementa din l-ezenzjoni jekk tkun tixtieq taghmel dan.

Barra minn hekk, il-fatt li d-Dec¢izjoni 2005/449 ma tistabbilixxix id-data li fiha ssir
applikabbli u semplicement tistabbilixxi d-data tal-iskadenza tal-ezenzjoni approvata
ghall-31 ta’ Dicembru 2009 ma jistax ikollu effett fuq il-portata u l-effetti ta’ din
id-dec¢izjoni.
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Fil-fatt, skont I-Artikolu 254(3) KE, id-Decizjoni 2005/449 dahlet fis-sehh meta giet
innotifikata lid-destinatarja taghha, f’dan il-kaz ir-Repubblika Franciza. Jibqa’ 1-fatt li
tali effett huwa dak li jirrendi ezenzjoni possibbli, li f’dan il-kaz ghadha ma tezistix u li
tehtieg att nazzjonali ghall-implementazzjoni taghha, u bl-ebda mod li jimponi tali
ezenzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li d-Dec¢izjoni 2005/449 ma tistax tigi invokata minn individwu kontra
r-Repubblika Franciza, li hija d-destinatarja ta’ din id-decizjoni, bil-ghan li jikseb
il-benefic¢ju tal-ezenzjoni awtorizzata minn din tal-ahhar mid-data tan-notifika jew
tal-pubblikazzjoni taghha.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/449/KE, tal-20 ta’ Gunju 2005, dwar talba
ghal ezenzjoni mit-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ipprezentata minn Franza skont
1-Artikolu 6(2)(b) tad-Direttiva 1999/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ certi
infrastrutturi, ma tistax tigi invokata minn individwu kontra r-Repubblika
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Franciza, li hija d-destinatarja ta’ din id-decizjoni, bil-ghan li jikseb il-benefi¢¢ju
tal-ezenzjoni awtorizzata minn din tal-ahhar mid-data tan-notifika jew tal-
pubblikazzjoni taghha.

Firem
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