STAMM U HAUSER
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
22 ta’ Dicembru 2008 *

Fil-Kawza C-13/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Bundesgerichtshof (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
23 ta’ Novembru 2007, li waslet fil-Qorti tal—Gustizzja fl-14 ta’ Jannar 2008, fil-
proceduri mibdija minn

Erich Stamm,

Anneliese Hauser

fil-prezenza ta’:

Regierungsprisidium Freiburg,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz
(Relatur), G. Arestis u J. Malenovsky, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: Il-Germaniz.
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Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal E. Stamm, minn J. Strick, Rechtsanwalt,

— ghar-Regierungsprésidium Freiburg, minn P. Brecht, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn E. Traversa u F. Hoffmeister,
bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 12(1),
13(1) u 15(1) tal-Anness I tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u 1-Istati Membri
taghha, minn naha, u l-Konfederazzjoni Svizzera, min-naha l-ohra, dwar il-moviment
liberu tal-persuni, iffirmat fil-Lussemburgu fil-21 ta’ Gunju 1999 (GU 2002, L 114, p. 6,
iktar ’il quddiem il-“Ftehim”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest tal-kawza bejn E. Stamm u A. Hauser, minn naha, u
r-Regierungsprasidium Freiburg, min-naha l-ohra, rigward l-applikabbilta tal-prin-
¢ipju ta’ trattament ugwali tal-haddiema transkonfinali Svizzeri li jahdmu ghal rashom.

Il-kuntest guridiku

Il-Ftehim

Skont 1-Artikolu 1(a) u (d) tal-Ftehim, I-ghan ta’ dan tal-ahhar huwa b’'mod partikolari li
jaghti, li¢c-cittadini tal-Istati Membri tal-Komunita Ewropea u tal-Konfederazzjoni
Svizzera, dritt ta’ dhul, ta’ residenza, ta’ access ghal xoghol bhala impjegati, ta’
stabbiliment bhala persuni li jahdmu ghal rashom u d-dritt li joqoghdu fit-territorju tal-

I-11091



SENTENZA TAT-22.12.2002 — KAWZA C-13/08

partijiet kontraenti kif ukoll li jaghtihom l-istess kundizzjonijiet ta’ ghaixien, ta’ impjieg
u ta’ xoghol bhal dawk moghtija li¢c-cittadini nazzjonali.

Skont 1-Artikolu 2 tal-Ftehim, “[i]¢-¢ittadini ta’ parti kontraenti li jirrisjedu legalment
fit-territorju ta’ parti kontraenti ohra m’'ghandhomx ikunu, fl-applikazzjoni u skont
id-dispozizzjonijiet tal-Annessi I, IT u III ta’ dan il-ftehim, iddiskriminati minhabba ¢-
cittadinanza taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

L-Artikolu 16 tal-Ftehim, intitolat “Referenza ghad-dritt Komunitarju”, jaqra kif gej:

“1. Sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija minn dan il-ftehim, il-partijiet kontraenti
ghandhom jiehdu l-mizuri kollha necessarji sabiex id-drittijiet u l-obbligi ekwivalenti
ghal dawk li jinsabu fl-atti guridi¢i tal-Komunita Ewropea li ssir referenza ghalihom jigu
applikati fir-relazzjonijiet ta’ bejniethom.

2. Safejn l-applikazzjoni ta’ dan il-ftehim tinvolvi kuncetti tad-dritt Komunitarju,
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Komunitajiet Ewropej ta’ qabel id-data tal-iffirmar tieghu. Il-gurisprudenza ta’ wara
d-data tal-iffirmar ta’ dan il-ftehim ghandha tigi kkomunikata lill-Isvizzera. Sabiex jigi
zgurat il-funzjonament tajjeb tal-Ftehim, fuq talba ta’ parti kontraenti, il-Kumitat
Kongunt ghandu jiddetermina l-implikazzjonijiet ta’ din il-gurisprudenza” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].
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II-Kapitolu III tal-Anness I tal-Ftehim, iddedikat ghall-moviment liberu tal-persuni,
jinkludi dispozizzjonijiet partikolari dwar persuni li jahdmu ghal rashom. L-Artikolu 12
ta’ dan l-anness jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li “[i]¢-cittadin ta’ parti kontraenti li
jixtieq jistabbilixxi ruhu fit-territorju ta’ parti kontraenti ohra sabiex jezercita attivita
bhala persuna li tahdem ghal rasha (iktar ’il quddiem ‘persuna li tahdem ghal rasha’
ghandu jinghata permess ta’ residenza ghal perijodu ta’ghall-inqas hames snin mid-data
tal-hrug tieghu bil-kundizzjoni li jipproduc¢i l-prova lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti li huwa stabbilit jew jixtieq jistabbilixxi ruhu ghal dan l-iskop”.

Il-paragrafi 2 sa 6 tal-istess artikolu fihom dispozizzjonijiet procedurali dwar id-dritt ta’
residenza ta’ persuni li jahdmu ghal rashom.

F’dak li jikkoncerna l-haddiema transkonfinali li jahdmu ghal rashom, 1-Artikolu 13 tal-
imsemmi anness jipprovdi:

“1. Il-haddiem transkonfinali li jahdem ghal rasu huwa ¢ittadin ta’ parti kontraenti li
ghandu r-residenza tieghu fit-territorju ta’ parti kontraenti u li jezercita attivita bhala
persuna li tahdem ghal rasha fit-territorju tal-parti kontraenti l-ohra filwaqt li bhala
regola jirritorna fil-post tar-residenza tieghu kuljum, jew tal-anqas darba fil-gimgha.

2. Il-haddiema transkonfinali li jahdmu ghal rashom m’ghandhomx bzonn permess ta’
residenza.

Madankollu, l-awtorita kompetenti tal-Istat ikkoncernat tista’ taghti lill-haddiem
transkonfinali li jahdem ghal rasu permess spe¢jali ghal perijodu ta’ ghall-inqas hames
snin bil-kundizzjoni li jipproduci l-prova lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li huwa
jezercita jew jixtieq jezercita attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha. Dan il-permess
ghandu jigi estiz ghal perijodu ta’ ghall-inqas hames snin bil-kundizzjoni li I-haddiem
transkonfinali jipproduci I-prova li huwa jezercita attivita bhala persuna li tahdem ghal
rasha.
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3. Il-permess spe¢jali ghandu jkun validu ghat-territorju kollu tal-Istat li jkun hargu.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 14 tal-Anness I tal-Ftehim, intitolat “Mobbilta professjonali u geografika”,
jipprovdi:

“1. Il-persuna li tahdem ghal rasha ghandha d-dritt ghall-mobbilta professjonali u
geografika fit-territorju kollu tal-Istat ospitanti.

2. Il-mobbilta professjonali tinkludi I-bdil tal-professjoni u 1-bdil minn attivita bhala
persuna li tahdem ghal rasha ghal attivita bhala impjegat. Il-mobbilta geografika
tinkludi I-bdil tal-post tax-xoghol u tar-residenza.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fir-rigward tat-trattament ugwali, I-Artikolu 15 ta’ dan l-anness jipprovdi:

“1. FP’daklijikkoncernal-access ghal attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha u ghall-
ezercizzju taghha, il-persuna li tahdem ghal rasha ghandha tir¢ievi fil-pajjiz ospitanti
trattament mhux inqas favorevoli minn dak moghti lic-¢ittadini tieghu.

2. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9 ta’ dan l-anness huma applikabbli, mutatis
mutandis, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom imsemmija f’dan il-kapitolu”.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Skont 1-Artikolu 16 tal-imsemmi anness, intitolat “Ezercizzju tal-awtorita pubblika”:

“Il-persuna li tahdem ghal rasha tista’ tigi rrifjutata d-dritt li tipprattika attivita li
tinvolvi, anke jekk fuq bazi okkazjonali, 1-eZercizzju tal-awtorita pubblika”. [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

Skont 1-Artikolu 23(1) tal-Anness I tal-Ftehim, id-destinatarju ta’ servizzi m’'ghandux
bzonn permess ta’ residenza ghal perijodi ta’ residenza ta’ tliet xhur jew inqas. Ghal
perijodi ta’ residenza itwal minn tliet xhur, id-destinatarju ta’ servizzi ghandu jircievi
permess ta’ residenza ta’ tul ekwivalenti ghall-provvista tas-servizz.

L-Artikolu 25 ta’ dan l-anness jipprovdi:

“1. I¢-cittadin ta’ parti kontraenti li ghandu dritt ta’ residenza u li jistabbilixxi
r-residenza principali tieghu fl-Istat ospitanti jibbenefika mill-istess drittijiet bhal
cittadin nazzjonali fil-qasam tax-xiri ta’ immobbli. Jista’ f’kull waqt jistabbilixxi
r-residenza principali tieghu fl-Istat ospitanti skont ir-regoli nazzjonali, indipendente-
ment mit-tul ta’ Zmien tal-impjieg tieghu. It-tluq mill-Istat ospitanti m’ghandu jimplika
1-ebda obbligu li jiddisponi minn tali immobbli.
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3. Haddiem transkonfinali jibbenefika mill-istess drittijiet bhal c¢ittadin nazzjonali
f’dakli jikkoncerna x-xiri ta’ immobbli li jservu ghall-ezer¢izzju ta’ attivita ekonomika u
ta’ residenza sekondarja; dawn id-drittjiet m'ghandhom jimplikaw l-ebda obbligu li
jiddisponi minn tali immobbli meta huwa jitlaq mill-Istat ospitanti. Jista’ wkoll ikun
awtorizzat jixtri dar ghall-vaganzi. Ghal din il-kategorija ta’ ¢ittadini, dan il-ftehim ma
jaffettwax ir-regoli fis-sehh fl-Istat ospitanti rigward l-investiment pur ta’ kapital u
l-kummerc¢ ta’ art mhux mibnija u ta’ djar.”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li 1-Ligi Germaniza dwar l-obbligu ta’ dikjarazzjoni u
d-dritt ta’ oppozizzjoni fil-qasam tal-qbiela (Gesetz tiber die Anzeige und Beanstan-
dung von Landpachtvertragen, iktar ’il quddiem il-“LpachtVG”, BGBL. 1985 1, p. 2075,
iktar il quddiem il-“LpachtVG”) tipprovdi dispozizzjonijiet specifici f’dak li
jikkoncerna l-gbejjel. Sidien il-kera jridu jiddikjaraw dawn il-qbejjel lill-awtorita
kompetenti, li tista’ topponi l-konkluzjoni taghhom, b’'mod partikolari jekk dan il-kiri ta’
raba’ jkun jinvolvi tqassim “inadegwat” tal-uzu tal-art.

II-qorti tar-rinviju tispecifika li, skont - Artikolu 4(1) u (2) tal-LpachtVG, il-kiri ta’ raba’
jkun jinvolvi tqassim “inadegwat” tal-uzu tal-art b’'mod partikolari jekk imur kontra
mizuri intizi li jtejbu l-istruttura agrarja. Dan huwa l-kaz, b’mod partikolari, meta
artijiet agrikoli, minhabba li jkunu mqabbla lil persuni li mhumiex bdiewa, ma jkunux
iktar disponibbli ghall-uzu minn bdiewa li ghandhom bzonn urgenti taghhom sabiex
joholqu u jzommu attivitajiet produttivi u kompetittivi u li huma f’pozizzjoni li
jiechduhom bi gbiela.

Il-qorti tar-rinviju zzid li, skont il-gurisprudenza taghha ta’ qabel id-dhul fis-sehh tal-
Ftehim, il-fatt li bdiewa full-time Germanizi, li ghandhom bZonn urgenti tal-artijiet
agrikoli sabiex joholqu u jzommu attivitajiet produttivi u kompetittivi, jigu mcahhda
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mill-uzu taghhom billi dawn jinghataw bi gbiela lil bdiewa Svizzeri, li n-negozju
taghhom huwa stabbilit fl-Isvizzera, imur kontra l-mizuri ghat-titjib tal-istruttura
agrarja Germaniza. Minn dan isegwi li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal- Artikolu 4 tal-
LpachtVG, dawn il-bdiewa Svizzeri ghandhom ikunu kkunsidrati li jaqghu barra
l-istruttura agrarja Germaniza u, ghalhekk, li mhumiex bdiewa.

Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

FI-10 ta’ Ottubru 2005, E. Stamm, bidwi Svizzeru, li n-negozju tieghu huwa stabbilit
fl-Isvizzera, ikkonkluda kuntratt ta’ gbiela ma’ A. Hauser, residenti fil-Germanja, fir-
rigward ta’ art agrikola ta’ 2.75 ettaru, li tinsab fil-Germanja. Il-gbiela annwali, prevista
f’dan il-kuntratt ta’ gbiela ghal perijodu ta’ hames snin, kienet ta’ EUR 686.

Il-Landwirtschaftsamt (amministrazzjoni Germaniza tal-agrikoltura) oggezzjonat
ghall-imsemmija qbiela u ordnat lill-partijiet ikkoncernati jhassruha minghajr
dewmien. Ir-rikors gudizzjarju u t-talbiet sussidjarji pprezentati minn E. Stamm gew
michuda mill-Amtsgericht Waldshut-Tiengen (qorti tal-ewwel istanza), li annullat dan
il-kuntratt minhabba li I-kiri ta’ raba’ inkwistjoni kien jinvolvi tqassim “inadegwat” tal-
uzu tal-art.

Wara li ressaq proceduri minghajr su¢cess quddiem 1-Oberlandesgericht Karlsruhe in
Freiburg (qorti tal-appell), E. Stamm talab, quddiem il-qorti tar-rinviju, ir-rikonoxxi-
ment tal-validita tal-gbiela konkluza ma’ A. Hauser. Skont din il-qorti, minhabba i,
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f'dan il-kaz, bdiewa Germanizi li xtaqu jestendu l-attivita taghhom xtaqu jiehdu
l-artijiet kkon¢ernati bi gbiela, I-imsemmija gbiela ghandha, fid-dawl tal-gurisprudenza
msemmija, tigi annullata.

II-qorti tar-rinviju tfakkar, madankollu, li ma jkunx possibbli li tigi segwita din il-
gurisprudenza jekk l-obbligu li jigi zgurat it-trattament ugwali previst fl-Artikolu 15(1)
tal-Anness I tal-Ftehim jkun japplika mhux biss ghall-“persuni li jahdmu ghal rashom”,
fis-sens tal-Artikolu 12(1) ta’ dan l-anness, imma wkoll ghall-“haddiema transkonfinali
li jahdmu ghal rashom?”, fis-sens tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmi anness. F'dawn ic-
cirkustanzi, ikun eskluz li 1-bdiewa full-time Svizzeri li n-negozju taghhom huwa
stabbilit fl-Isvizzera jigu kkunsidrati li mhumiex bdiewa ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 4 tal-LpachtVG. Ghall-kuntrarju, ikollu jinghatalhom trattament mhux
inqas favorevoli minn dak moghti lill-bdiewa full-time Germanizi.

Billi gies li I-interpretazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-Ftehim hija necessarja ghalih sabiex
jaghti d-decizjoni tieghu, il-Bundesgerichtshof iddecieda li jissospendi I-proceduri u li
jaghmel d-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 15(1) ta’l-Anness I tal-Ftehim [...] jimponi, f’dak li jirrigwarda 1-access ghal
attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha u ghat-twettiq taghha, li jinghata, fil-pajjiz
ospitanti, trattament mhux anqas favorevoli minn dak li jinghata li¢-cittadini tieghu
stess fil-kaz biss ta’ persuni li jahdmu ghal rashom fis-sens ta’ I-Artikolu 12(1) ta’
l-Anness I tal-Ftehim, jew dan huwa validu wkoll ghall-haddiema transkonfinali li
jahdmu ghal rashom fis-sens ta’ 1-Artikolu 13(1) ta’ 1-Anness I tal-Ftehim?”
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Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Ir-Regierungsprésidium Freiburg isostni li t-talba ghal de¢izjoni preliminari hija
inammissbbli, minhabba li d-domanda maghmula mhijiex rilevanti ghall-ezitu tal-
kawza principali. Huwa jikkunsidra li E. Stamm la huwa “persuna li tahdem ghal rasha”
u lanqas “haddiem transkonfinali li jahdem ghal rasu” li jaga’ taht I-Anness I tal-Ftehim
u li bidwi li n-negozju tieghu huwa stabbilit fl-Isvizzera u li jillimita ruhu li jahdem art
agrikola fil-Germanja qabel ma jimporta fl-Isvizzera, b’ezenzjoni mid-dazju, il-prodotti
agrikoli mkabbra fuq dawn l-artijiet, ma jaqa’ fl-ebda kaz, indipendentement mic-
c¢ittadinanza tieghu, taht 1-Artikoli 12 jew 13 tal-imsemmi anness.

[I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej tesprimi wkoll rizervi rigward ir-rilevanza
tad-domanda maghmula. Fil-fatt, hija tissottometti li haddiem transkonfinali li jahdem
ghal rasu ghandu jkun stabbilit fit-territorju tal-parti kontraenti 1-ohra, kif jipprovdi
b’'mod generali u ghall-persuni kollha li jahdmu ghal rashom 1-Artikolu 12(1) tal-
Anness I tal-Ftehim. Fid-dawl tal-fatt li ma jirrizultax mill-process li E. Stamm ghandu
t-tieni negozju stabbilit fit-territorju tar-Repubblika Federali tal-Germanja, li bih huwa
jintegra ruhu fil-hajja ekonomika Germaniza u jindirizza ruhu li¢-¢ittadini ta’ dan
1-Istat, il-Kummissjoni ma tistax teskludi li l-persuna kkonéernata tista’ tigi kkunsidrata
li mhijiex stabbilita fil-Germanja u li m’ghandhiex l-istatus ta’ “haddiem transkonfinali li
jahdem ghal rasu” fis-sens tal-Ftehim.

Dawn l-oggezzjonijiet ghandhom jigu michuda.
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Skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt Komu-
nitarju maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali 1i hija
responsabbli sabiex tiddefinixxi, u li mhuwiex id-dmir tal-Qorti tal-Gustizzja li
tivverifika l-ezattezza taghhom, igawdu prezunzjoni ta’ rilevanza (sentenzi tal-
15 ta’ Mejju 2003, Salzmann, C-300/01, Gabra p. 1-4899, punti 29 u 31, u tas-7 ta’ Gunju
2007, van der Weerd et, C-222/05 sa C-225/05, Gabra p. 1-4233, punt 22). Il-Qorti tal-
Gustizzja tista’ tirrifjuta li tiddeciedi dwar domanda maghmula minn qorti nazzjonali
biss meta jidher manifestament li l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju mitluba
m’ghandha ebda rabta mal-fatti jew mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, meta l-problema
hija ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-
dispozizzjoni taghha l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt necessarji sabiex twiegeb b’'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla et, C-94/04 u
C-202/04, Gabra p. 1-11421, punt 25, u van der Weerd et, i¢¢itata iktar il fuq, punt 22).

Issa l-qorti tar-rinviju kklassifikat, b’'mod inekwivoku, lil E. Stamm bhala “haddiem
transkonfinali li jahdem ghal rasu”.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ma jidhirx li l-interpretazzjoni mitluba tad-dispozizzjonijiet tal-
Ftehim m’ghandhiex rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali. Konse-
gwentement, il-prezunzjoni ta’ rilevanza li tibbenefika minnha t-talba ghal decizjoni
preliminari ma tistax titwarrab minhabba l-oggezzjonijiet ifformulati mir-Regierungs-
présidium Freiburg u mill-Kummissjoni.

Minn dan isegwi li d-domanda preliminari hija ammissibbli.
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Fuq il-mertu

Preliminarjament, ghandu jigi indikat li l-kuntest tal-kawza prin¢ipali huwa
ddeterminat mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari u li, ghalhekk, id-dispozizzjonijiet
tranzitorji u relattivi ghall-izvilupp tal-Ftehim li jinsabu fl- Artikolu 10 ta’ dan tal-ahhar
u fil-Kapitolu VII tal-Anness I tal-Ftehim ma jaghmlux parti mill-ezami min-naha tal-
Qorti tal-Gustizzja.

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob essenzjalment jekk it-tratta-
ment ugwali previst fl-Artikolu 15 tal-Anness I tal-Ftehim huwiex applikabbli ghall-
“haddiema transkonfinali li jahdmu ghal rashom” imsemmija fl-Artikolu 13 ta’ dan
l-istess anness.

Ir-Regierungsprisidium Freiburg isostni li 1-prin¢ipju li skontu ghandu jigi rrizervat
trattament mhux inqas favorevoli ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, previst
fl-Artikolu 15(1) tal-Anness I tal-Ftehim, japplika biss ghall-“persuni li jahdmu ghal
rashom”, fis-sens tal-Artikolu 12(1) ta’ dan l-anness, u mhux ghall-“haddiema
transkonfinali li jahdmu ghal rashom”, fis-sens tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmi
anness. Huwa jqis li l-interpretazzjoni tieghu hija kkonfermata mill-iskema generali
u mit-termini tal-Ftehim li ma jittrattax b’'mod strettament identiku lill-persuni li
jahdmu ghal rashom u lill-haddiema transkonfinali li jahdmu ghal rashom, imma li,
ghall-kuntrarju, jiddistingwi volontarjament bejn dawn iz-zewg kategoriji ta’ persuni.

Tali interpretazzjoni ma tistax, madankollu, tigi accettata.

Qabel xejn ghandu jigi mfakkar li 1-Kapitolu III tal-Anness I tal-Ftehim, intitolat
“Persuni li jahdmu ghal rashom”, jinkludi 1-Artikoli 12 sa 16 ta’ dan l-anness.
L-Artikolu 12 tal-imsemmi anness jirrigwarda I-persuni li jahdmu ghal rashom, jigifieri
¢-¢ittadini ta’ parti kontraenti stabbiliti jew li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fit-territorju
ta’ parti kontraenti ohra sabiex jezer¢itaw attivita bhala persuni li jahdmu ghal rashom.
L-Artikolu 13 ta’ dan l-istess anness jirrigwarda 1-haddiema transkonfinali li jahdmu
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ghal rashom, kategorija ta’ persuni li jahdmu ghal rashom li ghandhom ir-residenza
taghhom fit-territorju ta’ parti kontraenti u li jezercitaw attivita bhala persuni li jahdmu
ghal rashom fit-territorju ta’ parti kontraenti ohra. L-Artikoli 14 u 15 tal-Anness I tal-
Ftehim jirrigwardaw il-mobbilta professjonali u geografika u t-trattament ugwali tal-
persuni li jahdmu ghal rashom, rispettivament. L-Artikolu 16 ta’ dan l-anness jipprovdi
ghall-possibbilta li dawn tal-ahhar jigu rrifjutati d-dritt li jipprattikaw attivita li tinvolvi
l-ezercizzju tal-awtorita pubblika.

Ghandu jigi kkonstatat li 1-Kapitolu III ma fih l-ebda dispozizzjoni li skontha
1-Artikoli 14 sa 16 tal-Anness I tal-Ftehim ghandhom jigu applikati biss ghall-“persuni li
jahdmu ghal rashom”, fis-sens tal-Artikolu 12(1) ta’ dan l-anness, u mhux ghall-
“haddiema transkonfinali li jahdmu ghal rashom”, fis-sens tal-Artikolu 13(1) tieghu.

Fil-fatt, xejn ma jindika, fl-imsemmi Kapitolu III, li I-haddiema transkonfinali li jahdmu
ghal rashom ma jibbenefikawx, skont l-Artikolu 14 tal-Anness I tal-Ftehim, mill-
mobbilta professjonali u geografika fit-territorju tal-Istat ospitanti u lanqas li ma
jistghux jigu rrifjutati d-dritt, skont 1-Artikolu 16 ta’ dan l-anness, li jipprattikaw attivita
li tinvolvi l-ezercizzju tal-awtorita pubblika f’dan I-Istat. Rigward il-mobbilta
geografika, din il-konstatazzjoni tibqa’ valida anke jekk id-dritt ghal din tal-ahhar
ghandu jigi ezercitat b'mod li jigi pprezervat l-istatus ta’ haddiem transkonfinali li
jahdem ghal rasu, kif iddefinit fl-Artikolu 13 tal-imsemmi anness.

Barra minn hekk, l-ebda dispozizzjoni tal-Kapitolu III tal-Anness I tal-Ftehim ma
tindika, fir-rigward tal-principju ta’ trattament ugwali previst fl-Artikolu 15 ta’ dan
l-anness, li I-haddiema transkonfinali li jahdmu ghal rashom ma jistghux jibbenefikaw
minn dan il-prin¢ipju.
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Fid-dawl tal-fatt li la t-termini tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III tal-Anness tal-
Ftehim u lanqas l-iskema generali ta’ dan il-kapitolu ma jipprovdu elementi li fuq il-bazi
taghhom tista’ tigi eskluza l-applikabbilta tal-Artikoli 14 sa 16 ta’ dan l-anness ghall-
haddiema transkonfinali li jahdmu ghal rashom, ma jistax jigi sostnut li dawn tal-ahhar,
previsti fl-Artikolu 13(1) tal-imsemmi anness, mhumiex ikkunsidrati bhala persuni li
jahdmu ghal rashom, fil-kuntest tal-imsemmi kapitolu, bl-istess mod bhall-persuni li
ghalihom japplika 1-Artikolu 12 ta’ dan l-istess anness.

Din il-konstatazzjoni hija sostnuta bl-Artikolu 15(2) tal-Anness I tal-Ftehim, li
jipprovdi li “[i]d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9 ta’ dan l-anness huma applikabbli,
mutatis mutandis, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom imsemmija [fil-Kapitolu III]”.
Minhabba li dan il-paragrafu jirreferi ghall-“persuni li jahdmu ghal rashom imsemmija”
f’dan il-kapitolu, u mhux ghall-persunili jahdmu ghal rashom imsemmija fl- Artikolu 12
tal-imsemmi anness, il-partijiet fil-Ftehim ma kellhomx l-intenzjoni li jaghmlu
distinzjoni bejn il-persuni li jahdmu ghal rashom u l-haddiema transkonfinali li
jahdmu ghal rashom f’dak li jikkonc¢erna l-applikabbilta, ghal dawn tal-ahhar, tal-
Artikoli 14 sa 16 tal-Anness I tal-Ftehim. Ghall-kuntrarju, din i¢-¢irkustanza turi li
l-mobbilta professjonali u geografika, it-trattament ugwali kif ukoll il-possibbilta li certi
persuni jigu eskluzi mill-prattika ta’attivita li tinvolvi l-ezer¢izzju tal-awtorita pubblika,
previsti f’"dawn l-ahhar artikoli, japplikaw minghajr distinzjoni ghall-persuni msemmija
fl-Artikolu 12 ta’ dan l-anness, minn naha, u ghal dawk imsemmija fl-Artikolu 13 tal-
imsemmi anness, min-naha l-ohra.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll, bhalma ssostni |-Kummissjoni, li 1-Ftehim
jiddistingwi lill-haddiema transkonfinali li jahdmu ghal rashom biss f’artikolu wiehed u
ghal skopijiet partikolari, jigifieri sabiex jistabbilixxi modalitajiet aktar favorevoli fil-
konfront taghhom fir-rigward tad-dritt ta’ residenza. Fil-fatt, kuntrarjament ghall-
persuni l-ohra li jahdmu ghal rashom, imsemmija fl-Artikolu 12 tal-Anness I tal-
Ftehim, il-haddiema transkonfinali li jahdmu ghal rashom m’ghandhomx bzonn
permess ta’ residenza. Huwa car li l-partijiet fil-Ftehim, li ffavorixxew lill-haddiema
transkonfinali, ma setax kellhom l-intenzjoni li jizvantaggaw lil dawn tal-ahhar f’dak li
jikkoncerna l-applikabbilta tal-principju ta’ trattament ugwali.

It-tezi sostnuta minn E. Stamm, li skontha I-haddiema transkonfinali li jahdmu ghal
rashom jibbenefikaw mill-princ¢ipju ta’ trattament ugwali, hija, barra minn hekk,
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ikkorroborata mill-iskema generali tal-Kapitoli II u III tal-Anness I tal-Ftehim, mill-
ghanijiet generali ta’ dan tal-ahhar kif ukoll mill-interpretazzjoni li ghandha tinghata
lill-Artikolu 25 ta’ dan l-anness.

L-ewwel nett, l-analizi strutturali tal-Kapitoli II u III tal-Anness I tal-Ftehim, intitolati
“Haddiema impjegati” u “Persuni li jahdmu ghal rashom”, rispettivament, turi li
1-kostruzzjoni ta’ dawn il-kapitoli hija identika.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat, f’dan ir-rigward, li I-Kapitolu II ta’ dan l-anness fih,
fl-Artikoli 6 u 7 ta’ dan tal-ahhar, id-dispozizzjonijiet dwar il-haddiema impjegati kif
ukoll dawk dwar il-haddiema transkonfinali impjegati, rispettivament, u li, fl-Artikoli 8
sa 10 tal-imsemmi anness, huma stabbiliti l-principji ta’ mobbilta prefessjonali u
geografika, ta’ trattament ugwali kif ukoll il-possibbilta li I-impjegati jigu eskluzi mid-
dritt li jokkupaw certi impjiegi fl-amministrazzjoni pubblika. Dan il-kapitolu ma
jinkludi l-ebda element li jindika li dawn il-prin¢ipji u din il-possibbilta japplikaw mhux
ghall-haddiema transkonfinali impjegati, imma biss ghall-haddiema impjegati. Ma
tezisti l-ebda dispozizzjoni f’dan il-kapitolu, li fuq il-bazi taghha jista’ jigi sostnut li I-
haddiema transkonfinali impjegati ma jibbenefikawx mill-mobbilta professjonali u
geografika, bil-kundizzjoni li jipprezervaw dan l-istatus, kif ukoll mit-trattament
ugwali, jew li mhemmx lok, jekk ikun il-kaz, li jigu rrifjutati impjieg fl-amministrazzjoni
pubblika.

Mill-fatt li 1-prin¢ipju ta’ trattament ugwali jikkoncerna kemm il-haddiema impjegati
kif ukoll il-haddiema transkonfinali impjegati, minn naha, u mill-fatt li l-iskema
generali tal-Kapitolu II tal-Anness I tal-Ftehim u dik tal-Kapitolu III ta’ dan l-anness
huma analogi, min-naha l-ohra, jirrizulta li 1-partijiet fil-Ftehim ma ridux joholqu
distinzjoni bejn il-persuni li jahdmu ghal rashom u 1-haddiema transkonfinali li jahdmu
ghal rashom f’dak li jikkonéerna l-applikabbilta, ghal dawn tal-ahhar, tal-imsemmi
principju.

It-tieni nett, rigward l-iskop tal-Ftehim, ghandu jigi mfakkar li, skont I-Artikolu 1(a) u
(d) tieghu, l-ghanijiet ta’ dan il-ftehim huma b’'mod partikolari I-ghoti, lic-¢ittadini tal-
Istati Membri tal-Komunita u tal-Konfederazzjoni Svizzera, dritt ta’ stabbiliment bhala
persuni li jahdmu ghal rashom kif ukoll I-istess kundizzjonijiet ta’ ghajxien, ta’ impjieg u
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ta’ xoghol bhal dawk moghtija li¢c-cittadini nazzjonali. Issa, kif issostni I-Kummissjoni,
dan l-ghanijiet jinthalqu biss b’'mod parzjali jekk il-haddiema transkonfinali li jahdmu
ghal rashom, meta jezercitaw l-attivita taghhom, ikunu jistghu jigu suggetti ghal
restrizzjonijiet partikolari li ma japplikawx ghall-persuni l-ohra li jahdmu ghal rashom.

Barra minn hekk, i¢-c¢ittadini ta’ parti kontraenti, li jirrisjedu legalment fit-territorju ta’
parti kontraenti ohra, ma jistghux, skont1-Artikolu 2 tal-Ftehim, ikunu s-suggett, ghall-
finijiet tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Annessi I sa III tal-Ftehim, ta’
diskriminazzjoni minhabba ¢-cittadinanza taghhom.

L-interpretazzjoni teleologika tal-Artikoli 12, 13 u 15 tal-Anness I tal-Ftehim, fid-dawl
tal-Artikoli 1(a) u (d) u 2 ta’ dan tal-ahhar, ma tippermettix, ghalhekk, li I-haddiema
transkonfinalili jahdmu ghal rashom ji¢c¢éahhdu minn trattament mhux inqas favorevoli
fl-Istat ospitanti minn dak moghti minn dan tal-ahhar lic-¢ittadini tieghu, f’dak li
jikkoncerna l-aécess ghal attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha u ghall-ezercizzju
ta’ din l-attivita.

It-tielet nett, rigward il-Kapitolu VI tal-Anness I tal-Ftehim, intitolat “Xiri ta’
immobbli”, ghandu jigi kkonstatat li l-artikolu uniku li jikkostitwixxi dan il-kapitolu,
jigifieri 1-Artikolu 25 ta’ dan l-anness, jipprovdi, fil-paragrafu 3 tieghu, li haddiem
transkonfinali jibbenefika mill-istess drittijiet bhal c¢ittadin nazzjonali f’dak li
jikkonéerna x-xiri ta’ immobbli li jservu ghall-ezercizzju ta’ attivita ekonomika.

Anke jekk l-artikolu ccitat fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza ma jkoprix il-gbiela,
il-partijiet kontraenti ma setghux jipprospettaw li jirrizervaw ghal dawn il-kuntratti
trattament inqas favorevoli minn dak moghti ghax-xiri ta’ immobbli, li normalment
jiggarantixxi tgawdija iktar wiesgha mid-drittijiet reali kkoncernati.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li, skont I-Artikolu 15(1) tal-Anness I tal-Ftehim, parti kontraenti
ghandha taghti lill-“haddiema transkonfinali li jahdmu ghal rashom”, fis-sens tal-
Artikolu 13 ta’ dan l-anness, tal-parti kontraenti 1-ohra, f’dak li jikkonc¢erna l-ac¢ess
ghal attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha u ghall-ezer¢izzju taghha fl-Istat
ospitanti, trattament mhux inqas favorevoli minn dak moghti minn dan tal-ahhar lic-
cittadini tieghu.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Skont l-Artikolu 15(1) tal-Anness I tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati
Membri taghha, minn naha, u lI-Konfederazzjoni Svizzera, min-naha l-ohra, dwar
il-moviment liberu tal-persuni, iffirmat fil-Lussemburgu fil-21 ta’ Gunju 1999,
parti kontraenti ghandha taghti lill-“haddiema transkonfinali li jahdmu ghal
rashom”, fis-sens tal-Artikolu 13 ta’ dan l-anness, tal-parti kontraenti 1-ohra,
f’dak li jikkoncerna l-ac¢cess ghal attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha u
ghall-ezercizzju taghha fl-Istat ospitanti, trattament mhux inqas favorevoli minn
dak moghti minn dan tal-ahhar li¢-¢ittadini tieghu.

Firem
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