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I — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ din it-talba ghal decizjoni
preliminari, it-Tribunal Supremo Spanjol
(iktar ’il quddiem il-“qorti tar-rinviju”) qed
jaghmel tliet domandi preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja fir-rigward tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 8 tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13/
KEE, tal-5 ta’ April 1993 dwar, klawzoli
ingusti f’kuntratti mal-konsumatur, mogqrija
flimkien mal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva u
mal-Artikoli 2 KE, 3(1)(g) KE u 4(1) KE>

2. Mill-aspett guridiku, ir-rinviju
essenzjalment jikkoncerna l-kwistjoni dwar
jekk I-Istati Membri tal-Komunita jistghux
jinvokaw l-Artikolu 8 tad-Direttiva biex
jestendu, bderoga mill-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva, l-evalwazzjoni tal-kontenut tal-
klawzoli kuntrattwali mill-aspett tan-natura
ingusta taghhom anki fir-rigward ta’ dawk il-
klawzoli li jikkoncernaw jew id-“definizzjoni
tal-kwistjoni  principali tas-suggett tal-
kuntratt” jew is-“sufficjenza tal-prezz u
r-remunerazzjoni, fuq naha wahda, kontra
s-servizzi jew il-merkanzija provduti bi
tpartit, fuq in-naha 1-ohra”.

3. Din it-talba tqajjmet fil-kuntest ta’ kawza
li mressqa mill-Asociacién de Usuarios de
Servicios Bancarios (konvenuta quddiem
il-qorti ta’ kassazzjoni; iktar 'il quddiem il-
“konvenuta fil-kawza principali”) — persuna
guridika, li l-ghan statutorju taghha huwa
d-“difiza tal-interessi legittimi tal-utenti

2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kap. 15 Vol. 2, p. 288.
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tas-servizzi pprovduti mill-istabbilimenti ta’
kreditu u mill-istabbilimenti finanzjarji” —
kontra l-istabbiliment ta’ kreditu Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Madrid
(rikorrent quddiem il-qorti ta’ kassazzjoni;
iktar il quddiem ir-“rikorrent fil-kawza
principali”). It-talba fil-procedura tal-ewwel
istanza kellha 1-ghan li tikseb l-annullament
kif ukoll l-inibizzjoni mill-uzu ta’ dik li
tissejjah “klawzola ta’ arrotondament” li giet
inkluza mir-rikorrent fil-kawza principali,
fil-forma ta’ klawzola kuntrattwali redatta
minn qabel, f’kull kuntratt ta’ kreditu mahsub
ghall-akkwist ta’ proprjeta immobbli konkluz
ma’ klijenti tieghu.

II — Il-kuntest guridiku

A — Il-legizlazzjoni Komunitarja

4. Tt-tnax, is-sbatax u d-dsatax-il premessa
tad-Direttiva 93/13 jipprovdu dan li gej:

“Billi, izda, kif inhuma bhalissa, il-ligijiet
nazzjonali jippermettu li tigi kkunsidrata
biss armonizzazzjoni parzjali; billi b'mod
partikolari, din id-Direttiva tkopri biss
klawzoli kuntrattwali li ma jkunux gew
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innegozjati individwalment; billi I-Istati
Membri  ghandu  jkollhom  I-ghazla
b’konsiderazzjoni xierqa tat-Trattat, li joffru
lill-konsumaturi livell oghla ta’ protezzjoni
permezz ta’ disposizzjonijiet nazzjonali
li jkunu aktar stretti minn dawk ta’ din
id-Direttiva;

Billi, ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, il-
lista ta’ klawzoli annessa tista’ tkun ta’ valur
indikattiv biss u, minhabba l-kawza tal-
karattru minimali tad-Direttiva, l-iskop ta’
dawn il-klawzoli jista’ jkun is-suggett ta’
amplifikazzjoni jew ta’ editjar aktar restrittiv

mill-Istati Membri fil-ligijiet nazzjonali
taghhom;

[...]

Billi, ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva,

mghandhiex issir stima [evalwazzjoni] ta’
karattru ingust ta’ klawzoli li jiddeskrivu
1-kwistjoni prin¢ipali tas-suggett tal-kuntratt
u lanqas il-proporzjon bejn kwalita/il-prezz
tal-merkanzija jew is-servizzi pprovduti; billi
1-kwistjoni prin¢ipali tas-suggett tal-kuntratt
u l-proporzjon bejn kwalita/prezz jistghu
madankollu jigu kkunsidrati meta tkun
qieghda ssir l-istima [evalwazzjoni] dwar jekk
klawzoli ohra jkunux gusti; billi jsegwi, inter
alia, lif’kuntratti ta’ assigurazzjoni, il-klawzoli
li bmod ¢ar jistabbilixxu jew ji¢cirkoskrivu
r-riskju assigurat u r-responsabbilta ta’
assiguratur m’ghandhomx ikunu suggetti

ghal din l-istima [evalwazzjoni] peress li
dawn jigu kkunsidrati waqt li jkun gieghed
jigi kkalkulat il-premju li ghandu jithallas
mill-konsumatur”

5. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 93/13 jipprovdi
dan li gej:

“1. Klawzola kuntrattwali li ma tkunx giet
negozjata individwalment ghandha titqies
ingusta jekk, kontra 1-htiega ta’ buona fede,
tkun tikkawza zbilan¢ sinifikanti fid-drittijiet
u l-obbligi tal-partijiet li johorgu mill-
kuntratt, bi hsara ghall-konsumatur.

2. Klawzola ghandha dejjem tigi kkunsidrata
li ma tkunx giet innegozjat individwalment
meta din tkun giet abbozzata minn qabel
u l-konsumatur b’hekk ma jkunx seta’
jinfluwenza s-sustanza tal-klawzola, b’'mod
partikolari fil-kuntest ta’ kuntratt standard
imfassal minn qabel.

I1-fatt li certi aspetti ta’ klawzola jew klawzola
specifika wahda tkun giet innegozjata
individwalment m'ghandux jeskludi
l-applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu ghall-bgija
ta’ kuntratt jekk stima [evalwazzjoni] globali
tal-kuntratt tindika li dan ikun madankollu
kuntratt standard imfassal minn qabel.
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Meta xi bejjiegh jew fornitur jippretendi li
klawzola standard ikun gie nnegozjat b'mod
individwali, il-piz tal-prova f'dan ir-rigward
ghandu jaqa’ fuqu.

3. L-Anness ghandu jkun fih lista indikattiva
u mhux ezawrjenti tal-klawzoli li jistghu jigu
kkunsidrati ingusti”

6. L-Artikolu  4(2)
jistabbilixxi dan li gej:

tad-Direttiva 93/13

“L-istima [evalwazzjoni] tan-natura
ingusta tal-klawzoli la ghandha tirrelata
mad-definizzjoni tal-kwistjoni  principali
tas-suggett tal-kuntratt u lanqas mas-
suffi¢cjenza tal-prezz u r-remunerazzjoni,
fuq naha wahda, kontra s-servizzi jew
il-merkanzija provduti bi tpartit, fuq in-
naha l-ohra, safejn dawn il-klawzoli jkunu
f'lingwagg semplici u ¢ar”

7. L-Artikolu 8 tad-tad-Direttiva 93/13
jipprovdi li:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw jew
izommu l-aktar disposizzjonijiet stretti

kompatibbli mat-Trattat fil-qasam kopert
minn din id-Direttiva, biex jizguraw grad
massimu ta’ protezzjoni ghall-konsumatur”
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B — ll-legizlazzjoni nazzjonali

8. L-Artikolu 10a(1) tal-Ligi
Generali 26/1984, tad-19 ta’ Lulju 1984,
dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi u tal-
utenti (Ley 26/1984 general para la defensa
de consumidores y usuarios), introdott
bil-Ligi 7/1998, tat-13 ta’ April 1998, dwar
il-kundizzjonijiet =~ generali  tal-kuntratti,
jistabbilixxi dan li gej fir-rigward tal-kuncett
ta’ klawzoli ingusti:

“Ghandhom jigu kkunsidrati bhala klawzoli
ingusti dawk il-klawzoli kollha li ma gewx
innegozjati individwalment li, minkejja
r-rekwizit ta’ bona fide, jiddeterminaw zbilan¢
sostanzjali  ghad-dannu tal-konsumatur
fid-drittijiet u fl-obbligi tal-partijiet ghall-
kuntratt. Fi kwalunkwe kaz, ghandhom
jigu kkunsidrati bhala klawzoli ingusti
d-dispozizzjonijiet kuntrattwali stabbiliti fid-
dispozizzjoni addizzjonali ta’ din il-ligi”

9. L-Artikolu 8(2) tal-Ligi 7/1998 tat-
13 ta’ April 1998 dwar il-kundizzjonijiet
generali tal-kuntratti, jipprovdi ghan-nullita
tal-klawzoli ingusti:

“B'mod partikolari, ghandhom ikunu nulli
l-kundizzjonijiet generali ingusti 1li jigu
inkluzi fil-kuntratti konkluzi ma’ konsumatur,
fosthom, fi kwalunkwe kaz, dawk iddefiniti
mill-Artikolu 10a u mill-ewwel dispozizzjoni
addizzjonali tal-Ligi Generali 26/1984 tad-
19 ta’ Lulju 1984 dwar il-protezzjoni tal-
konsumaturi u tal-utenti””
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10. L-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13
ma giex traspost fl-ordinament guridiku
Spanjola.

III — Il-fatti li wasslu ghall-kawza, il-
kawza principali u d-domandi preliminari

11. Ir-rikorrent fil-kawza principali kien
jikkonkludi mal-klijenti taghha kuntratti
ta’ kreditu ghax-xiri ta’ proprjetd immobbli
b'garanzija ipotekarja fughom. Dawn il-
kuntratti ta’ kreditu kienu jipprovdu b'mod
dettaljat ghal rata ta’ interessi nominali
varjabbli u li kellha tigi rriveduta kull tant
zmien skont ir-rata ta’ riferiment miftiehma.
Il-kuntratti kienu jipprovdu wkoll ghal
klawzola standard, li kienet tghid li r-rata
tal-interessi dovuti mill-persuna li tircievi
1-kreditu, diga mill-ewwel revizjoni, kellha tigi
arrotondata ghal kwart ta’ punt peré¢entwali 'l
fuq kull darba li I-varjazzjoni fir-rata kienet
ikbar minn 0.25 %.

12. Skont il-konvenuta fil-kawza principali,
l-imsemmija klawzola, maghrufa fil-prassi
bankarja bhala “klawzola ta’ arrotondament’,
ma kinitx innegozjata individwalment mal-
persuni li jircievu l-kreditu u ghaldagstant
hija nulla, skont I-Artikolu 8(2) mogqrija
flimkien mal-Artikoli 1, 2 u 10a(l) tal-Ligi
Generali Spanjola 26/1984, tad-19 ta’ Lulju
1984, dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi u
tal-utenti. Ghal din ir-raguni, hija pprezentat
rikors intiz sabiex tikseb l-annullament tal-
klawzola u l-inibizzjoni mill-ftehim ta’ krediti
li jinkludu l-imsemmija klawzola.

13. Ir-rikorrent fil-kawza principali talab
li t-talba tigi michuda. Huwa sostna li
l-arrotondament tar-rata tal-interessi huwa
regola sabiex jigi ddeterminat element
essenzjali tal-kuntratt ta’ kreditu. L-interessi
nominali huma I-korispettiv li I-persuna li
tircievi l-kreditu ghandha l-obbligu li thallas
ghall-kapital li tir¢ievi. L-istharrig tan-natura
ingusta ipprovdut mid-dritt Spanjol imur
kontra 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13,
peress li ma tistax issir evalwazzjoni tan-
natura ingusta jekk dawn il-klawzoli jkunu
fformulati f’lingwagg semplici u car.

14. 1-Qorti  tal-Prim’Istanza  Spanjola,
permezzta’sentenzatal-11ta’Settembru2001,
iddecidiet li 1-“klawzola ta’ arrotondament”
ma kinitx kompatibbli mal-Ligi Spanjola
dwar il-kundizzjonijiet = generali  tal-
kuntratti. Din is-sentenza giet ikkonfermata
f'sede ta’ appell permezz tas-sentenza tal-
10 ta’ Ottubru 2002 tal-Audiencia Provincial
ta’ Madrid. Ir-rikorrent fil-kawza principali
ipprezenta rikors fil-kassazzjoni quddiem il-
qorti tar-rinviju.

15. It-Tribunal Supremo iqis li huwa mehtieg
li jigi ccarat ir-ratio tal-Artikoli 4(2) u 8
tad-Direttiva 93/13 mogqrija flimkien mal-
Artikoli 2, 3(1)(g) u 4(1) KE, sabiex tkun
tista’ tigi evalwata r-rilevanza li ghandhom
mill-aspett guridiku u l-konsegwenzi tan-
nuqqas ta’ traspozizzjoni fl-ordinament
guridiku Spanjol tal-ewwel dispozizzjoni
msemmija, fil-verzjoni rilevanti ghall-
appell. Ghaldagstant, it-Tribunal Supremo
ssospenda l-proc¢eduri quddiemu u ressaq
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id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

1) “L-Artikolu 8 tad-Direttiva 93/13/KEE
[...] tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli
ingusti  f’kuntratti  mal-konsumatur,
ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat
Membru jista’ jistabbilixxi, fil-ligi tieghu
u  ghall-benefi¢ccju  tal-konsumatur,
stharrig tan-natura ingusta ta’ dawk il-
klawzoli li l-istharrig taghhom ma jaqax
taht 1-Artikolu 4(2) ta’ din id-Direttiva?

2) Konsegwentement, l-Artikolu  4(2)
tad-Direttiva 93/13 tal-5 ta’ April
1993, flimkien mal-Artikolu 8 taghha,
jipprekludi 1lil Stat Membru milli
jistabbilixxi fis-sistema legali tieghu,
u  ghall-benefi¢ccju  tal-konsumatur,
stharrig tan-natura ingusta tal-klawzoli li
jirreferu ghad-‘definizzjoni tal-kwistjoni
principali tas-suggett tal-kuntratt’ jew is-
‘sufficjenza tal-prezz u r-remunerazzjoni,
fuq naha wahda, kontra s-servizzi jew il-
merkanzija provduti bi tpartit’ ghalkemm
miktuba b'mod ¢ar u li jinftiehem?

3) Interpretazzjoni tal-Artikoli 8 u 4(2)
ta’ din id-Direttiva li tippermetti lil
Stat Membru stharrig gudizzjarju tan-
natura ingusta tal-klawzoli li jinsabu fil-
kuntratti konkluzi minn konsumaturi
u miktuba b'mod c¢ar u li jinftiehem, li
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jiddefinixxu bhala s-suggett principali
tal-kuntratt jew l-adegwazzjoni bejn il-
prezz u r-remunerazzjoni, minn naha,
jew is-servizzi u l-merkanzija li jigu
pprovduti bi tpartit, hija kompatibbli
mal-Artikoli 2, 3(1)(g) u 4(1) tat-Trattat
KE?”

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja
16. Id-digriet tar-rinviju, bid-data tal-

20 ta’ Ottubru 2008, wasal fir-Registru tal-
Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Novembru 2008.

17. Il-partijiet  fil-kawza  prin¢ipali, il-
Gvern tar-Repubblika Portugiza, il-Gvern
tar-Repubblika Awstrijaka, il-Gvern tar-
Repubblika  Federali  tal-Germanja u
1-Gvern tar-Renju ta’ Spanja flimkien mal-
Kummissjoni ressqu osservazzjonijiet bil-
miktub fit-terminu pprovdut mill-Artikolu 23
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja.

18. Ir-rapprezentanti tal-partijiet fil-kawza
prin¢ipali, tal-Gvern tar-Renju ta’ Spanja
u tal-Kummissjoni kienu prezenti waqt is-
seduta tal-10 ta’ Settembru 2009 sabiex
jaghmlu s-sottomissjonijiet orali taghhom.
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V — L-argumenti princ¢ipali tal-partijiet

19. ll-konvenuta fil-kawza principali, il-
Gvern Germaniz u dak Spanjol kif ukoll
il-Kummissjoni jenfasizzaw li d-Direttiva
ghandha l-ghan li tikseb armonizzazzjoni
minima.

20. ll-konvenuta  fil-kawza principali
u 1-Kummissjoni jsostnu li n-nuqqas
ta’ traspozizzjoni tal-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 93/13  jirrifletti r-rieda tal-

legizlatur nazzjonali li jzid, skont 1-Artikolu 8
tad-Direttiva  93/13, il-protezzjoni tal-
konsumaturi, biex b’hekk Il-istharrig tal-
kontenut jkun estiz anki ghall-klawzoli li
jikkon¢ernaw id-definizzjoni tal-kwistjoni
principali tas-suggett tal-kuntratt.

21. Tali interpretazzjoni hija kkonfermata
mir-Rapport tal-Kummissjoni tas-27 ta’ April
2000 dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 93/13
[COM (2000) 248], li minnu ma tista’ tigi
dedotta ebda oggezzjoni fil-konfront tan-
nuqqas ta’ traspozizzjoni tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 93/13, fejn sahansitra f'dan ir-
rapport ittiehdet sahansitra inkunsiderazzjoni
l-possibbilta 1i dik id-dispozizzjoni tad-
Direttiva tithassar.

22. Min-naha tieghu, il-Gvern
Germaniz jiddedu¢i min-natura minima

tal-armonizzazzjoni mixtieqa li jekk il-
klawzoli li jikkoncernaw elementi essenzjali
tal-kuntratt jigu fformulati blingwagg
sempli¢i u ¢ar, dawn ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva, u b’hekk l-Istati
Membrijkunuliberilijestendul-evalwazzjoni
tan-natura ingusta anki fir-rigward taghhom.

23. Skont il-Gvern Germaniz,
interpretazzjoni sistematika u teleologika tad-
Direttiva tikkonferma dan l-argument. Peress
li I-principju generali stabbilit fl-Artikolu 8
tad-Direttiva 93/13 jigi applikat ghad-
dispozizzjonijiet kollha ta’ qablu, 1-Artikolu 4
tad-Direttiva 93/13 ma jistax jikkostitwixxi
deroga minn tali prin¢ipju.

24. 1I-Gvern Awstrijak isostni li
interpretazzjoni  differenti  tad-Direttiva
tikkostitwixxi indhil sproporzjonat fil-

ligijiet dwar il-kuntratti tal-Istati Membri.
Dan jimplika li 1-kuncetti guridic¢i tad-dritt
¢ivili ma jkunux jistghu jigu applikati ghal
klawzoli ingusti ladarba dawn jikkoncernaw
id-definizzjoni tas-suggett principali tal-
kuntratt. B’hekk, id-decizjoni dwar jekk, u
eventwalment b’liema strumenti, dawn il-
klawzoli ghandhom jigu miggielda, ghandha
tithalla f’idejn 1-Istati Membri.

25. Mill-ezistenza nnifisha tal-Artikolu 8
tad-Direttiva  93/13, il-Gvern Portugiz
jiddeduci li 1-Istati Membri jistghu jipprovdu
ghal dispozizzjonijiet iktar stretti minn dawk
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ipprovduti fid-Direttiva u li jkunu kompatibbli
mat-Trattat KE, sabiex ikun garantit livell
oghla ta’ protezzjoni ghall-konsumatur.
Fdan ir-rigward, il-Gvern Spanjol jenfasizza
li d-dispozizzjonijiet iktar stretti pprovduti
mill-ordinament guridiku Spanjol bl-ebda
mod ma huma mahsuba sabiex jghalqu
s-suq Spanjol permezz ta’ ostakoli guridici
li jistghu jaghmlu iktar difficli I-access ghall-
operaturi li jkunu gejjin minn Stati Membri
ohrajn. Huma ghandhom pjuttost 1-ghan li
jipprotegu lill-konsumaturi, b'mod konformi
mal-ghanijiet tad-Direttiva.

26. 1l-konvenuta fil-kawza princéipali ssostni
li I-hekk imsejha klawzola ta’ arrotondament

ma tikkoncernax is-suggett principali
tal-kuntratt. Minkejja li din il-klawzola
kuntrattwali fil-fatt tikkoncerna I-kalkolu

tal-prezz, ghandu wkoll jigi kkunsidrat il-
fatt 1li l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13,
bhala dispozizzjoni derogatorja, ghandu jigi
interpretat b’mod restrittiv. Barra minn hekk,
il-klawzola ta’ arrotondament hija ta’ natura
kundizzjonali, peress li l-applikazzjoni taghha
tiddependi minn grajja futura u incerta,
jigifieri mill-htiega ta’ adegwament tar-rata
tal-interessi b’0.25%. Hija tiddikjara wkoll li
abbazi tal-fatt li I-klawzola ta’ arrotondament
ma tikkoncerna ebda aspett essenzjali tal-
kuntratt, il-kwistjoni dwar jekk Stat Membru,
jistax jidderoga mill-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 93/13, ma hijiex rilevanti.

27. Ad abundantiam, il-konvenuta fil-kawza
prinéipali kif ukoll il-Gvern Germaniz u dak
Awstrijak isostnu li l-mudell ekonomiku
tal-liberta tal-impriza u tal-liberta li
jigu ffissati l-prezzijiet, skont l-ghanijiet
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tal-Artikolu 2 KE kif ukoll tal-principji tal-
kompetizzjoni libera, stabbiliti fl-Artikoli
3(1)(g) KE u 4(1) KE, huwa limitat, fi Stat
tad-dritt socjali, mill-protezzjoni ta’ certi
interessi generali, fosthom il-protezzjoni
tad-drittijiet u tal-interessi ekonomici tal-
konsumaturi.

28. II-Kummissjoni tagbel mal-konvenuta
fid-dubji taghha fil-kawza prin¢ipali fir-
rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-klawzola
ta’ arrotondament tikkonc¢ernax is-suggett
principali  tal-kuntratt, u ghaldaqgstant
tistagsi jekk id-domandi preliminari humiex
rilevanti ghad-decizjoni u b’hekk jekk humiex
ammissibbli. Fir-rigward tal-Artikolu 4 KE,
hija tenfasizza li din id-dispozizzjoni hija
biss ta’ natura programmatika u, kif osservat
il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Echirolles
Distribution? hija ma tistabbilix obbligi
cari u minghajr kundizzjonijiet li ghandhom
jitwettqu mill-Istati Membri u li jistghu jigu
invokati mill-individwi quddiem il-qrati
nazzjonali.

29. Ir-rikorrent fil-kawza principali jsostni
argument differenti mill-bqija tal-partijiet
l-ohra kollha fil-pro¢eduri. Huwa jsostni li
1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13 huwa ta’
natura mandatorja u ghaldagstant ma jistax
jigi dderogat mill-Istati Membri.

3 — Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000, Echirolles Distribution
(C-9/99, Gabra p. I-8207, punti 22 sa 26).



CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE MADRID

30. Insostenn tal-argument taghha, huwa
jirreferi qabel kollox ghas-sentenza II-
Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi?, fejn il-
Qorti tal-Gustizzja kkundannat lill-Pajjizi
1-Baxxi ghal traspozizzjoni inkompleta tal-
Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13, fir-rigward
tal-htiega li I-klawzoli inkwistjoni jkunu cari
u f’lingwagg sempli¢i. Minn din is-sentenza,
ir-rikorrent fil-kawza proc¢eduri jiddeduci li
l-imsemmija dispozizzjoni tad-Direttiva hija
komplessivament ta’ natura mandatorja.

31. Barra minn hekk ir-rikorrent fil-kawza
principali jsostni li, fid-dawl tal-fatt li
d-Direttiva 93/13 ghandhal-ghan li toffri livell
minimu ta’ protezzjoni ghall-konsumaturi
u li, konsegwentement, giet redatta f’forma
mandatorja u vinkolanti, din id-Direttiva
hija obbligatorja. Barra minn hekk, mit-
tnax u d-dsatax-il premessa tad-Direttiva
jirrizulta 1i 1-legizlatur Komunitarju pprova
jistabbilixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni sabiex
tigi zgurata l-protezzjoni tal-konsumaturi,
b’mod partikolari permezz tal-eskluzjoni ta’
dawk il-klawzoli li jikkoncernaw is-suggett
principali tal-kuntratt jew id-distribuzzjoni
ekwa tar-relazzjoni bejn il-kwalita u l-prezz
u li gew innegozjati individwalment.
Skont ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali,
armonizzazzjoni minima ma teskludix li
certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva jkunu
ta’ natura mandatorja. II-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat dan l-argument fis-sentenza II-
Kummissjoni vs Spanja® fir-rigward tat-tielet
sentenza tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 93/13, li
tipprovdi ghal deroga mill-princ¢ipju tal-iktar
interpretazzjoni favorevoli ghall-konsumatur.

4 — Sentenza tal-10 ta’ Mejju 2001, II-Kummissjoni vs II-Pajjizi
1-Baxxi (C-144/99, Gabra p. I-3541).

5 — Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2004, Il-Kummissjoni vs Spanja
(C-70/03, Gabra p. I-7999, punt 17).

32. In-natura mandatorja tal-Artikolu 4(2)
hija kkonfermata barra minn hekk mill-
origini tad-Direttiva 93/13. Il-proposta
originali tal-Kummissjoni fil-fatt ma kinitx
tinkludi dispozizzjoni ta’ din ix-xorta. Hija
giet inkluza biss sussegwentement, li jipprova
li stharrig gudizzjarju tal-elementi essenzjali
ta’ kuntratt kien jitqies bhala inkompatibbli
mal-ligi dwar il-kuntratti, li hija bbazata fuq
il-prin¢ipju ta’ awtonomija fid-dritt privat, kif
ukoll fuq il-principji ta’ ekonomija tas-suq u
ta’ kompetizzjoni libera.

33. Barra minn hekk ir-rikorrent fil-kawza
principalijirreferi ghall-iktar inizjattivi recenti
tal-Kummissjoni bil-ghan li jigi vverifikat
l-acquis Komunitarju dwar il-protezzjoni tal-
konsumaturi, li jikkonfermaw kemm huwa
importanti li jigi eskluz stharrig gudizzjarju
tal-klawzoli essenzjali tal-kuntratt. Hija
tirreferi, b'mod partikolari, ghall-Green
Paper dwar ir-Revizjoni tal-Acquis tal-
Konsumatur® kif ukoll ghall-Proposta ghal
direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar drittijiet tal-konsumatur’, li t-tnejn li
huma jissuggerixxu eskluzjoni tal-istharrig
tal-kontenut skont I-Artikolu 4(2) u jipprovdu

6 — Green Paper dwar ir-Revizjoni tal-Acquis tal-Konsumatur
(KUMM/2006/744 finali).

7 — Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar drittijiet tal-konsumatur (KUMM/2008/614 finali).

I - 4797



KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-484/08

’

konferma permezz ta’ armonizzazzjoni
kompleta.
34. Ad abundantiam, ir-rikorrent fil-

kawza prin¢ipali jenfasizza li, anki f’kaz li
1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13 ma huwiex
ta’ natura vinkolanti, l-Istati Membri ma
jistghu jipprovdu ebda stharrig gudizzjarju
tal-klawzoli essenzjali tal-kuntratt minghajr
ma fl-istess wagqt jiksru 1-principji, stabbiliti
fit-Trattat KE, ta’ kompetizzjoni libera u
ta’ ekonomija libera tas-suq. Dan jispi¢ca
biex fil-fatt jippermetti li 1-bilan¢ bejn
l-offerta u d-domanda jissuggetta ruhu ghal
stharrig gudizzjarju sabiex tigi kkonstatata
n-natura ingusta tieghu. Barra minn hekk,
ir-rikonoxximent ta’ kompetenza gudizzjarja
ghall-evalwazzjoni tas-suggett principali ta’
kuntratt jimplika r-rilevanza, fis-suq uniku
Ewropew, ta’ kundizzjonijiet kummercjali
differenti.

35. Fl-ahhar nett, ir-rikorrent fil-kawza
prin¢ipali tiddubita jekk estensjoni tal-
istharrig  gudizzjarju tal-kontenut tal-
kuntratt tistax tabilhaqq tizgura livell oghla
ta’ protezzjoni ghall-konsumatur skont
1-Artikolu 8 tad-Direttiva 93/13, iktar u iktar
peress li s-sanzjoni applikata ghal klawzola
ingusta hija n-nullita tal-istess klawzola u
hemm riskju reali li n-nullita tigi estiza ghall-
kuntratt kollu, jekk il-klawzola li ghandha tigi
kkunsidrata bhala ingusta, u li minghajrha
ma jistax jigi ezegwit il-kuntratt, tikkoncerna
d-definizzjoni tas-suggett principali ta’
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dan il-kuntratt. Is-sistema ta’ protezzjoni
introdotta mid-Direttiva 93/13 hija bbazata
fuq il-kunsiderazzjoni bazika li I-konsumatur
jinsab f’sitwazzjoni ta’ inugwaljanza, li
ghandha tigi korretta, madankollu minghajr
ma jirrizultaw dubji dwar l-istabbilta
tal-kuntratt.

36. Waqt is-seduta, il-Gvern  Spanjol
principalment ressaq argumenti kontra
l-argument sostnut mir-rikorrent fil-kawza
principali, dwar l-allegata natura mandatorja
tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13 kif
ukoll dwar id-definizzjoni tal-klawzola
ta’ arrotondament inkwistjoni bhala parti
mis-suggett principali tal-kuntratt. Filwaqt
li tbieghed mis-soluzzjoni 1li ssuggerixxa
inizjalment waqt il-procedura bil-miktub,
huwa barra minn hekk stieden lill-Qorti tal-
Gustizzja sabiex tosserva li stharrig estensiv
tan-natura ingusta fir-rigward tas-suggett
principali tal-kuntratt, liema stharrig huwa
bhala princ¢ipju eskluz mill-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 93/13, huwa kompatibbli mad-
Direttiva kif ukoll mal-principji rrikonoxxuti
fit-Trattat KE.

37. Ad abundantiam, il-Gvern Spanjol
jissuggerixxi minflok li r-risposta ghad-
domandi preliminari tinghata fis-sens li
klawzola kuntrattwali bhall-klawzola ta’
arrotondament inkwistjoni ma ghandiex
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tkun inkluza fost dak it-tip ta’ klawzoli
eskluzi, skont 1-Artikolu 4(2), mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 93/13.

VI — Kunsiderazzjonijiet guridici

A — Osservazzjonijiet preliminari

38. L-ghan tad-Direttiva 93/13 huwa li
tipprotegi lill-konsumatur mill-izvantaggi li
jirrizultaw mill-pozizzjoni tipika tieghu ta’
inferjorita kuntrattwali meta pparagunat mal-
imprendituri. Fl-imghoddi, l-imprendituri
sfruttaw il-poter ekonomiku taghhom biex
igieghdu lill-konsumatur fi zvantagg billi
rredigew kuntratti standard u, sostnew il-
liberta kuntrattwali, sabiex iqieghdu r-riskji
fuq il-kontroparti kuntrattwali. Id-Direttiva
ghandha I-ghan li tiskoraggixxi dan l-abbuz
ta’ poter?®.

8 — Arad-disa’ premessa tad-Direttiva.

39. Id-Direttiva 93/13 tikkonc¢erna problema
centrali tad-dritt privat, jigifieri, min-naha
wahda, il-kunflitt bejn l-awtonomija fid-dritt
privat’, u min-naha l-ohra, il-protezzjoni
tal-parti kontraenti l-iktar dghajfa, jigifieri
l-konsumatur. ~ Filwaqt 1li  tippermetti
stharrig gudizzjarju tal-klawzoli ingusti, id-
Direttiva 93/13 tillimita b’mod kunsiderevoli
l-principju tal-libertd kuntrattwali favur
il-konsumatur®®. Dan l-indhil pubbliku fl-
awtonomija tad-dritt privat jiggustifika ruhu
fuq il-bazi tal-osservazzjoni li, fil-qasam tal-
kuntratti standard, il-poter ekonomiku huwa
mgassam b'mod asimmetriku. Il-kuntratti
jigu fformulati minn qabel mill-imprizi u jigu
imposti b'mod unilaterali lill-konsumatur,
minghajr ma dan ikollu l-possibbilta li
jinnegozja b’'mod dettaljat il-kundizzjonijiet
tal-kuntratt. Il-prin¢ipju tal-awtonomija
fid-dritt privat ma jibqax fil-fatt iggarantit,
peress li I-konsumatur bl-ebda mod ma jista’

9 — Fid-duttrina, il-liberta kuntrattwali tinftiechem bhala
l-oghla espressjoni tal-awtonomija fid-dritt privat u
ghalhekk bhala garanzija individwali. Dwar l-awtonomija
fid-dritt privat, ara, mill-aspett guridiku-komparattiv, fid-
duttrina Germaniza lil K. Larenz, M. Wolf, Allgemeiner
Teil des biirgerlichen Rechts, id-disa’ edizzjoni, Miinchen
2004, punt 2; fid-dritt Awstrijak H. Koziol, R. Welser,
“Grundriss des biirgerlichen Rechts”. Vol. I: Allgemeiner Teil
— Sachenrecht — Familienrecht, il-11-il edizzjoni, Vjenna
2000, p. 84; fid-dritt Franciz lil J.-L. Aubert, E. Savaux, Les
obligations. 1. Acte juridique, it-12-il edizzjoni, Parigi
2006, p. 72, punt 99; u fid-dritt Spanjol lil L. Recht Diez-
Picazo/A. Gullén, Sistema de derecho civil, Vol. 1, 1-10
edizzjoni, Madrid 2002, p. 369 et seq. Skont J. Basedow,
“Die Européische Union zwischen Marktfreiheit und
Uberregulierung — Das Schicksal der Vertragsfreiheit’,
Sonderdruck aus Bitburger Gespréchen Jahrbuch 2008/1,
Miinchen 2009, p. 103, il-liberta kuntratwali diga hija
rikonoxxuta bhala principju generali tad-dritt Komunitarju
Ewropew. Fis-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2006, Werhof
(C-499/04, Gabra p. 1-2397, punt 23) il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li “kuntratt huwa kkaratterizzat mill-princ¢ipju
ta’ l-awtonomija tal-volonta, li b'mod partikolari jghid li
I-partijiet huma hielsa li jikkommettu ruhhom lejn xulxin”

10 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi pprezentati fl-14 ta’ Mejju 2009
fil-kawza Asturcom (C-40/08, punt 47).
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jinfluwenza 1-kontenut tal-kuntratt'. Dan
jaghti legittimita lil indhil min-naha tal-Istat
fil-liberta kuntrattwali tal-partijiet, sabiex tigi
ggarantita l-ikbar korrettezza kuntrattwali
possibbli %,

40. Madankollu, id-Direttiva 93/13, ma tasalx
sal-punt li tannulla ghalkollox 1-awtonomija
fid-dritt privat, peress li I-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva jeskludi mill-evalwazzjoni tan-
natura ingusta l-klawzoli li jikkoncernaw
id-“definizzjoni tal-kwistjoni principali tas-
suggett tal-kuntratt” jew is-“sufficjenza tal-
prezz u r-remunerazzjoni, fuq naha wahda,
kontra s-servizzi jew il-merkanzija provduti
bi tpartit, fuq in-naha l-ohra” Il-konsumatur
ma ghandux ikun protett b'mod generali
mill-konkluzjoni ta’ negozju zvantaggjuz.
Fir-rigward tas-servizzi principali, huwa jigi
pjuttost ikkunsidrat li huwa protett bizzejjed
permezz tal-kompetizzjoni.

11 — Ara s-sentenzi tas-27 ta® Gunju 2000, Océano Grupo
Editorial u Salvat Editores (C-240/98 sa C-244/98, Gabra
p. 1-4941, punt 25); kif ukoll tas-26 ta’ Ottubru 2006,
Mostaza Claro (C-168/05, Gabra p. 1-10421, punt 25).
Fdik is-sede, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest ta’
interpretazzjoni tal-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 93/13
osservat li “[i]s-sistema ta’ protezzjoni implementata mid-
direttiva hija bbazata fuq l-idea li l-konsumatur jinsab
f’sitwazzjoni ta’ inferjorita meta mqabbel mal-bejjiegh
jew il-fornitur, ghal dak li jikkoncerna kemm is-setgha ta’
negozjar kif ukoll il-livell ta’ informazzjoni, sitwazzjoni
li ggieghlu jaderixxi ghall-kundizzjonijiet stabbiliti minn
qabel mill-bejjiegh jew fornitur, minghajr ma jista’ jezercita
ebda influwenza fuq il-kontenut taghhom”.

12 — Ara, fdan is-sens I. Tilmann, Die Klauselrichtlinie
93/13/EWG auf der Schnittstelle zwischen Privatrecht
und Offentlichem Recht — Eine rechtsvergleichende
Untersuchung zum Europarecht, Miinchen 2003, p. 8.
J. Basedow (iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 9, p. 102),
ifakkar li l-legizlazzjoni Komunitarja fil-qasam tal-ligi tal-
kuntratti hija dovuta ghar-rieda tal-politika tad-dritt li jigu
miggielda l-izbalji individwali tal-hajja ekonomika permezz
tal-istrumenti tat-teknika legizlattiva. Minn dan il-fatt,
l-awtur jiddeduci li I-prin¢ipju Komunitarju tal-liberta
kuntrattwali ma ghandux natura individwali izda politika:
sakemm il-kompetizzjoni tillimita l-ezercizzju eccessiv tal-
poter ekonomiku, l-awtonomija fid-dritt privat u l-liberta
kuntrattwali jaqghu taht l-interess pubbliku. Sakemm
in-nuqqasijiet fis-suq ma jippermettux li jigu stabbiliti
relazzjonijiet ta” kompetizzjoni, l-indhil min-naha tal-Istat
fil-liberta kuntrattwali huwa legali.
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41. Kifgie osservat fil-parti inizjali ta’ dawn il-
konkluzjonijiet **, dan ir-rinviju ghal de¢izjoni
preliminari  jikkon¢erna  principalment
il-kwistjoni dwar jekk id-Direttiva 93/13
taghtix lill-Istati Membri s-setgha li jestendu,
permezz tal-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali korrispondenti jew — bhal fil-
kaz tar-Renju ta’ Spanja — permezz tan-
nuqqas ta' traspozizzjoni tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva fid-dritt nazzjonali, il-portata
tal-evalwazzjoni guridika tal-klawzoli
kuntrattwali mill-aspett tan-natura ingusta
taghhom, ipprovduta fl-Artikolu 4(1) tad-
Direttiva, anki fir-rigward tat-tipi ta’ klawzoli
msemmija fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva. Dan
jiddependi princ¢ipalment mir-risposta ghad-
domanda dwar x’inhi ezattament il-funzjoni
tal-Artikolu 4(2) fi hdan id-Direttiva 93/13
u dwar xinhi r-relazzjoni bejn din id-
dispozizzjoni u l-Artikolu 8 tad-Direttiva.
Peress li bosta punti tal-ewwel zewg domandi
preliminari huma sostanzjalment simili, ikun
opportun, ghal finijiet ta’ ¢arezza, li dawn jigu
ttrattati flimkien.

42. Sussegwentement, ghandha tigi
diskussa t-tielet domanda preliminari, li
essenzjalment tikkoncerna I-kompatibbilta
mal-principji ta’ ekonomija tas-suq miftuha
u ta’ kompetizzjoni libera, stabbiliti mid-dritt
primarju, ta’ stharrig estensiv tal-kontenut

13 — Aral-punt 2 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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tal-klawzoli kuntrattwali kif inghad iktar ’il
fuq.

B — Fuq l-ammissibbilta tar-rinviju

43. Madankollu, qabel kollox ghandha tigi
ezaminata l-ammissibbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari, peress li kemm il-
Kummissjoni kif ukoll il-konvenuta fil-kawza
prin¢ipali ghandhom xi dubji fir-rigward
tar-rilevanza tad-domandi preliminari biex
tinstab soluzzjoni ghall-kwistjoni fil-kawza
principali.

44. Fil-fatt, iz-zewg partijiet qed jiddubitaw
jekk  il-klawzola  ta’  arrotondament
kontenzjuza tikkoncernax is-suggett
prin¢ipali tal-kuntratt jew id-distribuzzjoni
ekwa bejn il-prezz u s-servizz. Huma jirreferu
ghall-gurisprudenza tal-qrati Spanjoli kif ukoll
ghall-argument sostnut mill-Kummissjoni
fir-Rapport dwar l-applikazzjoni tad-
Direttiva 93/13 tal-5 ta’ April 1993™, li fih
jinghad li 1-klawzoli li jistabbilixxu 1-metodi
ta’ kalkolu jew kif ghandhom jigu mmodifikati
l-prezzijiet huma ghalkollox suggetti ghall-
istharrig ipprovdut mid-Direttiva 93/13.

14 — Rapport mill-Kummissjoni tas-27 ta’ April 2000 dwar
l-applikazzjoni  tad-Direttiva  tal-Kunsill ~ 93/13/KEE,
tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti f’kuntratti mal-
konsumatur, KUMM/2000/248 finali, p. 17.

45. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-
kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-
Gustizzja u l-qrati nazzjonali stabbilita mill-
Artikolu 234 KE ghandha tkun eskluzivament
il-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet il-
kawza u li trid tassumi r-responsabbilta ghad-
decizjoni gudizzjarja li ghandha tinghata,
li tevalwa, fid-dawl tal-fatti partikolari tal-
kawza li hemm pendenti quddiemha, kemm
il-htiega ghal decizjoni preliminari biex tkun
tista’ taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-
rilevanza tad-domandi li se taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja *°.

46. Jekk id-domandi li taghmel il-qorti
nazzjonali jikkonc¢ernaw l-interpretazzjoni
ta’ regola tad-dritt Komunitarju, il-Qorti
tal-Gustizzja, fil-principju, ghandha taghti
decizjoni’®, sakemm ma jidhirx b'mod
manifest li t-talba ghal decizjoni preliminari
fil-verita hija intiza sabiex twassalha sabiex
taghti decizjoni permezz ta’ kontenzjuz fittizju
jew sabiex taghti parir dwar kwistjonijiet
generali jew astratti, fejn l-interpretazzjoni
mitluba tad-dritt Komunitarju ma ghandhiex
x’tagsam mal-fatti reali jew mas-suggett tal-
kawza, jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja
ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha
l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt necessarji sabiex

15 — Ara, inter alia, is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi
(C-297/88 u C-197/89, Gabra p. I-3763, punti 33 u 34);
tat-8 ta’ Novembru 1990, Gmurzynska-Bscher (C-231/89,
Gabra p. 1-4003, punti 18 u 19); tas-17 ta’ Lulju 1997,
Leur-Bloem (C-28/95, Gabra p. 1-4161, punt 24); tad-
29 ta’ Jannar 2008, Promusicae (C-275/06, Gabra p. 1-271,
punt 36); u tat-12 ta’ Frar 2008, Kempter (C-2/06, Gabra
p. I-411, punt 42).

16 — Ara, inter alia, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001,
PreussenElektra (C-379/98, Gabra p. I-2099, punt 38); tat-
22 ta’ Mejju 2003, Korhonen et (C-18/01, Gabra p. 1-5321,
punt 19); tal-5 ta’ Frar 2004, Schneider (C-380/01, Gabra
p.1-1389, punt 21); tad-19 ta’ April 2007, Asemfo (C-295/05,
Gabra p. I-2999, punt 30); u tat-23 ta’ April 2009, VTB-VAB
(C-261/07 u C-299/07, p. 1-2949, punt 32).
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tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha .

47. Il-qorti  tar-rinviju tqis li sabiex
taghti decizjoni dwar l-appell pendenti
quddiemha, huma esplicitament rilevanti
d-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 4 u 8
tad-Direttiva 93/13 . Irrispettivament minn
dan, ma hemmx elementi insostenn tal-
argument li d-domandi preliminari b’'mod car
ma ghandhom ebda relazzjoni mat-termini
reali jew mas-suggett tal-kawza.

48. Fid-digriet tar-rinviju taghha, il-qorti
inkwistjoni tenfasizza barra minn hekk li
d-dubji li jikkoncernaw l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 93/13 huma bbazati fuq
il-fatt li r-Renju ta’ Spanja, bhal Stati
Membri ohrajn, meta bbaza ruhu fuq
l-awtorizzazzjoni stabbilita fl-Artikolu 8
tad-Direttiva, irrinunzja ghal traspozizzjoni
fid-dritt nazzjonali tal-Artikolu 4(2), li
jipprovdi ghal eskluzjoni tal-istharrig tal-
kontenut tal-klawzoli tal-kuntratt®. Jekk
it-talba ghal dec¢izjoni preliminari tigi
evalwata skont il-fatti maghrufa, il-qorti
tar-rinviju ghaldaqgstant qed titlob li 1-Qorti

17 — Ara, inter alia, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1981,
Foglia vs Novello (244/80, Gabra p. 3045, punt 18);
tal-15 ta’ Gunju 1995, Zabala Erasun et (C-422/93 sa
C-424/93, Gabra p. I-1567, punt 29); tal-15 ta’ Dicembru
1995, Bosman (C-415/93, Gabra p. 1-4921, punt 61); tat-
12 ta’ Marzu 1998, Djabali (C-314/96, Gabra p. 1-1149,
punt 19); PreussenElektra (iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 16, punt 39); Schneider (ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 16, punt 22); tal-1 ta’ April 2008, Gouvernement
de la Communauté francaise u Gouvernement wallon
(C-212/06, Gabra p. 1-1683, punt 29); kif ukoll VTB-VAB
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punt 33).

18 — Ara p.11 tad-digriet tar-rinviju.

19 — Ara p. 12 tad-digriet tar-rinviju.
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tal-Gustizzja tippreciza fejn jinsabu I-limiti
ghall-istharrig  tal-kontenut  tal-klawzoli
kuntrattwali impost mid-dritt Komunitarju,
u jekk l-Istati Membri jistghux eventwalment
jestendu dan l-istharrig minghajr ma jiksru
d-dritt Komunitarju *.

49. Fir-rigward tal-argument tal-
Kummissjoni u tal-konvenuta fil-kawza
principali ghandu jigi kkunsidrat,
brelazzjoni  ghall-inammissibbilta  tar-
rinviju, li I-kwistjoni dwar jekk il-klawzola ta’
arrotondament taqax fil-fatt taht il-kuncett
ta’ “definizzjoni tal-kwistjoni principali tas-
suggett tal-kuntratt’, skont l-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 93/13, ma hijiex kwistjoni ta’
ammissibbilta, izda pjuttost ta’ definizzjoni
u ghalhekk din tikkoncerna l-applikazzjoni
f'sede gudizzjarja tad-dritt Komunitarju
ghall-kawza princ¢ipali.

50. Fid-dawl ta’ dak kollu li nghad iktar il fuq,
ir-rilevanza tad-domandi preliminari ghall-
finijjiet tad-decizjoni tal-kawza principali
ghandha tigi rrikonoxxuta. Ghaldagstant,
ir-rinviju ghandu jigi kkunsidrat bhala
ammissibbli.

20 — Ara H.E. Brandner, “Mafistab und Schranken der
Inhaltskontrolle bei Verbrauchervertrigen’, Monatsschrift
fiir Deutsches Recht, 4/1997, p. 314; mill-istess awtur
“Auslegungszustidndigkeit des EuGH bei der Inhaltskontrolle
von Entgeltklauseln der Banken bei Verbrauchervertrigen’,
Monatsschrift fiir Deutsches Recht, 1/1999, p. 8, li jghid li
1-Qorti tal-Gustizzja tirrizulta li ghandha gurisdizzjoni
interpretattiva jekk l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13
eventwalment jirrestringi l-istharrig tal-kontenut b'mod
differenti minn kif taghmel il-legizlazzjoni nazzjonali ta’
implementazzjoni.
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C — L-ezami tad-domandi preliminari

1. Fuq l-ewwel u t-tieni domandi

a) L-applikabbilta tal-Artikolu 8

tad-Direttiva 93/13

i) L-ezistenza ta’ dispozizzjoni nazzjonali
iktar stretta

51. Il-possibbilta ta’ deroga stabbilita mill-
Artikolu 8 tad-Direttiva 93/13 tippermetti
li l-Istati Membri jadottaw dispozizzjonijiet
iktar stretti minn dawk ipprovduti mid-
Direttiva. Il-kliem tal-Artikolu 8 ma humiex
cari fid-diversi verzjonijiet lingwistici
tieghu, peress li ma huwiex awtomatikament
indikat sa fejn id-dritt tal-Istat Membru jista’
jipprovdi dispozizzjonijiet “aktar [...] stretti’.
Fi kwalunkwe kaz, jista’ jigi madankollu
rikonoxxut li dawn ghandhom ikunu
dispozizzjonijiet li jizguraw “grad massimu ta’
protezzjoni ghall-konsumatur”.

52. Din id-dispozizzjoni tikkorrispondi ghat-
tnax-il premessa tad-Direttiva, li tipprovdi
li 1-Istati Membri ghandu jkollhom l-ghazla
li joffru lill-konsumaturi “livell oghla ta’
protezzjoni” permezz ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali li jkunu iktar stretti minn dawk ta’
din id-Direttiva. Ghalhekk “aktar [...] stretti’,
skont 1-Artikolu 8 tad-Direttiva, huma biss
dawk id-dispozizzjonijiet li juru rizultat
“aktar favorevoli” ghall-konsumatur meta
pparagunat ma’ dak li jista’ jirrizulta minn
applikazzjoni diretta tad-Direttiva jew mill-
istandard minimu pprovdut minnha*.

53. Biex tkun tista’ tigi applikata din
id-dispozizzjoni fil-kawza principali
ghaldagstant, qabel xejn, jehtieg li estensjoni
tal-istharrig tal-kontenut tal-klawzoli
kuntrattwali ghan-natura ingusta taghhom,
kif jipprovdi l-ordinament guridiku Spanjol
permezz tar-rinunzja ghal traspozizzjoni tal-
limitu ta’ stharrig stabbilit fl-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva, tiggarantixxi effettivament
livell oghla ta’ protezzjoni ghall-konsumatur.
Bhala prin¢ipju, il-punt tat-tluq ghandha
tkun il-premessa li applikazzjoni tas-sistema
ta’ protezzjoni introdotta mid-Direttiva fis-
sens li l-portata tal-istharrig tal-kontenut
tigi estiza ghal elementi ohrajn tal-kuntratt,
bhas-suggett princ¢ipali tal-kuntratt jew
id-distribuzzjoni ekwa tar-relazzjoni bejn
il-kwalita u l-prezz, jista’ jkollha effetti li
jivvantaggjaw lill-konsumatur, iktar u iktar
ghaliex bdan il-mod il-konsumatur ma

21 — Ara, f'dan is-sens, T. Pfeiffer, f’"Das Recht der Europdischen
Union (edizzjoni ta’ E. Grabitz/M. Hilf), Vol. IV, A5,
Artikolu 8, punt 9, p. 3.
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jithalliex marbut ma’ klawzoli kuntrattwali
ingusti*. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar
li 1-Qorti tal-Gustizzja, f’gurisprudenza
stabbilita, iddikjarat li I-possibbilta li 1-qorti
tezamina ex officio l-illegalita ta’ klawzola
tikkostitwixxi mezz xieraq sabiex jintlahqu
kemm l-ghan stabbilit mill-Artikolu 6 tad-
Direttiva, jigifieri li l-konsumatur individwali
ma jithalliex ikun marbut minn klawzola
ingusta, kif ukoll l-ghan stabbilit mill-
Artikolu 7 tad-Direttiva, peress li dan l-ezami
jista’ jkollu effett disswaziv u, ghalhekk, jista’
jikkontribwixxi biex iwaqqaf l-inkluzjoni
ta’ klawzoli ingusti fil-kuntratti li jigu
konkluzi bejn il-bejjiegh jew il-fornitur u
l-konsumaturi .

54. Tali mizura ta’ Stat Membru toffri barra
minn hekk livell oghla ta’ protezzjoni meta
pparagunata mad-Direttiva 93/13, li a priori
teskludi lil certi tipi ta’ klawzoli minn stharrig
tal-kontenut. Madankollu din hija biss wahda
mid-diversi mizuri possibbli li jaqghu fil-
margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri
sabiex tigi ggarantita protezzjoni iktar estiza
tal-konsumaturi.

55. Bhekk, id-dispozizzjonijiet nazzjonali
li gew adottati sa issa mil-legizlatur Spanjol

22 — T. Pfeiffer (iccitat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 21, punt 13,
p. 3) jesprimi ruhu f’termini simili, fejn jghid li jkun hemm
dispozizzjoni iktar stretta anki meta fir-rigward tal-istharrig
tal-kontenut jigu applikati dispozizzjonijiet iktar stretti.

23 — Sentenzi Océano Grupo Editorial u Salvat Editores (ic¢itata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 11, punt 28); tal-21 ta’ Novembru
2002, Cofidis (C-473/00, Gabra p. 1-10875, punt 32); u
Mostaza Claro (iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 11,
punt 27).
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ghall-implementazzjoni tad-Direttiva 93/13 u
li ma jipprovdux ghal eskluzjoni tal-istharrig
tal-kontenut tal-klawzoli kuntrattwali bhall-
Artikolu 4(2) ghandhom jigu kkunsidrati
bhala “l-aktar disposizzjonijiet stretti” skont
1-Artikolu 8 tad-Direttiva.

ii) II-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
93/13

56. Mill-Artikolu 8 tad-Direttiva 93/13
jirrizulta 1li 1-Istati Membri jistghu, “fil-
qasam kopert minn din id-Direttiva’,
jadottaw dispozizzjonijiet iktar stretti, li
ghandu jinftiehem fis-sens li l-uzu ta’ din
id-dispozizzjoni  tad-Direttiva jittiehed
inkunsiderazzjoni biss jekk dawn ikunu
dispozizzjonijiet tal-Istati Membri li jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.
Sabiex ikun jista’ jigi evalwat jekk il-klawzola
ta’ arrotondament inkwistjoni  hijiex
ikkontemplata mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva, ghandu jigi ezaminat, qabel
xejn, kif id-direttiva tiddefinixxi b’'mod astratt
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae u
ratione materiae taghha.

— Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
u ratione materiae

57. Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva 93/13 huwa stabbilit fl-Artikolu 1.
Ikun hemm restrizzjoni fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione personae sa fejn, skont
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I-Artikolu 1(1), id-Direttiva tikkonc¢erna
biss il-klawzoli fil-kuntratti konkluzi bejn
bejjiegh jew fornitur u konsumatur. Minn dan
jirrizulta li I-kuntratti konkluzi kemm bejn il-
konsumaturikif ukoll bejn bejjiegha u fornituri
huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
taghha. Il-kamp ta’' applikazzjoni ratione
materiae, min-naha tieghu, jigi ddefinit fis-
sens li, skont 1-Artikolu 1(1), moqri flimkien
mal-Artikoli 2(a) u 3(1), ghall-istharrig previst
mid-direttiva huma suggetti biss il-klawzoli
inkluzi fil-kuntratti mal-konsumaturi “li ma
[jkunux gew innegozjati] individwalment”.

58. Fil-kawza principali mhux qed jigi
kkontestat il-fatt li l-kuntratti ta’ kreditu ghall-
akkwist ta’ proprjeta immobbli li r-rikorrent
fil-kawza principali jikkonkludi mal-klijenti
taghha u li jinkludu l-klawzola kontenzjuza
ta’ arrotondament, jikkostitwixxu kuntratti
bejn bejjiegha jew fornituri u I-konsumaturi.
Barra minn hekk mid-digriet tar-rinviju
jirrizulta li, fid-domanda, il-punt tat-tluq
huwa l-premessa li 1-klawzola li hija s-suggett
tal-kawza principali ma gietx innegozjata
individwalment mal-konsumatur *.
Ghaldagstant jirrizulta li dawn il-kuntratti
jagghu kemm fil-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae kif ukoll f'dak ratione
materiae tad-Direttiva.

—  Interpretazzjoni tal-Artikolu  4(2)

tad-Direttiva 93/13

59. Madankollu, ma huwiex pacifiku jekk
1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13 ghandux
ukoll jinftiechem bhala dispozizzjoni li
tistabbilixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni ratione

24 — Arap. 9 tad-digriet tar-rinviju.

materiae. Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv,
l-iktar ~ dispozizzjonijiet stretti tal-Istati
Membri, li jestendu 1-portata tal-istharrig tal-
kontenut ghal dawkil-klawzolilijikkonc¢ernaw
il-kwistjoni principali tas-suggett kif ukoll
id-distribuzzjoni ekwa tar-relazzjoni bejn
il-kwalita u 1-prezz, ma jibqghux jaqghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

60. Sabiex tinghata risposta ghal din id-
domanda, din id-dispozizzjoni ghandha
tigi interpretata abbazi tal-metodi kollha
ta’ interpretazzjoni li ghandha ghad-
dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja,
u fuq kollox abbazi tal-ezegezi storika u
teleologika.

L-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13 bhala
nukleu ¢entrali tal-awtonomija fid-dritt privat

61. Ezami tal-origini tad-Direttiva 93/13 juri
li I-proposta originali tal-Kummissjoni* ma
kinitx tipprovdi ghal dispozizzjoni simili.
L-introduzzjoni taghha hija pjuttost dovuta

25 — Proposta tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Settembru 1990, ghal
direttiva tal-Kunsill dwar klawzoli ingusti f’kuntratti mal-
konsumatur, KUMM/90/322 finali.
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ghal emendi maghmula mill-Kunsill* fil-
kuntest tal-procedura legizlattiva.

62. L-inkluzjoni sussegwenti tad-
dispozizzjoni fil-proposta ghal direttiva
giet interpretata mid-duttrina legali bhala
decizjoni ta’ kodifikazzjoni tal-legizlatur
Komunitarju ghall-protezzjoni tal-
awtonomija fid-dritt privat”. Id-duttrina
tagbel li ghandu jitgies li I-ghan legizlattiv
ta’ din id-dispozizzjoni huwa li jigi limitat
l-istharrig gudizzjarju tan-natura ingusta tal-
klawzoli inkluzi fil-kuntratti konkluzi mal-
konsumaturi, fl-interess tal-liberta ta’ gestjoni
privata tal-partijiet u ta’ suq li jiffunzjona
bbazat fuq il-kompetizzjoni tal-prezzijiet u
tas-servizzi®.

63. Ir-restrizzjoni fuq il-portata  tal-
istharrig li saret permezz tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 93/13 hija bbazata, skont
id-duttrina, fuq il-ligijiet tas-suq. Skont il-
princ¢ipji fundamentali ta’ sistema ekonomika
liberali, il-partijiet kontraenti jistabbilixxu

26 — Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill tat-22 ta’ Settembru 1992,
rigward l-adozzjoni tad-Direttiva dwar klawzoli ingusti
f’kuntratti mal-konsumatur, Dok. 8406/1/92, GU C 283,
tal-31 ta’ Ottubru 1992, p. 1, Nru 2.

27 — Fdan is-sens anki J. Schmidt-Salzer, “Leistungsbes-
chreibungen insbesondere in Versicherungsvertragen
u Schranken der Inhaltskontrolle (AGB-Gesetz und
EG-Richtlinie  Gber missbrauchliche Klauseln in
Verbrauchervertrigen)’, f’Festschrift fiir Hans Erich
Brandner zum 70. Geburtstag, Kéln 1996, p. 268.

28 — Ara, f'dan is-sens T. Pfeiffer (iccitat fin-nota ta’ giegh
il-pagna 21, Artikolu 4, punt 23, p. 7); u J. Schmidt-Salzer
(iccitat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 27, p. 265).
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b'mod awtonomu s-servizz u l-korrispettiv,
u t-tpartit taghhom huwa l-ghan li ghalih
jigi konkluz il-kuntratt. Dan huwa konformi
mal-ligijiet tas-suq u tal-kompetizzjoni, li,
fil-kaz ta’ stharrig dwar l-adegwatezza jew
l-ekwivalenza, isiru parzjalment ineffettivi,
u dan ifixkel lill-bejjiegha jew lill-fornituri
milli jadottaw imgiba tas-suq ippjanifikata
f’konformita maghhom *.

64. Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li
l-obbligi principali kif ukoll id-distribuzzjoni
ekwa tar-relazzjoni bejn il-kwalita u 1-prezz,
skont ir-rieda tal-legizlatur Komunitarju,
ghandhom ikunu rrizervati, bhala principju,
ghall-ftehim bejn il-partijiet u ghall-offerta
tas-suq korrispondenti®. Dan jirrifletti, sa
certu punt, ir-relazzjoni kunfliggenti bejn
l-awtonomija fid-dritt privat u l-htiega li
jsiru interventi legali favur il-protezzjoni
tal-konsumaturi. Id-duttrina tibbaza
l-interpretazzjoni taghha tal-Artikolu 4(2) fuq
il-fatt li din id-dispozizzjoni essenzjalment
tikkorispondi,  fir-rigward  tal-kontenut
legizlattiv  taghha, ghad-dispozizzjonijiet
li kienu diga fis-sehh fis-sistemi legali ta’
certi Stati Membri qabel ma giet adottata

29 — Ara, f'dan is-sens S. Kohtes, Das Recht der vorformulierten
Vertragsbedingungen in Spanien, Frankfurt-am-Main 2004,
p. 52.

30 — Ara, f'dan is-sens anki L. Tilmann (i¢¢itat fin-nota ta’ giegh
il-pagna 12, p. 12, nota ta’ giegh il-pagna 64).
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d-Direttiva 93/13 u li setghu servew ta’
ezempju .,

65. Mill-aspett  tekniku-guridiku, l-ghan
tas-salvagwardja ta’ nukleu centrali ta’
awtonomija fid-dritt privat jintlahaq billi
jigu stabbiliti limiti ghall-istharrig tan-natura
ingusta tal-obbligi principali; f'dan ir-rigward,
ghandu jigi osservat li l-istharrig tal-kontenut
biss jigi limitat, b'mod tali li interpretazzjoni
tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13 fid-
dawl tad-dsatax-il premessa turi b’'mod ¢ar li
l-legizlatur Komunitarju telaq manifestament
mill-premessa li anki l-klawzoli kuntrattwali
li jikkoncernaw is-suggett principali jew ir-
relazzjoni bejn il- kwalita u l-prezz, f’certi
kundizzjonijiet, jistghu ikunu ta’ natura
ingusta®.

31 — Ara,f'danis-sens, interalia, H. E. Brandner, “Neufassung des
EG-Richtlinienvorschlags tiber missbrauchliche Klauseln
in Verbrauchervertrigen’, Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht,
21/92, p. 1591; l-istess Brandner (ic¢itat fin-nota ta’
qiegh il-pagna 20, p. 314); R. Damm, “Européisches
Verbrauchervertragsrecht und AGB-Recht’, Juristenzeitung,
4/1994, p. 162. Fid-duttrina legali tigi  espressa
s-suppozizzjoni li forsi l-istaghgib tal-Gvern Germaniz
fis-sede tal-Kunsill ikkontribwew ghall-eskluzjoni tal-
istharrig tal-kontenut, anki fil-kuntratti mal-konsumaturi,
tal-klawzoli li jiddeskrivu s-servizzi jew li jiffissaw
il-prezzijiet, skont I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13,
kif gie pprovdut ukoll mill-Artikolu 8 tal-Ligi Germaniza
dwar il-kundizzjonijiet generali tal-kuntratti (Deutsches
Gesetz iiber Allgemeine Geschiftsbedingungen; iktar ’il
quddiem 1-“AGBG”). Il-legizlatur Germaniz ghaldaqstant
halla I-Artikolu 8 AGBG kif kien u kkunsidra li ma kienx
necessarju li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 93/13 jigu adegwati.

32 — Skont E. Kapnopoulou, Das Recht der missbriuchlichen
Klauseln in der Europdischen Union, Tiibingen 1997,
p. 105, il-kliem tad-dsatax-il premessa jindikaw b'mod ¢ar
li I-klawzoli kuntrattwali li jiddeskrivu s-suggett principali
tal-kuntratt jistghu jkunu ingusti.

66. Bhala regola bazika, minn din id-
dispozizzjoni jirrizulta li I-klawzoli flormulati
b'mod sempli¢i u car, li jistabbilixxu 1-prezz
jew il-portata tal-obbligi prin¢ipali, jigu
ezentati mill-istharrig tan-natura ingusta
skont 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 93/13.
B’hekk, b'mod partikolari d-deskrizzjoni
tas-servizz u r-relazzjoni ta’ ekwivalenza
stabbilita permezz ta’ kuntratt mill-partijiet
huma eskluzi, bhala prin¢ipju, mill-istharrig
tan-natura ingusta®. Iktar il quddiem,
ghandha tigi vverifikata l-ezistenza ta’ dawn
is-suppozizzjonijiet fil-kaz tal-klawzola ta’
arrotondament inkwistjoni, li fir-rigward
taghha d-dritt Spanjol jestendi l-imsemmi
stharrig tan-natura ingusta.

Twettiq tal-kundizzjonijiet tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 93/13

67. Qabel kollox, premessa  ghall-
applikabbilta  tal-Artikolu  4(2)  tad-
Direttiva 93/13 hija li I-klawzoli kuntrattwali
inkwistjoni “jkunu f’lingwagg semplici u car’.
Fejn ghandha x’tagsam il-kawza principali,
ghandu jigi osservat li, skont l-informazzjoni

33 — M. Coester '] von Staudingers Kommentar zum
Biirgerlichen Gesetzbuch, edizzjoni 13, Berlin 1998,
Artikolu 8 AGBG, punt 17, p. 179, jenfasizza li
I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13 jezenta, fir-rigward tas-
settur tal-kuntratti mal-konsumaturi, is-servizzi essenzjali
u r-relazzjoni ta’ ekwivalenza tal-istharrig tal-kontenut tan-
natura ingusta.
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pprovduta mill-qorti tar-rinviju fid-digriet
taghha, il-konvenuta fil-kawza principali ma
eccepietx il-ksur tal-prin¢ipju ta’ trasparenza,
biex b’hekk il-klawzola inkwistjoni f'din il-
kawza ghandha tigi ttrattata bhallikieku
hija sempli¢i u c¢ara ghall-konsumatur®.
Ghall-finijiet ta’ din il-kawza ghal decizjoni

preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja hija
marbuta  mill-konstatazzjonijiet  tal-qorti
tar-rinviju®.

68. Il-kwistjoni ulterjuri dwar jekk il-

klawzola ta’ arrotondament kontenzjuza
ghandhiex tigi eskluza mill-istharrig tan-
natura ingusta min-naha tal-qrati Spanjoli,
perezempju ghaliex jigi kkunsidrat li din

taghmel parti mis-settur fundamentali
tal-awtonomija fid-dritt privat, deskritt
mill-Artikolu  4(2) tad-Direttiva 93/13,

tikkoncerna, min-naha taghha, kif inghad
iktar il fuq®, l-applikazzjoni reali ta’ din
id-dispozizzjoni tad-Direttiva ghall-kawza
principali; fi kliem iehor, hija tirreferi ghall-
klassifikazzjoni tal-klawzola kuntrattwali
kontenzjuza skont il-kuncetti ta’ “kwistjoni
principali tas-suggett” u ta’ “sufficjenza bejn
prodott u servizz’, li jaghmlu parti mid-dritt

34 — Arap. 9 tad-digriet tar-rinviju.

35 — Fi procedura ghal decizjoni preliminari, il-gurisdizzjoni
biex jigu kkonstatati 1-fatti ta’ kawza ghandha tkun tal-qrati
nazzjonali. Ara s-sentenza tat-12 ta’ Mejju 1998, Kefalas
(C-367/96, Gabra p. [-2843, punt 22).

36 — Aral-punt 49 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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Komunitarju u ghalhekk huma suggetti ghal
interpretazzjoni awtonoma.

69. Madankollu,  skont  gurisprudenza
stabbilita®, fi procedura skont
l-Artikolu 234 KE, bejn il-Qorti tal-

Gustizzja u l-qrati nazzjonali jezisti tqassim
tal-kompetenzi fejn tal-ewwel ghandha
tinterpreta d-dritt Komunitarju filwaqt li tal-
ahhar ghandhom japplikawh. B’hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex il-gurisdizzjoni

sabiex tapplika d-dispozizzjonijiet tad-
dritt Komunitarju ghal kaz partikolari
u, ghaldagstant, sabiex  tiddefinixxi
d-dispozizzjonijiet ~ tad-dritt = nazzjonali

brelazzjoni ghal dawn id-dispozizzjonijiet
tad-dritt Komunitarju. Madankollu, hija
tista’ taghti lill-qorti nazzjonali l-elementi
kollha  ghall-interpretazzjoni  tad-dritt
Komunitarju li jistghu jkunu utli lil din tal-
ahhar fl-evalwazzjoni tal-effetti ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet. Ghaldagstant, il-Qorti
tal-Gustizzja ma tistax tiehu pozizzjoni

37 — Ara s-sentenzi tas-27 ta’ Marzu 1963, Da Costa (28/62
sa 30/62, Gabra p. 60); u tat-12 ta’ Frar 1998, Cordelle
(C-366/96, Gabra p. I-583, punt 9). Ara wkoll f'dan is-sens,
P. Craig/G. De Burca, EU Law, ir-raba’ edizzjoni, Oxford
2008, p. 492, li jghid li minkejja li I-Artikolu 234 KE, jaghti
lill-Qorti tal-Gustizzja s-setgha li tinterpreta t-Trattat,
madankollu ma jaghtihiex espressament is-setgha li
tapplikah ghall-kawza principali. Id-delimitazzjoni bejn
interpretazzjoni u applikazzjoni tiddefinixxi t-tqassim
tal-kompetenzi bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati
nazzjonali. Fuq il-bazi ta’ dan it-tqassim, il-Qorti tal-
Gustizzja tinterpreta t-Trattat u l-qrati nazzjonali
japplikaw din l-interpretazzjoni ghall-kaz konkret. Skont
B. Schima, Kommentar zu EU- und EG-Vertrag (edizzjoni
ta H. Mayer); it-12-il aggornament, Vjenna 2003,
Artikolu 234 KEE, punt 40, p. 12, ghandhom ikunu l-qrati
nazzjonali li japplikaw dispozizzjoni Komunitarja ghall-
kawza inkwistjoni. Madankollu, l-awtur jammetti li ma
huwiex dejjem semplici li wiehed jissepara l-applikazzjoni
ta’ dispozizzjoni mill-interpretazzjoni taghha.
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direttamentdwaril-possibbiltalijsir stharrig *®
u, wisq inqas, dwar il-kompatibbilta®
ta’ klawzola mad-Direttiva 93/13. Kulma
ghandha taghmel huwa li tiddeciedi kif
ghandha tigi interpreta d-Direttiva 93/13 fir-
rigward tal-klawzola partikolari.

70. Ghaldagstant, ghandha tkun il-qorti
nazzjonali li tivverifika, jekk ikun il-kaz, jekk

38 — Ara wkoll, f'dan is-sens, W. Nassall, “Die Anwendung
der EU-Richtlinie iiber missbrauchliche Klauseln in
Verbrauchervertrigen’, Juristenzeitung, 14/1995, p. 690.

39 — Ara, fdan is-sens P. Schlosser ] von Staudingers
Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, edizzjoni
nru 13, Berlin 1998, Einleitung zum AGBG, punt 33, p. 18,
li jghid li r-rinviji ghall-Qorti tal-Gustizzja bil-ghan li tigi
evalwata n-natura ingusta ta’ certi klawzoli inkluzi f’tipi
partikolari ta’ kuntratti huma eskluzi. Ara wkoll, f’sens
simili S. Whittaker, “Clauses abusives et garanties des
consommateurs: la proposition de directive relative aux
droits des consommateurs et la portée de I“harmonisation
complete’ Recueil Dalloz, 17/2009, p. 1153, u
I- gurlsprudenza c¢citata mill-Qorti tal- GustlzZ)a
Fdan ir-rigward, ara s-sentenzi tal-1 ta’ April 2004,
Freiburger Kommunalbauten (C-237/02, Gabra p. 1-3403,
punt 22); u tal-4 ta’ Gunju 2009, Pannon (C-243/08, Gabra
p. 1-4713, punt 43). Fdik is-sede, il-Qorti tal- Gustnzz;a
osservat li, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-gurisdizzjoni tal-
interpretazzjoni tad-dritt Komunitarja moghti lilha skont
1-Artikolu 234 KE, hija tista’ tinterpreta I-kriterji generali
uzati mil-legizlatur Komunitarju biex tiddefinixxi l-kuncett
ta’ klawzola ingusta. Min-naha l-ohra, hija ma tistax taghti
decizjonijiet rigward l-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji
generali ghal klawzola partikolari li ghandha tigi ezaminata
fid-dawl tac¢-¢irkustanzi effettivi tal-kaz ikkoncernat.
Fil-punti 27 sa 30 tal-konkluzjonijiet tieghu pprezentati
fil-25 ta’ Settembru 2003 fil-kawza  Freiburger
Kommunalbauten, 1-Avukat Generali Geelhoed enfasizza,
bir-ragun, li I-fatt li I-legizlatur Komunitarju jiltaq mill-
prin¢ipju li ghandhom ikunu l-awtoritajiet nazzjonali li
jistabbilixxu liema klawzoli ghandhom jigu kkunsidrati
ingusti jekk il-qorti Komunitarja jkollha madankollu
taghmel evalwazzjoni ta’ dawn il-klawzoli, huwa
inkompatibbli ma’ dak li nghad iktar 'il fuq. L-Avukat
Generali, li kien favur gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali,
argumenta, b'riferiment ghat-tqassim tal-kompetenzi bejn
il-Komunita u l-Istati Membri, dwar l-uzu ekonomiku tar-
rimedji legali kif ukoll id-differenzi bejn is-sistemi legali
tal-Istati Membri.

il-klawzola ta’ arrotondament inkwistjoni,
fid-dawl tal-istruttura kollha tal-kuntratt u
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li
jikkoncernawh, taqax taht wiehed miz-zewg
kazijiet imsemmija fl-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 93/13 *. Minn kif inhuma fformulati
d-domandi preliminari jista’® jigi dedott
li I-qorti tar-rinviju tiehu manifestament
inkunsiderazzjoni  klassifikazzjoni  tal-
klawzola inkwistjoni taht wiehed minn
dawn il-kazijiet u ghaldagstant qed titlaq
mill-premessa  tal-applikabbilta ta’ din
id-dispozizzjoni  tad-Direttiva  fil-kawza
prin¢ipali. Fil-fehma tieghi ma huwiex
mehtieg li tigi ezaminata l-kwistjoni dwar
jekk din il-premessa hijiex tabilhaqq
korretta®. Huwa minnu li l-gurisprudenza
tirrikonoxxi li ghandha tkun il-Qorti tal-
Gustizzja li taghti lill-qorti nazzjonali
l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju lijistghu jkunulha utli biex taghti
decizjoni fil-kawza li jkollha quddiemha,
indipendentement mill-fatt jekk ghamlitx
riferiment jew le ghal dan fil-formulazzjoni

40 — Skont T. Pfeiffer (iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 21,
Artikolu 4, punt 40, p. 11), I-evalwazzjoni tal-kwalifika ta’
klawzola bhala wahda li tikkoncerna s-suggett principali
tal-kuntratt tista’ ssir biss fil-kuntest tal-istruttura
kollha tal-kuntratt u ta’ kif din tigi rregolata fid-dritt
nazzjonali, fejn l-interpretazzjoni taghha ghandha taqa’
taht il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali. Min-naha l-ohra,
ghall-inqas il-karatteristici astratti tas-suggett principali
tal-kuntratt jistghu jigu ¢carati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-
kuntest ta’ procedura ghal decizjoni preliminari.

41 — Fil-fehma tieghi, I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13 ma
jezentax l-aspetti kollha ta’ klawzola dwar il-prezzijiet
mill-istharrig tan-natura ingusta. B’hekk, l-ezenzjoni, ma
hijiex estiza ghall-kontenut legizlattiv kollu ta’ klawzola
dwar il-prezzijiet, izda biss ghad-distribuzzjoni ekwa tar-
relazzjoni bejn is-servizz u l-korispettiv. Barra minn hekk,
aspetti ohrajn tal-klawzoli dwar il-prezzijiet ma humiex
ezentati mill-istharrig. B’hekk, fl-Anness ghad-Direttiva,
id-dritt li 1-prezz jigi flissat jew mizjud b'mod unilaterali
f’mument sussegwenti, fil-prezenza ta’ certi kundizzjonijiet,
jigi kkunsidrat bhala ingust, u ghaldagstant jista’ jigi
mistharreg (ara l-ittra (I) tal-Anness). Fdan ir-rigward ara
T. Pfeiffer (iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 21, Artikolu 4,
punt 31, p. 9) u E. Kapnopoulou (i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 32, p. 109).
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tad-domandi taghha®. Bhala principju,
fost dawn huma inkluzi anki I-kriterji
mahsuba biex jaqtghu linja bejn kaz u iehor.
Madankollu ma nahsibx li huwa necessarju li
wiehed jipprocedi f'dan is-sens*.

In-natura guridika tal-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 93/13

— Id-delimitazzjoni  tal-istharrig  tal-
kontenut
71. Mill-aspett  tad-dritt =~ Komunitarju,

inqalghet il-kwistjoni tal-konsegwenzi li
jirrizultaw hekk kif jinqabzu l-limiti ghall-
istharrig iffissati f'dik id-dispozizzjoni,
permezz tal-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali  iktar  stretti.  Is-soluzzjoni
tiddependi min-natura guridika ta’ dik
id-dispozizzjoni.

42 — Aras-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1990, SARPP (C-241/89,
Gabra p. 1-4695, punt 8); tat-2 ta’ Frar 1994, Verband
Sozialer Wettbewerb, “Clinique” (C-315/92, Gabra p. I-317,
punt 7); tal-4 ta’ Marzu 1999, Consorzio per la tutela
del formaggio Gorgonzola (C-87/97, Gabra p. 1-1301,
punt 16); tas-7 ta’ Settembru 2004, Trojani (C-456/02,
Gabra p. I-7573, punt 38); u tas-17 ta’ Frar 2005, Oulane
(C -215/03, Gabra p. I-1215, punt 47).

43 — Majidhirlix li f'dan il-kaz hemm ghalfejn issir delimitazzjoni
ezatta bejn il-kazijiet individwali, peress li fl-ahhar mill-
ahhar, il-punt ta’ tlug ghandha tkun il-premessa tal-
applikabbilta tal-Artikolu 8 tad-Direttiva, bil-konsegwenza
li l-Istati Membri, skont din l-awtorizzazzjoni, jistghu
jestendu l-portata tal-istharrig tal-kontenut.
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72. Kif enfasizzaw korrettament il-Gvernijiet
tal-Germanja u tal-Awstrija, 1-Artikolu 4(2)
jaghti lok ghal margni ta’ interpretazzjoni.
Din id-dispozizzjoni tista’ tinftiehem jew fis-
sens li I-klawzoli kkonc¢ernati minn dan il-
limitu ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 93/13, jew fis-sens li I-klawzoli
kkon¢ernati minn dan il-limitu fil-fatt jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, izda
1-konsegwenza legali imposta mill-Artikolu 6
tad-Direttiva ghal dawn il-klawzoli ingusti,
jigifieri li ma jistghux jigu kkontestati min-
naha tal-konsumatur, ma ghandiex tapplika.

73. L-ewwel indikazzjoni turi li 1-ebda wahda
miz-zewg varjanti interpretattivi ma hi
preferibbli. B'mod partikolari, 1-origini tad-
Direttiva 93/13, fin-nuqqas ta’ motivazzjoni
esplicita min-naha tal-Kunsill ghall-emendi
fil-proposta originali ghal direttiva, ma toffri
l-ebda element insostenn ta’ interpretazzjoni
partikolari.  Min-naha  l-ohra, dawn
l-indikazzjonijiet huma pprovduti minn
interpretazzjoni litterali u sistematika.

74. Kontra Klassifikazzjoni tal-Artikolu 4(2)
bhala dispozizzjoni li tistabbilixxi l-kamp
ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-
Direttiva, jixhdu qabel kollox il-kliem ta’ din
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id-dispozizzjoni, li jirreferu ghall-“istima
[evalwazzjoni] tan-natura ingusta’, izda
mhux ghall-applikabbilta tal-istess Direttiva,
liema fatt jindika eskluzivament restrizzjoni
ratione materiae ghall-portata tal-istharrig
tal-kontenut. Kontra dan, jixhed ukoll il-fatt
li mhux il-klawzoli kollha li jikkoncernaw
is-suggett principali tal-kuntratt kif ukoll
ir-relazzjoni bejn il-kwalita u l-prezz huma
bhala principju eskluzi minn dan l-istharrig,
izda biss jekk dawn ikunu fformulati
“flingwagg sempli¢i u car”. Skont id-dsatax-
il premessa, ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva,
1-“[i]stima [evalwazzjoni] ta’ karattru ingust”
ma ghandhiex tikkoncerna dawn il-klawzoli.
Madankolly, jekk il-principju ta’ trasparenza
ma jigix rispettat f’kaz individwali, l-istharrig
tan-natura ingusta tigi estiza, minghajr
restrizzjonijiet, anki ghal dawn il-klawzoli
kuntrattwali**. Ghaldagstant, nikkunsidra
bhala diskuttibbli li wiehed jassumi li
l-legizlatur Komunitarju seta’ kellu 1-hsieb li
jissuggetta l-applikabbilta tad-Direttiva 93/13
ghal suppozizzjoni dagstant indefinita, u fl-
ahhar mill-ahhar suggetta ghal evalwazzjoni
kaz b’kaz min-naha tal-qorti nazzjonali.

75. Anki interpretazzjoni ta’ din id-
dispozizzjoni fuq il-bazi tal-pozizzjoni
sistematika taghha fi hdan id-Direttiva

44 — Fdan is-sens anki E. Kapnopoulou (i¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 32, p. 103, 113); K. Baier, Europdische
Verbrauchervertrige und — missbriuchliche  Klauseln,
Hamburg 2004, p. 32; S. Kohtes (ic¢itat fin-nota ta’ giegh
il-pagna 29, p. 52); W. Nassall (i¢citat fin-nota ta’ giegh
il-pagna 38, p. 690); u R. Damm (ic¢itat fin-nota ta’
qiegh il-pagna 31, p. 170). Bl-istess mod anki l-Avukat
Generali Tizzano fil-konkluzjonijiet tieghu pprezentati fit-
23 ta’ Jannar 2001 fil-kawza IlI-Kummissjoni vs Il-Pajjizi
1-Baxxi (C-144/99, Gabra p. I-3541, punt 27).

twassal ghall-istess konkluzjoni. II-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva fil-fatt jigi stabbilit
fl-Artikoli 1 u 2, filwaqt li s-suggett legizlattiv
tal-Artikolu 4 huwa kkostitwit mill-metodi
u mill-portata tal-istharrig tal-kontenut.
Huma jipprovdu lill-operatur legali 1-kriterji
u l-elementi mehtiega ghall-istharrig tan-
natura ingusta li ghandu jsir. Ghaldagstant,
iz-zewg aspetti ghandhom jinzammu distinti
wiehed mill-iehor.

76. Bhekk, anki l-klawzoli 1li, skont
I-Artikolu  4(2)  tad-Direttiva  93/13,
jikkon¢ernaw is-suggett principali tal-

kuntratt kif ukoll ir-relazzjoni bejn il-kwalita
u l-prezz, bhala prin¢ipju jaqghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. Ghaldagstant,
skont 1-Artikolu 8, huma jaqghu “fil-qasam
kopert minn din id-Direttiva” Minkejja
dan, huma eskluzi mill-istharrig tan-natura
ingusta .

45 — Il-kwistjoni dwar jekk I-Artikolu 4(2) jiddefinixxix
ukoll il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-
Direttiva 93/13 jew jekk jillimitax ruhu sabiex jirrestringi
I-portata tal-istharrig tal-kontenut ma tigix solvuta b'mod
car fid-duttrina guridika. Madankollu, hemm tendenza
favur it-tieni interpretrazzjoni. E. Kapnopoulou (i¢¢itata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 32) tenfasizza, minn naha, li
l-intenzjoni tal-Kunsill meta saret l-emenda fil-proposta
tal-Kummissjoni tidher li kienet dik li mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva jigu eskluzi 1-klawzoli kollha
li jikkonc¢ernaw is-suggett principali tal-kuntratt jew
ir-relazzjoni bejn il-kwalita u l-prezz (p. 79). Min-naha
l-ohra, l-awtric¢i tittratta din id-dispozizzjoni bhala
restrizzjoni ghall-istharrig tan-natura ingusta (p. 103).
I Tilmann (ic¢itat fin-nota ta’ giegh il-pagna 30, p. 12),
jaghmel distinzjoni cara bejn id-dispozizzjonijiet li
jirregolaw il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva u dawk
li jistabbilixxu I-portata tal-istharrig tal-kontenut. M.
Coester (iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 33, punt 16,
p. 179), jitlag manifestament mill-premessa, fir-rigward
tal-Artikolu 4(2), ta’ ezenzjoni mill-istharrig tal-kontenut
tan-natura ingusta biss. Bl-istess mod anki S. Kohtes
(iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 29, p. 52); H. Schulte-
Nolke, “Verbraucherrecht’, f’Europarecht (edizzjoni ta’
Reiner Schulze/Manfred Zuleeg), Baden-Baden 2006,
p. 965; u J. Huet, “Propos amers sur la directive du 5 avril
1993 relative aux clauses abusives’, La Semaine Juridique,
1/1994, études et chroniques Nru 309, p. 2, li jezaminaw
din id-dispozizzjoni brelazzjoni ghall-portata tal-istharrig
tal-kontenut.
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b) Il-portata tal-awtorizzazzjoni stabbilita fl-
Artikolu 8 tad-Direttiva 93/13

77. Sa fejn 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 93/13
jawtorizza lill-Istati Membri biex jadottaw
dispozizzjonijiet iktar stretti, ghandu jigi
vverifikat jekk din il-konsegwenza legali
tinkludix estensjoni tal-kamp tal-istharrig
anki ghall-elementi tal-kuntratt imsemmija
fl-Artikolu 4(2).

i) Natura mhux vinkolanti tal-Artikolu 4(2)

78. Dan eventwalment jikkuntrasta man-
natura ta’ norma vinkolanti tal-Artikolu 4(2),
sostnuta mir-rikorrent fil-kawza principali.
Kifjirrikonoxxi huwa stess fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, din in-natura mhux
vinkolanti madankollu ma tistax tinsilet
direttament mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja .

79. Anki s-sentenza IlI-Kummissjoni vs II-
Pajjizi 1-Baxxi®, imsemmija mir-rikorrent
fil-kawza princ¢ipali, donnha ma toffri ebda

46 — Aral-punt 91 tan-nota ta’ osservazzjonijiet tar-rikorrent fil-
kawza principali.
47 — Sentenza II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (iccitata fin-

nota ta’ giegh il-pagna 4).
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element insostenn tal-imsemmi argument.
Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu taht id-
Direttiva 93/13, peress li naqas milli jadotta
l-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega ghat-traspozizzjoni
kompleta tal-Artikoli 4(2) u 5 tad-Direttiva
fid-dritt Olandiz*. II-Qorti tal-Gustizzja
sostniet  konkretament l-argument i
d-dispozizzjonijiet tad-dritt ¢ivili inkwistjoni,
jigifieri tal-Kodi¢i Civili Olandiz, ma humiex
bizzejjed cari biex jintlahqu l-ghanijiet tad-
Direttiva®. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-
Gustizzja qablet mal-argument tal-Avukat
Generali Tizzano, li fil-konkluzjonijiet
tieghu, kien ikkontesta, inter alia, il-fatt li fl-
istat li kien jinsab fih id-dritt c¢ivili Olandiz
dak iz-zmien, baqghet tezisti l-possibbilta li
1-bejjiegh jew il-fornitur ikun jista’ jwaqqaf
lill-konsumatur milli jitlob l-annullament
ta’ klawzoli kuntrattwali mhux c¢ari jew
ambigwi li jikkonc¢ernaw servizzi essenzjali®.
L-Avukat Generali kien osserva li I-eskluzjoni
tal-klawzoli li kienu jikkon¢ernaw servizzi
essenzjali mil-ligi Olandiza dwar il-
kundizzjonijiet generali kienet tikkostitwixxi
limitu  kunsiderevoli  ghall-kamp  ta’
applikazzjoni tad-Direttiva®'.

80. Din is-sentenza, fil-fehma tieghi, ma
hijiex rilevanti biex tinghata risposta ghad-
domanda dwar jekk I-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 93/13 huwiex norma vinkolanti,
peress li hija tikkonc¢erna eskluzivament
l-implementazzjoni fuq livell nazzjonali
tal-princ¢ipju ta’ trasparenza stabbilit fl-
Artikoli 4(2) u 5 tad-Direttiva u ghalhekk

48 — Ibidem (punt 22).

49 — Sentenza Il-Kummissjoni vs II-Pajjizi -Baxxi (iccitata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 4, punti 19 u 20).
50 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fil-kawza

II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (i¢citati fin-nota ta’
qiegh il-pagna 44, punti 27 u 28).
51 — Ibidem (punt 29).
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fuq aspett wiehed biss tad-dispozizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 4(2). L-istess rikorrent
fil-kawza princ¢ipali jammetti li 1-Qorti tal-
Gustizzja ma tatx decizjonijiet fir-rigward
ta’ aspetti ohrajn ta’ din il-ligi*. Minn din
is-sentenza, ghalhekk, ma tista’ tinsilet ebda
indikazzjoni dwar in-natura legali ta’ din id-
dispozizzjoni. Barra minn hekk, ghandu jigi
enfassizzat li I-kawza li fugha hija bbazata
s-sentenza, kif sostna korrettament 1-Avukat
Generali Tizzano, kienet tikkon¢erna l-kaz ta’
restrizzjoni, b'detriment ghall-konsumatur,
tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13
li ma kinitx konformi maghha, filwaqt li
din il-kawza tikkoncerna l-estensjoni tal-
portata tal-istharrig tal-kontenut favur
il-konsumatur, 1li huwa manifestament
konformi mal-ghan tad-Direttiva kif ukoll
mal-prin¢ipju ta’ armonizzazzjoni minima,
jigifieri li -konsumatur jigi ggarantit l-oghla
livell ta’ protezzjoni possibbli®. Min-naha
l-ohra, limitu tal-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva billi tigi trasposta b'mod mhux
korrett ifisser tnaqqis fil-livell minimu tal-
protezzjoni ffissat mid-dritt Komunitarju.
Peress li kemm il-punt ta’ tluq kif ukoll il-
problema, fil-principju, huma differenti, iz-
zewg kawzi ma humiex paragunabbli.

81. It-tentattiv  tar-rikorrent  fil-kawza
prin¢ipali li mis-sentenza Il-Kummissjoni
vs Spanja* jipprova jislet konkluzjonijiet
insostenn tal-argument tieghu lanqas ma
rnexxa. Is-suggett tal-kawza li fugha hija
bbazata din is-sentenza kien nuqqgas ta’
twettiq ta’ obbligu min-naha tar-Renju ta’

52 — Aral-punt 96 tan-nota tar-rikorrent fil-kawza principali.

53 — Aral-punt 86 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

54 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja (ic¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 5).

Spanja ghal traspozizzjoni mhux korretta
tal-Artikoli 5 u 6(2) tad-Direttiva 93/13
fid-dritt nazzjonali tieghu. Huwa minnu li
1-Qorti tal-Gustizzja sostniet li r-regola ta’
interpretazzjoni stabbilita fl-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva tikkostitwixxi regola legizlattiva
uvinkolanti, li taghti drittijiet lill-konsumaturi
u taghti kontribut sabiex jigi ddefinit ir-
rizultat mixtieq minn dik id-Direttiva®; izda
minn din l-affermazzjoni ma tista’ tinsilet
ebda konkluzjoni fir-rigward tan-natura legali
tad-dispozizzjoni inkluza fl-Artikolu 4(2),
li f'dak is-sens ghandha kontenut legizlattiv
differenti.

82. Ir-rikorrent fil-kawza principali
barra minn hekk jinvoka l-origini tad-
Direttiva 93/13, li tipprova, fil-fehma taghha,
li I-legizlatur Komunitarju kellu l-intenzjoni
li jiffissa xi limiti fuq il-livell Komunitarju
ghall-istharrig gudizzjarju tan-natura
ingusta tal-klawzoli kuntrattwali. Dan huwa
effettivament korrett, kifinghad iktar ’il fuq fil-
kuntest ta’ ezegezi storika tal-Artikolu 4(2) *,
izda ma jikkostitwix, wahdu, prova insostenn
tal-argument li l-legizlatur Komunitarju
kellu l-intenzjoni li jipprekludi assolutament
lill-Istati Membri milli jadottaw, fuq il-bazi
tal-Artikolu 8, dispozizzjonijiet iktar stretti
li jestendu l-portata tal-istharrig gudizzjarju
tal-kontenut. L-ezegezi storika ma jidhirx
li tipprovdi twegiba cara ghall-kwistjoni

55 — Ibidem (punt 17).
56 — Aral-punti 61 sa 63 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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dwar ir-relazzjoni bejn l-Artikoli 4(2) u 8
tad-Direttiva.

83. Fir-rigward tar-riferiment ghall-
inizjattivi li sa issa hadet il-Kummissjoni®
sabiex tirrivedi l-acquis Komunitarju li
jikkoncerna l-konsumatur, ghandu jigi
osservat li dawn, diga mill-aspett tal-
metodologija tad-dritt, ma humiex adattati
biex jipprovdu elementi insostenn ta’
interpretazzjoni tad-Direttiva 93/13, peress
li jikkoncernaw eskluzivament proposta
ghal dispozizzjoni Komunitarja ohra li, fl-
ahhar mill-ahhar, ghadha ma dahlitx fis-sehh.
Irrispettivament mill-fatt li d-dokumenti
msemmija ma jikkostitwux materjal li
jikkonc¢erna d-Direttiva 93/13, ghandu
jitfakkar li 1-Kummissjoni ghandha biss dritt
ta’ inizjattiva u ghalhekk il-fakulta li tirtira
l-proposti taghha. Dawn il-proposti jistghu
barra minn hekk ikunu suggetti ghal numru ta’
emendi min-naha tal-Kunsill u tal-Parlament
wagqt il-procedura legizlattiva, sabiex b’hekk
ikunujistghujintuzaw biss b'mod limitat bhala

57 — Dawn huma, fl-ewwel lok, il-Green Paper dwar ir-Revizjoni
tal-Acquis  tal-Konsumatur (KUMM/2006/744 finali)
kif ukoll il-Proposta ghal direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar drittijiet tal-konsumatur
(KUMM/2008/614 finali). Barra minn hekk, il-Kummissjoni,
fir-Rapport dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill
93/13/KEE, tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti
f’kuntratti mal-konsumatur taghha, KUMM/2000/248
finali, p. 17, kienet hadet inkunsiderazzjoni tnehhija tal-
limiti ghall-istharrig sostanzjali stabbiliti fl-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 93/13.
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ghajnuna ghall-interpretazzjoni®. B’hekk,
huma ma jittiehdux inkunsiderazzjoni,
f'dan il-kaz, la ghal ezegezi storika u lanqas
ghal ezegezi sistematika tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 93/13. Dan japplika b'mod
partikolari, kif sostniet il-Kummissjoni
stess waqt is-seduta — bi twegiba ghall-
mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
korrispondenti li jiehdu post dan 1-Artikolu
kif ukoll fir-rigward tal-princ¢ipju l-gdid ta’
armonizzazzjoni kompleta® - anki ghall-
Proposta ghal direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar drittijiet tal-
konsumatur taghha, li bhalissa ghadha fil-
fazi li tigi vverifikata min-naha tal-korpi
legizlattivi tal-Komunita.

84. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imse-
mmija iktar il fuq, l-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 93/13 ma jistax jigi ddefinit bhala
norma mandatorja, li tista’ timpedixxi lil
Stat Membru milli jinvoka l-Artikolu 8

58 — Ara, fdan is-sens, K. Riesenhuber, “Die Auslegung”
f’Europdiische Methodenlehre, Berlin 2006, p. 257, punt 31.
L-awtur jaghmilha cara li l-ezegezi storika, li tittratta
1-grajjiet precedenti u l-origini, ghandha rwol centrali fid-
dritt privat Ewropew. Jekk l-interpetazzjoni jkollha l-ghan
li tistharreg ir-rieda tal-legizlatur, qabel xejn ghandha
tigi stabbilita liema rieda tkun determinanti. Il-legizlatur
legittimat demokratikament jikkoin¢idi biss mal-korpi
legizlattivi li 1-kunsens taghhom isostni l-att legali fil-kaz
konkret. Min-naha l-ohra, diversi korpi ghandhom biss
jinstemghu u anki l-Kummissjoni ghandha biss id-dritt
ta’ inizjattiva u l-possibbilta li tirtira l-proposti, li jistghu
jigu emendati bil-liberta kollha f’sede legizlattiva. Jekk
il-proposti jew ahjar ix-xewqat tal-Kummissjoni ma
jintlagghux, ikun jista’ madankollu jinsilet (izda mhux
bilfors) argument a contrario.

59 — Id-dispozizzjoni li tiehu post I-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 93/13 hija 1-Artikolu 32(3) (principji generali)
tal-proposta ghal direttiva. Il-principju l-gdid tal-
armonizzazzjoni kompleta jigi stabbilit fl-Artikolu 4 tal-
proposta ghal direttiva.
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tad-Direttiva sabiex jadotta dispozizzjonijiet
li jestendu l-portata tal-istharrig tal-kontenut
anki ghal elementi ohrajn tal-kuntratt,
bhas-suggett principali tal-kuntratt jew id-
distribuzzjoni ekwa tar-relazzjoni bejn il-
kwalita u l-prezz.

ii) Armonizzazzjoni minima

85. Fdan il-kuntest, ghandu jigi kkunsidrat
li estensjoni minghajr limiti, fil-kuntest
tal-istharrig, fuq il-bazi tal-Artikolu 8 tad-
Direttiva 93/13 fl-ahhar mill-ahhar tista’
ggib fix-xejn l-awtonomija fid-dritt privat,
protetta fl-Artikolu 4(2). Min-naha l-ohra,
l-osservanza ta’ din id-dispozizzjoni ma
ghandiex tkun fini fiha nfisha. Hija ghandha
tigi kkunsidrata pjuttost fil-kuntest tal-
ghanijiet tad-Direttiva, filwaqt 1li jigi
kkunsidrat il-livell ta’ armonizzazzjoni li
ntlahaq sa issa fil-qasam tal-protezzjoni
tal-konsumaturi.

86. Id-Direttiva
li tizgura

93/13 ghandha I-ghan
protezzjoni minima komuni

mill-klawzoli ingusti inkluzi fil-kuntratti
konkluzi mal-konsumaturi fl-Istati
Membri tal-Komunita. Dan l-ghan ghandu
jintlahaq, skont it-tnax-il  premessa,
permezz ta’ armonizzazzjoni parzjali tad-
dispozizzjonijiet nazzjonali fil-qasam tal-
protezzjoni tal-konsumaturi®. Espressjoni
legizlattiva essenzjali tal-principju ta’ semplici
armonizzazzjoni minima, li fugha hijabbazata
d-Direttiva 93/13, hija l-awtorizzazzjoni
inkluza fl-Artikolu 8, li tippermetti li l-Istati
Membri jzommu jew jadottaw, fis-sistemi
legali nazzjonali taghhom, dispozizzjonijiet li
jizguraw protezzjoni li tagbez il-livell minimu
stabbilit fid-Direttiva®. Kif jirrizulta mit-
tnax-il premessa, il-possibbilta li jigi ggarantit
livell oghla ta’ protezzjoni ghall-konsumatur
permezz ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali iktar
stretti minn dawk tad-Direttiva inkwistjoni

60 — Anki d-Direttiva 93/13, l-istess bhad-Direttiva tal-
Kunsill 85/577/KEE, [tal]-20 ta’ Dicembru 1985, biex thares
lill-konsumatur rigward kuntratti nnegozjati barra mill-lok
tan-negozju, id-Direttiva 97/7/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, [tal]-20 ta’ Mejju 1997, dwar il-protezzjoni
tal-konsumaturi in rigward ta’ kuntratti li jsiru mill-boghod,
kif ukoll id-Direttiva 1999/44/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Mejju 1999, dwar certi aspetti tal-
bejgh ta’ oggetti tal-konsum u garanziji assocjati maghhom,
hija bbazata fuq l-approc¢¢ tal-armonizzazzjoni minima.
Dan l-approc¢ jigi abbandunat espressament fil-Proposta
ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
[tat-8 ta’ Ottubru 2008] dwar drittijiet tal-konsumatur,
(KUMM/2008/614 finali) li tikkodifika dawn l-erba’
direttivi. Il-proposta ghal direttiva issa tipprovdi appro¢¢
ghal armonizzazzjoni kompleta, bil-konsegwenza li I-Istati
Membri ma jistghux izommu jew jadottaw dispozizzjonijiet
differenti minn dawk stabbiliti fid-Direttiva. Il-proposta
ghandha l-ghan li taghti kontribut ghall-funzjonament
korrett tas-suq intern fir-rigward tat-tranzazzjonijiet
konkluzi bejn imprizi u konsumaturi u sabiex jintlahaq livell
gholi komuni ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, permezz tal-
armonizzazzjoni kompleta tal-aspetti fundamentali tal-ligi
dwar il-kuntratti tal-konsumaturi li huma rilevanti ghas-
suq intern.

61 — Ara, f'dan is-sens, anki T. Pfeiffer (iccitat fin-nota ta’ giegh
il-pagna21, Artikolu8, punt1, p. 1); E. Kapnopoulou (i¢¢itata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 32, p. 162). A. Long, Unfair
Contract Terms — New Directive, Implementation and
Recent Developments, Community Law in Practice, Trier
1997, p. 148, jenfasizza li fid-dawl tal-opinjonijiet differenti
tal-Istati Membri, id-Direttiva 93/13 ghandha I-ghan li
tissodisfa prin¢ipju ta’ armonizzazzjoni minima u taghti lill-
Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevoli, li min-
naha tieghu huwa konformi mal-principju ta’ sussidjarjeta.
Fir-rapport taghha tas-27 ta’ April 2000 (iccitat fin-nota
ta’ giegh il-pagna 14, p. 5), il-Kummissjoni tirreferi ghan-
natura preskrittiva “minima” tad-Direttiva 93/13, espressa
fl-awtorizzazzjoni stabbilita fl-Artikolu 8.
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ghandha tithalla f’idejn 1-Istati Membri. Dan
il-prin¢ipju ta’ armonizzazzjoni minima jaghti
lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni
kunsiderevoli. Fl-istess hin, minn din id-
dispozizzjoni jista’ jigi dedott, a contrario,
li deroga minhabba nuqqas, jigifieri livell
ta’ protezzjoni tal-konsumaturi li jkun iktar
baxx mill-ghanijiet tad-Direttiva, ma hijiex
kompatibbli mal-prin¢ipji tal-istess Direttiva.

¢) Konkluzjoni

87. Fid-dawl tal-fatt li d-Direttiva 93/13
tipprovdi biss ghal armonizzazzjoni minima,

hija ma tipprekludix, bhala prin¢ipju,
estensjoni, mixtieqa mill-Istati Membri,
tal-istharrig tal-kontenut ghal elementi

ohrajn tal-kuntratt, bhas-suggett principali
tal-kuntratt jew id-distribuzzjoni ekwa tar-
relazzjoni bejn il-kwalita u l-prezz, iktar u
iktar ghaliex ma’ din il-mizura huwa marbut
livell oghla ta’ protezzjoni tal-konsumaturi ®.

62 — Aral-punti 53 u 54 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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2. Fuq it-tielet domanda preliminari

88. Madankollu,  id-dritt =~ Komunitarju
jistabbilixxi  limiti  ghall-possibbilta li
jigi pprovdut livell oghla ta’ protezzjoni
nazzjonali. Irrispettivament minn jekk id-
dispozizzjonijiet nazzjonali jikkonc¢ernawx
kazijiet 1li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva, l-Istati Membri
ghandhom josservaw il-limiti  generali
stabbiliti ~ mid-dritt ~Komunitarju. Id-
dispozizzjonijiet nazzjonali taghhom ma
jistghux imorru kontra t-Trattat KE u kontra
l-libertajiet fundamentali jew kontra d-dritt
Komunitarju sekondarju®. L-Artikolu 8
tad-Direttiva 93/13 jirreferi espli¢itament
adottati mill-Istati Membri ghandhom
ikunu “kompatibbli mat-Trattat” Dan huwa
s-suggett tat-tielet domanda.

a) Kunsiderazzjonijiet guridici fid-dawl tal-
ghanijiet Komunitarji

89. Permezz tat-tielet domanda taghha,
il-qorti tar-rinviju, essenzjalment tistagsi
jekk stharrig gudizzjarju, strutturat skont

63 — Ara, f'dan is-sens, anki E. Kapnopoulou (i¢citata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 32, p. 163).
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ir-rekwiziti tad-Direttiva, tan-natura ingusta
ta’ klawzoli inkluzi fkuntratti konkluzi
mal-konsumaturi, 1i huma fformulati
blingwagg sempli¢i u car u li jirregolaw,
minn naha, is-suggett principali tal-kuntratt
u d-distribuzzjoni ekwa bejn il-prezz u
r-remunerazzjoni, u min-naha l-ohra is-
servizzi jew il-merkanzija pprovduti bi tpartit,
huwiex kompatibbli mal-Artikoli 2 KE,
3(1)(g) KE u 4(1) KE. Id-domanda preliminari
ghalhekk ghandha l-ghan li tara li 1-Qorti
tal-Gustizzja tippreciza jekk mid-dritt
primarju jirrizultawx iktar limiti ghal livell
oghla ta’ protezzjoni nazzjonali, bhal dak
ipprovdut fl-ordinament guridiku Spanjol.
Id-dispozizzjonijiet imsemmija mill-qorti
tar-rinviju jikkonc¢ernaw il-prin¢ipji tas-
suq komuni, tal-kompetizzjoni libera u tal-
ekonomija libera tas-sugq.

90. Indikazzjonijiet utli rigward
l-applikabbilta ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
bhala parametru ghall-kompatibbilta
mad-dritt Komunitarju tal-azzjoni tal-
Istati Membri jistghu jinsiltu mis-sentenza
Echirolles Distribution *.

91. Kif ghamlitha ¢ara 1-Qorti tal-Gustizzja
f'dik is-sentenza, meta 1-Artikoli 4 KE, 98 KE
u 99 KE jirreferu ghal politika ekonomika li
ghandha tkun konformi mal-principju ta’
ekonomija tas-suq miftuha u f’kompetizzjoni

64 — Sentenza Echirolles Distribution (ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 3).

libera, dawn jillimitaw rwiehhom sabiex
jiddefinixxu  ghanijiet  generali,  fejn
ghaldagstant ghandhom jigu interpretati biss
brelazzjoni ghar-regoli tat-Trattat mahsuba
rispettivament ghall-implementazzjoni
ta dawn l-ghanijiet®. Bhekk, dawn
essenzjalment ghandhom in-natura ta’ regoli
kostituzzjonali li n-natura taghhom hija dik
ta’ politika organizzattiva®. Skont il-Qorti
tal-Gustizzja, ghaldagstant dawn ma humiex
regoli li jimponu obbligi ¢ari u minghajr
kundizzjonijiet fuq 1-Istati Membri li jistghu
jigu invokati mill-individwi quddiem il-qrati
nazzjonali. Il-princ¢ipju li ssemma iktar ’il
fuq jikkostitwixxi pjuttost, fil-fehma taghha,
principju generali li jehtieg, biex jigi applikat,
evalwazzjonijiet ~kumplessi ta’ natura
ekonomika li jaqghu taht il-kompetenza

tal-legizlatur ~ jew  tal-amministrazzjoni
nazzjonali .
92. Din l-affermazzjoni tal-ahhar hija

bbazata, mhux l-inqas, fuq i¢-cirkustanza
li l-Istati Membri, fin-nuqqgas ta’ politika
ekonomika komuni ispirata, perezempju,
mill-politika kummer¢jali komuni jew
mill-politika agrikola fil-kuntest tal-unjoni
ekonomika u monetarja, ghandhom il-
kompetenza u r-responsabbilta  ghall-
politika ekonomika generali taghhom izda,
permezz tal-koordinazzjoni, ghandhom
jindirizzawha b’tali mod li jaghtu kontribut

65 — Ibidem (punt 24). Ara anki s-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1998,
Bettati (C-341/95, Gabra p. I-4355, punt 75).

66 — Fdan is-sens ara wkoll R. Bandilla, f’Das Recht der
Europdischen Union (edizzjoni ta’ E. Grabitz/M. Hilf),
Vol. I, Art. 4 EGV, punt 7, p. 3. Skont l-awtur, biz-zieda
inkluza fl-Artikolu 4(1) KE, fejn jinghad li l-politika
ekonomika ghandha tirrispetta 1-“principji ta’ ekonomija
ta’ suq miftul’; fit-Trattat giet inkluza formulazzjoni li tista’
tinftiechem bhala regola kostituzzjonali li n-natura taghha
hija dik ta’ politika organizzattiva.

67 — Sentenza Echirolles Distribution (i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 3, punt 25).
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biex jintlahqu l-ghanijiet tal-Komunita fis-
sens tal-Artikolu 2 KE .

93. Fid-dawl tan-nuqqas ta’ definizzjoni
legali ta’ dawn ir-regoli kostituzzjonali,
kif ukoll tal-persistenza ta’ kompetenza
awtonoma tal-Istati Membri fil-qasam tal-
politika ekonomika, bhala prin¢ipju, ma
tistax tigi ezaminata l-kompatibbilta tal-atti
ta’ traspozizzjoni tal-Istati Membri mad-
dritt Komunitarju fejn, bhala parametru,
jintuzaw  l-imsemmija  dispozizzjonijiet
tad-dritt primarju. Skont il-gurisprudenza
li ssemmiet iktar ’il fug min-naha l-ohra,
teoretikament jittiehed inkunsiderazzjoni
stharrig  tal-legalita fuq il-bazi tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat mahsuba
ghall-implementazzjoni tal-Artikoli 2 KE,
3(1)(g) KE u 4(1) KE. Huwa minnu li fid-
domanda preliminari ma tigix rikonoxxuta
esplicitament domanda  korrispondenti
fir-rigward tal-interpretazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet  tat-Trattat;  il-qorti
inkwistjoni madankollu taghmel riferiment
b’'mod generali, fid-digriet tar-rinviju taghha,
ghall-principji ta’ ekonomija libera tas-suq
u ta’ kompetizzjoni libera. Fdan ir-rigward,
ghandu jitfakkar li ghandha tkun il-Qorti
tal-Gustizzja li tipprovdi lill-qorti nazzjonali
l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju li jistghu jkunu utli biex taghti
decizjoni fir-rigward tal-kawza li jkollha
quddiembha, indipendentement mill-fatt jekk

68 — F'dan is-sens, ara wkoll R. Bandilla (i¢citat fin-nota ta’
qiegh il-pagna 66, Vol. I, Art. 98 EGV, punt 2, p. 2).
Meta 1-Artikolu 4(1) KE jsemmi l-adozzjoni ta’ politika
ekonomika skont il-kundizzjonijiet u r-ritmi pprovduti
minn dak it-Trattat, huwa jirreferi ghall-Kapitolu 1
tat-Titolu VII fit-tielet parti tat-Trattat, fejn, permezz
tal-Artikoli 98 sa 104, jinkludi dispozizzjonjiet iktar
dettaljati fil-qasam tal-politika ekonomika. Kif osserva
korrettament U. Hade, Kommentar zu EUV/EGV
(edizzjoni ta’ Chr. Calliess/M. Ruffert), it-tielet edizzjoni,
Miinchen 2007, Artikolu 4, punt 4, is-suggett ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet ma huwiex politika ekonomika ispirata,
perezempju, mill-politika kummerc¢jali komuni jew mill-
politika agrikola. Essenzjalment, din tirrigwarda pjuttost
kwistjoni ta’ koordinazzjoni u sorveljanza tal-politika
ekonomika awtonoma tal-Istati, li, bhala prin¢ipju, tkompli
tkun awtonoma, b'mod partikolari fir-rigward tal-unjoni
monetarja mwettqa sadanittant fi 15-il Stat Membru.
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din il-qorti tkunx ghamlet riferiment jew
le ghal dan fil-formulazzjoni tad-domandi
preliminari taghha ®.

b) Evalwazzjoni guridika abbazi tar-regoli ta’
implementazzjoni

i) Ir-regoli tal-kompetizzjoni

94. Kif gie rikonoxxut mill-Qorti tal-
Gustizzja, id-dispozizzjonijiet Komunitarji
fil-qasam  tal-kompetizzjoni = ghandhom
l-ghan li jirrispettaw il-principji stabbiliti
fl-Artikoli 2 KE u 3 KE kif ukoll li jilhqu
l-ghanijiet imsemmija fihom™. L-ghan
stabbilit fl-Artikolu 3(1)(g) KE, jigifieri
li tigi stabbilita sistema li tiggarantixxi li
l-kompetizzjoni fis-suq intern ma tigix
distorta, jintlahaq permezz tal-applikazzjoni
tal-Artikoli 81 KE u 82 KE. Dawn id-

69 — Ara s-sentenzi SARPP (iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 42, punt 8); Verband Sozialer Wettbewerb, 1-hekk
imsejha sentenza “Clinique” (ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 42, punt 7); Consorzio per la tutela del formaggio
Gorgonzola (i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 42, punt 16);
Trojani (ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 42, punt 38); u
Oulane (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 42, punt 47).

70 — Ara, fir-rigward tal-Artikolu 81 KE, is-sentenzi tal-
21 ta’ Frar 1973, Continental Can vs II-Kummissjoni (6/72,
Gabra p. 215, punt 25), tal-1 ta’ Gunju 1999, Eco Swiss
(C-126/97, Gabra p. I-3055, punt 36) u tal-20 ta’ Settembru
2001, Courage vs Crehan (C-453/99, Gabra p. 1-6297,
punt 20).
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dispozizzjonijiet tat-Trattat jirrapprezentaw
implementazzjoni tal-ghanijiet imsemmija
fl-Artikoli 2 KE u 3 KE” u ghaldagstant
jistghu jintuzaw bhala parametru ghall-atti ta’
traspozizzjoni tal-Istati Membri.

95. Applikazzjoni ghall-kawza principali
tad-dispozizzjonijiet dwar il-kompetizzjoni li
huma validi ghall-Istati Membri fil-qasam tal-
ghajnuna mill-Istat, skont 1-Artikoli 87 KE
et seq, hija eskluza a priori peress li dawn
tal-ahhar ma humiex is-suggett tar-rinviju
ghal decizjoni preliminari. Bl-istess mod,
lanqgas ma tittieched inkunsiderazzjoni
applikazzjoni tal-Artikoli 81 KE u 82 KE,
peress li dawn ma humiex mahsuba ghall-
Istati Membri izda ghall-imprizi. Iz-zewg
dispozizzjonijiet  jikkonc¢ernaw, fihom
infushom, eskluzivament l-imgiba tal-imprizi
u mhux il-ligijiet jew ir-regolamenti mahruga
mill-Istati Membri. Minkejja dan, il-Qorti
tal-Gustizzja xorta sostniet, bigurisprudenza
stabbilita, li l-Istati Membri ma jistghux, fuq
il-bazi tal-Artikoli 81 KE u 82 KE flimkien
mal-Artikolu 10 KE, jadottaw jew izommu
fis-sehh mizuri, anki ta’ natura legizlattivi jew
regolamentari, lijistghu jaghmlu prattikament
ineffettivi r-regoli dwar il-kompetizzjoni
applikabbli ~ ghall-imprizi”>. Dan il-kaz
isehh, skont l-istess gurisprudenza, jekk Stat
Membru jimponi jew jiffacilita 1-konkluzjoni
ta’ ftehim f’kunflitt mal-Artikolu 81 KE,
jew isahhah l-effetti ta’ tali ftehim, jew
inehhi n-natura pubblika tal-legizlazzjoni
tieghu, u jiddelega lill-operaturi privati

71 — Ara sentenzi tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche
(85/76, Gabra p. 461); tad-9 ta’ Novembru 1983, Michelin
(322/81, Gabra p. 3461, punt 29), kif ukoll tal-24 ta’ Jannar
1991, Alsthom Atlantique SA (C-339/89, Gabra p. 1-107,
punt 10).

72 — Sentenza tat-28 ta’ Frar 1991, Marchandise (C-332/89,
Gabra p. I-1027, punt 22).

r-responsabbilta li jadottaw decizjonijiet ta’
intervent fil-qasam ekonomiku”>.

96. Madankollu, xejn ma jindika li dawn il-
premessi jirrizultaw ukoll fil-kawza prin¢ipali.
Ghaldagstant, majidhirx li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni jmorru  kontra
1-Artikoli 81 KE flimkien mal-Artikolu 10 KE.

97. L-istess  japplika  fir-rigward  ta’
applikazzjoni eventwali tal-Artikolu 82 KE
moqri flimkien mal-Artikolu 10 KE. Minn
naha, l-Artikolu 82(a) KE jipprovdi li kull
abbuz minn pozizzjoni dominanti permezz
tal-impozizzjoni ta’ prezzijiet ta’ akkwist jew
ta’ bejgh, jew ta’ kundizzjonijiet ohra ingusti
ta’ kummer¢ ghandu jigi pprojbit. Min-naha
lI-ohra, l-ahhar sentenza tal-Artikolu 3(2) tar-
Regolament 1/20037, tistabbilixxi li dan ir-
Regolament ma jipprekludix lill-Istati Membri
milli jadottaw jew japplikaw fit-territorju
taghhom regoli nazzjonali iktar stretti li
jipprojbixxu jew jissanzjonaw l-imgiba
unilaterali tal-imprizi. Mid-dispozizzjonijiet

73 — Sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1988, Van Eycke (267/86,
Gabra p. 4769, punt 16); Marchandise (i¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 70, punt 22); u tas-17 ta’ Novembru 1993,
Meng (C-2/91, Gabra p. I-5751, punt 14).

74 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 Dicembru
2002, fuq l-implementazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni
mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).
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dwar il-kompetizzjoni ghalhekk ma jistax
jinsilet  xjipprojbixxi b'mod kategoriku
l-interventi tal-awtoritajiet fl-awtonomija
fid-dritt privat minhabba ragunijiet marbuta
mal-protezzjoni tal-konsumaturi u biex tigi
zgurata l-osservanza tal-bilan¢ ekonomiku
bejn is-servizz u l-korrispettiv.

98. Ghaldagstant, ma jista® jigi indikat
ebda element insostenn tal-argument li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali kontenzjuzi
ma humiex kompatibbli mar-regoli dwar
il-kompetizzjoni.

ii) Il-libertajiet fundamentali

99. Kompetizzjoni mhux distorta fis-suq
intern, stabbilita bhala ghan tat-Trattat mill-
Artikolu 3(1)(g) KE, tipprezumi wkoll, b'mod
specifiku, li jkun hemm l-ikbar garanzija
possibbli  tal-libertajiet ~ fundamentali™.
Ghal din ir-raguni, iktar ‘il quddiem
ghandha tigi vverifikata l-kompatibbilta
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali kontenzjuzi
mal-libertajiet fundamentali. Fil-kaz ta’
armonizzazzjoni minima, dawn il-libertajiet
jigu applikati jekk id-dispozizzjonijiet
nazzjonali jillimitaw il-moviment liberu

75 — Skont C. Tietje f'Das Recht der Europdischen Union
(edizzjoni ta’ E. Grabitz/M. Hilf), Vol. II, Artikolu 95,
punt 18, p. 6, il-kuncett ta’ suq intern jibbaza prezunzjoni
favur il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni u
tal-kapital.
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fis-suq intern lil hinn
tal-protezzjoni minima .

mill-parametru

100. Fdan il-kaz, tittiehed inkunsiderazzjoni
applikazzjoni  tad-dispozizzjonijiet  tad-
dritt primarju fir-rigward tal-liberta li jigu
pprovduti s-servizzi. Skont gurisprudenza
stabbilita, il-kunc¢ett ta’ “restrizzjonijiet’,
fit-tifsira tal-Artikolu 49 KE, jikkoncerna
I-mizuri kollha li jipprojbixxu, jimpedixxu
jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju tal-
liberta li jigu pprovduti s-servizzi”.

101. Biexjigi stabbilit jekk mizura applikabbli
minghajr distinzjoni, bhall-estensjoni tal-
istharrig tal-kontenut ghas-suggett principali
ta’ kuntratt jew ghar-relazzjoni bejn il-
kwalita u I-prezz, tagax taht dan il-kuncett,
ghandha tigi kkunsidrata l-perspettiva kemm
ta’ fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Spanja,
kif ukoll ta’ fornitur ta’ servizzi stabbilit
fi Stat Membru iehor, fejn huma fis-sehh
dispozizzjonijiet inqas stretti, peress li, skont
il-kaz partikolari, skont il-gurisprudenza

76 — Ara, f'dan is-sens A. Tassikas, Dispositives Recht
und  Rechtswahlfreiheit als Ausnahmebereiche der
EG-Grundfreiheiten: ein Beitrag zur Privatautonomie,
Vertragsgestaltung und Rechtsfindung im Vertragsverkehr
des Binnenmarkts, Frankfurt(-am-Main) 2002, p. 189;
T. Pfeiffer (i¢citat fin-nota ta’ giegh il-pagna 21, Artikolu 8,
punti 1, 20, 21); u E. Kapnopoulou (i¢citata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 32, p. 163).

77 — Sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France
(C-442/02, Gabra p. 1-8961, punt 11), tat-3 ta’ Ottubru
2006, Fidium Finanz (C-452/04, Gabra p. I-9521, punt 46),
tad-29 ta’ Novembru 2007, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija
(C-393/05, Gabra p. I-10195, punt 31), tat-13 ta’ Dicembru
2007, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-465/05, Gabra
p. 1-11091, punt 17), tas-17 ta’ Lulju 2008, Il-Kummissjoni
vs Franza (C-389/05, Gabra p. I-5337, punt 52) kif ukoll
tat-28 ta’ April 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-518/06,
Gabra p. I-3491, punt 63).
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tal-Qorti tal-Gustizzja jistghu jirrizultaw
konsegwenzi legali differenti.

102. Fil-fatt, skont
legizlazzjoni ta’ Stat Membru ma
tikkostitwixxix restrizzjoni fit-tifsira tat-
Trattat KE ghas-semplici fatt li Stati Membri
ohrajn japplikaw dispozizzjonijiet inqgas
stretti jew ekonomikament iktar interessanti
ghall-fornituri ta’ servizzi simili stabbiliti
fit-territorju taghhom?™. B’hekk, il-fornituri
tas-servizzi Spanjoli ma jistghux jinvokaw
ksur tal-liberta fundamentali stabbilita
mill-Artikolu 49 KE semplicement billi
jallegaw li jigu eventwalment issuggettati
ghal legizlazzjoni iktar stretta fil-konfront ta’
fornituri ta’ servizzi stabbiliti fi Stati Membri
ohra.

il-gurisprudenza,

103. Ghandu jinghad ukoll li din ic-
cirkustanza, kif sostniet korrettament il-
Kummissjoni, tikkostitwixxi l-konsegwenza
logika ta’ armonizzazzjoni minima. Barra
minn hekk, skont it-tnax-il premessa tad-
Direttiva 93/13, fejn isir riferiment ghal-livell
ta’ armonizzazzjoni li kien possibbli dak iz-
zmien u fejn fl-istess hin jissahhah id-dritt
tal-Istati Membri li jadottaw dispozizzjonijiet
nazzjonali iktar stretti, jidher car li l-legizlatur
Komunitarju jitlaq mill-premessa tal-
persistenza ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali
differenti.

78 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 1995, Alpine
Investments (C-384/93, Gabra p. I-1141, punt 27), tat-
12 ta’ Lulju 2005, Schempp (C-403/03, Gabra p. 1-6421,
punt 45) kif ukoll Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-518/06,
i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 77, punt 63).

104. Min-naha Il-ohra, il-kuncett ta’
restrizzjoni jinkludi I-mizuri adottati minn
Stat Membru i, ikunu kemm ikunu applikabbli
minghajr distinzjoni, jikkoné¢ernaw l-access
ghas-suq tal-imprizi ta’ Stati Membri ohrajn,
biex b’hekk jostakolaw il-kummer¢ intra-
Komunitarju”. Skont din il-gurisprudenza,
ghandhom jigu kkonstatati l-effetti li thalli
d-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni fuq
il-fornituri tas-servizzi li gejjin minn Stati
Membri ohrajn.

105. Bhala principju, ma jistax jigi eskluz
li stharrig gudizzjarju fid-dettall tal-
kontenut tal-klawzoli kuntrattwali, li jeccedi
I-kuntest stabbilit mill-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 93/13, jista’ jkollu effett disswaziv
fuq fornituri ta’ servizzi li gejjin minn
Stati Membri ohrajn, fejn tali stharrig
sostantiv ma jsirx. Jekk bdan il-mod isir
inqas attraenti l-ezercizzju tal-liberta li
jigu pprovduti s-servizzi, il-punt ta’ tluq
tista’ tkun il-premessa ta’ restrizzjoni ghal-
liberta li jigu pprovduti s-servizzi skont
l-imsemmija  definizzjoni. = Madankollu,
tali restrizzjoni tista’ tkun xorta wahda
ggustifikata minn ragunijiet mandatorji ta’
interess generali, fost l-ohrajn il-protezzjoni

79 — Sentenzi Alpine Investments (i¢citata fin-nota ta’' giegh
il-pagna 78, punti 35 u 38); u CaixaBank France (i¢citata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 77, punt 12).
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tal-konsumaturi®, sa fejn hija tkun ukoll
konformi mal-principju ta’ proporzjonalita.

106. Madankollu, jekk il-fornituri tas-
servizzi li gejjin minn Stati Membri ohrajn
jikkonkludu  ftehim  kuntrattwali —ma’
konsumaturi li jkunu ddomiciljati fi Spanja u,
skont ir-regoli rilevanti dwar il-kunflitti tal-
ligijiet®, eventwalment ikunu suggetti ghal
legizlazzjoni iktar stretta minn dik fis-sehh fl-
Istat ta’ residenza taghhom, dan kollu bl-ebda
mod ma jindika sitwazzjoni li tmur kontra
d-dritt Komunitarju. Kif enfasizzat kemm-
il darba 1-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li Stat
Membru jimponi regoli inqas stretti minn
dawk imposti minn Stat Membru iehor ma
jfissirx li dawn tal-ahhar ikunu sproporzjonati
u ghaldagstant mhux kompatibbli mad-dritt
Komunitarju *

107. Fl-ahhar nett, xejn ma jindika li
l-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni tolqot
lill-fornituri tas-servizzi li gejjin minn Stati

80 — Skont gurisprudenza stabbilita, il-protezzjoni tal-
konsumaturi  tista’ tiggustifika restrizzjonijiet ~ghal-
liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, f'dan is-sens, inter
alia, is-sentenzi tad-9 ta’ Lulju 1997, De Agostini u
TV-! Shop, C-34/95 sa C-36/95, Gabra p. 1-3843, punt 53;
tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli ef, C-243/01, Gabra
p. [-13031, punt 67; tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica et,
C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p. 1-1891, punt 46;
tad-29 ta’ Novembru 2007, Il-Kummissjoni vs II-Germanja,
C-404/05, Gabra p. 1-10239, punt 50; u II-Kummissjoni vs
L-Awstrija, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 77, punt 52).

81 — Ara l-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni dwar il-ligi applikabbli
ghall- obbhgl kuntrattwali miftuha ghall-firma f’Ruma
fid- 19 ta’ Gunju 1980 (GU C 169, p. 10). Ghall-kuntratti
konkluzi wara s-17 ta’ Dicembru 2009 ara l-Artikolu 6 tar-
Regolament (KE) Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas- 17 ta’ Gunju 2008 dwar il-ligi applikabbli
ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma 1) (GU L 177,
p. 6).

82 — Ara s-sentenzi Alpine Investments (i¢ccitata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 78, punt 51); u tat-13 ta’ Lulju 2004,
Il-Kummissjoni vs Franza (C-262/02, Gabra p. 1-6569,
punt 37).
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Membri ohrajn iktar mill-fornituri nazzjonali
u li hija ghaldagstant diskriminatorja.

108. B’hekk, ma hemm ebda indikazzjoni ta’
ksur tal-libertajiet fundamentali.

¢) Konkluzjoni

109. Fid-dawl ta’ dak li nghad iktar ’il
fuq, nemmen li ma hemm ebda element
li jindika inkompatibbilta = mar-regoli
dwar il-kompetizzjoni jew mal-libertajiet
fundamentali tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni.

110. Ghaldagstant, interpretazzjoni tal-
Artikoli 8 u 4(2) tad-Direttiva, fis-sens li Stat
Membru jista’ jaghmel stharrig gudizzjarju
tan-natura ingusta tal-klawzoli inkluzi
f’kuntratti konkluzi ma’ konsumaturi, li
jkunu fformulati b’lingwagg semplic¢i u ¢ar u
li jirregolaw is-suggett principali tal-kuntratt
u d-distribuzzjoni ekwa minn naha bejn il-
prezz u r-remunerazzjoni, u min-naha l-ohra
s-servizzi jew il-merkanzija pprovduti bi
tpartit, hija kompatibbli mal-Artikoli 2 KE,
3(1)(g) KEu4(1) KE.
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VII — Konkluzjoni

111. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmula iktar 'il fuq, nipproponi li -Qorti
tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domandi preliminari maghmula mit-Tribunal
Supremo:

“L-Artikolu 4(2) moqri flimkien mal-Artikolu 8 tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13/
KEE, tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti f’kuntratti mal-konsumatur, ma
jipprekludux lil legizlazzjoni nazzjonali, li tipprovdi ghal stharrig tan-natura
ingusta ta’ klawzoli li jikkonc¢ernaw id-‘definizzjoni tal-kwistjoni principali tas-
suggett tal-kuntratt’ jew is-‘suffi¢jenza tal-prezz u r-remunerazzjoni, fuq naha
wahda, kontra s-servizzi jew il-merkanzija provduti bi tpartit, fuq in-naha l-ohra,
langas meta dawn il-klawzoli jkunu fformulati f’lingwagg semplici u car.

Interpretazzjoni tal-Artikoli 8 u 4(2) tad-Direttiva, jigifieri li Stat Membru jista’
jaghmel stharrig gudizzjarju tan-natura ingusta tal-klawzoli inkluzi f’kuntratti
ma’ konsumaturi, li jkunu fformulati f’lingwagg sempli¢i u ¢ar u li jirregolaw is-
suggett principali tal-kuntratt u d-distribuzzjoni ekwa, minn naha bejn il-prezz
u r-remunerazzjoni u, min-naha l-ohra s-servizzi jew il-merkanzija pprovduti bi
tpartit, hija kompatibbli mal-Artikoli 2 KE, 3(1)(g) KE u4(1) KE”
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