GIELEN

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RUIZ-JARABO COLOMER
ipprezentati fis-27 ta’ Ottubru 2009

1. II-Hoge Raad (Qorti Suprema tal-Pajjizi
-Baxxi) ghamlet domanda preliminari
quddiem  il-Qorti  tal-Gustizzja ~ dwar
il-konformita mal-Artikolu 43 KE tat-tnaqqis
tat-taxxa fuq id-dhul Olandiza li jwassal ghal
diskriminazzjoni kontra l-persuni taxxabbli
mhux residenti, minkejja li dawn ghandhom
il-possibbilta 1li jaghzlu minn gqabel bejn
is-sistema fiskali ta’ persuni taxxabbli
residenti u s-sistema taghhom stess.

2. Din il-kawza toffri lill-Qorti tal-Gustizzja
l-opportunita li tistabbilixxi jekk, fid-dawl
tal-gurisprudenza taghha fil-qasam tat-
tassazzjoni diretta, dritt ta’ ghazla fil-qasam
tat-tassazzjoni jinnewtralizzax trattament
diskriminatorju. Madankollu, kif ser nesponi
iktar il quddiem, il-fatt li r-residenti u dawk
mhux residenti jitpoggew fl-istess keffa jista’
jkun qieghed jahbi ingann, peress li f'¢erti
kazijiet, wiehed jista' jafferma, fuq l-istess
linja ta’ dak li qal il-majjal protagonista
fAnimal Farm, li 1-persuni taxxabbli Ewropej
kollha huma ugwali, izda ftit minnhom huma
iktar ugwali minn ohrajn®.

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 — “G. Orwell, Animal Farm, The Complete Novels of George
Orwell, Penguin Classics, Londra, 2009 jirrakkonta li I-famuz
kmandament finali, li jikteb mill-gdid l-ewwel sebgha u
jaghmilhom f’'wiehed, intqal mill-majjal Squealer °[..]
b’haddejn tondi hafna, ghajnejn li jibbru, movimenti hfief u
vuci penetranti. Kien oratur brillanti, u meta kien ikun qed
jargumenta punt difficli, kien joqghod jogmos minn banda
ghall-ohra u jxejjer dembu u dan b’xi mod kien perswaziv
hafna. L-ohrajn kienu jghidu fuqu li Squealer seta’ sewwasew
igieghlek tara abjad flok iswed’ [traduzzjoni libera]”

3. Id-domanda preliminari li saret tipprovdi
ezempju tajjeb ta’ din id-distorsjoni
Orwelljana.

I — Il-kuntest guridiku

A — Il-legizlazzjoni Komunitarja

4. L-Artikolu 43 KE jistabbilixxi I-liberta ta’
stabbiliment tal-imprizi u tal-professjonisti
fil-Komunita kollha:

“If]il-qafas tad-disposizzjonijiet ta’ hawn
taht  ir-restrizzjonijiet  ghal-liberta ta’
l-istabbiliment ta’ ¢ittadini ta’ Stat Membru fit-
territorju ta’ Stat Membru iehor, ghandhom
jigu projbiti. Tali projbizzjoni ghandha
testendi ruhha wkoll ghal restrizzjonijiet
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fuq l-istabbiliment ta’ agenziji, ferghat u
sussidjarji, minn ¢ittadini ta’ Stat Membru
stabbiliti fit-territorju ta’ Stat Membru iehor.

Il-liberta ta’ l-istabbiliment tinkludi d-dritt li
tibda u tezercita attivitajiet bhala persuna li
tahdem ghal rasa, kif ukoll li tikkostitwixxi u
tmexxiimpriziub’'mod partikolari kumpanniji
li jagghu taht it-tifsira ta’ l-Artikolu 48,
paragrafu 2, taht il-kondizzjonijiet stipulati
fil-ligijiet tal-pajjiz ta’ listabbiliment, ghac-
c¢ittadini tieghu stess, bla hsara ghad-
disposizzjonijiet tal-Kapitolu dwar il-kapital”

B — Il-legizlazzjoni Olandiza

5. Fil-Pajjizi 1-Baxxi, it-taxxa fuq id-dhul hija
rregolata mill-Wet op de Inkomstenbelating
2001 (Ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul). Skont
1-Artikolu 2.1 ta’ din il-ligi, il-persuni fizici
mhux residenti f'dan il-pajjiz huma suggetti
ghat-taxxa msemmija jekk huma jircievu dhul
fit-territorju Olandiz.
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6. L-Artikolu 7.2 jiddeskrivi d-dhul taxxabbli
skont kif gej:

“1. Id-dhul taxxabbli li gej minn xoghol jew
proprjeta fil-Pajjizi 1-Baxxi jikkonsisti fid-
dhul li gej minn xoghol jew proprjeta fil-
Pajjizi 1-Baxxi wara t-tnaqqis tat-telf li gej
minn xoghol jew proprjeta, ikkalkolat skont
ir-regoli li jinsabu fil-Kapitolu 3.

2. Id-dhul taxxabbli li gej minn xoghol jew
proprjeta fil-Pajjizi 1-Baxxi huwa l-ammont
globali li jinkludi dan li gej:

a) il-profitt taxxabbli minn impriza
Olandiza, jigifieri t-totalita tal-benefic¢ji
minn impriza jew minn parti ta’ impriza
operata minn stabbiliment permanenti
fil-Pajjizi l-Baxxi jew minn rapprezentant
permanenti stabbilit fil-Pajjizi 1-Baxxi
(impriza Olandiza)



GIELEN

7. It-tnaqqis applikabbli ghall-imprenditur
huwa ddefinit mill-Artikolu 3.74 tal-istess
ligi, izda 1-Artikolu 3.76 jipprec¢iza li t-tnaqqis
moghtilill-persuna li tahdem ghal rasha huwa
possibbli ghal dawk li jahdmu numru minimu
ta’ sighat. L-ammont ta’ dan it-tnaqqis
jiddependi mill-profitt. Huwa jigi kkalkolat
skont skala digressiva li tinsab fil-ligi.

8. Skont I-Artikolu 3.6 tal-Ligi dwar it-taxxa
fuq id-dhul, il-“kriterju orarju” ghandu jfisser:

“[...] il-prestazzjoni, matul is-sena kalendarja,
ta’ mill-inqas 1225 siegha ta’ xoghol ma’
impriza wahda jew iktar li minnha l-persuna
taxxabbli ddahhal profitt bhala imprenditur
[..]>

9. Ghalkemm il-ligi nazzjonali ma ssemmix
dan espressament, il-qorti tar-rinviju tqis li
f'dan l-ammont ta’ sighat ghandhom jitqiesu
biss dawk is-sighat li l-persuna taxxabbli
mhux residenti tqatta’ terzercita attivitajiet
fi stabbiliment li jinsab fil-Pajjizi l-Baxxi.
Jirrizulta mill-process li, skont I-Artikolu 9
tal-Besluit voorkoming dubbele belasting
2001 (Digriet tal-2001 dwar il-helsien minn
taxxa doppja), il-persuni taxxabbli li jirrisjedu
fil-Pajjizi 1-Baxxi jistghu jinkludu fil-kalkolu

totali s-sighat mahduma kemm f’dan il-pajjiz
kif ukoll barra mill-pajjiz.

10. L-Artikolu 2.5  tal-ligi ~msemmija
jintroduci sistema fiskali mhux mandatorja
ghall-imprendituri mhux residenti, u dan
skont kif gej:

“[i]l-persuna taxxabbli residenti li ma
tirrisjedix fil-Pajjizi 1-Baxxi matul is-sena
kalendarja kollha u I-persuna taxxabbli mhux
residenti li, bhala residenti ta’ Stat Membru
iehor tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stat terz
indikat permezz ta’ digriet ministerjali,
li mieghu I[-Pajjizi 1-Baxxi jkunu flirmaw
ftehim dwar il-helsien minn taxxa doppja
li jipprevedi l-iskambju ta’ informazzjoni,
tigi ntaxxata fl-imsemmi Stat Ewropew jew
terz, tista’ taghzel li tkun suggetta ghad-
dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi applikabbli
ghall-persuni taxxabbli residenti. IlI-provi
mehtiega fil-kuntest tal-applikazzjoni ta’
din id-dispozizzjoni jistghu jigu preskritti
permezz ta’ digriet ministerjali. [...]”

IT — Il-fatti

11. E. Gielen jahdem ghal rasu u jirrisjedi
fil-Germanja, il-pajjiz tal-origni tieghu,
fejn, flimkien ma’ zewg persuni ohra, jopera
impriza ta’ koltivazzjoni fis-serer. Din
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l-impriza ghandha stabbiliment permanenti
fil-Pajjizi 1-Baxxi fejn jigu kkoltivati pjanti
ornamentali.

12. F1-2001, F. Gielen iddikjara dhul fil-Pajjizi
1-Baxxi ta’ EUR 11577 li gej mill-istabbiliment
Olandiz tieghu. Peress li kien hadem inqas
minn 1225 siegha ghall-attivitajiet tieghu fil-
Pajjizi 1-Baxxi, huwa ma ssodisfax ir-rekwizit
tal-Artikolu 3.6 tal-Ligi u, konsegwentement,
gie rrifjutat lilu d-dritt li jnaqqas mill-profitti
taxxabbli tieghu l-ammont ta’” EUR 6084 li
kien ikun intitolat ghalihom minhabba d-dhul
tieghu miksub f’dan 1-Istat Membru.

13. Wara li nghatat id-decizjoni tal-
awtoritajiet fiskali 1li biha rrifjutawlu
d-dritt ghat-tnaqqis imsemmi, il-persuna
kkoncernata resqet ilment amministrattiv li
gie michud, b'mod li huwa appella quddiem
il-qorti ta’ Breda, 1li whkoll iddikjaratu
infondat. F. Gielen ipprezenta appell minn
din id-decizjoni quddiem il-Gerechtshof te
's-Hertogenbosch (qorti tal-appell ta’ Bois-
le-Duc), li lagghet parzjalment it-talbiet tar-
rikorrenti billi gieset li F. Gielen seta’ jitlob
it-tnaqqis inkwistjoni, minkejja li huwa ma
kienx hadem il-minimu ta’ 1225 siegha fil-
Pajjizi 1-Baxxi, izda kkalkolat l-ammont pro
rata bbazat fuq il-percentwali tat-totalita
tad-dhul kollu li kien attribwibbli ghad-dhul
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tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fuq din il-bazi,
il-Gerechtshof naqqset id-dhul taxxabbli ghal
EUR 11188.

14. F. Gielen appella quddiem il-qorti ta’
kassazzjoni, il-Hoge Raad, mis-sentenza
moghtija fl-appell, fejn insista li huwa kellu
d-dritt ghat-tnaqqis shih ta® EUR6084 li
huwa seta’ jistenna minhabba d-dhul tieghu
fil-Pajjizi 1-Baxxi. Min-naha taghhom,
l-awtoritajiet konvenuti pprezentaw appell
incidentali fil-qorti ta’ kassazzjoni fejn
iddefendew it-tezi l-opposta.

15. Fl-4 ta’ Ottubru 2007, l-avukat generali
tal-Hoge Raad, J.A.C.A. Overgaauw,
ipprezenta l-konkluzjonijiet tieghu, fejn huwa
qabel mal-argumenti ta’ F. Gielen, billi qgies
li persuna mhux residenti li jirrifjutawlha
milli tghodd is-sighat ta’ hidma mwettqa fi
Stat Membru iehor ghall-finijiet tat-tnaqqis
fiskali hija vittma ta’ diskriminazzjoni li tmur
kontra d-dritt Komunitarju. Huwa zied li
s-sistema fiskali Olandiza tippermetti lill-
imprendituri mhux residenti bhalma huwa
E. Gielen, li jaghzlu s-sistema tar-residenti,
li biha jinghaddulhom is-sighat kollha
mahduma, kemm fil-Pajjizi I-Baxxi kif ukoll
fi Stati ohra tal-Unjoni. Din I-ghazla ssewwi
d-diskriminazzjoni msemmija iktar il fuq
u tipprezerva l-kompatibbilta taghha mat-
Trattat KE.
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III' — Id-domanda preliminari u
I-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

16. Fid-dawl tal-allegazzjonijiet tal-partijiet
kif ukoll tal-konkluzjonijiet tal-avukat
general Overgaauw, it-Tielet Awla tal-Hoge
Raad issospendiet il-proceduri u, b'digriet tat-
12 ta’ Settembru 2008, ghamlet id-domanda
preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 43 KE ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jipprekludix l-applikazzjoni
ta’ dispozizzjoni tal-legizlazzjoni fiskali
ta’ Stat Membru fuq il-profitt li cittadin
ta’ Stat Membru iehor (persuna taxxabbli
barranija) ghamel minn parti tal-impriza
tieghu stabbilita fl-ewwel Stat Membru
jekk, meta tigi interpretata b’¢ertu mod,
din id-dispozizzjoni tohloq effettivament
diskriminazzjoni kuntrarja fiha nfisha ghall-
Artikolu 43 KE bejn il-persuni taxxabbli
nazzjonali u l-persuni taxxabbli barranin,
izda l-persuna taxxabbli barranija kellha
l-possibbilta taghzel bejn 1i tigi ttrattata
bhala persuna taxxabbli nazzjonali u,
minhabba ragunjiet personali, ma uzatx din
il-possibbilta?”

17. Id-domanda preliminari giet ipprezentata
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fis-6 ta’ Ottubru 2008.

18. E. Gielen, il-Gvern Olandiz, Germaniz,
Estonjan, Svediz u Portugiz, kif ukoll
il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

19. Ir-rapprezentant ta’ F.  Gielen kif
ukoll l-agenti tal-Gvern Olandiz, Svediz,
Germaniz, Portugiz, Estonjan kif ukoll
il-Kummissjoni kienu prezenti ghas-seduta
tas-17 ta’ Settembru 2009 sabiex jesponu
l-osservazzjonijiet orali taghhom.

IV — Ammissibbilta

20. II-Gvern Portugiz u F. Gielen isostnu
li d-domandi tal-Hoge Raad huma ta’
natura ipotetika u jirrigwardaw biss
l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali, xoghol
li jaqa’ fil-kompitu eskluziv tal-qrati tal-Istati
Membri.

21. Skont gurisprudenza stabbilita, hija
l-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet
il-kawza, 1li ghandha tevalwa kemm
in-nec¢essita ghal decizjoni preliminari
sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza
taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li
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hija tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja®.
Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja accettat,
fcerti ¢irkustanzi ec¢ezzjonali, li tezamina
l-kundizzjonijiet li fihom hija tigi adita
mill-qorti nazzjonali sabiex tivverifika
l-gurisdizzjoni taghha stess*. Dan ikun il-kaz
meta l-kwistjoni mressqa quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja hija ta’ natura purament
ipotetika®, peresslil-ispirtu ta’ kollaborazzjoni
li ghandu jipprevali frinviju ghal decizjoni
preliminari jimplika li, min-naha taghha,
il-qorti nazzjonali ghandha taghti kaz tar-
rwol fdat lill-Qorti tal-Gustizzja, li huwa
li tikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni
tal-gustizzja fl-Istati Membri u li ma jigux
ifformulati opinjonijiet konsultattivi dwar
domandi generali jew ipotetici®.

22. Kif indikajt iktar il fuq, il-kwistjoni
mistharrga  quddiem  il-Hoge  Raad
tirrigwarda l-effetti ta’ ghazla rregolata mil-
ligi Olandiza. F. Gielen ghazel wahda miz-
zewg possibbiltajiet li kellu disponibbli ghalih
(dik 1i tirrigwarda l-persuni mhux residenti)
u jilmenta mis-sitwazzjoni zvantagguza li
jsib ruhu fiha meta pparagunata ma’ dik tal-
persuni taxxabbli residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi.

3 — Sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1992, Meilicke (C-83/91, Gabra
p. 1-4871, punt 23); tat-18 ta’ Marzu 2004, Siemens u
ARGE Telekom (C-314/01, Gabra p. 1-2549, punt 34); tat-
22 ta’ Novembru 2005, Mangold (C-144/04, Gabra p. 1-9981,
punt 34); tat-18 ta’ Lulju 2007, Lucchini (C-119/05, Gabra
p. [-6199, punt 43), u tas-6 ta’ Novembru 2008, Trespa
International (C-248/07, Gabra p. I-8221, punt 32).

4 — Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 1981, Foglia (244/80, Gabra
p. 3045, punt 21)

5 — Sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra (C-379/98,
Gabra p. 1-2099, punt 39); tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal
Satélite Digital (C-390/99, Gabra p. 1-607, punt 19);
tal-5 ta’ Frar 2004, Schneider (C-380/01, Gabra p. 1-1389,
punt 22), u tat-12 ta’ Gunju 2008, Gourmet Classic
(C-458/06, Gabra p. I-4207, punt 25).

6 — Sentenzi Foglia, iccitati iktar il fuq, punti 18 u 20;
tat-3 ta’ Frar 1983, Robards (149/82, Gabra p. 171, punt 19);
Meilicke, iccitata iktar il fuq, punt 64, u tat-18 ta’ Dicembru
2007, ZF Zefeser (C-62/06, Gabra p. -11995, punt 15).
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Ghalkemm l-alternattiva offruta lir-rikorrent
ma tistax tigi evalwata hlief fil-kuntest ta’
applikazzjoni “ipotetika” tar-regoli Olandizi,
biex isir “test” fuq l-ugwaljanza, jehtieg li
jintuza kriterju ta’ riferiment’. Meta tkun
qed tigi evalwata diskriminazzjoni prevista
fregola guridika, il-paragun ghandu jsir billi
din ir-regola titqabbel ma’ dispozizzjonijiet
ohra. Ghall-kompletezza tar-ragunament,
il-kriterju ta’ riferiment jigi applikat dejjem
“ipotetikament’, madankollu minghajr ma
tinghata natura “ipotetika” lill-kontroversja.

23. Barra minn hekk, ma nahsibx li kriterju
ta’ riferiment zbaljat intuza biex jissostanzja
l-paragun bejn residenti u mhux residenti.
Dan l-aspett jaqa’ fl-evalwazzjoni tan-natura
diskriminatorja, li trid issir fl-analizi tal-
mertu, peress li bhala tali, huwa ma jaffettwax
ir-rilevanza tad-domanda preliminari, izda
fil-fatt 1-ezami ddettaljat li ghandu jsir minn
dan l-aspett.

24. Konsegwentement,  nipproponi lill-
Qorti tal-Gustizzja tiddikjara ammissibbli
d-domanda preliminari li saret.

7 — T. Tridimas, The General Principles of EU Law, It-tieni
edizzjoni, University Press, Oxford, 2006, p. 81 sa 83.
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V — Analizi tad-domanda preliminari

25. Din l-analizi ghandha tinqasam fzewg
fazijiet.

26. Fl-ewwel lok, F Gielen jafferma li
l-impossibbilta li jghodd is-sighat mahduma
fil-Germanja, sabiex jikseb it-tnaqqis tat-
taxxa fuq id-dhul Olandiza, tikkostitwixxi
limitazzjoni li fil-Pajjizi 1-Baxxi tapplika biss
ghal dawk mhux residenti li jaghzlu s-sistema
mahsuba ghalihom. L-Istati li pprezentaw
l-osservazzjonijiet ~ f'dawn  il-proceduri
ghal decizjoni preliminari, kif ukoll
il-Kummissjoni u F. Gielen, issottomettew
opinjonijiet konfliggenti fuq dan il-punt.

27. Fit-tieni lok, id-dubji tal-Hoge Raad
jirrigwardaw essenzjalment il-gustifikazzjoni
invokata mill-Gvern Olandiz. IlI-persuni li
jahdmu ghal rashom li majirresjedux fil-Pajjizi
1-Baxxi, izda li jdahhlu profitti fit-territorju ta’
dan I-Istat, ghandhom il-possibbilta li jaghzlu
s-sistema applikabbli ghall-persuni taxxabbli
residenti. B’hekk, F. Gielen seta’ jaghzel
it-tieni sistema u jghodd is-sighat mahduma
fil-Germanja. Huwa ddecieda liberament
li ma jaghmilx dan, b'mod li huwa ma sofra

l-ebda diskriminazzjoni li tirrizulta mil-
legizlazzjoniinkwistjoni, peressli d-differenza
fit-trattament li huwa oggezzjona ghaliha
tirrizulta mill- ghazla tieghu stess.

28. Il-qorti suprema tar-rinviju ma ghandha
ebda dubju fir-rigward tal-fatt li t-tnaqqis
ikkontestat huwa diskriminatorju ghall-
persuni mhux residenti fil-Pajjizi I-Baxxi u
li, ghaldagstant, imur kontra l-Artikolu 43
KE. Kieku 1-Qorti tal-Gustizzja taccetta
din il-premessa, hija jkollha tezamina biss
l-effetti tal-ghazla prevista mil-ligi Olandiza.
Madankollu, il-partecipanti kollha f'dawn
il-proceduri ghal decizjoni preliminari ma
jagblux mal-fehma tal-Hoge Raad. Iktar
minn hekk, kif jindika gustament il-Gvern
Germaniz, kieku l-limitazzjoni fuq is-sighat
mahduma barra mill-pajjiz kienet konformi
mad-dritt Komunitarju, ma kienx ikun hemm
ebda sens li tinghata dec¢izjoni fuq is-sistema
ta’ ghazla tat-taxxa inkwistjoni.

29. Fil-qosor, ghandu jigi stabbilit jekk
is-sistema ta’ tnaqqis prevista fil-Pajjizi
I-Baxxi ghall-persuni mhux residenti li
jahdmu ghal rashom hijiex kompatibbli mal-
Artikolu 43 KE. Jekk ir-risposta tkun fin-
negattiv, jehtieg li tigi ezaminata b'mod iktar
iddettaljat is-sistema ta’ ghazla tal-ligi dwar
it-taxxa fuq id-dhul, li tippermetti lil persuni
mhux residenti li jaghzlu s-sistema fiskali
tar-residenti.
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A — It-tnaqqis moghti lill-persuni li jahdmu
ghal rashom u n-natura diskriminatorja tal-
kalkolu tas-sighat mahduma mill-persuni
mhux residenti

30. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, ir-regola tat-trattament ugwali
tipprojbixxi mhux biss id-diskriminazzjonijiet
cari bbazati fuq i¢-¢ittadinanza izda wkoll kull
formamohbijata’diskriminazzjonili, permezz
tal-uzu ta’ kriterji ohra ta’ distinzjoni, twassal
fil-fatt ghall-istess rizultat®. B’hekk, kemm
jekk diretta jew indiretta, id-diskriminazzjoni
tikkonsisti fl-applikazzjoni ta’ regoli differenti
ghal sitwazzjonijiet paragunabbli jew
ukoll fl-applikazzjoni tal-istess regola ghal
sitwazzjonijiet differenti®.

31. Briferimentghas-sentenzaSchumacker,
il-Qorti tal-Gustizzja insistiet fuq il-fatt i,
fil-qasam tat-taxxi diretti, is-sitwazzjoni tar-
residenti u dik tal-persuni mhux residenti
ma hijiex paragunabbli'. Id-dhul li persuna
mhux residenti tircievi fit-territorju ta’ Stat
Membru hafna drabi jikkostitwixxi parti
biss mid-dhul globali taghha kkoncentrat
fil-post tar-residenza taghha. Barra minn

8 — Sentenzi tat-12 ta’ Frar 1974, Sotgiu (152/73, Gabra p. 153,
punt 11); tal-21 ta’ Novembru 1991, Le Manoir (C-27/91,
Gabra p. I-5531, punt 10); tal-11 ta’ Awwissu 1995, Wielockx
(C-80/94, Gabra p. 1-2493, punt 16), u tas-27 ta’ Novembru
1997, Meints (C-57/96, Gabra p. I-6689, punt 44).

9 — Sentenzi tal-11 ta’ Awwissu 1995, Wielockx, i¢¢itata iktar
‘il fug, punt 17; tas-7 ta’ Mejju 1998, Lease Plan (C-390/96,
Gabra p. 1-2553, punt 34); tad-19 ta’ Settembru 2000,
1I-Germanja vs II-Kummissjoni (C-156/98, Gabra p. I-6857,
punt 84), u tat-13 ta’ Marzu 2007, Test Claimants in the
Thin Cap Group Litigation (C-524/04, Gabra p. 1-2107,

punt 46).
10 — Sentenza tal-14 ta’ Frar 1995 (C-279/93, Gabra p. [-225).
11 — Sentenzi Schumacker, iccitata iktar 'il fuq, punt 31; tat-

12 ta’ Mejju 1998, Gilly (C-336/96, Gabra p. 1-2793,
punt 49), u tad-9 ta’ Novembru 2006, Turpeinen (C-520/04,
Gabra p. I-10685, punt 26).
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hekk, il-kapacita kontributtiva personali tal-
persuna mhux residenti, li wiehed jasal ghaliha
billi jiehu inkunsiderazzjoni d-dhul kollu
taghha u s-sitwazzjoni personali u familjari
taghha, tista’ tkun evalwata b'mod iktar facli
fil-post li fih din il-persuna jkollha ¢-¢entru
tal-interessi personali u ekonomici taghha'.
Dan il-post generalment jikkorrispondi ghar-
residenza abitwali tal-persuna kkoncernata.

32. Din l-affermazzjoni wasslet lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex taccetta li 1-fatt li
Stat Membru ma jhallix lil persuna mhux
residenti tibbenefika minn certi benefi¢cji
fiskali li huwa jaghti lir-residenti ma huwiex
diskriminatorju, peress li dawn iz-zewg
kategoriji ta’ persuni taxxabbli ma humiex
f’sitwazzjoni paragunabbli®.

33. Il-prin¢ipji mfakkra hawn fuq ma
jaghtux liberta assoluta lill-Istati Membri,
u lanqas ma jawtorizzawhom jistabbilixxu
sistemi manifestament diskriminatorji kontra
l-persuni taxxabbli mhux residenti. Anzi,
ghall-kuntrarju ta’ dan, il-gurisprudenza
Schumacker riedet tevita li jkun hemm
mizuri nazzjonali li jirrizervaw trattament
differenti lil persuni mhux residenti li

12 — Sentenzi Schumacker, i¢citata iktar ’il fuq, punti 31 u 32;
tal-14 ta’ Settembru 1999, Gschwind (C-391/97, Gabra
p. I-5451, punt 22); tas-16 ta’ Mejju 2000, Zurstrassen
(C-87/99, Gabra p. 1-3337, punt 21); tat-12 ta’ Gunju 2003,
Gerritse (C-234/01, Gabra p. I-5933, punt 43); tal-1 ta’ Lulju
2004, Wallentin (C-169/03, Gabra p. 1-6443, punt 15);
tas-6 ta’ Lulju 2006, Conijn (C-346/04, Gabra p. 1-6137,
punt 20), u tal-25 ta’ Jannar 2007, Meindl (C-329/05, Gabra
p. I-1107, punt 23).

13 — Sentenza Schumacker, i¢¢itata iktar 'il fug, punt 34.
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jkunu f’sitwazzjoni simili ghal dik tar-
residenti', Il-kawza Schumacker tidher li hija
sinjifikattiva hafna f'dan ir-rigward, peress
li hija kienet tikkoncerna cittadin Belgjan
residenti fil-Belgju li kien dahhal kwazi
d-dhul kollu tieghu fil-Germanja. II-Qorti
tal-Gustizzja kienet sostniet li, peress li
Schumacker kien jinsab f’sitwazzjoni identika
ghal dik ta’ haddiem residenti fil-Germanja u
peress li s-sitwazzjoni personali u familjari
tieghu ma setghetx tigi ezaminata, huwa
kien garrab diskriminazzjoni. Is-sentenzi
Wielockx, Gschwind jew Meindl huma
bbazati fuq l-istess ragunament .

34. Jirrizulta minn din il-gurisprudenza

li l-inugwaljanza ssir legittima meta
s-sitwazzjoni  personali u  familjari
tvarja sostanzjalment bejn ir-residenti

u dawk li ma humiex. Min-naha l-ohra,
id-diskriminazzjoni  tkun illegali jekk
id-differenza tikkoncerna tnaqqis marbut
direttament mal-attivita li ggenerat id-dhul
taxxabbli'®. Ghall-kuntrarju ta’ dan, il-Qorti

tal-Gustizzja  tosserva  r-regoli  fiskali
nazzjonali 1i jinkoraggixxu, jippremjaw
jew jippenalizzaw, permezz tal-politika

14 — Fil-konkluzjonijiet li pprezentajt fil-kawza Gschwind,
sentenza i¢citata iktar il fuq, jien esprimejt din I-idea wkoll,
u zidt nghid fil-punt 42 li s-sentenza Schumacker “ma kinitx
intiza li tabbanduna l-principju accettat b'mod generali
mid-dritt fiskali internazzjonali, li jinsab inkorporat fid-
dritt tal-Istati Membri permezz tal-mudell tal-konvenzjoni
tal-OECD fil-qasam tat-taxxa doppja, u li skontu huwa
l-obbligu tal-Istat ta’ residenza li jintaxxa lill-persuna
taxxabbli b'mod globali, filwaqt li jiehu inkunsiderazzjoni
l-elementi li jirrizultaw mis-sitwazzjoni personali u
familjari tieghu”” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

15 — Sentenzi ¢¢itati iktar il fugq.

16 — Sentenzi tat-8 ta’ Mejju 1990, Biehl (C-175/88, Gabra
p. 1-1779, punt 16); Schumacker, ic¢itata iktar il fuq,
punt 36; Gerritse, iccitata iktar il fuq, punti 27 u 28;
tat-3 ta’ Ottubru 2006, FKP Scorpio Konzertproduktionen
(C-290/04, Gabra p. I-9461, punt 42); tal-15 ta’ Frar 2007,
Centro Equestre da Leziria Grande (C-345/04, Gabra
p. 1-1425, punt 23), u tal-11 ta’ Settembru 2008, Eckelkamp
et (C-11/07, Gabra p. [-6845, punt 50).

fiskali, kull attivita ekonomika marbuta
mas-sitwazzjoni personali tal-persuni
taxxabbli'’. Permezz ta’ din id-distinzjoni,
huwa accettat espressament li I-Istati Membri
jgawdu margni ta’ diskrezzjoni iktar limitata
meta tkun protetta attivitd ekonomika
specifika, u dan indipendentement mis-
sitwazzjoni personali ta’ dawk li jezercitawha.
Madankollu, il-gurisprudenza tiggarantixxi li
s-sovranita fiskali ta’ kull Stat Membru hija
ssalvagwardjata meta l-ostakolu jikkoncerna
s-sitwazzjoni personali tal-persuna taxxabbli,
element li kull awtorita ghandha tevalwa skont
il-kriterji territorjali. Din l-analizi, li ma hijiex
nieqsa minn diffikultajiet’®, ghandha l-logika
proprja taghha, peress li l-kompetenza
f'qasam fiskali tibqa’ xorta wahda f’idejn
kull pajjiz u I-Qorti tal-Gustizzja ma tixtieqx
tindahal f’aspett dagshekk delikat, li jaffettwa
direttament il-finanzi tal-Istati Membri®™.

35. It-tnaqgqis previst fl-Artikolu 3.74 tal-Ligi
dwar it-taxxa fuq id-dhul Olandiza jista’ jigi
invokat kemm mill-persuni mhux residenti kif
ukoll mir-residenti. IlI-persuni mhux residenti
ghandhom iqattghu minimu annwali ta’ 1225
siegha fil-Pajjizi 1-Baxxi, filwaqt li r-residenti
ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni mhux

17 — Gurisprudenza ¢citata fin-nota precedenti u V. Almendral,
“La tributacién del no residente comunitario: entre la
armonizacion fiscal y el derecho tributario internacional’,
EUI Working Papers LAW 2008/25, p. 17 sa 21 u 23 sa 26.

18 — Kif jenfasizza V. Almendral, op. cit., p. 21, il-gurisprudenza
tibqa’ incerta, inkwantu 1-Qorti tal-Gustizzja ma tridx jew
ma tistax taghmel distinzjoni oggettiva bejn it-tnaqqis
marbut mad-dhul u t-tnaqqis personali.

19 — Il-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi l-kompetenza tal-Istati
fil-qasam tat-tassazzjoni diretta, sa fejn din tigi ezercitata
brispett ghad-dritt Komunitarju: sentenzi tal-15 ta’ Mejju
1997, Futura Participations u Singer (C-250/95, Gabra
p. 1-2471, punt 19); tas-26 ta’ Ottubru 1999, Eurowings
Luftverkehrs (C-294/97, Gabra p. 1-7447, punt 32); tat-
28 ta’ Ottubru 1999, Vestergaard (C-55/98, Gabra p. I-7641,
punt 15); tal-14 ta’ Dicembru 2000, AMID (C-141/99,
Gabra p. I-11619, punt 19), u tat-13 ta’ Dicembru 2005,
Marks & Spencer (C-446/03, Gabra p. I-10837, punt 29).
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biss is-sighat mahduma fdan il-pajjiz,
izda ukoll is-sighat mahduma fi Stati
ohra. Din hija inugwaljanza fit-trattament
evidenti, li 1-Gvern Olandiz jirrikonoxxi.
Madankollu, certi Stati jirrifjutaw milli
jipparagunaw  is-sitwazzjoni  tal-persuni
mhux residenti ma’ dik tar-residenti u
jsostnu li d-diskriminazzjoni inkwistjoni hija
kompatibbli mal-Artikolu 43 KE.

36. Jiena ma nagbilx ma’ din il-fehma.

37. It-tnaqqis ikkontestat ghandu l-ghan
li 1-Pajjizi 1-Baxxi jiddeskrivu bil-mod kif
gej f'din il-procedura: l-intaxxar tad-dhul
ta’ persuni li jahdmu ghal rashom ghandu
japplika ghal dawk li jezercitaw l-attivitajiet
taghhom b’'mod prin¢ipali®. Id-dritt fiskali
Olandiz, fir-rigward tal-persuni li jahdmu
ghal rashom, holoq sistema ta’ tassazzjoni li
tippremja lil dawk li jidhlu b’'mod sinjifikattiv
f’attivita imprenditorjali. Biex dan ir-rizultat
ikun iggarantit, iridu jinhadmu numru ta’
sighat specifici.

38. Persuna mhux residenti li tahdem ghal
rasha fl-Pajjizi 1-Baxxi, fejn hija tigi ntaxxata,
ghandha tahdem numru minimu ta’ sighat
biex tkun tista’ titlob it-tnaqqis imsemmi
fl-Artikolu 3.74 tal-Ligi dwar it-taxxa
fuq id-dhul. Hija ghandha tahdem dawn
is-sighat ukoll biex turi li [-attivita principali

20 — Hekk kif ikkonferma l-agent tal-Gvern Olandiz wagqt
is-seduta.
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taghha hija ta’ natura imprenditorjali .

Kif gustament indikat il-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet taghha, il-kriterju tas-
sighat previst mil-legizlazzjoni Olandiza
ma huwiex intiz li jikkundizzjona jew jevalwa
s-sitwazzjoni personali jew familjari tal-
persuna taxxabbli, izda biex jizgura l-fatt li
dawk li jipprattikaw attivita specifika (f'dan
il-kaz, xoghol ghal rashom) jkunu sinciera™.
z-zmien stipulat, ir-regola nazzjonali ma
tikkontribwixxix biex ti¢cara t-tip ta’ attivita
inkwistjoni.

39. L-Artikolu 3.74 tal-Ligi dwar it-taxxa fuq
id-dhul jirreferi ghan-natura tal-prestazzjoni
ntaxxata u mhux ghac-cirkustanzi personali
jew familjari tal-persuna taxxabbli, b'mod li
s-sitwazzjoni ta’ persuna li tahdem ghal rasha
li ma hijiex residenti hija paragunabbli ma’
dik ta’ persuna residenti li tahdem ghal rasha,
tal-inqas f'dak li jikkoncerna t-tnaqgqis fiskali
msemmi fid-dispozizzjoni msemmija.

40. Konsegwentement, jiena nqis li 1-Pajjizi
I-Baxxi jwettqu diskriminazzjoni kontra

21 — F Gielen jirreferi ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-
avukat generali fil-Hoge Raad fil-procedura principali,
fil-punt 6.2.3 fejn hemm indikat li 1-“kriterju tas-sighat
ma jistax jigi ddistakkat mill-benefi¢¢ji moghtija lill-
imprendituri [..]. Fi ftit kliem, l-istorja tal-ligi tirrileva
li l-ghan tal-kriterju tas-sighat huwa li jimpedixxi li
l-imprendituri ‘foloz’ jibbenefikaw minn benefic¢ji moghtija
lill-imprendituri jew, impoggija b'mod pozittiv: li jizguraw li
huma biss I-imprendituri ‘veri’ li jkunu jistghu jibbenefikaw
mill-benefic¢ji moghtija lill-imprendituri”

22 — Punt 10 tal-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni.
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persuni li jahdmu ghal rashom mhux
residenti billi jipprekluduhom (b'differenza
mir-residenti) li jghoddu z-zmien mahdum
fi Stat iehor sabiex juru n-natura sinjifikattiva
tal-attivita ekonomika taghhom.

41. Fdan il-kuntest, ghandu jigi stabbilit
jekk id-diskriminazzjoni hijiex iggustifikata
minhabba li I-persuna taxxabbli mhux
residenti setghat taghzel minn jeddha
s-sistema fiskali tar-residenti.

42. Dan huwa l-qofol tal-kwistjoni ta’ din
id-domanda preliminari.

B — Is-sistema ta’ tassazzjoni ta’ ghazla intiza
ghall-persuni mhux residenti u r-rwol taghha
bhala mekkanizmu ghan-newtralizzazzjoni
ta’ diskriminazzjoni

43. Kif spjegajt iktar ’il fuq, il-Hoge Raad
issostni li t-tnaqqis stabbilit ghall-persuni li
jahdmu ghal rashom mil-Ligi dwar it-taxxa
fuq id-dhul jimplika diskriminazzjoni.
II-gvern Olandiz u Svediz, kif ukoll F. Gielen,

jagblu ma’ din il-fehma. Madankollu jezistu
divergenzi fir-rigward tal-kwistjoni principali
f'dinil-kawzaf’daklijikkonc¢ernal-possibbilta,
offruta  mil-legizlazzjoni Olandiza lill-
imprendituri mhux residenti, li jigu ntaxxati
dags li kieku huma residenti u li ma jsofrux
l-allegat trattament diskriminatorju.

44. Fuq dan il-punt, l-Istati kollha li
pprezentaw l-osservazzjonijiet jagblu mat-
tezi msejha tan-“newtralizzazzjoni’, li biha
d-dritt ghall-ghazla jippermetti lill-persuna
taxxabbli li tevalwa I-vantaggi u l-izvantaggi
ta’ kull sistema. Jekk il-persuna kkoncernata
tippreferi  sistema  diskriminatorja  li
hija setghet tevita kieku ghazlet it-tieni
alternattiva, ma tistax imbaghad tilmenta
mill-inugwaljanza 1i tirrizulta minn din
is-sitwazzjoni. L-avukat generali tal-Hoge
Raad ikkonkluda f’dan is-sens ukoll fil-kawza
princ¢ipali.

45. F. Gielen u Il-Kummissjoni jadottaw
approc¢ differenti biex isolvu d-domanda
preliminari u jiffukaw, fost motivi ohra, fuq
il-pizijiet amministrattivi imposti fuq persuna
li mhix residenti li tahdem ghal rasha li tkun
tixtieq taghzel is-sistema tar-residenti.
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1. Id-dritt ta’ ghazla bhala strument ghall-
validazzjoni ta’ illegalita

46. Din il-kawza tqajjem problema delikata
dwar il-princ¢ipju tal-ugwaljanza. F'termini
iktar astratti, il-Hoge Raad tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk diskriminazzjoni illegali
tistax issir legittima meta din tkun intghazlet
liberament mill-vittma stess. Din id-dilemma
hija partikolarment importanti fil-qasam
fiskali, fejn il-persuna taxxabbli spiss
ikollha I-ghazla bejn diversi sistemi li, f’certi
kazijiet, fihom elementi li jistghu jirrizultaw
zvantagguzi®.

47. Dak 1li jkun vittma ta’ element
ta’ diskriminazzjoni fil-ligi ma jkunx
f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik ta’

persuna li tkun vittma ta’ diskriminazzjoni
individwali jew fattwali. Meta l-legizlatur jew
l-awtoritajiet amministrattivi jistabbilixxu
kuntest guridiku u stabbli, huma jistudjaw
firxa wiesgha ta’ possibbiltajiet u jgawdu minn
setgha diskrezzjonali wiesgha. Madankollu,
l-awtur ta’ decizjoni individwali jew ta’
prattika fattwali normalment jibbaza ruhu
fuq kuntest guridiku iktar iddefinit u konkret.

23 — J. Wouters, “The Principle of Non-discrimination in
European Community Law’, European Community Tax
Review, Nru 2, 1999, p. 102; C. Peters u M. Snellaars, “Non-
discrimination and Tax Law: Structure and Comparison
of the Various Non-discrimination Clauses’, European
Community Tax Review, Nru 1, 2001, p. 13; u A. Zalasinski,
“The Limits of the EC Concept of ‘Direct Tax Restriction
on Free Movement Rights; the Principles of Equality and
Ability to Pay, and the Interstate Fiscal Equity’, Intertax,
Vol. 37, Nru 5, p. 283.
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Konsegwentement, il-legizlatur jinghata poter
ikbar u din il-firxa ta’ ghazliet li huwa ghandu
ma tistax twassal ghal diskriminazzjoni
hlief f’cirkustanzi partikolarment serji*.
Is-semplici  regolamentazzjoni  timplika
dejjem trattament differenti, peress li r-regola
hija applikata normalment ghal certi individwi
u mhux ghal kulhadd®. Din id-distinzjoni
ma tiksirx minnha nfisha l-prin¢ipju tal-
ugwaljanza, bhal fil-kaz ta’ sistema li toffri
diversi alternattivi u, ghaldagstant, sistemi
guridici distinti.

48. L-Istatili ppartecipaw f’dawnil-proceduri
ghal domanda preliminari jsostnu li dik
il-persunalitaghzelliberamentli tkun suggetta
ghal regola ma tistax imbaghad tilmenta
dwarha. B’hekk, meta l-ligi taghti lil xi hadd
il-fakulta li jaghzel bejn diversi regoli, fejn
fosthom ikun hemm regola diskriminatorja,
din il-fakulta tirrimedja l-ksur tal-principju
tal-ugwaljanza. Fi kliem iehor, jekk persuna
ssofri diskriminazzjoni fil-kuntest ta’ sistema
li hija tkun accettat bla rizervi, il-preferenza
maghzula tinnewtralizza l-inugwaljanza

24 — I-Qorti tal-Gustizzja ilha 1i rrikonoxxiet dan fil-
gurisprudenza taghha: ara, inter alia, is-sentenzi
tal-5 ta’ Ottubru 1994, Il-Germanja vs II-Kunsill (C-280/93,
Gabra p. 1-4973, punti 89 u 90); tat-12 ta’ Novembru 1996,
Ir-Renju Unit vs Il-Kunsill (C-84/94, Gabra p. 1-5755,
punt 58); tas-17 ta’ Lulju 1997, SAM Schiffahrt u Stapf
(C-248/95 u C-249/95, Gabra p. 1-4475); tal-14 ta’ Lulju
1998, Safety Hi-Tech (C-284/95, Gabra p. I-4301, punt 37);
fl-istess data, Bettati (C-341/95, Gabra p. I-4355, punt 35);
tad-19 ta’ Novembru 1998, Ir-Renju Unit vs Il-Kunsill
(C-150/94, Gabra p. 1-7235, punt 53); tal-15 ta’ Dicembru
2005, Il-Gre¢ja vs II-Kummissjoni (C-86/03, Gabra
p- 1-10979, punt 88), u tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor
Atlantique u Lorraine et (C-127/07, Gabra p. 1-9895,
punt 57).

25 — Kif jindika I-Avukat Generali Poiares Maduro fil-
konkluzjonijiet tieghu dwar il-kawza Arcelor Atlantique
u Lorraine et, iccitata iktar 'il fug, “huwa fin-natura stess
ta’ l-esperimentazzjoni legizlattiva li din tidhol f’kunflitt
mal-principju ta’ ugwaljanza” (punt 46). Ara wkoll F. Rubio
Llorente, “Juez y ley desde el punto de vista del principio de
igualdad’, fil-La forma del poder, Ed. CEPC, Madrid, 1997,
p. 642.
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fit-trattament.  Konsegwentement, ikun
bizzejjed ghal-legizlatur 1li jaghti certa
diskrezzjoni lil xi hadd biex imbaghad
ikun jista’ jadotta kontrih dispozizzjonijiet
manifestament diskriminatorji bla ebda
kunsiderazzjoni ohra.

49. Bkuntrast ma’ dawk li jiddefendu l-effett
newtralizzanti tad-dritt ta’ ghazla, jiena
nqis li d-dubji tal-Hoge Raad jirrigwardaw
sitwazzjoni iktar astratta li tippermetti li tigi
solvuta d-domanda li saret u dan minghajr
ma jittiehdu inkunsiderazzjoni l-karatteristici
ta’ din il-kawza.

50. Ir-ragunament tal-Istati huwa bbazat
ghaldagstant fuq il-premessa  zbaljata
li I-ghazla hija bejn alternattiva legali u
alternattiva ohra illegali.

51. Skont proverbju maghruf sew, ma tezistix
l-inugwaljanza fl-illegalitd®. Perezempiju,
jekk amministrazzjoni fiskali twettaq zball u
tikkalkola, f’kaz ta’ kumpannija, taxxa inqas
minn dik li hija dovuta thallas, il-kompetituri

26 — A. Garcia Prats, Imposicion directa, no discriminacién y
derecho comunitario, Ed. Tecnos, Madrid, 1998, p. 222 sa
224.

ma jkunux jistghu jallegaw trattament
diskriminatorju ~ u,  konsegwentement,
jitolbu kalkolu fiskali simili. Ghaldagstant,
meta persuna taghzel alternattiva legali jew
alternattiva ohra, illegali, din is-semplici
ghazla ma tirrendix ugwali dak li hu
diskriminatorju.

52. Filwaqt li jichad din l-allegazzjoni,
il-Gvern Portugiz jinvoka I-prin¢ipju tad-dritt
Ruman “non venire contra factum proprium’,
li jirrifletti l-principju li wiehed irid jiehu
inkunsiderazzjoni 1-“atti proprji” tal-persuna
kkoncernata (“doctrina de los actos propios”
fid-dritt Spanjol). Madankollu ghandu jigi
pprecizat li dan il-principju dejjem intuza
f’kuntest tal-legalita. Jekk l-ugwaljanza
fl-illegalita ma tistax tigi accettata, l-atti
tal-persuna kkoncernata li jmorru kontra
l-ligi ma ghandhomx langas jinghataw valur
guridiku, peress li dan iwassal biex att legali
jigi legittimat, haga li hija ina¢cettabbli ghall-
ordni guridiku.

53. Barra minn hekk, l-ghazla hija miftuha
ghal kull imprenditur li jahdem ghal rasu,
inkwantu 1-Pajjizi 1-Baxxi ma semmewx
rekwiziti ohra li jridu jigu sodisfatti biex
wiehed jibbenefika minn dan il-mekkanizmu.
Fdawn ic-cirkustanzi, jidher li huwa iktar
difficli 1li jinghata Il-effett newtralizzanti
lii din il-possibbilta ta’ ghazla “skjetta’,
mhux kundizzjonata u miftuha ghal
kull imprenditur, minghajr ma jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-karatteristi¢ci inerenti
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ghad-diversi kategoriji ta’ imprendituri li
jahdmu ghal rashom?.

54. Fdan l-istadju, id-domanda preliminari li
saret tista’ titqies bhala solvuta. Madankolly,
f’kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li l-ghazla
msemmija iktar il fuq, twassal biex
tigi legittimata d-diskriminazzjoni billi
tinghatalha naturalegittima, jien ser nanalizza
l-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet rispettivi
tar-residenti barranin li jaghmlu uzu mid-
dritt ta’ ghazla u tar-residenti Olandizi.

2. Il-konsegwenzi tal-ghazla tas-sistema tar-
residenti fuq il-persuna taxxabbli

55. Skont il-Gvern Olandiz, kieku F. Gielen
ghazel is-sistema ta’ tassazzjoni tar-residenti,
id-dejn fiskali tieghu kien ikun bhal dak ta’
persuna li ghandha d-domicilju fiskali effettiv
taghha fil-Pajjizi 1-Baxxi. Ir-rapprezentant
ta’ F. Gielen ma jagbilx ma’ din il-fehma u
jindika, kemm fir-rigward tal-gestjoni kif
ukoll tat-tassazzjoni, diskrepanzi evidenti li
jirriducu s-sistema ta’ ghazla ghal soluzzjoni
alternattiva falza.

27 — Ara f'dan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Mengozzi fil-kawza HSBC Holdings u Vidacos Nominees
(sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, C-569/07, Gabra p. I-9047,
punti 71 u 72).
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56. Fdan l-istadju jridu jigu analizzati dawn
l-ahhar allegazzjonijiet.

a) L-ispejjez tal-gestjoni amministrattiva

57. II-Kummissjoni u F. Gielen isemmu
l-ispejjez  tal-gestjoni ~marbutin  mad-
dikjarazzjoni ta’ dhul maghmula fil-kuntest
tas-sistema tar-residenti.

58. Dan ir-riferiment jista’ jigi applikata
ghall-parti 1-kbira tas-sistemi fiskali tal-Istati
Membri, peress li jezisti principju, fil-bi¢ca
1-kbira stabbilit fid-dritt fiskali internazzjonali,
fejn huwa l-kompitu ta’ kull Stat li jintaxxa
d-dhul li jsehh fit-territorju tieghu (principju
tat-territorjalitd). Dan il-princ¢ipju huwa
implementat  permezz  tal-ghoti tas-
setghat fiskali kemm lill-Istat ta’ residenza
(tassazzjoni fl-Istat ta’ residenza) kif ukoll
lill-Istat li fit-territorju tieghu tigi ezercitata
l-attivita taxxabbli (tassazzjoni fl-Istat tal-
origni)*. L-ewwel Stat huwa l-post fejn tista’
tigi evalwata l-iktar facli 1-kapacita ta’ hlas
tat-taxxa tal-persuna taxxabbli, li tirrizulta
mit-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul kollu
tieghu, u dan bla hsara ghall-applikazzjoni
sussegwenti tal-mekkanizmi ta’ aggustament
intizi li tigi evitata t-taxxa doppja (principju
tat-tax at source). Fit-tieni Stat, li ma huwiex

28 — P. Pistone, The Impact of Community Law on Tax Treaties:
Issues and Solutions, Ed. Kluwer, Den Haag-Londra-New
York, 2002, p. 197 sa 200.
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relatat mal-kuntest individwali tal-persuna
taxxabbli, huwa biss id-dhul li jsehh f'dak
1-Istat li ghandu jigi ddikjarat u ntaxxat.

59. Jidher car li l1-ewwel kaz jehtieg sforzi
probatorji ikbar mill-persuna taxxabbli
quddiem l-amministrazzjoni fiskali.

60. Abbazita’ din il-premessa, F. Gielen jista’
jaccetta s-sistema fiskali ta’ resident fil-Pajjizi
1-Baxxi permezz tal-finzjoni introdotta mil-
legizlatur Olandiz, anki jekk din ma tezentahx
mill-obbligu li jaghmel id-dikjarazzjoni fil-
Germanja skont is-sistema tar-residenti
(Germaniza, f'dan il-kaz). Ghaldagstant,
peress li d-domicilju ta’ F. Gielen qieghed fil-
Germanja, huwa ghandu jiddikjara d-dhul
globali tieghu hemmhekk, haga li tapplika
wkoll fil-Pajjizi 1-Baxxi kieku huwa jaghzel
l-istatus ta’ resident previst fil-ligi Olandiza
dwar it-taxxa fuq id-dhul. Galadarba jsiru
d-dikjarazzjonijiet f’kull Stat, ikun jista’ jsir
l-aggustament korrispondenti f’kull wiehed
minnhom, skont il-principju tat-territorjalita.

61. Is-sistema fiskali ta’ persuni residenti
li jahdmu ghal rashom tesponi lill-persuna
taxxabbli li ma hijiex residenti ghal spejjez
addizzjonalili mhux nec¢essarjament tbatihom

ukoll persuna taxxabbli residenti. Filwaqt
li I-persuna li d-domicilju taghha jinsab fil-
Pajjizi 1-Baxxi tiddikjara biss id-dhul globali u
thallas it-taxxa barra mill-pajjiz skont id-dhul
li hija tircievi hemmbhekk, persuna taxxabbli
bhalma huwa F. Gielen ikollha tiddikjara
d-dhul globali f'zewg Stati Membri, billi
taggusta r-regoli tal-kontabbilta taghha ghal
zewg sistemi legali nazzjonali u billi tbati
l-ispejjez tal-gestjoni amministrattiva imposti
minn zewg amministrazzjonijiet fiskali li, fuq
kollox, juzaw lingwi differenti®. Huwa car li
debitur fiskali bhalma huwa F. Gielen, li ma
jghix fil-Pajjizi I-Baxxi, ma huwiex fl-istess
sitwazzjoni ta’ persuna taxxabbli 1li tigi
ntaxxata u li tirrisjedi f'dan I-Istat.

62. 1-Qorti tal-Gustizzja wriet certa severita
fir-rigward tal-pizijiet amministrattivi li
I-Istati Membri jimponu fuq il-persuni
taxxabbli mhux residenti. Ir-riskju li dawn
il-mizurijirrapprezentaw ghall-funzjonament
tajjeb tas-suq intern wassal lill-qorti
Komunitarja biex tammetti indirettament
li l-obbligu ta’ persuna mhux residenti li
tikkonforma ruhha mar-regoli tal-kontabbilta
tal-Istat fejn hija tircievi d-dhul taghha
jista’ jikkostitwixxi ostakolu li jmur kontra
1-Artikolu 43 KE®.

29 — Fuq l-aspett lingwistiku, l-agent tal-Gvern Olandiz
irrikonoxxa waqt is-seduta li l-amministrazzjoni fiskali ta’
pajjizu taccetta dokumenti u komunikazzjonijiet redatti fil-
“lingwi kurrenti’; li ma humiex 1-Olandiz, izda dejjem b'mod
informali u minghajr ebda garanzija legali. F'dan ir-rigward,
l-agent ma pprovda ebda informazzjoni dwar is-sitwazzjoni
reali ta’ persuna li ghandha tindirizza lill-awtoritajiet
Olandizi f’lingwa li ma hijiex 1-Olandiz. Min-naha l-ohra,
ir-rapprezentant ta’ F. Gielen iddikjara quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja li, fil-Pajjizi -Baxxi, min ikun irid jikkuntattja lill-
awtoritajiet fiskali ghandu jaghmel dan fil-lingwa ufficjali ta’
dak I-Istat, haga li jidhirli li hija iktar kredibbli.

30 — Sentenza Futura Participations u Singer, i¢¢itata iktar 'il fugq,
punt 25.
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63. Madankolluy, fdin  il-kawza, ma
giex diskuss il-punt dwar jekk il-pizijiet
amministrattivi  li  johorgu mill-ghazla
prevista fl-Artikolu 2.5 tal-Ligi dwar it-taxxa
fuq id-dhul imorrux kontra l-moviment
liberu. Din l-evalwazzjoni turi sempli¢ciment
li persuna li ma hijiex residenti li tahdem
ghal rasha, ma tgawdix l-istess vantaggi,
ghalkemm ghandha I-possibbilta 1i tigi
ntaxxata skont is-sistema tar-residenti.
F. Gielen u 1-Kummissjoni esprimew ruhhom
f'dan is-sens, izda la 1-Pajjizi 1-Baxxi u lanqas
1-Istati Membri l-ohra ma rribattew bizzejjed
dan l-argument fl-osservazzjonijiet bil-
miktub u orali taghhom.

b) L-ammont tad-dejn fiskali

64. Waqt is-seduta f'dawn il-proceduri
ghal decizjoni preliminari, il-Gvern Olandiz
tenna li d-dhul li, fil-kuntest tas-sistema tar-
residenti, jikkostitwixxi l-ammont taxxabbli
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-tnaqqis
previst fl-Artikolu 2.5 tal-Ligi huwa d-dhul
globali tal-persuna taxxabbli, u dan ifisser
li kieku F. Gielen ghazel is-sistema tar-
residenti, ma kienx jiddikjara l-ammont ta’
EUR 11577 li huwa dahhal fl-Pajjizi 1-Baxxi,
izda l-ammont ta’ EUR 88849 li huwa dahhal
matul is-sena miz-zewg stabbilimenti tieghu
(wiehed Olandiz u l-iehor Germaniz). B’hekk,
it-tnaqqis rilevanti jikkonc¢erna l-oghla dhul
u jammonta ghal EUR 2984. Il-kalkolu ma
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jieqafx hemmhekk, peress li F. Gielen ikun
jista’ jnaqqas biss mill-ammont taxxabli
tieghu dik il-parti li tikkorrispondi mal-
profitti li huwa jaghmel fl-Pajjizi l-Baxxi.

65. Skont ir-rapprezentant ta’ F. Gielen, biex
jigi kkalkolat it-tnaqgqis finali, id-dhul migbur
fl-Pajjizi 1-Baxxi ghandu jigi diviz bil-profitti
globali u r-rizultat jigi mmultiplikat bit-
tnaqqis relattiv, li bil-figuri, jaghti 1-kalkolu
segwenti:

(11577 / 88849) x 2984 = EUR 389

66. Fdan il-kaz, dejjem skont F. Gielen,
residenti fl-Pajjizi 1-Baxxi li jigi ntaxxat fuq
id-dhul kollu tieghu, indipendentement mill-
origni Olandiza jew barranija tieghu, ma
jikkalkolax pro rata l-ammont tat-tnaqgqis,
izda jnaqqas l-ammont kollu allokat mill-
ammont taxxabbli. Din id-diskriminazzjoni
hija ggustifikata bil-fatt li F. Gielen, anki
kieku gie ntaxxat skont is-sistema tar-
residenti, ghandu jkun intaxxat biss fir-
rigward tad-dhul migbur fl-Pajjizi 1-Baxxi,
b'mod li 1-kalkolu pro rata japplika sakemm
il-persuna taxxabbli li ma hijiex residenti ma
tibbenefikax minn stat iktar vantaggjuz minn
dak tar-residenti veri u proprji.



GIELEN

67. Waqt is-seduta, il-Gvern Olandiz sejjah
il-metodu tal-kalkolu alternattiv, li bih
it-tnaqqis finanzjarju moghti lil resident
veru u proprju huwa identiku ma’ dak li tkun
ghazlet persuna mhux residenti. Madankollu,
ghalkemm ir-rapprezentant ta’ F. Gielen
insista fuq il-fattli dan il-metodu huwa zbaljat
u li r-rizultat finali jvarja skont zewg kategoriji
ta’ persuni taxxabbli, il-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandhiex provi bizzejjed quddiemha
biex tiddec¢iedi din il-kwistjoni, peress li
hija ma ghandhiex tindahal fl-istharrig tal-
legalita fiskali Olandiza, haga li tisboq ferm
il-gurisdizzjoni taghha.

68. Ghaldagstant jidhirli li huwa l-obbligu
tal-qorti tar-rinviju li tevalwa jekk l-ammont
ta’ dejn fiskali jkunx l-istess fiz-zewg kazijiet
imsemmija.

69. Minkejja l-incertezza li ghadni kif
iddeskrivejt, huwa difficli li wiehed jimmagina
li s-sitwazzjonijiet huma paragunabbli.

70. Kif spjega l-agent tal-Gvern Olandiz
wagqt is-seduta, anki jekk id-dejn fiskali jkun

l-istess, ir-regoli applikabbli jvarjaw skont
iz-zewg tipi ta’ persuni taxxabbli. Iktar minn
hekk, skont ma indikat il-Kummissjoni, u kif
esponejt diga fil-punti 57 sa 63, il-fatt li jsiru
zewg dikjarazzjonijiet ghad-dhul globali,
wahda fl-Pajjizi I-Baxxi u l-ohra fil-Germanja,
jimplika piz qawwi, b'mod partikolari
meta d-dhul migbur fl-Pajjizi 1-Baxxi jkun
zghir. Ghaldagstant, ma gietx irrimedjata
d-diskriminazzjoni inizjali analizzata fil-
punti 30 sa 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
peress li l-persuna taxxabbli li ma hijiex
residenti ma titpoggiex fl-istess sitwazzjoni
tal-persuna taxxabbli li hija residenti, anki
jekk tintghazel is-sistema fiskali ta’ din
tal-ahhar.

¢) Korollarju provvizorju

71. Il-persuna taxxabbli barranija li taghzel
li tigi ntaxxata skont ir-regoli li japplikaw
ghar-residenti ma titpoggiex f’sitwazzjoni
identika ghal dik tac-¢ittadini nazzjonali.
Dan in-nuqqas ta’ omogeneita jimpedixxi
li wiehed ikun jista' jikkonstata li 1-fakulta
prevista fl-Artikolu 2.5 tal-Ligi dwar it-taxxa
fuq id-dhul tinnewtralizza d-diskriminazzjoni
illegali marbuta ma’ wahda mill-alternattivi.
Din il-konstatazzjoni tkun iktar b'sahhitha
meta wiehed jaraha minn perspettiva iktar
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generali, b'mod partikolari fid-dawl tal-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

3. Id-dritt tal-ghazla u l-gurisprudenza
Schumacker

72. 1I-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jafferma
li t-taxxa fuq id-dhul Olandiza, billi toffri
l-possibbilta li taghzel bejn is-sistema tar-
residenti u dik tal-persuni mhux residenti,
hija konformi mas-sentenza Schumacker
u sahansitra tmur lil hinn mill-prin¢ipji
stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fdin
il-kawza®'.

73. Jien ma nagbilx ma’ din l-idea, li hija
bbazata fuq interpretazzjoni zbaljata tas-
sentenza ccitata iktar il fuq.

74. Din is-sentenza ddikjarat li, meta
persuna li ma hijiex residenti ma tircevix dhul

31 — Din il-pozizzjoni tal-Gvern Olandiz tissemma whkoll
fl-osservazzjonijiet ta’ F. Gielen, fejn huwa jfakkar li
x-xoghol preparatorju biex saret il-Ligi dwar it-taxxa fuq
id-dhul ghandu gustifikazzjoni simili: l-implementazzjoni
tas-sentenza Schumacker u l-ghotja ta’ sistema fiskali lill-
persuni mhux residenti li hija iktar vantagguza minn dik
li kienet ezaminata f'din is-sentenza [MvT Kamerstukken
(dokumenti parlamentari) II 1998/99, Nru 3, p. 79 u 80
(kwotazzjoni mehuda mill-osservazzjonijiet ta” F. Gielen,
p-11)].
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sinjifikattiv fl-Istat tar-residenza taghha u
tircievi I-parti 1-kbira tad-dhul taghha minn
attivita ezercitata fi Stat iehor, dan id-dhul
ma jistax jigi ntaxxat fl-Istat ta’ impjieg b'mod
iktar gawwi minn dak ta’ residenti li jaghmel
l-istess xoghol. Is-sentenza Schumacker
ghaldagstant, hija bbazata fuq il-possibbilta
li jigu pparagunati s-sitwazzjonijiet, peress
li individwu li jahdem prattikament b'mod
eskluziv fi Stat li ma huwiex dak tar-residenza
tieghu ghandu jibbenefika, fl-Istat ta’ min
ihaddmu, minn trattament ekwivalenti
ghal dak ta’ residenti. Meta tali paragun
ikun possibbli, is-sistema fiskali tal-Istat
ospitanti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni personali u familjari tal-
haddiem mhux residenti, b'mod partikolari
meta dawn l-elementi langas ma jittiehdu
inkunsiderazzjoni  fl-Istat  tar-residenza
tieghu®.

75. Ma huwiex possibbli li wiehed jistrieh
fuq is-sentenza Schumacker biex jiggustifika
n-newtralizzazzjoni ta’ diskriminazzjoni
li F Gielen huwa vittma taghha. Din il-
gurisprudenzaghandhakampta’applikazzjoni
specifiku, li ma huwiex bhal dak tal-kawza
principali, u ghandha karatteristi¢ci — dawk ta’
haddiem li s-sitwazzjoni personali u familjari
tieghu ma tittehidtx inkunsiderazzjoni — li
trendiha differenti mill-kaz hawn inezami.
Konsegwentement, ma jistax jigi affermat, kif
ged jaghmlu I-Pajjizi 1-Baxxi, li I-Artikolu 2.5
tal-Ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul jaghti iktar
protezzjoni mill-gurisprudenza Schumacker.

32 — K. Lenaerts u L. Bernardeau, “Lencadrement
communautaire de la fiscalité directe’, Cahiers de droit
européen, Nri. 1 u 2, 2007, p. 77 sa 80.
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76. Barra minn hekk, l-applikazzjoni wiesgha
tas-sentenza Schumacker kif sostnewha
1-Pajjizi 1-Baxxi jkollha effetti perversi.
Din il-kawza hija prova ta’ dan. Lanqas ma
huwa koncepibbli li wiehed jammetti li, billi
jadotta sistemi fiskali ta’ ghazla ghal persuni
mhux residenti, 1-Istat jista’ jillegittima kull
diskriminazzjoni li huwa jqis opportun, taht
il-premessalis-semplic¢i ghazla tinnewtralizza
l-inugwaljanza fit-trattament. Jekk il-Qorti
tal-Gustizzja taccetta t-tezi tal-Gvern
Olandiz, ikun hemm bzonn li jigu introdotti
certi salvagwardji kontra l-espansjoni tad-
diskriminazzjoni kontra persuni mhux
residenti u jitnaqqsu ghal certi sitwazzjonijiet
skrupolozament iddefiniti. Peress li huwa
difficli li jigu anticipati dawn is-salvagwardji,
jidhirli li ghandha tigi michuda l-idea li
l-alternattiva inkwistjoni ghandha funzjoni
ta' legittimazzjoni.

4. Hsibijiet finali

77. Mhux ser naghlaq dawn il-konkluzjonijiet
minghajr ma nenfasizza I-fatt li, f'dan il-kaz,
is-sistema ta’ ghazla mahluqa mill-Artikolu2.5
tal-Ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul ma hijiex
ikkontestata. Minkejja dak li ntqal qabel,
ghandu jigi rrilevat li l-evalwazzjonijiet li saru
huma intizi li jevalwaw l-effett newtralizzanti

tas-sistema ta’ ghazla fuq id-diskriminazzjoni
kkonstatata ghad-detriment tal-persuni mhux
residenti.

78. Wiehed ghandu jimxi b’kawtela, peress
li s-sistema implementata fl-Pajjizi 1-Baxxi
ghandha certi benefic¢ji evidenti®. Fil-fehma
ta’ esperti kompetenti, il-fatt li persuna
taxxabbli tkun tista’ tigi ntaxxata fuq id-dhul
kollu taghha kemm fl-Istat tar-residenza
taghha kif ukoll fl-Istat tas-sors tad-dhul jista’
jwassal ghal rizultat ideali, b'mod partikolari
fil-kuntest tat-tassazzjoni transnazzjonali tal-
persuni fizi¢i*. Fid-dawl tad-diversi mudelli
fiskali i huma fis-sehh fl-Istati Membri,
is-sistema Olandiza fiha elementi pozittivi
li jiena ma nistax nichad. Din ma hijiex
kwistjoni ta’ kontestazzjoni tal-legalita ta’
dan il-mudell, inkwantu d-diskussjoni hija
limitata ghall-effett newtralizzanti ta’ din
is-sistema. F'dan il-kuntest biss, I-Artikolu 2.5
tal-Ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul jirrizulta
li huwa insufficjenti biex jiggustifika
d-diskriminazzjoni illegali li jsofru 1-persuni
mhux residenti bhalma huwa F. Gielen.

33 — Is-sistema Olandiza li tinteressani hawnhekk tipprevedi
ghazla minghajr kundizzjoni ghall-persuni li ma humiex
residenti li jahdmu ghal rashom. Madankollu, diversi
Stati Membri adottaw mekkanizmi ta’ ghazla bhalma
hija s-sistema Olandiza, izda rrizervawhom biss ghall-
persuni taxxabbli li jaqalghu percentwali gholi mid-
dhul taghhom f’pajjiz tal-Komunita li ma huwiex dak
tar-residenza taghhom. Din il-mizura giet inkoragguta mill-
Kummissjoni fir-rakkomandazzjoni taghha 94/79/KE, tal-
21 ta’ Dicembru 1993, dwar l-intaxxar ta’ ¢ertu dhul miksub
minn persuni mhux residenti fi Stat Membru li ma huwiex
dak tar-residenza taghhom (GU 1994, L 39, p. 22), li tindika
li persuna li ma hijiex residenti ghandha tkun tista’ taghzel
is-sistema tar-residenti jekk hija tkun taqla’ iktar minn 75 %
mid-dhul taghha fl-Istat li fih hija tkun dahhlitu.

34 — B.J.M. Terra u PJ. Wattel, European Tax Law, Ir-raba’
edizzjoni, Ed. Kluwer, Deventer, 2005, p. 80 sa 82.
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VI — Konkluzjoni

79. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tirrispondi ghad-domanda preliminari tal-Hoge Raad bil-mod kif gej:

“L-Artikolu 43 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regola nazzjonali li
tohloq diskriminazzjoni ghad-detriment ta’ persuni mhux residenti li jahdmu ghal
rashom, inkluz meta l-persuna taxxabbli barranija kellha I-possibbilta, li ma uzatx, li
taghzel is-sistema ta’ persuni residenti li jahdmu ghal rashom.
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