IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fl-10 ta’ Dicembru 2009'

I — Introduzzjoni

1. Id-Direttiva tal-Kunsill 96/82/KE
tad-9 ta’ Dicembru 1996, dwar il-kontroll ta’
perikoli ta’ acc¢identi [inc¢identi] kbar fl-uzu
ta’ sustanzi perikoluzi® (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva Seveso II”) ghandha bhala ghan
il-protezzjoni kontra r-riskju ta’ incidenti
fl-uzu industrijali ta’ certi sustanzi. Ghalhekk,
dan jirrikjedi, b'mod partikolari, li jitfasslu
pjanijiet ta’ emergenza esterni u interna ghall-
istabbilimenti kkon¢ernati.

2. II-Kummissjoni  tikkritika 1-fatt li
l-awtoritajiet tar-Renju ta’ Spanja ma
fasslux pjanijiet ta’ emergenza esterni ghall-
istabbilimenti kkoncernati. Ir-Renju ta’
Spanja jsostni li ma jezistix terminu li matulu
ghandhom jitfasslu dawn il-pjanijiet. Barra
minn hekk, ma hemmx certi pjanijiet ta’
emergenza interni u informazzjoni dwar
l-istabbilimenti.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 398, kif
emendat bid-Direttiva 2003/105/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Marzu 2003, li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 96/82/KE, GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 2, p. 410.

II — Il-kuntest guridiku

3. Id-dispozizzjonijiet rilevanti dwar il-
pjanijiet ta’ emergenza huma stabbiliti
fl-Artikolu 11 tad-Direttiva Seveso II:

“(1) L-Istati Membri ghandhom jizguraw
li, ghall-istabbilimenti kollha li ghalihom
japplika I-Artikolu 9:

a) l-operatur ifassal pjan ta’ emergenza
interna  ghall-mizuri 1i ghandhom
jittiehdu gewwa l-istabbiliment,

— ghal stabbilimenti godda, qabel ma
dan jibda jithaddem;

ezistenti li
minn qabel

stabbilimenti
kinux koperti

— ghal

ma
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bid-Direttiva 82/501/KEE, tliet snin
mid-data stabbilita fl- Artikolu 24(1);

— ghal stabbilimenti ohra, sentejn mid-
data stabbilita fl-Artikolu 24(1);

— ghall-istabbilimenti li sussegwenta-
ment jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-direttiva, minghajr dewmien,
izda f’kull kaz fi zmien sena wara
d-data li minnha din id-direttiva
tapplika ghall-istabbiliment ikkon-
cernat, kif stipulat fl-ewwel sub-
paragrafu tal-Artikolu 2(1).

l-operatur  jipprovdi lill-awtoritajiet
kompetenti, biex dawn tal-ahhar ikunu
jistghu jfasslu pjani [][pjanijiet] ta’
emergenza esterna, l-informazzjoni
mehtiega f'dawn il-limiti ta’ Zzmien:

— ghal stabbilimenti godda, qabel ma
dawn jibdew jithaddmu;
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¢)

— ghal stabbilimenti ezistenti li ma
kinux koperti minn qabel bid-
Direttiva 82/501/KEE, tliet snin mid-
data stabbilita fl-Artikolu 24(1);

— ghal stabbilimenti ohra, sentejn mid-
data stabbilita fl-Artikolu 24(1);

— ghall-istabbilimenti li  susseg-
wentament jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva,
minghajr dewmien,, izda f’kull
kaz fi zmien sena wara d-data li
minnha din id-direttiva tapplika
ghall-istabbiliment ikkoncernat, kif
stipulat fl-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 2(1).

l-awtoritajiet innominati ghal dak
il-ghan mill-Istat Membru jfasslu pjan
ta’ emergenza esterna ghall-mizuri li
ghandhomjittiehdu barral-istabbiliment.
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(2) Il-pjani ta’ emergenza ghandhom jigu
stabbiliti bl-ghanijiet li gejjin:

— 1i jkun fihom u jikkontrollaw incidenti
biex jimminimizzaw l-effetti, u biex
jillimitaw il-hsara lill-bniedem, lill-
ambjent u lill-proprjeta;

— jimplimentaw il-mizuri mehtiega biex
jipprotegu lill-bniedem u lill-ambjent
mill-effetti ta’ accidenti [incidenti] serji;

— jikkomunika l-informazzjoni necessarja
lill-pubbliku  u lis-servizzi jew lill-
awtoritajiet ikkoncernati fiz-zona;

— jipprovdu ghar-restawr u t-tindif tal-
ambjent wara accident magguri.

II-pjani ta’ emergenza ghandu jkollhom
l-informazzjoni stabbilita fl-Anness IV.

(3) Minghajr pregudizzju ghall-obbligi tal-
awtoritajiet kompetenti, 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw li l-pjani ta’ emergenza
interna li ghalihom hemm ipprovdut f'din
id-direttiva jkunu mfassla f’konsultazzjoni
mal-personal impjegat fl-istabbiliment, u li
l-pubbliku jkun ikkonsultat dwar pjani ta’
emergenza esterna.

(4) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li
pjani ta’ emergenza interna u esterna jkunu
riveduti, ittestjati, u fejn mehtieg riveduti
u aggornati mill-operaturi u l-awtoritajiet
innominati f’intervalli konvenjenti ta’ mhux
iktar minn tliet snin. Ir-revizjoni ghandha
tikkunsidra bidliet li jsehhu fl-istabbilimenti
kkonc¢ernati jew fi hdan is-servizzi ta’
emergenza kkoncernati, gharfien tekniku
¢did, u gharfien li jikkoncerna r-rispons ghal
accidenti serji.

(4a) [...]
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(6) L-awtorita kompetenti tista’ tiddeciedi,
waqt li taghti ragunijiet ghad-decizjoni
taghha, minhabba l-informazzjoni li jkun
hemm fir-rapport tas-sigurta, li 1-htiega biex
ikun hemm pjan ta’ emergenza esterna taht
il-paragrafu 1 ma tkunx tapplika”

4. Skont I-Artikoli 24(1) u 25, id-Direttiva
Seveso II kellha tigi trasposta sat-3 ta’ Frar
1999.

III — Fatti, procedura u talbiet tal-partijiet

5. Skont rapport mill-Kummissjoni dwar
l-applikazzjoni tad-Direttiva Seveso II°,

3 — L-abbozz tar-rapport dwar l-applikazzjoni fl-Istati Membri
tad-Direttiva 96/82/KEE dwar il-kontroll ta’ perikoli ta’
accidenti kbar fl-uzu ta’ sustanzi perikoluzi, ghall-perijodu
2000-2002, http://ec.europa.eu/environment/seveso/pdf/
report_de.pdf, kkonsultat fit-12 ta’ Novembru 2009.
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sal-ahhar  tas-sena 2002  il-pjanijiet
ta emergenza esterni rekwiziti taht
I-Artikolu  11(1)(¢) kien ghadhom ma

tfasslux la fir-Renju ta’ Spanja u langas f’kull
Stat Membru iehor. Wara talba ohra mill-
Kummissjoni, fl-2006, ir-Renju ta’ Spanja
rrisponda li kienu tfasslu biss 35,2% tal-
pjanijiet ta’ emergenza esterni mitluba.

6. Konsegwentement, il-Kummissjoni
kkonkludiet li r-Renju ta’ Spanja naqgas milli
jwettaq l-obbligi tieghu taht id-Direttiva
Seveso I u, fit-23 ta’ Marzu 2007, talbitu jiehu
pozizzjoni (ittra ta’ intimazzjoni). Peress li
l-pjanijet ta’ emergenza kienu ghadhom ma
sarux anki wara r-risposta tal-25 ta’ Gunju
2007, il-Kummissjoni, fit-23 ta’ Ottubru
2007, baghtet opinjoni motivata lir-Renju
ta’ Spanja, li biha ordnatlu jwaqqaf il-ksur
tad-dritt Komunitarju f’terminu stabbilit ta’
xahrejn.

7. Wara li kkunsidrat ir-risposta tar-Renju ta’
Spanja tad-19 ta’ Jannar 2008, il-Kummissjoni
zammet l-istess opinjoni u pprezentat dan
ir-rikors.
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8. Il-Kummissjoni qged titlob li 1-Qorti tal-
Gustizzja joghgobha:

— tiddikjara li, peress li naqas milli jfassal
pjanijiet ta’ emergenza esterni ghall-
istabbilimenti kollha 1li ghalihom
japplikaw id-dispozizzjonijiet fl-Artikolu 9
tad-Direttiva  tal-Kunsill ~ 96/82/KE
tad-9 ta’ Dicembru 1996, dwar il-kontroll
ta’ perikoli ta’ [ac¢identi] incidenti kbar
fl-uzu ta’ sustanzi perikoluzi, ir-Renju
ta’ Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi

tieghu taht I-Artikolu 11(1)(¢) tad-
Direttiva ¢¢itata iktar 'il fug;
— tikkundanna lir-Renju ta’  Spanja

ghall-ispejjez.

9. Ir-Renju ta’ Spanja qed jitlob li I-Qorti tal-
Gustizzja joghgobha:

— tichad dan ir-rikors, u

— tikkundanna
ispejjez.

ghall-

lill-Kummissjoni

IV — Analizi

10. Skont 1-Artikolu 11(1)(¢) tad-Direttiva
Seveso II, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri ghandhom ifasslu pjan ta’ emergenza
esterna ghall-mizuri li ghandhom jittiehdu
barra l-istabbiliment.

11. Madankollu, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li
l-pjanijiet ta’ emergenza esterni li ghadhom
ma sarux, ma kienx hemm ghalfejn jitfasslu
ghalissa. Fil-fatt, I-Artikolu 11(1)(¢) tad-
Direttiva Seveso II ma jistabbilixxi l-ebda
terminu ghat-tfassil ta’ dawn il-pjanijiet.

12. Meta dispozizzjoni f'direttiva ma tinkludi
l-ebda terminu specifiku ghat-traspozizzjoni
taghha, normalment japplika t-terminu
generali ghat-traspozizzjoni®. Madankolly,
iz-zewg partijiet gustament jirreferu ghall-
Artikolu 11(1)(b) tad-Direttiva Seveso II,
li jaghti lill-operaturi tal-istabbilimenti
termini itwal sabiex jaghtu l-informazzjoni
necessarja ghall-pjanijiet ta’ emergenza

4 — Ara s-sentenza tat-2 ta’ Awwissu 1993, Il-Kummissjoni vs
Ir-Renju ta’ Spanja (C-355/90, Gabra p. 1-4221, punt 11),
dwar il-klassifikazzjoni fzoni spec¢jali ta’ protezzjoni
tal-ghasafar.
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esterni.  Konsegwentement,  il-pjanijiet
ma jistghux jitfasslu qabel ma jircievu din
l-informazzjoni.

13. II-Kummissjoni taécetta li l-obbligu li
taddotta pjanijiet ta’ emergenza esterni huwa
marbut mat-termini stabbiliti ghall-ghoti tal-
informazzjoni necessarja.

14. Madankollu, it-termini previsti taht
I-Artikolu 11(1)(b) tad-Direttiva Seveso II
ma jistghux japplikaw b'mod dirett ghas-
subparagrafu (¢). Fil-fatt, l-awtoritajiet
kompetenti ghandhom bzonn Zmien
suffi¢jenti sabiex ifasslu l-imsemmija pjanijiet
wara li jircievu l-informazzjoni.

15. Ghaldagstant, id-direttiva ma ssemmi
l-ebda terminu specifiku ghat-tfassil ta’
pjanijiet ta’ emergenza esterni.

16. Madankollu, 1-Artikolu 11(1)(¢)
tad-Direttiva Seveso II jinkludi obbligu
minghajr ebda kundizzjoni fuq I-Istati
Membri, li huwa ta’ importanza kbira ghall-
fini tad-direttiva. Ghalhekk, kif imsemmi
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espressament fl-Artikolu 41(1) tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
l-awtoritajiet pubbli¢ci ghandhom iwettqu
l-obbligi taghhom fi Zmien ragonevoli skont
il-prin¢ipju  ta’ amministrazzjoni tajba,
li ghandu jigi osservat ukoll mill-Istati
Membri fl-applikazzjoni taghhom tad-dritt
Komunitarju®. Konsegwentement, 1-Istati
Membri ma jistghux idewmu ingustament
l-adozzjoni tal-pjanijiet ta’ emergenza
esterni®.

17. Ghalhekk, huwa necessarju li jigi
ddeterminat it-terminu xieraq ghat-tfassil
ta’ pjan ta’ emergenza estern. Bhala regola
generali, dan ghandu jigi ddeterminat abbazi
tac-cirkustanzi materjali kollha”. Huwa minnu
li dan jiddependi fuq i¢-cirkustanzi ta’ kull
kaz individwali® madankolly, il-Kummissjoni
tista, fil-prin¢ipju, tipprova b'mod konkluziv,
l-ilment taghha dwar vjolazzjoni fuq livell
nazzjonali permezz ta  statistika. Fil-
kuntest ta’ dan l-approc¢c, kazijiet partikolari
ghandhom ikunu investigati biss meta

5 — Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007, Laub (C-428/05, Gabra
p. I-5069, punt 25).

6 — Fdan is-sens, il-Qorti tal—Gustizzja diga ddecidiet, fis-
sentenzi taghha tat-12 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs
1I-Lussemburgu (C-289/08, Gabra p. I-31) u Il-Kummissjoni
vs Il-Belgju (C-342/08, Gabra p. I-33); tat-2 ta’ April 2009,
1I-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-401/08, Gabra p. I-55),
u tal-15 ta’ Ottubru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall
(C-30/09, Gabra p. I-170), li l-Istati Membri kkoncernati
kisru l-Artikolu 11 tad-Direttiva Seveso II, peress li
ghadhom ma fasslux il-pjanijiet ta’ emergenza esterna ghall-
istabbilimenti kollha.

7 — Fuq il-perijodu xieraq ghat-tul tal-procedura gudizzjarja,
ara s-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2009, Der Griine Punkt
— Duales System II-Germanja vs Il-Kummissjoni (C
385/07 P, Gabra p. 1-6155, punt 181 u referenzi cc¢itati);
tat-3 ta’ Settembru 2009, Papierfabrik August Koehler vs
1I-Kummissjoni (C-322/07 P, C-327/07 P u C-338/07 P,
Gabra p. I-7191, punt 144 u referenzi ccitati). Fir-rigward tal-
ezami tat-terminu xieraq ghad-dhul fis-sehh ta’ sentenza fil-
procedura ghal nuqqas, ara s-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009,
II-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ellenika (C-568/07, Gabra
p. 1-4505, punti 51 et seq).

8 — Skont is-sentenzi dwar it-tul tal-proceduri gudizzjarji ¢citati
fin-nota ta’ giegh il-pagna 7.
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d-difiza tal-Istat Membru hija bbazata fuq
kazijiet partikolari.

18. Fdanil-kaz, mahuwiex qedjigi kkontestat
li ghal numru ta’ snin, fir-Renju ta’ Spanja
l-pjanijiet ta’ emergenza esterni ma kinux
disponibbli fir-rigward tal-istabbilimenti
kollha kkoncernati. Huwa minnu li ¢-cifri
ma humiex dettaljati b’'mod suffi¢jenti sabiex
jigi stabbilit fliema kaz it-terminu previst
mill-Artikolu 11(1)(b) tad-Direttiva Seveso II,
ghall-ghoti tal-informazzjoni necessarja taht
I-Artikolu 11(1)(b) tad-Direttiva Seveso II,
kien diga’ ddekorra xi Zmien ilu. Izda fid-
difiza tieghu r-Renju ta’ Spanja ma ressaqx
l-argument li z-zmien ghat-tfassil tal-pjanijiet
ta’ emergenza esterni ma kienx suffi¢jenti.
Konsegwentement, hemm lok 1i jigi
kkunsidrat li z-zmien disponibbli ghat-tfassil
tal-pjanijiet kien suffi¢jenti.

19. Min-naha l-ohra, ir-Renju ta’ Spanja
jiggustifika n-nuqqas tal-pjanijiet ta’
emergenza esterni bil-fatt li l-awtoritajiet
kompetenti kellhom jistennew il-pjanijiet
ta’ emergenza interni u l-informazzjoni
tal-istabbilimenti. Ghandu jigi rrikonoxxut
li minghajr dawn il-mizuri, il-pjanijiet ta’
emergenza esterni ma jistghux jitfasslu.

20. Madankollu, I-Istati Membri huma
marbutin taht 1-Artikolu 11(1)(a) u (b)

tad-Direttiva Seveso II li jizguraw it-twettiq
tal-obbligi  tal-istabbilimenti  fiz-zmien
stipulat’. Ir-Renju ta’ Spanja ma jistax
jiggustifika n-nuqqas tieghu li jfassal pjanijiet
ta’ emergenza esterni fiz-zmien stipulat ghal
fatt li naqas li josserva dan l-obbligu.

21. Konsegwentement, ir-rikors

jintlagal

ghandu

V — Fuq l-ispejjez

22. Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.

9 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (ccitata fin-
nota 6, punt 17).
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VI — Konkluzjoni

23. Ghaldagstant nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi kif gej:

“1. Billi naqas li jfassal pjanijiet ta’ emergenza esterni ghall-istabbilimenti kollha li
ghalihom japplikaw id-dispozizzjonijiet fl-Artikolu 9 tad-Direttiva tal-Kunsill
96/82/KE tad-9 ta’ Dicembru 1996, dwar il-kontroll ta’ perikoli ta’ aé¢identi
[in¢identi] kbar fl-uzu ta’ sustanzi perikoluzi, ir-Renju ta’ Spanja naqas milli
jwettaq l-obbligi tieghu taht I-Artikolu 11(1)(¢) tad-direttiva ¢citata iktar ’il fuq.

2. Ir-Renju ta’ Spanja huwa kkundannat ghall-ispejjez.”
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