NEUKIRCHINGER

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fis-7 ta’ Settembru 2010*

I — Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari
tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-
Artikoli 49 KE et seq. fil-kuntest ta’ rikors
ipprezentat minn ¢ittadin Germaniz kontra
decizjoni ta’ awtorita Awstrijaka li timponilu
multa amministrattiva abbazi tal-fatt li
dak ic-cittadin kiser id-dispozizzjonijiet
nazzjonali dwar l-organizzazzjoni ta’ titjiriet
bil-mongolfjera fl-Awstrija.

2. L-interess f'din il-kawza, li wassal sabiex
il-Qorti tal-Gustizzja tassenjaha mill-gdid
lill-Awla Manja, li ghandha tiddeciedi wara li
jkunu nstemghu l-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali, kif ukoll li terga’ tiftah il-procedura
orali, jirrigwarda 1-kwistjoni dwar fid-dawl ta’
liema regoli tad-dritt primarju jew sekondarju
tal-Unjoni ghandha tigi ezaminata I-provvista
ta’ tali servizzi ta’ trasport.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Awstrijak

3. L-Artikolu 102 tal-Ligi dwar it-trasport
bl-ajru  (Luftfahrtgesetz), kif emendata
(iktar il quddiem il-“LFG”)? jissuggetta
b'mod partikolari t-trasport kummercjali
ta’ passiggieri, ta’ posta u/jew ta’ merkanzija
permezz ta’ ingenji tal-ajru minghajr mutur
ghall-kisba, minn naha, ta’ licenzja tat-
trasport, kif specifikat fl-Artikoli 104 et
seq. tal-LFG u, min-naha l-ohra, ta’ licenzja
operattiva, kif specifikat fl-Artikolu 108
tal-istess ligi, mahruga mill-awtoritajiet
Awstrijaki kompetenti.

4. Skont l-Artikolu 106 tal-LFG, il-licenzja
tat-trasport tinhareg:

— jekk l-applikant ikun ¢ittadin ta’ Stat li
jkun parti ghall-frehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju
19923 ikun residenti fl-Awstrija, ikun
affidabbli u jkun professjonalment
kompetenti,

2 — BGBI. 253/1957 u BGBL. 1, 83/2008 rispettivament.
3 — GULL,p.3
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— jekk tigi zgurata s-sigurta tal-operazzjoni
u tintwera l-kapacita finanzjarja tal-
impriza, u

— jekk tinghata prova li gew stabbiliti
l-assigurazzjonijiet previsti fl-
Artikolu 164 tal-LFG jew fir-Regolament
(KE) Nru 785/2004%,

5. L-Artikolu 106 tal-LFG jipprec¢iza wkoll
li, f’kaz fejn l-imprenditur ma jkunx persuna
fizika, l-impriza jrid ikollha l-uffic¢ju
rregistrat taghha fl-Awstrija ulil-maggoranza
tal-kapital azzjonarju taghha jrid ikun f’idejn
cittadini ta’ Stat li jkun parti ghall-Ftehim
dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea.

6. Skont l-Artikolu 108 tal-LFG, licenzja
operattiva tinghata meta l-impriza tat-
trasport bl-agjru tkun it-titulari ta’ licenzja
tat-trasport u s-sigurta tat-traffiku tkun
iggarantita.

7. Barra minn hekk, b’applikazzjoni tal-
Artikolu 169 tal-LFG, l-ezercizzju tal-
attivita tat-trasport bl-ajru kummergjali ta’
passiggieri fin-nuqqas tal-licenzji mitluba

4 — Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
21 ta’ April 2004, dwar ir-rekwiziti tal-assigurazzjoni
tat-trasportaturi tal-ajru u l-operaturi tal-ajruplani (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 8, p. 160).
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mill-Artikolu 102 tal-LFG huwa ppenalizzat
b’'multa ta’ ammont minimu ta’ EUR 3 630.

B — Id-dritt Germaniz

8. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(1)
tal-Ligi dwar it-traffiku tal-ajru
operattiva 1li tippermetti t-twettiq ta’
trasport bl-ajru kummercjali ta’ passiggieri
u merkanzija bil-mongolfjeri. Fir-rigward
tal-kundizzjonijiet ghall-hrug, issir enfasi
fuq l-affidabbilta mehtiega mill-persuni
responsabbli ghat-trasport.

9. Skont I-Artikolu 20(2) tal-imsemmija ligi,
il-licenzja tista’ tinkludi dispozizzjonijiet
partikolari. Din tigi rrifjutata meta jkun
hemm c¢irkustanzi li jindikaw li jista’ jkun
hemm theddida ghas-sigurta pubblika jew
ghall-ordni pubbliku, b'mod partikolari meta
l-persuna li tkun ipprezentat it-talba jew
persuni ohrajn responsabbli mit-trasport
ma jkunux affidabbli. Tigi rrifjutata meta
ma tkunx tista’ tingieb prova tal-ezistenza
ta’ mezzi finanzjarji, jew ta’ garanziji
korrispondenti 1li jkunu necessarji ghall-
operazzjoni kummercjali konformi mar-
rekwiziti fil-qasam tas-sigurta. Tista' tigi
rrifjutata wkoll meta jkun previst l-uzu ta’
taghmir li ma jkunx irregistrat fir-registru

5 — BGBI 2007, I, p. 698.



NEUKIRCHINGER

Germaniz tal-ingenji tal-ajru jew li ma
jkunux il-proprjeta eskluziva tal-persuna li
tkun ipprezentat l-applikazzjoni. Ir-registri
tal-Istati rregolati mid-dritt tal-avjazzjoni tal-
Komunita Ewropea huma ekwiparati ghar-
registru Germaniz tal-ingenji tal-ajru.

III — Il-kawza princ¢ipali u d-domandi
preliminari

10. M. Neukirchinger, residenti fPassau
(il-Germanja), jopera fil-Germanja
impriza tat-titjiriet bil-mongolfjera. Fit-
2 ta’ Marzu 1999, l-awtoritajiet Germanizi
tawh awtorizzazzjoni ta’ tlugh barra minn
ajrudrom sabiex jaghmel titjiriet bil-
mongolfjeri liberi minn postijiet mhux
specifikati minn qabel, li jinsabu barra minn
zoni b'densita ta’ popolazzjoni gholja. Din
l-awtorizzazzjoni tistipula obbligi ddettaljati
dwar il-mod kif ghandhom isiru t-titjiriet bil-
mongolfjera u I-karatteristici tal-mongolfjera.
M. Neukirchinger sussegwentement
sar l-amministratur ta’ Bayernhimmel
Ballonfahrt GmbH, kumpannija stabbilita
fil-Germanja, u li kisbet licenzja operattiva
mahruga fil-15 ta’ April 2003 mill-awtoritajiet
Germanizi.

11. Fid-19 ta’ Gunju 2007, M. Neukirchinger
ghamel titjira bil-mongolfjera minn Wies

(I-Awstrija), immarkata b™“maghmudija”
tal-arja.

12. Fit-22 ta’ Jannar 2008, il-
Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen

(amministrazzjoni tad-distrett Awstrijak ta’
Grieskirchen) hadet decizjoniamministrattiva
ta’ natura penali (“Straferkenntnis”) kontra
M. Neukirchinger flimkien ma multa
ta’ EUR 3630, konvertibbli f'181 jum ta’
detenzjoni f’kaz li tali multa ma tithallasx.
II-Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen
ikkunsidrat li t-titjira kammerd¢jali li saret fid-
19 ta’ Gunju 2007 kienet tikkostitwixxi ksur
abbazi tal-Artikolu 169 tal-LFG, peress li saret
minghajr il-licenzji previsti fl-Artikolu 102
tal-LFG.

13. Fir-rikors tieghu kontra dik id-de¢izjoni,
ipprezentat quddiem 1- Unabhingiger
Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich
(I-Awstrija), M. Neukirchinger sostna b'mod
partikolari li 1-fatt li l-attivita ta’ titjiriet bil-
mongolfjera giet suggetta ghall-kisba ta’
licenzja tat-trasport u licenzja operattiva jmur
kontra l-libertajiet fundamentali previsti mit-
Trattat KE u li impriza Awstrijaka tat-titjiriet
bil-mongolfjera ma ghandha ebda bzonn li
tikseb mill-gdid tali licenzji fil-Germanja jekk
hija jkollha diga 1-licenzji mahruga fl- Awstrija.

14. Peress li kienet tal-fehma li t-titjiriet
bil-mongolfjera ma kinux jikkostitwixxu
provvista ta’ servizzi ta’ trasport u waqt li
rrilevat li l-operazzjoni ta’ ingenji tal-ajru
minghajr mutur ma kinitx armonizzata
fuq livell Komunitarju, 1-Unabhingiger
Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich
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issospendiet il-pro¢eduri quddiemha u
ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti
tliet domandi preliminari:

1) L-Artikoli 49 [KE] et seq ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li tezigi li
persuna stabbilita fi Stat Membru iehor
u li ghandha fl-imsemmi Stat licenzja
mahruga skont is-sistema legali ta’ dan
l-Istat sabiex isiru titjiriet kummercjali
bil-mongolfjera (fil-Germanja), sabiex
topera titjiriet =~ kummer¢jali  bil-
mongolfjera fl-Awstrija, ghandu jkollha
l-uffic¢ju rregistrat jew ir-residenza f’dan
l-ahhar Stat [...]?

2) L-Artikoli 49 [KE] et seq ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi
li min ghandu licenzja sabiex jopera
titjiriet kummercjali bil-mongolfjera, u
li huwa stabbilit fi Stat Membru iehor u
awtorizzat skont is-sistema legali ta’ dan
tal-ahhar, ghandu jikseb licenzja ohra
sabiex jopera titjiriet kummerd¢jali fi Stat
Membru iehor, ghalkemm ir-rekwiziti ta’
din il-licenzja gdida huma essenzjalment
identici ghal dawk previsti ghal-licenzja
diga mahruga fl-Istat ta’ origini, izda bil-
kundizzjoni addizzjonali li l-applikant
ghandu jkollu l-uffié¢ju rregistrat jew ir-
residenza fl-Istati Membru fejn ser isiru
t-titjiriet (f'dan il-kaz, fl-Awstrija)?
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3) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 102,
104 u 106, megjusin flimkien, tal-
[LEG] jiksru 1-Artikolu 49 [KE] meta
l-persuna li ghandha licenzja u li hija
stabbilita fil-Germanja tkun suggetta
ghal [sanzjonijiet] amministrativi
minhabba li uzat il-licenzja taghha
fl-Awstrija u konsegwentement  tigi
michuda access ghas-suq, u sa fejn, skont
I-Artikolu 106(1) tal-[LFG], ma tistax
tinkiseb din il-licenzja, u lanqas licenzja
sabiex tibda topera jekk ma jinhologx
uffic¢ju rregistrat separat u/jew residenza
fl-Awstrija u minghajr ma tigi rregistrata
mill-gdid il-mongolfjera fl-Awstrija li

.....

IV — Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

15. Bmod konformi mal-Artikolu 23
tal-Istatut  tal-Qorti  tal-Gustizzja, gew
ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub

mir-Repubblika tal-Awstrija, mir-Repubblika
tal-Polonja kif ukoll mill-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewrope;j.

16. Bdecizjoni tal-1 ta’ Settembru 2009,
il-Qorti  tal-Gustizzja rrinvjat il-kawza
quddiem it-Tieni Awla. Peress li ebda
wahda mill-persuni interessati msemmija fl-
Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
ma talbet li tinstema’ fl-osservazzjonijiet
orali taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li tghaddi ghas-sentenza minghajr ma ssir
seduta ghas-sottomissjonijiet orali. Barra
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minn hekk, hija ddecidiet li I-kawza ghandha
tigi deciza minghajr il-prezentazzjoni ta’
konkluzjonijiet mill-Avukat Generali.

17. Fl-4-ta’ Frar 2010, it-Tieni Awla ddecidiet,
skont 1-Artikolu 44(4) tar-Regoli tal-
Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, li tirrinvija
l-kawza lil din tal-ahhar, li assenjata mill-
gdid lill-Awla Manja u ddecidiet li taghti lok
ghall-prezentazzjoni ta’ konkluzjonijiet mill-
Avukat Generali.

18. Fil-21 ta’ April 2010, 1-Awla Manja ordnat
li tinfetah mill-gdid il-procedura orali billi
stiednet lill-partijiet interessati msemmija fl-
Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
sabiex jesprimu ruhhom dwar liema regola
tad-dritt primarju jew sekondarju tal-Unjoni
tista, jekk ikun il-kaz, tapplika ghal-liberta li
jigi pprovdut servizz li jikkonsisti fit-trasport
bl-ajru kummercjali ta’ passiggieri bil-
mongolfjera, fid-dawl tal-Artikolu 51(1) KE.

19. M. Neukirchinger, ir-Repubblika tal-
Awstrija, 1-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-
EFTA u I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
l-osservazzjonijiet orali taghhom dwar
din il-kwistjoni matul is-seduta li saret fil-
15 ta’ Gunju 2010.

V — Analizi

20. Ghandu jitfakkar li, essenzjalment, il-
LFG tissuggetta t-trasport ta’ passiggieri
u/jew merkanzija bil-mongolfjera minn
fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor ghall-
kundizzjoni li jkollu licenzja tat-trasport u
licenzja operattiva Awstrijaci, li jinhargu bil-
kundizzjoni, b'mod partikolari, li 1-fornitur
ikun residenti fl-Awstrija jew, fil-kaz ta’
persuna guridika, li jkollha l-uffi¢c¢ju rregistrat
fl- Awstrija.

21. Id-diffikulta princ¢ipali fdin il-kawza
tinsab fil-kwistjoni dwar jekk it-titjiriet
kummercjali ta’ passiggieri bil-mongolfjera
jagghux taht id-dispozizzjonijiet tat-Trattat
KE dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi
(Artikoli 49 KE et seq. tat-Trattat) jew jekk din
l-attivita taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi Trattat
dwar il-politika komuni tat-trasport (Artikoli
70 KE sa 80 KE).

22. Jekk tittiehed definizzjoni generali ta’
trasport fis-sens li jikkonsisti fil-garr ta’
persuna jew diversi persuni u/jew merkanzija
minn post ghall-iehor bl-ghajnuna ta’
vetturi, jistghu jqumu certi dubji dwar jekk
il-mongolfjeri jappartjenux ghall-kategorija
ta’ mezzi tat-trasport. B'mod partikolari,
huwa maghruf li, minhabba d-dipendenza
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taghhom fuq l-irjieh, u minkejja 1-progress
teknologiku, dawn il-mezzi jiggarantixxu
biss b'mod approssimattiv il-wasla f’post ta’
destinazzjoni ppjanat®.

23. Fuq l-istess bazi, wiehed jista’
jissuggerixxi wkoll li, minhabba n-natura
kompletament marginali tal-attivita tat-
titjiriet  bil-mongolfjera, dawn tal-ahhar
iktar joqorbu lejn il-liberta li jigu pprovduti
servizzi turistici milli lejn is-suq ta’ trasport
kummercjali ta’ passiggieri u/jew merkanzija.
Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li,
fis-sentenza recenti taghha Presidente del
Consiglio dei Ministri’, il-Qorti tal-Gustizzja
ezaminat in-natura diskriminatorja ta’ taxxa
regjonali stabbilita fil-kaz ta’ waqfa turistika
ta’ ingenji tal-ajru intizi ghat-trasport privat
ta’ persuni kif ukoll ta’ ingenji rikreattivi li
jaffettwaw biss lill-operaturi li ghandhom id-
domicilju fiskali taghhom barra mit-territorju
regjonali fid-dawl tal-Artikoli 49 KE u 50 KE
biss, waqt li fakkret il-gurisprudenza taghha li
tghid li dawk I-artikoli jinkludu wkoll il-liberta

6 — F'wiehed mir-rumanzi tieghu ta’ avventura, Cing semaines
en ballon (Hames gimghat f'mongolfjera), Jules Verne,
waqt li semma, permezz ta’ artiklu tad-Daily Telegraph,
il-vjagg fl-Afrika li kien ged jistenna wiehed mill-eroj tieghu,
Samuel Fergusson, irrapporta benfazi: “[d]an l-esploratur
(‘discoverer’) qalbieni ged jimmira li jagsam bil-mongolfjera
1-Afrika kollha mil-lvant sal-punent. Jekk ninsabu informati
tajjeb, il-punt tat-tluq ta’ dan il-vjagg sorprendenti ser ikun
il-gzira ta’ Zanzibar fuq il-kosta tal-Lvant. Rigward il-punt
tal-wasla, il-Providenza biss tista’ tkun tafu” (J. Verne, Cing
semaines en ballon, voyage de découverte en Afrique par trois
anglais, Bibliotheque d’éducation et de récréation, Hetzel u
Cie, Parigi, 1863, p. 8).

7 — Sentenza tas-17 ta’ Novembru 2009 (C-169/08, Gabra
p. 110821, punti 20 sa 28).
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tad-destinatarji, b'mod partikolari turisti, li
jibbenefikaw mill-provvista ta’ servizzi®. Fdin
il-kawza, ghandu jigi osservat li t-titjira li
tat lok ghall-kawza principali, li telget minn
mergha f’lokalita Awstrijaka, giet immarkata
b'maghmudija tal-arja kkwalifikata bhala
“tradizzjonali” mill-qorti tar-rinviju. B’hekk
ma jistax jigi eskluz li s-servizz offrut jigi
kkunsidrat bhala li huwa essenzjalment intiz
ghal skopijiet rikreattivi, li jista’ jwassal sabiex
dan jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikoli 49 KE u 50 KE.

24. Ghalkemm  id-decizjoni tar-rinviju
ma hijiex immotivata fdan is-sens, il-
kunsiderazzjonijiet li ghadhom kemm gew
ifformulati jistghu b’hekk jispjegaw ghalfejn
il-qorti tar-rinviju qieghda tistaqgsi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-
Artikolu 49 KE.

25. Madankollu, tliet ragunijiet iwassluni
sabiex nikkunsidra li s-servizzi inkwistjoni
fil-kawza principali jaqghu taht il-kamp tan-
navigazzjoni bl-ajru.

26. Fl-ewwel lok, kif indikaw rispettivament
M. Neukirchinger quddiem il-qorti tar-rinviju
u l-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA matul

8 — Ibidem (punt 25 u l-gurisprudenza ¢citata).
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is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
il-mongolfjeri jappartjenu ghall-kategorija
tal-ingenji  tal-ajru  kkontemplati mill-
Konvenzjoni ta’ bazi dwar l-avjazzjoni
¢ivili internazzjonali ffirmata f’Chicago fis-
7 ta’ Dicembru 1944°. Barra minn hekk, huwa
stabbilit ukoll, kif semmiet il-Kummissjoni
fl-osservazzonijiet taghha bil-miktub, li
matul il-perijodu li fih sehhew il-fatti fil-
kawza prin¢ipali, dawn l-ingenji tal-ajru
kienu suggetti wkoll ghad-dispozizzjonijiet
tekni¢i u ghar-regoli tas-sigurta previsti
mir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
15 ta’ Lulju 2002, dwar regoli komuni fil-kamp
tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija
tas-Sigurta tal-Avjazzjoni Ewropea " kif ukoll
ghall-kundizjzonijiet stipulati fir-Regolament
(KE) Nru 785/2004 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tal-21 ta’ April 2004, dwar ir-
rekwiziti tal-assigurazzjoni tat-trasportaturi
tal-ajru u l-operaturi tal-ajruplani’, li
l-ewwel premessi rispettivi taghhom jaghmlu
referenza esplicita ghall-Artikolu 80(2) KE,
li jippermetti lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
jadotta mizuri adattati ghan-navigazzjoni

9 — Recueil des traités des Nations unies (Gabra tat-Trattati
tan-Nazzjonijiet Uniti), Vol. 1, p. 295. L-Anness 2 ta’ dik
il-konvenzjoni, li jirrigwarda r-“regoli tal-ajru’; jispecifika
effettivament li I-mongolfjeri jaqghu taht il-kategorija ta’
ingenji tal-ajru. Fl-osservazzjonijiet taghha bil-miktub,
il-Kummissjoni tiddefinixxi mongolfijera bdan il-mod:
“ingenju tal-ajru mhux immexxi b'mutur li jitla’ fl-ajru
beffett tal-elevazzjoni u li jitmexxa fl-atmosfera bl-uzu
tal-irjieh”.

10 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 7, p. 30.
Ghandu jigi osservat li r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 2042/2003, tal-20 ta’ Novembru 2003, dwar 1-kapacita
kontinwata li jintuzaw fl-ajru ta’ ingenji tal-ajru u prodotti,
partijiet u taghmir ajrunawtiku, u dwar l-approvazzjoni
ta’ organizzazzjonijiet u persunal involut f'dan ix-xoghol
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 7, p. 541),
li gie adottat fuq il-bazi tar-Regolament Nru 1592/2002,
jiddefinixxi b’'mod wiesa’ l-ingenji tal-ajru bhala “kull
makkinarju li jista' jikseb sostenn fl-atmosfera mir-
reazzjonijiet ta’ l-arja hlief reazzjonijiet ta’ l-arja kontra
il-wic¢ ta’ l-art”.

11 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 8, p. 160.

bl-ajru, fil-kuntest tal-kapitolu tat-Trattat
dwar it-trasport.

27. Ghaldaqdstant ikun inkoerenti, fil-
fehma tieghi, jekk jigi kkunsidrat li t-titjiriet
kummercjali bil-mongolfjeri jagghu
parzjalment taht in-navigazzjoni bl-ajru u,
b’hekk, taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-politika
komuni tat-trasport, waqt li, mill-parti l-ohra,
jagghu taht id-dispozizzjonijiet generali
tat-Trattat dwar il-liberta li jigu pprovduti
servizzi.

28. Sussegwentement, kif jirrizulta minn qari
tad-digriet tar-rinviju, l-attivita tar-rikorrent
fil-kawza principali, li hija kklassifikata
mill-qorti tar-rinviju bhala “trasport bl-ajru
kummer¢jali ta’ passiggieri fuqg mongolfjera”
hija rregolata, kemm fil-Germanja kif ukoll
fl-Awstrija, bil-legizlazzjonijiet rispettivi
ta’ dawk l-Istati Membri dwar it-traffiku bl-
ajru kif ukoll mill-awtoritajiet ajrunawtici
nazzjonali kompetenti.

29. Finalment, ic¢-¢irkustanzi tal-kawza
principali huma differenti minn dawk li taw
lok ghas-sentenza Presidente del Consiglio
dei Ministri, ic¢citata iktar ’il fuq. Fil-fatt,
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filwaqt li fdin l-ahhar kawza, it-taxxa
regjonali tal-waqfa kienet imposta biss fuq
l-operaturi ta’ mezzi tat-trasport u mhux
fuq is-servizzi tat-trasport infushom®, li
jispjega ghalfejn il-Qorti tal-Gustizzja wasslet
sabiex tinvestiga r-relazzjoni bejn dik it-taxxa
u d-dispozizzjonijiet generali tat-Trattat
dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi®?,
ir-rekwiziti stabbiliti mil-LFG huma relatati
mal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru
mwettqa mill-mongolfjera.

30. Ghaldagstant, jidhirli 1li t-titjiriet
kummercjali bil-mongolfjera, bhal dawk
imwettqa mir-rikorrent fil-kawza principali,
jappartjenu ghall-kamp tan-navigazzjoni
bl-ajru.

31. B'mod konformi mal-Artikolu 51(1) KE,
il-liberta li jigu pprovduti servizzi fil-qasam
tat-trasport taqa’ taht id-dispozizzjonijiet
tat-titolu tat-Trattat KE dwar it-trasport, li
fosthom hemm I-Artikolu 80(2) KE.

32. II-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet mill-
qari flimkien ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
li fis-settur tat-trasport l-ghan inizjali ta’
eliminazzjoni gradwali tar-restrizzjonijiet
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi kellu

12 — Aral-punt 24.
13 — Aral-punti 25 u 26.
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jinkiseb fil-kuntest komuni

tat-trasport .

tal-politika

33. Fir-rigward tas-servizzi tat-trasport
bl-ajru, l-ahhar stadju tal-liberalizzazzjoni
taghhom fi hdan il-Komunita sar bl-adozzjoni
ta’ tliet regolamenti tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju
1992, maghrufa komunament bhala t-“tielet
pakkett tal-ajru’, fuq il-bazi tal-Artikolu 84(2)
tat-Trattat KEE (li sar 1-Artikolu 84(2) tat-
Trattat KE, li min-naha tieghu sar, wara

emenda,, l-Artikolu 80(2) KE). Dawn
l-atti segwew l-adozzjoni tal-ewwel u
t-tieni “pakketti tal-ajru” rispettivament

f’Dicembru 1987 u f’Gunju 1990.

34. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, skont
1-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2407/92
dwar licenzjar ta’ air carriers, li jaghmel parti
integrali mit-tielet pakkett tal-ajru uli kien fis-
sehh fiz-zmien meta sehhew il-fatti fil-kawza
principali, it-trasport bl-ajru ta’ passiggieri, ta’
posta u/jew ta’ merkanzija, imwettaq permezz
ta’ ingenji tal-ajru minghajr magna ma jaqax
taht l-imsemmi regolament. Dak l-istess
artikolu jipprovdi wkoll li “[g]har-rigward ta’

14 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 1989, Corsica Ferries
(France) (C-49/89, Gabra p. 4441, punt 11 ul-gurisprudenza
ccitata).

15 — Jigifieri r-Regolament (KEE) Nru 2407/92 dwar licenzjar
ta’ air carriers (GU Edizzjoni Speciali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 2, p. 3), ir-Regolament (KEE) Nru 2408/92 dwar
access ghat-trasportaturi tal-ajru tal-Komunita ghal rotot
tal-ajru  intraKomunitarji (GU Edizzjoni Speciali bil-
Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 420) u r-Regolament (KEE)
Nru 2409/92 dwar nollijiet u rati ghal servizzi tal-ajru (GU
Edizzjoni Speciali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 427).
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dawn l-operazzjonijiet, ghandha tapplika ligi
nazzjonali li tirregola licenzji ta’ hidma, jekk
ikun hemm, u ligi tal-Komunita u nazzjonali
dwar ic-certifikat ta’ l-operatur bl-ajru
(AOC)".

35. Is-servizzi moghtija permezz ta’ tali
ingenju tal-ajru, bhal dawk ipprovduti
mir-rikorrenti fil-kawza principali, b’hekk
ma humiex koperti mit-tielet pakkett tal-
ajru, hlief fir-rigward, in parti, tal-ghoti ta’
certifikat ta’ trasportatur bl-ajru.

36. Jidher li din hija r-raguni ghalfejn il-
Kummissjoni tipproponi li r-risposta ghad-
domandi li saru tinghata mill-perspettiva tal-
Artikolu 54 KE, jigifieri d-dispozizzjonijiet
generali tat-Trattat, filwaqt li tibbaza ruhha
fuq il-punt 26 tas-sentenza Il-Kummissjoni
vs Il-Grecja .

37. Fil-fatt, fdak il-punt tal-imsemmija
sentenza, li kienet tirrigwarda l-kompatibbilta
mar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru
3577/92, tas-7 ta’ Dicembru 1992, li japplika
l-prin¢ipju ta’ liberta li jigu pprovduti
servizzi ghat-trasport marittimu fi hdan

16 — L-Artikolu 2(d) tar-Regolament Nru 2407/92 jiddefinixxi
¢-certifikat ta’ operatur bl-ajru (AOC) kif gej: “dokument
mahrug lil kull impriza jew kull grupp ta’ imprizi mill-
awtoritajiet kompetenti ta’ l-Istati Membri li jaffermaw
li l-operatur inkwistjoni ghandu l-abbilta professjonali u
organizzattiva biex jizgura l-operazzjoni minghajr periklu
ta’ ajruplan ghall-attivitajiet ta’ avjazzjoni specifikati
fic-certifikat”.

17 — Sentenza tal-11 ta’ Jannar 2007 (C 251/04, Gabra p. 167).

l-Istati Membri (kabotagg marittimu)'®
ta’ regolament nazzjonali li jirrizerva biss
ghall-bastimenti li jtajru l-bandiera Griega
d-dritt li jipprovdu servizzi ta’ rmunkar
fil-bahar miftuh, il-Qorti tal-Gustizzja
stabbilixxiet li “jirrizulta mill-qari kongunt
tal-Artikoli 51(1) KE u 80(2) KE li s-servizzi
li jagghu fis-settur tan-navigazzjoni, izda li
ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament Nru 3577/92 jew ta’ regoli ohra
adottati abbazi tal-Artikolu 80(2) KE, jibgghu
rregolati mil-legizlazzjoni ta’ I-Istati Membri,
bla hsara ghall-Artikolu 54 KE u ghal
dispozizzjonijiet generali ohra tat-Trattat” .

38. Fdanl-istadjutal-analizi, jista’ jkun hemm
it-tentazzjoni li semplicement jigu applikati
l-principji ta’ dik is-sentenza ghal din il-kawza
uli b’hekkjigi vverifikat jekk il-kundizzjonijiet
imposti mil-LFG josservawx l-Artikolu 54 KE
u/jew id-dispozizzjonijiet generali l-ohrajn
tat-Trattat, fosthom I-Artikolu 12 KE li
jipprojbixxi d-diskriminazzjoni bbazata fuq
i¢-cittadinanza.

39. Madankollu, qabel kollox, ghandha
tigi ezaminata l-oggezzjoni mqgajma matul
is-seduta  mir-Repubblika  tal-Awstrija
li tghid li l-Artikolu 54 KE ma jistax jigi
applikat  fil-qasam  tat-trasport  peress
li dik id-dispozizzjoni, bl-istess mod

18 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 10.
19 — Korsiv mizjud minni.
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bhall-Artikolu 49 KE, tappartjeni ghat-tielet
parti tal-Kapitolu 3 tat-Titolu III tat-Trattat
KE, li skont 1-Artikolu 51(1) KE ma tirregolax
il-libertd li jigu pprovduti servizzi f'dan
il-qasam.

40. Ghandu jitfakkar li, skont
1-Artikolu 54 KE, “[s]akemm l-abolizzjoni
tar-restrizzjonijiet fuq 1-ghoti tas-servizzi ma
tigix effettwata, kull Stat Membru ghandu
japplika dawn ir-restrizzjonijiet minghajr
distinzjoni minhabba ¢ittadinanza jew
residenza ghal dawk kollha li jaghtu servizz

”

msemmija fl-Artikolu 49, paragrafu 1 [KE]”

41. Il-post li ghandu I-Artikolu 54 KE
fl-iskema tat-Trattat KE jimmilita favur
l-argument issollevat mir-Repubblika tal-
Awstrija li jghid li dik id-dispozizzjoni ma
tirregolax is-servizzi li jagghu taht l-ogsma
tan-navigazzjoni marittima jew bl-ajru, bl-
istess mod bhad-dispozizzjonijiet l-ohrajn
li jiffurmaw it-tielet parti tal- Kapitolu 3 tat-
Titolu III tat-Trattat KE.

42. Madankollu, zewg elementi jwassluni
sabiex nikkwalifika sew dik l-evalwazzjoni.

43. Minn naha, kif diga enfasizzajt, fis-
sentenza II-Kummissjoni vs I1-Greg¢ja, iccitata
iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ssuggettat
l-ezercizzju  tal-kompetenza  residwali
tal-Istati Membri f'qasam li jaqa’ taht
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in-navigazzjoni marittima, mhux kopert mid-
dispozizzjonijiet tad-dritt sekondarju tal-
Unjoni, ghall-osservanza tal-Artikolu 54 KE
u ta’ dispozizzjonijiet generali ohrajn tat-
Trattat, sabiex b’hekk donnha timplika li dak
l-artikolu huwa ta’ portata generali, mhux
limitat ghas-servizzi li jaqghu taht it-tielet
parti tal-Kapitolu 3 tat-Titolu III tat-Trattat
KE.

44. Min-naha Il-ohra, kif fakkret il-
Kummissjoni matul is-seduta, peress li
ghall-kuntrarju ta’ dispozizzjonijiet ohrajn
ta’ natura tranzitorja, 1-Artikolu 54 KE ma
giex abrogat meta saret revizjoni tat-Trattat
KE u l-kontenut mhux mibdul ta’ dak
l-artikolu issa jinsab fl-Artikolu 61 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), din id-dispozizzjoni ghandha jibqa’
jkollha effett utli. Ghalkemm huwa car li,
wara t-tmiem tal-perjodu tranzitorju, ir-
restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi gew aboliti u li, konsegwentement,
1-Artikolu 54 KE sar irrilevanti ghas-servizzi
li jagghu taht it-tielet parti tal-Kapitolu 3
tat-Titolu III tat-Trattat KE®, dan jista,
min-naha l-ohra, izomm funzjoni residwali
fil-qasam tat-trasport. Fil-fatt, peress li
f'dan il-qasam it-twettiq shih u komplet tal-
liberta li jigu pprovduti servizzi ghandu jsir
permezz ta’ azzjoni legizlattiva fuq livell tal-
Unjoni mwettqa fil-qafas tal-kapitolu dwar
it-trasport, sa kemm tali azzjoni ma tigix
adottata jew tigi adottata biss parzjalment,

20 — Barra minn hekk, jidher li dan jirrizulta wkoll mis-sentenza
tas-26 ta’ Novembru 1975, Coenen et (39/75, Gabra p. 1547,
punt 8).
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ir-restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi  fil-qasam  tat-trasport  ikunu
ghadhom ma tnehhewx. L-obbligu stabbilit
fl-Artikolu 54 KE jista;, ghaldagstant, jibqa’
jkollu effett utli.

45. Din id-dispozizzjoni tidher li ghandha
tifsira doppja, li tghaqqad fl-istess hin
il-prin¢ipju  ta’ trattament nazzjonali
ma’ dak tal-klawzola tan-nazzjon
l-iktar favorit®. Fil-fatt, billi jittollera
biss l-applikazzjoni ta’ restrizzjonijiet
“mhux diskriminatorji, 1-Artikolu 54 KE
jipprojbixxi, konsegwentement, il-mizuri
kollha diskriminatorji abbazi tac-¢ittadinanza
jew tar-residenza. Dan ifisser ukoll li, fl-
aspettattiva tat-tnehhija tar-restrizzjonijiet
l-ohrajn ghal-liberta 1i jigu pprovduti
servizzi, l-Istati Membri ghandhom jaghtu
lill-fornituri l-ohrajn kollha ta’ servizzi tal-
Istati Membri l-ohrajn it-trattament l-inqas

21 — Din it-tifsira doppja giet enfasizzata minn diversi awturi:
ara, b'mod partikolari, U. Draetta, “Commento all’art. 65’
taht id-direzzjoni ta’ R. Quadri, R. Monaco, et., Trattato
istitutivo della C.E.E. Commentario, Giuffre, Milan, 1965,
Vol. I, p. 493 u 494; L. Truchot, taht id-direzzjoni ta’ P.
Léger, Commentaire article par article des traités UE et CE,
Helbing Liechtehahn, Dalloz, Bruylant, I-1 ed., Parigi, 2000,
p. 477. Madankollu ghandu jissemma li parti mid-duttrina
tiddeduci biss mill-qari ta’ dan it-test il-projbizzjoni tad-
diskriminazzjoni (ara, perezempju, S. Van den Bogaert,
Practical Regulation of the Mobility of Sportsmen in
the EU post Bosman, Kluwer Law International, Den
Haag, 2005, p. 122), jew is-semplici insistenza dwar
l-applikazzjoni tat-trattament nazzjonali [ara, inter alia,
M. Lugato, “Commento agli articoli 49-55’; in Tizzano,
A., Commentario ai Trattati dell'Unione europea e della
Comunita europea, Giuffre, Milan, 2004, p. 415], waqt
li, min-naha l-ohra, xejra dottrinali ohra tikkunsidra li
I-Artikolu 54 KE jikkonsisti biss fi klawzola tan-nazzjon
I-iktar favorit (ara, b'mod partikolari, B. Goldman et., Droit
commercial européen, Dalloz, il-5 ed., Parigi, 1994, p. 273).

restrittiv eventwalment moghti lil wiehed
fosthom. Fi kliem iehor, fir-rigward ta’
dawk ir-restrizzjonijiet li huma applikabbli
minghajr distinzjoni, dik id-dispozizzjoni
ma tobbligax lill-Istati Membri jaghtu lill-
fornituri ta’ servizzi t-trattament li huma
jaghtu li¢-cittadini taghhom stess, izda
tipprezenta ruhha, b’xi mod, bhala klawzola
tan-nazzjon l-iktar favorit.

46. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbel ma’ din
l-analizi, ir-risposta ghall-ewwel domanda li
saret mill-qorti tar-rinviju tkun facli. Fil-fatt,
mahemmebdadubjulilegizlazzjoninazzjonali
li tissuggetta l-provvista ta’ servizzi minn
persuna guridika stabbilita fi Stat Membru
iehor ghall-kundizzjoni li dik il-persuna
jkollha uffic¢ju rregistrat jew tkun tirrisjedi
fit-territorju ~ nazzjonali  tikkostitwixxi
ksur manifest tal-Artikolu 54 KE. Barra
minn hekk, fl-osservazzjoniet bil-miktub
taghha, ir-Repubblika tal-Awstrija b'ebda
mod ma tipprova tiggustifika tali differenza
fit-trattament u tenfasizza li emenda tal-
LEG bil-ghan li titnehha dik il-kundizzjoni
ghandha tigi proposta fil-kuntest tar-revizjoni
sussegwenti ta’ dik il-ligi.

47. Min-naha l-ohra, ir-risposta ghat-tieni
domanda tidher li tqajjem iktar diffikultajiet,
hlief, ovvjament, fir-rigward tal-parti ta’ dik
id-domanda dwar il-kundizzjoni li wiehed
ikollu residenza jew ufficcju rregistrat li
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ghandha diga tkun is-suggett tar-risposta
ghall-ewwel domanda.

48. Ristretta b'dan il-mod, it-tieni domanda
ghandha twassal sabiex jigi ddeterminat jekk
ir-rekwizit impost b’legizlazzjoni nazzjonali,
bhal-LFG, fuq kull operatur ta’ titjiriet bil-
mongolfjera li jkollu kemm licenzja tat-
trasport kif ukoll licenzja operattiva jmurx
kontra l-Artikolu 54 KE, anki meta dak
l-operatur ikun kiseb, fl-Istat Membru fejn
ikun stabbilit, licenzji li I-kundizzjonijiet
ghall-hrug taghhom ikunu identi¢i jew
ekwivalenti ghal dawk mitluba fit-territorju

tal-Istat Membru fejn jigu pprovduti
s-servizzi.
49. Fdan ir-rigward, huwa pacifiku I

minbarra evidentement il-kundizzjoni li
wiehed ikollu residenza jew uffic¢ju rregistrat
fit-territorju nazzjonali, ir-rekwizit impost fuq
il-fornituri li joperaw fit-territorju Awstrijak li
jkollhom iz-zewg licenzji msemmija hawn fuq
japplika minghajr distinzjoni ta’ c¢ittadinanza
jew ta’ residenza.

50. Ghaldagstant, 1-Artikolu 54 KE ma
jopponix, fil-prin¢ipju, tali  rekwizit,
inkwantu l-eliminazzjoni ta’ restrizzjonijiet
li jirrizultaw minnu ghandha ssir, jekk ikun
il-kaz, fil-qafas tal-atti adottati fuq il-bazi
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tad-dispozizzjonijiet tal-kapitolu tat-Trattat
dwar it-trasport.

51. Madankollu huwa permissibbli li wiehed
isaqsi jekk, fil-kuntest ta’ procedura ta’ hrug
tal-imsemmija licenzji, dik l-evalwazzjoni
ghandhiex tigi kkwalifikata.

52. Fir-rigward tal-obbligu stabbilit mill-
Artikoli 102 u 106 tal-LFG li wiehed ikollu
licenzja  tat-trasport,  il-kundizzjonijiet
stabbiliti ghall-hrug ta’ tali licenzja, hlief,
nerga’ nghid, dawk dwar il-pussess ta’
residenza jew uffic¢ju rregistrat fl-Awstrija,
li jirrigwardaw il-prova ta’ kapacitajiet
professjonali u finanzjarji  suffi¢jenti,
l-osservanza tar-regoli tas-sigurta kif ukoll il-
prova li r-riskji tal-operat gew zgurati, jidhru
li minn tal-inqas parzjalment, diga kienu
s-suggett ta’ approssimazzjoni tal-ligijiet tal-
Istati Membri fuq livell Komunitarju.

53. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li, ghalkemm
1-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2407/92
jeskludi fil-prin¢ipju l-attivitajiet tat-trasport
bl-ajrumwettqa minningenjital-ajruminghajr
magna mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu,
madankollu jippreciza li “[g]har-rigward ta’
dawn l-operazzjonijiet, ghandha tapplika ligi
nazzjonali li tirregola licenzji ta’ hidma, jekk
ikun hemm, u ligi tal-Komunita u nazzjonali
dwar ic-certifikat ta’ l-operatur bl-ajru
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(AOC)” u li 1-Artikolu 2(d) tal-imsemmi
regolament jiddefinixxi lil dan tal-ahhar
bhala “kull dokument mahrug lil kull impriza
jew kull grupp ta’ imprizi mill-awtoritajiet
kompetenti ta’ l-Istati Membri li jaffermaw
li l-operatur inkwistjoni ghandu Il-abbilta
professjonali u organizzattiva biex jizgura
l-operazzjoni minghajr periklu ta’ ajruplan
ghall-attivitajiet ta’ avjazzjoni specifikati fic-
certifikat” Barra minn hekk, kif irrilevaw ir-
Repubblika tal-Awstrija u 1-Kummissjoni,
ir-regoli teknic¢i u ta’ sigurta previsti mir-
Regolament Nru 1592/2002, inkluzi dawk
adottati fuq il-bazi tieghu, b'mod partikolari
dawk li jikkoncernaw ic-certifikazzjoni tan-
navigabbilta®, japplikaw ghall-mongolfjeri.
Barra minn hekk, fir-rigward tal-prova ta’
kopertura tar-riskji tal-operat, 1-Artikolu 106
tal-LFG  jirreferi  espressament  ghar-
Regolament Nru 785/2004 dwar ir-rekwiziti
tal-assigurazzjoni tat-trasportaturi tal-ajru u
l-operaturi tal-ajruplani.

54. Fdawn  i¢-cirkustanzi, jidhirli li
l-awtoritajiet ta’ Stat Membru li jirrifjutaw
kompletament milli jiehdu inkunsiderazzjoni
l-licenzja tat-trasport mahruga mill-Istat
Membru fejn ikun stabbilit il-fornitur ta’
servizzi minkejja li dak id-dokument ikun

22 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1702/2003,
tal-24 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli ta’
implimentazzjoni biex ingenji tal-ajru, prodotti, partijiet u
taghmir relatat jigu certifikati bhala tajbin ghall-ajru u li ma
jaghmlux hsara ambjentali, kif ukoll ghac-certifikazzjoni
ta’ organizzazzjonijiet relatati mad-disinn u l-produzzjoni
taghhom (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 7,
Vol. 7, p. 456).

jiccertifika, minn tal-inqas parzjalment, li
dan tal-ahhar jissodisfa l-kundizzjonijiet
msemmija fil-punt precedenti ta’ dawn il-
konkluzjonijiet, ikunu qed imorru kontra
1-Artikolu 54 KE u d-dispozizzjonijiet rilevanti
tar-regolamenti cc¢itati iktar 'il fuq. Fil-fatt,
tali rifjut ikun, b'mod definittiv u de facto,
ibbazat unikament fuq il-post tal-uffic¢ju
rregistrat jew ta’ stabbiliment tal-fornitur, u
b’hekk, ikun ipprojbit mill-Artikolu 54 KE .

55. Jidhirli li din l-evalwazzjoni ghandha tigi
estiza wkoll ghall-obbligu li wiehed ikollu
licenzja operattiva, 1i 1-ghoti taghha jidher li
huwa suggett ghal kollox ghall-ksib ta’ licenzja
tat-trasport, skont l-Artikolu 108(2) tal-
LEG, u li ghall-ksib taghha ebda kundizzjoni
addizzjonali ghal dawk imposti ghall-hrug ta’
licenzja tat-trasport ma tidher li hija mehtiega
mit-titulari ta’ din l-ahhar licenzja *.

56. Ghandu jinghad ukoll li dan l-approce fl-
ahhar mill-ahhar ma jidhirx li huwa wisq ’il
boghod minn dak propost fl-osservazzjonijiet

23 — Skont il-gurisprudenza, ir-regoli tat-trattament ugwali
bejn ¢ittadini ta’ Stat Membru u cittadini ta’ Stati
Membri ohra jipprojbixxu mhux biss id-diskriminazzjoni
manifesta bbazata fuq i¢c-¢ittadinanza jew is-sede fil-kaz
ta’ kumpanniji, izda wkoll kull forma ta’ diskriminazzjoni
mohbija li, bl-applikazzjoni ta’ kriterji ohrajn ta’ distinzjoni,
twassal fil-fatt ghall-istess rizultat: ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2009, CEZ (C-115/08, Gabra
p. 1-10265, punt 92 u l-gurisprudenza c¢itata).

24 — La d-digriet tar-rinviju u lanqas l-osservazzjonijiet tar-
Repubblika tal-Awstrija ma jikkonstataw li jista’ jkun hemm
kundizzjonijiet addizzjonali.

I - 155



KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-382/08

bil-miktub tar-Repubblika tal-Awstrija meta
hija tikkunsidrali, meta l-procedura ghall-hrug
tal-licenzja tikkunsidra gustifikazzjonijiet u
garanziji li l-applikant ikun diga ta fl-Istat
Membru tal-origini tieghu, ir-rekwizit ta’
licenzja jkun iggustifikat .

57. Madankollu, ghandu jitfakkar li 1-kawza
principali ma tirrigwardax ir-riffjut min-
naha tal-awtoritajiet Awstrijaki kompetenti
li johorgu l-licenzja tat-trasport u l-licenzja
operattiva lil fornitur ta’ servizzi minghajr
ma jkunu hadu inkunsiderazzjoni dik/dawk
miksuba mill-imsemmi fornitur fl-Istat
Membru fejn ikun stabbilit, izda procedura
penali ta’ ksur tal-LFG ghall-ezercizzju
illegali ta’ attivita tal-operazzjoni ta’ titjiriet
bil-mongolfjera, fin-nuqgqas taz-zewg licenzji
mehtiega minn dik il-ligi.

58. It-tieni domanda li saret mill-qorti tar-
rinviju tirrigwarda, fir-realta, il-kwistjoni
dwar jekk ghandux jezisti fuq livell
Komunitarju  rikonoxximent  rec¢iproku
komplet tal-licenzji tat-trasport u tal-operat
mahruga fl-Istati Membri lill-operaturi
li jezercitaw l-attivita ta’ trasport bil-
mongolfjera, meta l-kundizzjonijiet stabbiliti
ghall-hrug tal-imsemmija licenzji jitqiesu li
huma ekwivalenti.

25 — Punt 60 tal-imsemmija osservazzjonijiet. Madankollu,
ghandu jigi pprecizat li dawn l-osservazzjonijiet
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 KE u mhux
tal-Artikolu 54 KE.
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59. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet
precedenti, ghandha tinghata risposta
negattiva ghal din id-domanda. Fil-fatt,
I-Artikolu 54 KE ma jistax jimponi tali
obbligu fuq I-Istati Membri, jekk ma
jridx jinterferixxi ~mal-kompetenzi tal-
istituzzjonijiet politi¢i tal-Unjoni li huma
inkarigati bl-implementazzjoni tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi fil-kuntest tal-politika
komuni tat-trasport.

60. Fi kwalunkwe kaz, ir-risposta ghal
dik id-domanda ma tkunx differenti, fil-
fehma tieghi, jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tikkunsidra li I-kompatibbilta ta’ legizlazzjoni
nazzjonali bhal-LFG ghandha tigi ezaminata
mhux fid-dawl tal-Artikolu 54 KE izda
tal-Artikolu 12 KE, li jipprojbixxi, fil-
kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat, kull
diskriminazzjoni bbazata fuq ic-cittadinanza.

61. Fl-ewwel lok, jidhirli li l-applikabbilta
ta’ din l-ahhar dispozizzjoni ghal sitwazzjoni
bhal dik tal-kawza princ¢ipali ma ghandhiex
ostakoli li ma jistghux jigu meghluba.

62. Fil-fatt, tali appro¢c jirrizulta, fil-
fehma tieghi, b'mod partikolari, mill-
interpretazzjoni tal-punt 26 tas-sentenza II-
Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, i¢citata iktar il fuq.
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63. Din madankollu ghandha twassal
lill-Qorti tal-Gustizzja tmur lil hinn mis-
soluzzjoni adottata fis-sentenza Corsica
Ferries (France), i¢citata iktar ’il fuq, dwar is-
servizzi ta’ trasport marittimu.

64. Ghandujitfakkarli, f'dikil-kawza, il-Qorti
tal-Gustizzja kellha tittratta l-kwistjoni dwar
jekk huwiex inkompatibbli mal-Artikolu 59
tat-Trattat KEE (li sar l-Artikolu 59 KE,
li min-naha tieghu sar, wara emenda,
lI-Artikolu 49 KE) li tigi imposta taxxa
differenzjata, lingabret fl-1981 ufl-1982, skont
jekk il-bastimenti inkwistjoni jaghmlux vjaggi
bejn Korsika u Franza kontinentali jew bejn
dik l-istess gzira u port fi Stat Membru iehor.
Wara li fakkret li I-liberta li jigu pprovduti
servizzi fil-qasam tat-trasport hija rregolata
mid-dispozizzjonijiet tat-titolu dwar it-
trasport u mhux mill-Artikolui 59 et seq. tat-
Trattat KEE?, u li, skont I-Artikolu 84(2) tat-
Trattat KEE, il-Kunsill seta’ jiddeciedi jekk,
sa liema grad u permezz ta’ liema procedura,
setghu jigu adottati dispozizzjonijiet adattati
ghan-navigazzjoni marittima®, il-Qorti tal-
Gustizzja kkonstatat li, matul il-perijodu
inkwistjoni fil-kawza principali (1981 u 1982),
il-liberta li jigu pprovduti servizzi fis-settur
tat-trasport marittimu kienet ghadha ma
gietx stabbilita, izda kienet biss dahlet fis-sehh

26 — Sentenza Corsica Ferries (France), ic¢¢itata iktar il fuq
(punt 11).
27 — Ibidem (punt 12).

f1-1987 wara l-adozzjoni tar-Regolament
(KEE) Nru 4055/86%, li, konsegwentement,
kien jimplika li 1-Istati Membri kellhom id-
dritt japplikaw dispozizzjonijiet ta’ tip bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali *.

65. Ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-
Gustizzja ma ezaminatx il-legizlazzjoni
inkwistjoni f'dik il-kawza fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet generali tat-Trattat,
fosthom, b'mod partikolari, 1-Artikolu 7 tat-
Trattat KEE (li sar 1-Artikolu 6 tat-Trattat
KE, li min-naha tieghu sar, wara emenda,
I-Artikolu 12 KE), kif kien issuggerixxa
I-Avukat Generali®. Fil-fatt, f'dik il-kawza
ma setghetx tigi invokata 1-projbizzjoni tad-
diskriminazzjoni bbazata fuq i¢-cittadinanza
prevista fl-Artikolu 7 tat-Trattat KEE peress
li, fid-dawl tal-eskluzjoni tat-trasport mill-
kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
generali tat-Trattat dwar il-liberta li jigu
pprovduti servizzi intizi li jikkonkretizzaw u
jwettqu din il-projbizzjoni, kieku kellha tigi
invokata dik il-projbizzjoni dan kien imur
kontra l-ghan ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.
Fi kliem iehor, 1-Avukat Generali jidher li
kien imhasseb li kieku kellu jigi applikat
l-Artikolu 7 tat-Trattat KEE ghall-kawza li
1-Qorti tal-Gustizzja kellha quddiemha, dan
essenzjalment kien iwassal ghall-evazjoni tal-
inapplikabbilta tar-regoli generali tal-liberta
li jigu pprovduti servizzi ghat-trasport, kif
prevista fl-Artikolu 61 tat-Trattat KEE (li

28 — Regolament tal-Kunsill, tat-22 ta’ Dicembru1986, li japplika
I-princ¢ipju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi tat-trasport
marittimu bejn l-Istati Membri u bejn l-Istati Membri u
pajjizi terzi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 1, p. 174).

29 — Ara s-sentenza Corsica Ferries (France), i¢citata iktar 'il fuq
(punti 13 u 14).

30 — Ara l-punti 12 u 13 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Lenz ipprezentati fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Corsica
Ferries (France), ic¢itata iktar il fuq.
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sar I-Artikolu 61 tat-Trattat KE, li min-naha
tieghu sar, wara emenda, 1-Artikolu 51 KE),
inkwantu l-princ¢ipju stabbilit fl-Artikolu 7
tat-Trattat KEE gie implementat, fil-kamp
tal-provvista ta’ servizzi, mill-Artikolu 59 tat-
Trattat KEE®.

66. Miniex cert jekk il-fatt li 1-Qorti tal-
Gustizzja ma semmiet xejn dwar dan il-punt
fis-sentenza Corsica Ferries (Franza) ghandux
jigi interpretat bhala accettazzjoni implicita
tal-proposta fformulata mill-Avukat Generali
Lenz. Effettivament, filwaqt li huwa minnu li
l-prin¢ipju generali ta’ nondiskriminazzjoni,
kif espress fl-Artikolu 12 KE*?, effettivament
gie implementat, fir-rigward tal-qasam
tal-liberta 1i jigu pprovduti servizzi, mill-
Artikolu 49 KE, huwa maghruf li dan tal-
ahhar ma jillimitax ruhu ghat-tnehhija ta’
mizuri diskriminatorji, izda jirrigwarda,
b'mod iktar generali, ir-“restrizzjonijiet’,
jigifieri kull mizura li tillimita jew taghmel
inqas attraenti l-ezercizzju tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi®. Id-distinzjoni bejn,
minn naha, id-dispozizzjonijiet generali tat-
Trattat, fosthom l-Artikolu 12 KE u, min-
naha l-ohra, 1-Artikolu 49 KE tirrizulta wkoll
mill-interpretazzjoni globali li ghandha ssir

31 — Ara, fdan ir-rigward, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-
28 ta’ Ottubru 1999, Vestergaard (C-55/98, Gabra p. [-7641,
punt 17); tal-11 ta’ Dicembru 2003, AMOK (C-289/02,
Gabra p. I-15059, punt 26).

32 — Fuq il-valur tal-principju generali tal-projbizzjoni stabbilit
fl-Artikolu 12 KE, ara s-sentenza CEZ, iccitata iktar 'il fuq
(punti 89 u 91).

33 — Ara, bmod partikolari, is-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991,
Séger (C-76/90, Gabra p. 1-4221, punt 12); tat-8 ta’ Gunju
2000, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-264/99, Gabra
p. 1-4417, punt 9), kif ukoll tad-29 ta’ April 2009,
II-Kummissjoni vs L-Italja (C-518/06, Gabra p. 1-3491,
punt 62, u l-gurisprudenza ccitata).
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tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
Ghaldagstant, skont dik il-gurisprudenza,
ghalkemm  l-ghanijiet  segwiti  mill-
Artikolu 49 KE ghandhom jigu implementati,
fir-rigward tat-trasport, fil-kuntest tal-
politika komuni tat-trasport® u, ghalkemm
it-trasport marittimu u bl-ajru huwa suggett,
minn tal-inqas sa kemm il-Kunsill ma
jiddeciedix mod iehor, ghar-regoli tat-Trattat
dwar il-politika komuni tat-trasport, dawn
huma madankollu suggetti, bl-istess mod
bhall-mezzi 1-ohrajn ta’ trasport, ghar-regoli
generali tat-Trattat®. Huwa difficli li wiehed
jikkoncepixxi li tali gurisprudenza riedet
teskludi dispozizzjoni dagstant fundamentali
bhall-Artikolu 12 KE mir-referenza ghar-
regoli generali tat-Trattat.

67. Ghalhekk, f'dak li jirrigwarda, fit-tieni
lok, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12 KE fil-
kuntest ta’ kawza bhall-kawza prin¢ipali, il-
projbizzjoni stabbilita f'dik id-dispozizzjoni
minghajr ebda dubju tipprekludi li Stat
Membru jissuggetta l-attivita ta’ fornitur
ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor
ghall-kundizzjoni li dak il-fornitur ikollu
uffic¢ju rregistrat jew residenza fit-territorju

34 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-22 ta’ Mejju 1985,
II-Parlament vs II-Kunsill (13/83, Gabra p. 1513, punt 62)
u tat-30 ta’ April 1986, Asjes et (209/84 sa 213/84, Gabra
p. 1425, punt 37).

35 — Sentenza tal-4 ta’ April 1974, Il-Kummissjoni vs Franza
(167/73, Gabra p. 359, punt 32). Ara wkoll is-sentenza Asjes
et iccitata iktar il fuq (punt 45).
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tal-ewwel Stat Membru®. Barra minn hekk,
ghandu jitfakkar li, fl-osservazzjonijiet bil-
miktub taghha, ir-Repubblika tal-Awstrija
‘ebda mod ma pprovat tiggustifika tali
diskriminazzjoni.

68. Min-naha l-ohra, il-portata tal-
projbizzjoni tan-nondiskriminazzjoni
minhabba ¢ittadinanza, stabbilita  fl-

Artikolu 12 KE, ma tistax tasal li timponi fuq
l-Istati Membri r-rikonoxximent reciproku
tal-licenzji tat-trasport u l-licenzji operattivi
mahruga fl-Istati Membri l-ohrajn, anki
meta dawk il-licenzji jkunu ji¢ccertifikaw
l-osservanza mill-fornituri ta’ servizzi ta’
garanziji ekwivalenti, kif tistagsi l-qorti
tar-rinviju fit-tieni domanda preliminari
taghha. Fil-fatt, soluzzjoni kuntrarja twassal
sabiex l-Artikolu 12 KE jinghata portata
identika ghal, jew iktar estiza minn, dik tal-
Artikolu 49 KE¥ u, bhekk, twassal ghal

36 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009,
Gottwald (C-103/08, Gabra p. I-9117, punt 28).

37 — Infakkar li, fir-rigward tal-legalita ta’ procedura ta’
awtorizzazzjoni preliminari ghall-provvista ta’ servizzi fi
Stat Membru, b'mod konformi mal-Artikolu 49 KE, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li I-kundizzjonijiet li ghandhom jigu
osservati sabiex tinkiseb tali awtorizzazzjoni ma jistghux
jigu applikati doppjament flimkien mal-kundizzjonijiet
legali ekwivalenti diga sodisfatti fl-Istat Membru ta’
stabbiliment: ara s-sentenza tal-11 ta’ Marzu 2004,
II-Kummissjoni vs Franza (C-496/01, Gabra p. 1-2351,
punt 71 u l-gurisprudenza ccitata).

evazjoni tal-inapplikabbilta ta’ din l-ahhar
dispozizzjoni fil-qasam tat-trasport. Barra
minn hekk, kif indikajt fil-punt 59 ta’ dawn il-
konkluzjonijiet fir-rigward tal-Artikolu 54 KE,
jekk tigi adottata interpretazzjoni tal-portata
tal-Artikolu 12 KE li tmur lil hinn minn dik
tal-Artikolu 49 KE, il-Qorti tal-Gustizzja
tkun qed tinterferixxi mal-kompetenza tal-
istituzzjonijiet politi¢i tal-Unjoni li huma
inkarigati jimplementaw il-liberta li jigu
pprovduti servizzi fil-qasam tat-trasport.

69. Ghaldagstant nissuggerixxi li I-Qorti tal-
Gustizzja tirrispondi rispettivament ghall-
ewwel u t-tieni domandi preliminari fis-sens
li, minn naha, I-Artikolu 54 KE jew, jekk
ikun il-kaz, 1-Artikolu 12 KE, jipprekludu li
l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tezigi, ghall-
organizzazzjoni ta’ titjiriet kummerd¢jali bil-
mongolfjera fuq it-territorju taghhom, li
fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru
iehor ikollu uffic¢ju rregistrat jew residenza
fl-ewwel Stat Membru u, min-naha l-ohra,
hlief fir-rigward tal-kundizzjoni 1i wiehed
ikollu residenza jew uffic¢ju rregistrat fit-
territorju nazzjonali, la 1-Artikolu 54 KE u
lanqas l-Artikolu 12 KE ma jipprekludu li Stat
Membru jezigi li fornitur ta’ servizzi, li jkollu
licenzji ghall-organizzazzjoni ta’ titjiriet
kummerc¢jali bil-mongolfjera mahruga fl-Istat
Membru fejn ikun stabbilit, irid jikseb licenzji
godda fl-Istat Membri li fit-territorju tieghu
jigu pprovduti s-servizzi, bil-kundizzjoni
li, waqt il-hrug tal-licenzji, l-awtoritajiet
kompetenti ta’ dak l-Istat Membru jiehdu
inkunsiderazzjoni l-garanziji li l-applikant
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ikun diga pprovda fl-Istat Membru fejn ikun
stabbilit.

70. Fir-rigward tat-tielet domanda
preliminari,il-qortitar-rinvijuessenzjalment *
tistagsi dwar jekk is-sanzjonijiet imposti
kontra l-fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat
Membru iehor li ezercita l-attivita tieghu
fit-territorju Awstrijak minghajr ma kellu
l-licenzji tat-trasport u operattivi mehtiega
mil-LFG humiex inkompatibbli mat-Trattat.

71. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar
qabelxejn li, minn qari tad-dispozizzjonijiet
tal-LFG, ir-rekwizit li wiehed ikollu residenza
jewuffic¢jurregistrat fl- Awstrija jikkostitwixxi
kundizzjoni ghall-ksib tal-imsemmija licenzji.
Peress li dik il-kundizzjoni hija, fil-fehma
tieghi, inkompatibbli mal-Artikolu 54 KE
jew, jekk ikun il-kaz, mal-Artikolu 12 KE,
ir-rikorrent fil-kawza principali, stabbilit
fil-Germanja, fi kwalunkwe kaz qatt ma

38 — Fil-formolazzjoni tat-tielet domanda preliminari, il-qorti
tar-rinviju tenfasizza dwar kundizzjoni li tidher addizzjonali
ghall-hrug tal-licenzji mehtiega mil-LFG, jigifieri li
I-fornitur ta’ servizzi jrid jirregistra fl- Awstrija l-mongolfjera
uzata ghat-trasport kummerc¢jali ta’ passiggieri fit-territorju
ta’ dak I-Istat Membru. Madankollu, dik il-kundizzjoni la
tidher li tirrizulta mit-test tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u lanqgas li tirrizulta
mill-elementi tal-kwistjoni f'dik il-kawza. Barra minn
hekk, iz-zewg domandi preliminari precedenti ma kinux
jirrigwardaw dik il-kundizzjoni, li 1-kompatibbilta taghha
mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat lanqas ma giet sottomessa
mill-qorti tar-rinviju fit-talba taghha ghal decizjoni
preliminari. Ghaldagstant jidhirli li ma hemmx lok li jsir
ezami ta’ dik il-kundizzjoni, li barra minn hekk ma huwiex
mitlub mill-qorti tar-rinviju.
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seta’ jikseb dawk il-licenzji minghajr ma
jistabbilixxi d-domicilju professjonali tieghu
fl- Awstrija.

72. Ghaldagstant, u inkwantu ma jirrizultax
mill-process li 1-kalkolu tal-ammont ta’
multi imposti u a fortiori 1-kalkolu tal-piena
ta’ sostituzzjoni huma affettwati, b'mod
proporzjonat,  skont il-kundizzjonijiet
differenti ghall-hrug ta’licenzjili gew miksura,
il-qorti nazzjonali ghandha, b’'mod konformi
mal-gurisprudenza, twarrab l-applikazzjoni
ta’ sanzjonijiet amministrattivi imposti
minhabba n-nuqqas li tigi sodisfatta formalita
amministrattiva meta l-Istat Membru
kkoncernat jaghmilha impossibbli li titwettaq
dik il-formalita bi ksur tad-dritt tal-Unjoni *.

73. Ghaldagstant, nipproponi li r-risposta
li ghandha tinghata ghat-tielet domanda
preliminari ghandha tkun fis-sens li
ghandhom jibqghu inapplikati s-sanzjonijiet
amministrattivi imposti kontra fornitur
ta’ servizzi ta’ titjiriet kummercjali bil-
mongolfjera li jkun stabbilit fi Stat Membru
peressli dakil-fornitur ma jkollux il-licenzji ta’
trasport u l-licenzji operattivi mehtiega mil-
legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru fejn
jigu pprovduti s-servizzi, li tissuggetta 1-ghoti
taghhom ghall-kundizzjoni li wiehed ikollu
uffic¢ju rregistrat jew residenza f'dak l-ahhar
Stat Membru, bi ksur tal-Artikolu 54 KE jew,
jekk ikun il-kaz, tal-Artikolu 12 KE.

39 — Ara, fir-rigward ta’ penali, is-sentenza
tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica et (C-338/04, C-359/04 u

C-360/04, Gabra p. I-1891, punt 69).

sanzjonijiet
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VI — Konkluzjoni

74. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li jinghataw ir-risposti
li gejjin ghad-domandi li saru mill-Unabhédngiger Verwaltungssenat des Landes
Oberosterreich:

“1) L-Artikolu54 KE jew, jekkikunil-kaz,1-Artikolu 12 KE jipprekludu lilegizlazzjoni

ta’ Stat Membru tezigi, ghall-organizzazzjoni ta' titjiriet kummerc¢jali bil-
mongolfjera fuq it-territorju taghhom, li fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat
Membru iehor ikollu ufficcju rregistrat jew residenza fl-ewwel Stat Membru.

Hlief fir-rigward tal-kundizzjoni li wiehed ikollu residenza jew uffic¢ju rregistrat
fit-territorju nazzjonali, la 1-Artikolu 54 KE u lanqas l-Artikolu 12 KE ma
jipprekludu li Stat Membru jezigi li fornitur ta’ servizzi, li jkollu licenzji ghall-
organizzazzjoni ta' titjiriet kummercjali bil-mongolfjera mahruga fl-Istat
Membru fejn ikun stabbilit, ghandu jikseb licenzji godda fl-Istat Membiri li fit-
territorju tieghu jigu pprovduti s-servizzi, bil-kundizzjoni li, waqt il-hrug tal-
licenzji, I-awtoritajiet kompetenti ta’ dak I-Istat Membru jiehdu inkunsiderazzjoni
l-garanziji li 1-applikant ikun diga pprovda fl-Istat Membru fejn ikun stabbilit.

Ghandhom jibqghu inapplikati s-sanzjonijiet amministrattivi imposti kontra
fornitur ta’ servizzi ta’ titjiriet kummerd¢jali bil-mongolfjera li jkun stabbilit fi
Stat Membru peress li dak il-fornitur ma jkollux il-licenzji ta’ trasport u I-licenzji
operattivi mehtiega mil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru fejn jigu
pprovduti s-servizzi, li tissoggetta l-ghoti taghhom ghall-kundizzjoni li wiehed
ikollu uffic¢ju rregistrat jew residenza f’dak l-ahhar Stat Membru, bi ksur tal-
Artikolu 54 KE jew, jekk ikun il-kaz, tal-Artikolu 12 KE”
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