KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-352/08

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fis-16 ta’ Lulju 2009'

I — Introduzzjoni

1. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari

jqajjem problema interessanti dwar it-
tassazzjoni ta’ mergers.
2. Id-Direttiva  90/434/KEE? tipprevedi

¢certi vantaggi fiskali ghal mergers® u b’mod
partikolari tipprovdi li, meta jkun hemm
merger, qligh kapitali mhux iddikjarat ma
ghandux ghalfejn jigi zvelat. Madankollu, il-
persuni taxxabbli jistghu jigu mc¢ahhda minn
dan il-vantagg metajirrizultalil-motivazzjoni
principali ghall-merger kienet Il-evazjoni
tat-taxxa.

3. Sal-lum il-gurnata ghadu ma huwiex car xi
tfisser evazjoni tat-taxxa f'dan il-kuntest. Tfisser

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Direttiva tal-Kunsill 90/434/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990,
dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika
ghall-inkorporazzjonijiet [mergers], id-divizjonijiet,
it-trasferimenti  tal-attivi u l-iskambji tal-ishma li
jirrigwardaw il-kumpanniji ta’ Stati Membri differenti (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 142).

3 — Minbarra mergers, diversi operazzjonijiet ohra previsti
skont id-Direttiva 90/434, b'mod partikolari id-divizjonijiet,
it-trasferiment ta’ attiv u l-iskambju ta’ azzjonijiet. Ghall-
finijiet ta’ simplifikazzjoni, meta f'dawn il-konkluzjonijiet
nuza l-kuncett ta’ “merger’, inkun gieghed nirreferi wkoll
ghal dawn l-operazzjonijiet.
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biss evazjoni mit-taxxa fuq il-kumpanniji jew
tkopri wkoll l-evazjoni minn taxxi ohra, bhal
perezempju taxxa fuq it-trasferimenti?

4. Din id-domanda qamet fil-kuntest tal-
pjan tal-familja Zwijnenburg li jittrasferixxu
favur il-generazzjoni li jmiss l-operazzjoni
tal-hanut tal-hwejjeg taghhom. Ghal dan il-
ghan kien mehtieg, b’'mod partikolari, li tigi
ttrasferita proprjeta immobbli. Sabiex jigi
evitat li tithallas taxxa fuq it-trasferimenti®,
kien mahsub li t-trasferiment ta’ din il-
proprjeta immobbli jsir permezz ta’ “merger
ta’ negozju” L-awtoritajiet Olandizi rrifjutaw
li jaghtu lil din l-operazzjoni l-vantaggi tat-
taxxa fuqil-mergers peresslidin l-operazzjoni
kienet princ¢ipalment intiza sabiex tigi evitata
jew posposta l-impozizzjoni tat-taxxa fuq
it-trasferimenti.

4 — Fdan il-kaz kienet involuta tip ta’ taxxa fuq it-trasferiment
ta’ proprjeta.
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II — Il-kuntest guridiku

A — [l-legizlazzjoni Komunitarja

5. Il-kuntest guridiku Komunitarju
applikabbli ghal din il-kawza huwa stabbilit
fid-Direttiva 90/434, fil-verzjoni taghha li
kienet fis-sehh f1-2004°.

6. Fost id-dispozizzjonijiet generali fit-
Titolu I tad-Direttiva 90/434, 1-Artikolu 2
jipprevedi din id-definizzjoni:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

5 — Ghalkemm id-Direttiva 90/434 giet emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2005/19/KE, tas-17 ta’ Frar 2005 (GU L 159 M,
13.6.2006, p. 164), dawn l-emendi ma humiex rilevanti ghal
din il-kawza peress li d-decizjoni tal-awtoritajiet fiskali
Olandizi kkontestata fil-kawza principali nghatat qabel
l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni tal-emendi
(I-1 ta’ Jannar 2006 jew, skont il-kaz, I-1 ta’ Jannar 2007).

¢) ‘trasferiment ta’ l-attivi ghandha tfisser
hidma li biha kumpannija tittrasferixxi
minghajr ma tigi xolta, il-frieghi kollha, jew
wahda jew iktar minn wahda minnhom
ta’ l-attivita taghha lil kumpannija ohra
bi skambju ghat-titoli li jirrapprezentaw

il-kapital ~ tal-kumpannija li  tircievi
t-trasferiment;

[...]”

7. Fit-Titolu II  tad-Direttiva  90/434,

1-Artikolu 4(1) taghha jipprovdi:

“Inkorporazzjoni [merger] jew divizjoni ma
ghandhom iwasslu ghall-ebda tassazzjoni fuq
il-profitt kapitali kkalkolat breferenza ghad-
differenza bejn il-valuri reali ta’ l-attiv u l-passiv
ittrasferiti u tal-valuri taghhom ghall-ghanijiet
tat-taxxa.

8. Skont l-Artikolu 9 tad-Direttiva 90/434,
li jinsab fit-Titolu III, I-Artikolu 4 japplika
mutatis mutandis ghat-trasferiment tal-attiv.

9. Fost id-dispozizzjonijiet finali fit-Titolu V
tad-Direttiva 90/434, 1-Artikolu 11 jipprovdi:
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“(1) Stat Membru jista’ jirrifjuta li japplika jew
li jirtira 1-benefic¢ju tad-dispozizzjonijiet fl-
intier taghhom jew f’parti minnhom tat-Titoli
II, III u IV meta jidher li l-inkorporazzjoni
[il-merger], id-divizjoni, it-trasferiment ta’
l-attiv jew l-iskambju ta’ ishma:

a) ikollu bhala l-ghan immedjat tieghu jew
bhala wiehed mill-ghanijiet immedjati
principali tieghu l-evazjoni tat-taxxa jew
il-harbien minnha; il-fatt 1li wahda mill-
hidmiet riferiti fl-Artikolu 1 ma tigix
imwettqa ghal ragunijiet kummercjali
validi bhalma huma l-istrutturazzjoni
mill-gdid jew ir-razzjonalizzazzjoni
ta’ l-attivitajiet tal-kumpanniji li jkunu
qeghdin jiehdu sehem fil-hidma jista’
jikkostitwixxi prezunzjoni ta’ evazjoni
mit-taxxa jew harbien minnha bhala
l-ghan immedjat ewlieni taghha jew
wiehed mill-ghanijiet immedjati ewliena
taghha;”

B — Il-legizlazzjoni nazzjonali

10. II-Ligi Olandiza dwar it-taxxa fuq
it-trasferimenti (Wet op Belastingen van
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Rechtsverkeer, iktar ’il quddiem il-“Wet
BVR”) tipprevedi taxxa fuq it-trasferimenti
ta’ 6% fir-rigward tal-akkwist ta’ proprjeta
immobbli li tkun tinsab fil-Pajjizi 1-Baxxi.
Fil-kundizzjonijiet ~ specifikati  fl-Arti-
kolu 4(1)(a) tal-Wet BVR, huma kkunsidrati
bhala proprjeta immobbli fis-sens ta’ din il-
ligi anki 1-azzjonijiet ta’ kumpanniji li l-attiv
principali taghhom huwa kompost minn
proprjeta immobbli li tkun tinsab fil-Pajjizi
I-Baxxi (imsejha kumpanniji ta’ proprjeta
immobbli).

11. Madankollu, skontI-Artikolu 15(1)(h) tal-
Wet BVR, l-akkwist ta’ proprjeta immobbli
fil-kuntest ta’ merger huwa ezentat mit-taxxa
fuq it-trasferimenti. Skont 1-Artikolu 5a(1)
tar-Regolament 1li  jimplementa [-Wet
BVR®, din l-ezenzjoni fiskali tapplika meta
kumpannija takkwista n-negozju kollu
jew parti awtonoma mill-operazzjoni ta’
kumpannija ohra inkambju ghall-hrug ta’
azzjonijiet.

12. Fl-ahhar nett, ghandu jsir riferiment
ghall-Artikolu 14 tal-Ligi Olandiza dwar
it-taxxa fuq il-kumpanniji (Wet op de
vennootschapsbelasting1969,iktar’ilquddiem
il-“Wet Vpb”)”. Skont l-Artikolu 14(1) ta’ din
il-ligi, il-qligh maghmul mit-trasferiment
ta’ negozju jew ta’ operazzjoni awtonoma
(merger ta’ negozju) ma ghandux jittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tat-taxxa.
Madankollu, skont I-Artikolu 14(4) tal-
istess ligi, dan il-qligh ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni  ghall-finijiet  tat-taxxa
meta l-ghan principali tal-merger ta’ negozju
jkun l-evazjoni jew il-posponiment tat-taxxa.
Sakemm ma jigix ipprovat il-kuntrarju, I-ghan
ta’ merger ta’ negozju huwa li tigi evitata jew

6 — Uitvoeringsbesluit BVR.

7 — Skont l-informazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju, ghall-
kawza principali hija rilevanti l-verzjoni tal-Wet Vpb li
kienet fis-sehh sal-11 ta’ Lulju 2005.
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posposta t-taxxa meta ma tkunx ibbazata fuq
ragunijiet oggettivi bhar-ristrutturazzjoni
jew ir-razzjonalizzazzjoni tal-attivitajiet tal-
kumpanniji involuti fil-merger.

III — Il-fatti tal-kawza u l-procedura fil-
kawza princ¢ipali

13. L-impriza Modehuis A. Zwijnenburg
BV (iktar il quddiem “Mode-BV”), li
l-azzjonijiet taghha huma mizmuma minn
L.E. Zwijnenburg u l-konjugi tieghu permezz
ta’ kumpannija holding, topera hanut tal-
hwejjeg f'Meerkerk (il-Pajjizi 1-Baxxi). Parti
mill-ispazju uzat ghal din l-operazzjoni jinsab
f’bini bl-indirizz 17 Tolstraat u l-parti 1-ohra
tinsab fil-bini ta’ hdejh bl-indirizz 19 Tolstraat.
Dawn iz-zewg proprjetajiet jifformaw spazju
kummercjali wiehed.

14. Filwaqt 1li Mode-BV kienet diga
l-proprjetarja tal-bini bl-indirizz 19 Tolstraat,
hija kienet tikri 1-bini bl-indirizz 17 Tolstraat
minghand A. Zwijnenburg Beheer BV (iktar
il quddiem “Beheer-BV”), li l-azzjonijiet
taghha kienu mizmuma mill-genituri ta’ L.E.
Zwijnenburg. Minbarra l-amministrazzjoni
tal-proprjeta immobbli li taghha kienet il-
proprjetarja, Beheer-BV ma kellha ebda
attivita kummercjali ohra.

15. Sabiex tigi ffinalizzata operazzjoni,
mibdija fl-ahhar tas-snin 1990, li kienet
tinvolvi t-trasferiment gradwali tan-negozju
“mill-missier lill-iben’; il-familja Zwijnenburg
ipproponiet, f1-2004, li 1-bini bl-indirizz 17

Tolstraat u 1-bini bl-indirizz 19 Tolstraat jigu
kkonsolidati taht kumpannija wahda.

16. Ghal dan il-ghan, Mode-BV kellha
tittrasferixxi l-hanut tal-hwejjeg operat
minnha u I-proprjeta immobbli bl-indirizz 19
Tolstraat lil Beheer-BV u kellha tircievi,
bhala korrispettiv, azzjonijiet f’Beheer-BV.
Fir-rigward tal-kumplament tal-azzjonijiet
f’Beheer-BV, li kellhom jibqghu f’idejn il-
genituri ta’ L.E. Zwijnenburg, Mode-BV
inizjalment kellha zzomm biss il-fakulta li
tixtrihom. Fi stadju sussegwenti, izda, Mode-
BV kellha takkwista anki dawn l-azzjonijiet
f’Beheer-BV.

17. Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Jannar 2004,
Mode-BV  talbet lill-awtorita  fiskali®
tiddikjara li 1-merger ta’ negozju propost u
l-akkwist sussegwenti ta’ azzjonijiet f'Beheer-
BV setghu jitwettqu minghajr impozizzjoni
ta’ taxxa, b'mod partikolari minghajr il-hlas
ta’ taxxa fuq it-trasferimenti. F'dan il-kuntest
hija invokat l-Artikolu 14(1) tal-Wet Vpb u
I-Artikolu 15(1)(h) tal-Wet BVR flimkien mal-
Artikolu 5a(1) tar-Regolament li jimplementa
1-Wet BVR.

18. Din it-talba giet michuda permezz ta’
decizjoni tad-19 ta’ Jannar 2004. Minkejja li
Mode-BYV ikkontestat id-dec¢izjoni ta’ ¢ahda,
l-imsemmija decizjoni giet ikkonfermata.
L-awtorita fiskali mmotivat id-decizjoni
taghha bir-raguni li l-merger ta’ negozju
propost kien princ¢ipalment intiz li tigi evitata
jew posposta l-impozizzjoni tat-taxxa.

8 — L-Inspecteur van de belastingsdienst.
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19. Mode-BYV ressqet rikors fl-ewwel istanza
kontra ¢-cahda tat-talba taghha quddiem
il-Gerechtshof te ’s Gravenhage, izda dan
ir-rikors ma kellux ezitu pozittiv®. Bhalissa
l-proceduri jinsabu pendenti quddiem il-
Hoge Raad der Nederlanden, il-qorti tar-
rinviju, li quddiemha Mode-BV appellat mis-
sentenza tal-ewwel istanza.

20. Il-konstatazzjonijiet fattwali kif
maghmula mill-Gerechtshof te ’s Gravenhage
fl-ewwel istanza ghadhom validi ghall-
proceduri ta’ appell; l-aggravii mgajma
kontriha gew michuda mill-Hoge Raad.

21. Ghaldagstant,  huwa  stabbilit li
l-konsolidazzjoni  ppjanata tal-bini  bl-
indirizz 17 Tolstraat u tal-bini bl-indirizz 19
Tolstratt taht kumpannija wahda hija
bbazata fuq ragunijiet ekonomic¢i validi.
Madankollu, ma hijiex immotivata minn
ragunijiet ekonomic¢i validi l-ghazla li
z-zewg proprjetajiet jigu kkonsolidati taht
kumpannija wahda permezz ta’ merger
ta’ negozju fejn Mode-BV kellha l-ewwel
tittrasferixxi n-negozju taghha lil Beheer-BV
bl-akkwist ta’ azzjonijiet fil-kumpannija tal-
ahhar bhala korrispettiv, u fejn Mode-BV
kellha mbaghad takkwista I-kumplament tal-
azzjonijiet f'Beheer-BV.

22. Fil-kawza princ¢ipali Mode-BV langas ma
setghet issostni b'mod kredibbli li 1-evazjoni
tat-taxxa ma kinitx l-ghan principali jew

9 — Ir-rikors ta’ Mode-BV gie michud permezz ta’ sentenza tal-
Gerechtshof te ’s-Gravenhage tat-28 ta’ Frar 2006.
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wiehed mill-ghanijiet principali tal-merger
ta’ negozju ppjanat. L-unika raguni ghalxiex
intghazel li jsir merger ta’ negozju kienet
li tigi evitata t-taxxa fuq it-trasferimenti, li
kienet tkun dovuta fuq it-trasferiment dirett
tal-proprjeta f'17 Tolstraat minn Beheer-BV
lil Mode-BYV, u li tigi posposta l-impozizzjoni
tat-taxxa fuq il-kumpanniji ghad-differenza
bejn il-valur nominali ta’ din il-proprjeta u
l-valur taghha fis-suq.

23. Skont il-Gerechtshof te ’s Gravenhage,
l-ghazla li t-trasferiment isir bdan il-mod
tiggustifika l-konkluzjoni li kienet gieghda
tinholoq entita li fir-realta ma kellha ebda
karatteristika awtonoma. L-intenzjoni ta’
Mode-BV kienet li tikseb, b'mod artifi¢jali,
il-benefi¢¢ju tal-vantaggi fiskali previsti
ghall-operazzjonijiet ta’ merger. Il-Hoge Raad
izzid li I-merger ta’ negozju ppjanat kien
iwassal sabiex il-genituri ta’ L. E. Zwijnenburg
izommu interess kummercjali fil-hanut tal-
hwejjeg, haga 1li madankollu tikkontrasta
mal-intenzjonijiet iddikjarati tal-partijiet,
jigifieri li l-impriza tigi ttrasferita mill-missier
lill-iben.

24. Mill-proc¢ess'® jirrizulta li sadanittant
il-proprjeta f’17 Tolstraat giet ittrasferita
direttament minn Beheer-BV lil Mode-BV u
li thallset it-taxxa fuq it-trasferimenti ta’ 6 %.
Madankollu Mode-BV qieghda titlob il-hlas
lura ta’ din it-taxxa.

10 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Advocaat-Generaal = Wattel
tat-22 ta’ Dicembru 2006 moghtija fil-kawza principali
quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden (punti 1.1 u 2.7)
u s-sentenza moghtija fl-ewwel istanza mill-Gerechtshof
(punt 3.7).
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IV — It-talba ghal decizjoni preliminari u
I-proc¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

25. Permezz ta’ digriet tal-11 ta’ Lulju 2008,
li wasal fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-31 ta’ Lulju 2008, il-Hoge Raad der
Nederlanden  issospendiet  il-proceduri
quddiemha u ghamlet din id-domanda
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434/KEE
ghandu jigi interpretat fis-sens li t-trattamenti
preferenzjali li tipprovdi din id-direttiva
jistghu jigu rrifjutati lill-persuna taxxabbli
jekk numru ta’ tranzazzjonijiet legali jkunu
intizi ghall-prevenzjoni ta’ gbir ta’ taxxa
ohra minbarra dawk it-taxxi suggetti ghat-
trattamenti preferenzjali msemmija f’'din
id-direttiva?”

26. Fil-proceduri quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja, minbarra r-rikorrenti fil-kawza
princ¢ipali, il-Gvern Franciz, il-Gvern Taljan,
il-Gvern Olandiz, il-Gvern Portugiz kif ukoll
il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewrope;j
ipprezentaw l-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom.

V — Analizi

A — Ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni
preliminari

27. Qabel ma tinghata risposta fil-mertu
ghad-domanda  preliminari, ghandhom
isiru numru ta’ osservazzjonijiet preliminari
dwar l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni
preliminari.

28. Id-Direttiva 90/434 hija intiza li telimina
l-ostakoli fiskali ghar-ristrutturazzjoni ta’
imprizi li jkollu dimensjoni transkonfinali''.
Il-kamp ta’ applikazzjoni taghha huwa
ghalhekk limitat ghal mergers li jikkoncernaw
imprizi minn diversi Stati Membri. Mergers
li jinvolvu biss imprizi minn Stat Membru
wiehed ma humiex koperti '

29. Fil-kaz inezami kien ippjanat merger ta’
negozju fejn kellu jkun hemm trasferiment
tal-attivi ta” Mode-BV lil Beheer-BV fis-
sens tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 90/434.
Madankollu, peress li z-zewg imprizi huma
kumpanniji rregolati mid-dritt Olandiz, id-
Direttiva 90/434 ma hijiex applikabbli.

11 — Sentenzi tal-5 ta’ Lulju 2007, Kofoed (C-321/05, Gabra
p. 1-5795, punt 32), u tal-11 ta’ Dicembru 2008, A.T.
(C-285/07, Gabra p. 1-9329, punt 28); ara wkoll il-punt 36
tal-konkluzjonijiet tieghi tat-8 ta’ Frar 2007 fil-kawza li
wasslet ghas-sentenza Kofoed u l-ewwel, it-tieni u t-tielet
premessi tad-Direttiva 90/434.

12 — Ara l-Artikolu 1 kif ukoll it-titolu u l-ewwel premessa
tad-Direttiva 90/434.
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30. Izda kif jenfasizzaw il-qorti tar-rinviju
u l-partijiet fil-kawza principali, id-dritt
Olandiz, fl-Artikolu 14 tal-Wet Vpb,
jimplementa d-Direttiva 90/434 anki fir-
rigward ta’ sitwazzjonijiet kompletament
interni®. Ghall-finijiet tat-tassazzjoni ta’
mergers, operazzjonijiet ta’ ristrutturazzjoni
interni u transkonfinali huma ttrattati bl-
istess mod. Fi kliem iehor, sabiex jevita
trattament inugwali, il-legizlatur Olandiz
ghazel li jittrasponi d-Direttiva 90/434 b'mod
li “ymur lil hinn minn dak li kien previst”.

31. Skont gurisprudenza stabbilita, f’kaz bhal
dan, m’hemm xejn li jipprekludi li tinghata
risposta ghal talba ghal decizjoni preliminari
dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 90/434.
Ghas-sistema legali Komunitarja jezisti
b'mod partikolari interess evidenti li kull
dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju,
irrispettivament mill-kundizzjonijiet 1i tigi
applikata fihom, tinghata interpretazzjoni
uniformi sabiex jigu evitati divergenzi'*.

32. Barra minn hekk, il-fatt li sadanittant
gie abbandunat il-pjan originali ta’ merger
ta’ negozju ma jibdel xejn mir-rilevanza
tad-domanda preliminari sabiex tinghata
decizjoni fil-kawza principali. Mode-BYV, fid-
dawl tal-fatt li hija akkwistat il-proprjeta '17
Tolstraat direttament minghand Beheer-BV
minflok ma sar merger ta’ negozju, gieghda
issa titlob, b'mod partikolari, il-hlas lura

13 — Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wattel
(i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 5.4).

14 — Gurisprudenza stabbilita minn wara s-sentenza_tat-
18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi (C-297/88 u C-197/89, Gabra
p. 1-3763, punti 36 u 37); fir-rigward b'mod partikolari
tad-Direttiva 90/434 ara s-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997,
Leur-Bloem (C-28/95, Gabra p. 1-4161, punti 32 u 34),
u tal-15 ta’ Jannar 2002, Andersen og Jensen (C-43/00,
Gabra p. 1-379, punti 18 u 19); ara wkoll is-sentenza tal-
11 ta’ Dicembru 2007, ETI et (C-280/06, Gabra p. I-10893,
punti 21 u 22).
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tat-taxxa fuq it-trasferimenti mhallsa fir-
rigward ta’ dan it-trasferiment. Ir-risposta
ghad-domanda preliminari tista’ xorta wahda
tkun utli ghall-Hoge Raad sabiex tiddeciedi
dwar din it-talba.

33. Ghalhekk, it-talba ghal
preliminari hija ammissibbli.

decizjoni

B — Analizi fil-mertu tad-domanda
preliminari

34. It-talba ghal decizjoni preliminari
tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-

Artikolu11(1)(a) tad-Direttiva 90/434.Il-qorti
tar-rinviju tixtieq essenzjalment tkun taf jekk
l-evazjoni ta’ taxxa fuq it-trasferimenti, bhal
dik imposta fil-Pajjizi 1-Baxxi fuq l-akkwist
ta’ proprjeta immobbli, tistax tiggustifika
li l-persuna taxxabbli tigi mcahhda mill-
vantaggi marbuta mat-tassazzjoni ta’ mergers
fis-sens tad-Direttiva 90/434.
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1. Osservazzjonijiet preliminari

35. Fdin  il-kawza, it-taxxa fuq it-
trasferimenti kienet tkun dovuta li kieku
Mode-BV «xtrat il-proprjeta f’17 Tolstraat
minghand Beheer-BV'". Bl-istess mod,
it-taxxa fuq it-trasferimenti kienet tkun
dovuta li kieku Mode-BV semplicement
hadet l-azzjonijiet f’Beheer-BV minghand
il-genituri ta’ L.E. Zwijnenburg minghajr ma
tkun ghaddiet minn qabel il-hanut tal-hwejjeg
lil Beheer-BV 6.

36. Il-partijiet ikkoncernati pprovaw jevitaw
dawn l-izvantaggi fiskali permezz tal-merger
ta’ negozju ppjanat’. Sa fejn tali merger ta’
negozju ma kienx iwassal ghall-bejgh ta’
wahda miz-zewg proprjetajiet, ma kienet tkun
dovuta — f’kull kaz, skont il-formulazzjoni
tad-dispozizzjonijiet legali — ebda taxxa
fuq it-trasferimenti. Lanqas l-akkwist f'dan
il-kuntest tal-azzjonijiet ta’ Beheer-BV minn
Mode-BV ma kien ikun suggett ghat-taxxa
fuq it-trasferimenti peress li, bit-trasferiment
precedenti tal-hanut tal-hwejjeg, Beheer-BV
kienet tinbidel minn sempli¢i kumpannija ta’
proprjeta immobbli ghal kumpannija b'diversi
attivitajiet.

15 — Fil-kaz li Beheer-BV taghmel qligh kapitali mill-proprjeta
’17 Tolstraat, tkun dovuta wkoll, skont il-qorti tar-rinviju,
taxxa fuq il-kumpanniji.

16 — Kif jirrizulta mill-process, l-azzjonijiet ta’ kumpannija
ta’ proprjeta immobbli, bhalma hija Beheer-BV, huma
kkunsidrati, skont 1-Artikolu 4(1)(a) tal-Wet BVR, bhala
proprjeta immobbli ghall-finijiet tal-impozizzjoni tat-taxxa
fuq it-trasferimenti.

17 — Ghall-ezenzjoni tal-mergers ta’ negozji mit-taxxa fuq
it-trasferimenti ara l-Artikolu 15(1)(h) tal-Wet BVR
flimkien mal-Artikolu 5a(1) tar-Regolament li jimplementa
1-Wet BVR.

37. Skont ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali,
id-dispozizzjonijiet Olandizi dwar it-taxxa
fuq it-trasferimenti ma fihom ebda regola
dwar l-abbuz li tippermetti lill-awtoritajiet
fiskali jcahhdu lill-persuna taxxabbli, fil-
kaz tal-evazjoni ta’ din it-taxxa fuq it-
trasferimenti, mill-vantagg fiskali previst
ghall-mergers ta’ negozju taht I-Arti-
kolu 15(1)(h) tal-Wet BVR flimkien mal-
Artikolu 5a(1) tar-Regolament li jimplementa
I-Wet BVR. Dan jista’ jispjega ghaliex
l-awtoritajiet fiskali Olandizi, f'dan il-kaz,
qeghdin jipprovaw jirrikorru ghar-regola
dwar l-abbuz fil-kuntest tat-taxxa fuq il-
kumpanniji, bmod partikolari 1-Artikolu 14(4)
tal-Wet Vpb, sabiex jaffrontaw evazjoni
possibbli tat-taxxa fuq it-trasferimenti.

38. Fl-ahhar mill-ahhar, madankollu, din
hija kwistjoni li taqa’ taht id-dritt nazzjonali
u li ghandha tigi deciza mill-qorti tar-
rinviju. Ghall-finijiet ta’ dawn il-proceduri
ghal decizjoni preliminari, huwa bizzejjed li
jinghad li l-awtoritajiet fiskali, fil-konfront tal-
individwu, ma jistghux jistriehu direttament
fuq id-dritt Komunitarju sabiex icahhduh
mill-vantaggi  marbuta  mat-tassazzjoni
ta’ mergers fis-sens tad-Direttiva 90/434;
fil-fatt, hija mehtiega bazi legali fid-dritt
nazzjonali, li ghall-interpretazzjoni u ghall-
applikazzjoni taghha b'mod konformi
mad-dritt Komunitarju huma rilevanti
l-osservazzjonijiet segwenti '®.

18 — Sentenza Kofoed (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11,
punti 40 sa 47) kif ukoll il-punti 61 sa 67 fil-konkluzjonijiet
tieghi fl-istess kawza.
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2. Risposta ghad-domanda preliminari

39. Ghall-finijiet tar-risposta ghad-domanda
preliminari, ghandna nipprocedu fi stadji.
Preliminarjament, se nezamina l-kuncett ta’
evazjoni (ara l-parti (a) iktar il quddiem),
kuncettli ma huwiex rilevanti biss ghall-ezami
tal-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434
izda anki — f’kull kaz, indirettament — fil-
kuntest tal-projbizzjoni generali tal-abbuz
tad-drittijiet. Sussegwentement se nezamina
jekk 1-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434
jistax jigi applikat ghall-evazjoni ta’ taxxa
fuq it-trasferimenti bhal dik Olandiza (ara
l-parti (b) iktar ’il quddiem). Fl-ahhar nett,
se niddiskuti jekk il-vantaggi fiskali previsti
mid-Direttiva 90/434 jistghux jigu mc¢ahhda
lill-persuna taxxabbli, jekk ikun il-kaz, abbazi

tal-projbizzjoni  generali tal-abbuz tad-
drittijiet (ara l-parti (¢) iktar ’il quddiem).

a) Fuq il-kuncett ta’ evazjoni

40. Qabel kollox, ghandhom isiru xi
osservazzjonijiet  dwar  il-kuncett ta’

evazjoni fis-sens tal-Artikolu 11(1)(a) tad-
Direttiva 90/434. Huwa minnu li huwa u
jibqa’” kompitu tal-qorti Olandiza li tevalwa
1-fatti fil-kawza principali u li tislet minnhom
il-konkluzjonijiet necessarji sabiex taqta’
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l-kawza li ghandha quddiemha. Madankollu,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ taghti lill-qorti
nazzjonali indikazzjonijiet rilevanti ghall-
interpretazzjoni  tad-dritt =~ Komunitarju
li jistghu jservu ta’ gwida ghad-decizjoni
taghha'®. Fdan ir-rigward hija tista’ anki
tikkunsidra aspetti tal-kawza prin¢ipali li
l-qorti tar-rinviju ma qajmitx direttament
bhala s-suggett tad-domandi preliminari
taghha .

41. Mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 11(1)(a)
tad-Direttiva 90/434 jirrizulta 1i 1-Istati
Membri jistghu jirrifjutaw li jaghtu l-vantaggi
fiskali previsti ghal mergers meta, b'mod
partikolari, l-evazjoni tat-taxxa tkun l-ghan
principali jew wiehed mill-ghanijiet principali
ta’ merger. Skont it-tieni sentenza tal-istess
dispozizzjoni, l-ezistenza ta’ tali ghan tista’
tigi prezunta meta merger ma jitwettagx ghal
ragunijiet kummerd¢jali validi.

42. Il-qrati  Olandizi involuti fil-kawza
prin¢ipali gqeghdin jassumu li f'din il-kawza
l-evazjoni tat-taxxa fuq it-trasferimenti
kienet l-ghan principali tal-pjan ta’ merger
ta’ negozju. Huma jibbazaw ruhhom fuq
il-fatt li ghalkemm kien hemm ragunijiet
kummercjali validi ghall-konsolidazzjoni
tal-proprjeta f’17 Tolstraat u f'19 Tolstraat
taht kumpannija wahda, ma kienx hemm tali
ragunijiet ghall-ghazla li dan isir permezz ta’
merger ta’ negozju.

19 — Skont  gurisprudenza  stabbilita. ~ Ara  s-sentenzi
tal-4 ta’ Gunju 2009, Mickelsson u Roos (C-142/05, Gabra
p. [-4273, punt 41) u Vatsouras (C-22/08, Gabra p. 1-4585,
punt 23).

20 — Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Kabel Deutschland
Vertrieb und Service (C-336/07, Gabra p. I-10889, punt 47).
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43. Ghalhekk, il-qrati Olandizi hawnhekk
qeghdin jaghmlu distinzjoni bejn l-ghan
kummercjali tal-konsolidazzjoni taz-zewg
proprjetajiet taht kumpannija wahda, li huma
jikkunsidraw legittimu, u -metodu uzat ghal
dan il-ghan, jigifieri I-merger ta’ negozju, li
huma jikkunsidraw abbuziv.

44. Fil-fehma tieghi, din id-distinzjoni bejn
l-ghan u lI-metodu tillimita b'mod ec¢essiv il-
liberta kummer¢jali. Hafna drabi, sabiex jigi
implementat progett kummerd¢jali legittimu,
ikunu disponibbli diversi possibbiltajiet ta’
inkorporazzjoni li jkunu kollha legalment
ammissibbli filwaqt li uhud minnhom ikunu
iktar vantagguzi mil-lat fiskali minn ohrajn.
I1-fatt li 1-partijiet ikkoncernati fl-ahhar mill-
ahhar jaghzlu l-iktar possibbilta vantagguza
mil-lat fiskali ma jistax, fih innifsu, jittiehed
bhala 1-bazi ghall-allegazzjoni ta’ evazjoni
tat-taxxa fis-sens tal-Artikolu 11(1)(a)
tad-Direttiva 90/434.

45. Fl-ahhar mill-ahhar, din id-dispozizzjoni
tirrifletti semplicement il-prin¢ipju generali
tad-dritt Komunitarju li  jipprojbixxi
l-abbuz tad-drittijiet*. Is-sempli¢i uzu tal-
possibbiltajiet ta’ inkorporazzjoni disponibbli
taht id-dritt Komunitarju — f'dan il-kaz taht
id-Direttiva 90/434 — ma jistax fih innifsu
jiggustifika allegazzjoni ta’ abbuz jew ta’
evazjoni tat-taxxa®.

21 — Sentenza Kofoed (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11,
punt 38); ara wkoll il-punt 57 tal-konkluzjonijiet tieghi
fl-istess kawza.

22 — Ara f'dan is-sens il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Kofoed
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11, punt 58); fl-istess
sens ara l-gurisprudenza dwar il-libertajiet fundamentali,
b'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2003,
Barbier (C-364/01, Gabra p. I-15013, punt 71), u tat-
12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury
Schweppes Overseas (C-196/04, Gabra p. [-7995, punti 36
u 37).

46. Huwa f'dan il-kuntest li I-qorti tar-rinviju
ghandha tezamina mill-gdid jekk il-merger
ta’ negozju ppjanat f'dan il-kaz kienx ibbazat
fuq ragunijiet kummer¢jali validi, b'mod
partikolari meta wiehed iqis li dan il-merger
seta’ wassal ghar-ristrutturazzjoni jew ghar-
razzjonalizzazzjoni tal-kumpanniji mmexxija
mill-membri tal-familja Zwijnenburg u kien
ukoll metodu legali sabiex jintlahaq 1-ghan
kummercjali 1i z-zewg proprjetajiet {17
Tolstraat u f’19 Tolstraat jigu kkonsolidati
taht kumpannija wahda.

47. Fil-qosor, ghandu jigi konkluz li:ls-
semplici fatt li persuna taxxabbli, sabiex
timplementa pjan kummerc¢jali legittimu
taghzel, minn fost diversi possibbiltajiet ta’
inkorporazzjoni legalment ammissibbli,
l-iktar metodu vantagguz ghaliha mil-lat
fiskali, ma jistax fih innifsu jiggustifika
l-allegazzjoni ta’ evazjoni tat-taxxa fis-sens
tal-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434.

b) Jista’ 1-Artikolu 11(1)(a) tad-
Direttiva 90/434 jigi applikat ghall-evazjoni
ta’ taxxa fuq it-trasferimenti?

48. Wara dawn l-osservazzjonijiet
preliminari dwar il-kuncett ta’ evazjoni,
ghandu issa jigi ezaminat jekk l-Arti-
kolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 jistax
jigi applikat ghall-evazjoni ta’ taxxa fuq it-
trasferimenti bhal dik Olandiza.
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49. Meta wiehed iqis biss il-formulazzjoni
tal-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434, il-
vantaggi tat-tassazzjoni tal-mergers jistghu
jigu michuda dejjem hekk kif l-evazjoni tat-
taxxa tkun l-ghan principali jew, f’kull kaz,
wiehed mill-ghanijiet principali tal-merger.
Mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
ma tirrizulta ebda limitazzjoni espressa tal-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 11(1)(a)
ghal tipi partikolari ta’ taxxi bhal perezempju
t-taxxa fuq il-kumpanniji.

50. Minn dan l-Istati Membri li ghamlu
intervent f'dawn il-proceduri jikkonkludu
li l-awtoritajiet fiskali nazzjonali jistghu
jirriffjutaw  il-vantaggi  previsti = mid-
Direttiva 90/434 ghal kull tip ta’ evazjoni tat-
taxxa, inkluza ghall-evazjoni ta’ taxxa fuq it-
trasferimenti bhal dik Olandiza.

51. Madankollu,  skont  gurisprudenza
stabbilita, fl-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
Komunitarja ma ghandhiex tittiehed
inkunsiderazzjonil-formulazzjoni taghha biss
izda anki l-kuntest u l-ghan tal-legizlazzjoni li
din id-dispozizzjoni taghmel parti minnha %,

52. Id-Direttiva  90/434 hija  ghalhekk
ikkaratterizzata mill-fatt li — minkejja
l-uzu tal-espressjoni “sistema komuni ta’
tassazzjoni”** — ma hijiex intiza li tarmonizza

23 — Sentenzi tas-17 ta’ Novembru 1983, Merck (292/82, Gabra
p. 3781, punt 12), tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMW et (C-17/03,
Gabra p. 1-4983, punt 41), u tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia
Alloys & Chemicals vs II-Kummissjoni (C-76/06 P, Gabra
p. 1-4405, punt 21); fl-istess sens izda b'mod partikolari
fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-Direttiva 90/434,
is-sentenza Kofoed (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11,
punti 29 u 32).

24 — Ara t-titolu u t-tielet premessa tad-Direttiva 90/434.
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kompletament it-taxxi u pizijiet finanzjarji
ohra li jistghu jkunu imposti meta jkun hemm
merger®”. Hija semplicement tipprevedi
vantaggi partikolari li permezz taghhom
ghandhom jigu meghluba zvantaggi fiskali
ghall-operazzjonijiet ta’ ristrutturazzjoni ta’
imprizi ta’ natura transkonfinali %.

53. Fir-rigward b'mod specifiku ta’ dawn
il-vantaggi fiskali, 1-Artikolu 11(1)(a) tad-
Direttiva  90/434  jipprotegi l-interessi
finanzjarji tal-Istati Membri®”. Ghalhekk,
l-uzu tal-Artikolu 11(1)(a) huwa ggustifikat
biss meta, f’kaz partikolari konkret, tigi
evitata taxxa li ghaliha jistghu japplikaw il-
vantaggi previsti mid-Direttiva 90/434. Din
l-interpretazzjoni restrittiva hija konformi
man-natura eccezzjonali tal-Artikolu 11(1)(a):
abbazi ta’ din id-dispozizzjoni l-Istati Membri
jistghu, b'mod eccezzjonali u f’kazijiet
partikolari biss, jirrifjutaw jew jirtiraw il-
benefic¢ju tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
fl-intier taghhom jew ta’ partijiet minnhom *.

25 — Dan jirrizulta wkoll mid-Direttiva tal-Kunsill 69/335/
KEE, tas-17 ta’ Lulju 1969, li tikkoncerna taxxi indiretti
fuq il-gbir tal-kapital (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 11), li ghadha applikabbli flimkien
mad-Direttiva 90/434.

26 — Dwar l-ghan li jigu evitati zvantaggi fiskali ara r-referenzi
moghtija fin-nota ta’ qiegh il-pagna 11.

27 — Ir-raba’ premessa tad-Direttiva 90/434.

28 — Sentenzi Kofoed (punt 37) u A.T. (punt 31), iccitati
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 11; b'mod generali, dwar
I-interpretazzjoni restrittiva ta’ eccezzjonijiet ara s-sentenzi
tad-29 ta’ April 2004, Kapper (C-476/01, Gabra p. I-5205,
punt 72), tas-26 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs Spanja
(C-36/05, Gabra p. 1-10313, punt 31), u tal-4 ta’ Gunju 2009,
SALIX Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft (C-102/08,
Gabra p. [-4629, punt 54).
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54. Ghandu ghalhekk issa jigi ezaminat
jekk wiehed mill-vantaggi previsti mid-
Direttiva 90/434 japplikax ghal taxxa bhat-
taxxa Olandiza fuq it-trasferimenti. Jekk
dan ikun il-kaz, jistghu jkunu applikati
mizuri fis-sens tal-Artikolu 11(1)(a) tad-
Direttiva 90/434 ghall-evazjoni ta’ din
it-taxxa.

55. Fdan il-kaz, l-iktar li jista’ jigi kkunsidrat
huwa l-vantagg moghti mill-Artikolu 4(1)
flimkien mal-Artikolu 9 tad-Direttiva 90/434,
li minnhom jirrizulta li merger ma ghandu
jattira ebda tassazzjoni fuq id-differenza bejn
il-valur reali (valur fis-suq) u l-valur ghall-
finijiet fiskali (valur nominali) tal-attiv u tal-
passiv ittrasferiti.

56. Minkejja li dan il-vantagg huwa fformulat
b'mod wiesa’ u minkejja li I-formulazzjoni
tieghu ma hijiex limitata ghal tip ta’ taxxa
partikolari®, huwa jirreferi princ¢ipalment
ghat-taxxa fuq il-kumpanniji. L-ghan tal-
vantagg huwa li jigi Zgurat li operazzjonijiet
ta’ ristrutturazzjoni ta’ kumpanniji ma
jwasslux ghall-intaxxar ta’ qligh kapitali
mhux iddikjarat ta’ kumpanniji. Ghalhekk,
meta jsir merger, it-tassazzjoni ta’ gligh

29 — Huwa minnu li I-Artikolu 3 tad-Direttiva 90/434, ghall-
finijiet tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ kumpannija, jiehu
bhala bazi r-responsabbilta ghall-hlas tat-taxxa fuq
il-kumpanniji. Madankollu, dan ifisser semplicement li
mergers fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 90/434 jistghu
jitwettqu biss minn kumpanniji li huma suggetti ghat-taxxa
fuq il-kumpanniji jew ghal taxxa ta’ natura simili. Min-naha
l-ohra, il-vantaggi fiskali moghtija mid-Direttiva 90/434
fir-rigward ta’ tali mergers b'ebda mod ma huma limitati
ghat-taxxa fuq il-kumpanniji. Dan jirrizulta wkoll mill-
Artikolu 8(1) u mit-tmien premessa tad-Direttiva 90/434,
li jikkoncernaw it-tassazzjoni personali tal-azzjonisti,
tassazzjoni li necessarjament tkopri t-taxxa fuq id-dhul (ara
wkoll, f'dan ir-rigward, is-sentenza Kofoed, i¢citata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 11, b'mod partikolari I-punt 20).

kapitali eventwali mill-valur tal-attiv hija
posposta ghal meta jsehh it-trasferiment
effettiv taghhom *.

57. Ghalkemm it-taxxa fuq it-trasferimenti,
li jkollha n-natura ta’ taxxa fuq l-akkwist
ta’ proprjeta, tkun marbuta, bhala regola
generali, mal-valur tal-proprjeta partikolari,
f’kazijiet normali din it-taxxa ma tolqotx
b'mod specjali d-differenza bejn il-valur
nominali u l-valur fis-suq tal-proprjeta, b'tali
mod li langas din it-taxxa ma twassal ghall-
izvelar ta’ qligh kapitali mhux iddikjarat.
Din it-taxxa tkun semplicement ibbazata
fuq valur partikolari li f'diversi kazijiet ikun
il-valur fis-suq izda li jista’ jigi evalwat ukoll
skont kriterji ohra bhal, perezempiju, il-valur
uniformi fir-registru tal-artijiet.

58. Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandha quddiemha ebda indikazzjonijiet li
t-taxxa Olandiza fuq it-trasferimenti taghmel
riferiment specjali ghad-differenza bejn il-
valur nominali u I-valur fis-suq tal-proprjeta.
Fdawn i¢-¢irkustanzi din it-taxxa ma tagax
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-vantaggi
fiskali previsti fl-Artikolu 4(1) flimkien mal-
Artikolu 9 u dan ifisser li lanqas ir-regola
dwar l-abbuz li tinsab fl-Artikolu 11(1)(a)
tad-Direttiva 90/434 ma tapplika fir-rigward
taghha.

30 — Sentenzi Kofoed (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11,
punt 36) u AT. (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11,
punti 28 u 36).

I - 4317



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-352/08

59. Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li:L-
Artikolu  11(1)(a) tad-Direttiva 90/434
japplika biss ghall-evazjoni mit-taxxi li fir-
rigward taghhom din id-direttiva tipprevedi
vantaggi fiskali. Dan l-artikolu ma japplikax
ghal taxxa fuq it-trasferimenti sakemm din
it-taxxa ma tapplikax b'mod spe¢jali ghad-
differenza bejn il-valur attwali u l-valur ghall-
finijiet tat-taxxa tal-attiv ittrasferit.

c) Tista' ssir referenza ghall-projbizzjoni
generali ta’ abbuz ta’ drittijiet?

60. Sabiex il-Hoge Raad tkun tista’ tinghata
risposta utli ghad-domanda preliminari
taghha, ghandu jigi diskuss ukoll jekk il-
vantaggi fiskali previsti fid-Direttiva 90/434
jistghux jigu rrifjutati lill-persuna taxxabbli
billi jsir riferiment ghall-projbizzjoni generali
tal-abbuz tad-drittijiet kif sostnew uhud mill-
gvernijiet li intervenew f’dawn il-proceduri.

61. Huwa minnu li I-Artikolu 11(1)(a) tad-
Direttiva 90/434 jirrifletti l-principju generali
tad-dritt Komunitarju li jipprojbixxi 1-abbuz
tad-drittijiet *.

31 — Sentenza Kofoed (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11,
punt 38); ara wkoll il-punt 57 tal-konkluzjonijiet tieghi
fl-istess kawza.
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62. Dan ifisser ukoll izda, 1li I-Arti-
kolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 jistabbilixxi
b'mod ezawrjenti l-kundizzjonijiet 1i fihom
jistghu jigu rrifjutati l-vantaggi fiskali
previsti minn din id-direttiva fil-kaz ta’
abbuz. Jekk wiehed jippermetti, barra minn
dan, li ssir referenza ghal principju generali
tad-dritt li l-kontenut tieghu huwa inqas
car u preciz, jinholoq il-periklu li 1-ghan ta’
armonizzazzjoni tad-Direttiva 90/434 ma
jintlahaqgx u ¢-certezza legali li din id-direttiva
tipprova tilhaq fir-rigward tal-operazzjonijiet
ta’ ristrutturazzjoni ta’ kumpanniji tigi
mhedda®.

63. Madankollu, anki jekk il-projbizzjoni
generali tal-abbuz titqies bhala applikabbli,
minhabba  l-principju  “fraus  ommnia
corrumpit”® din il-projbizzjoni ma tistax
titqies bhala bazi sabiex persuna taxxabbli
tigi direttament imc¢ahhda, fil-kaz ta’ evazjoni
ta’ taxxa fuq it-trasferimenti, mill-vantaggi
kollha previsti mid-Direttiva 90/434, inkluzi
dawk il-vantaggi li, b'mod partikolari
fir-rigward tat-taxxa fuq il-kumpanniji,
jipproteguha milli jkollha tizvela l-qligh
kapitali mhux iddikjarat taghha.

64. Ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali gustament
issostni li tali approc¢c ikun sproporzjonat.

32 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Kofoed (ic¢itata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 11, punt 67).

33 — Fil-kaz li I-Gvern Portugiz jixtieq jirreferi ghal evazjoni
fiskali jew ghal frodi fiskali meta juza t-terminu “fraus”
(frodi), ghandu jinghad li dan id-delitt bebda mod ma
tqajjem fil-kawza principali. II-partijiet fil-kawza prin¢ipali
pprezentaw il-progett taghhom qabel gie implementat
quddiem l-awtoritajiet fiskali u talbu dikjarazzjoni dwar
l-ezenzjoni mit-taxxa.
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65. Kif digd ntqal®, il-possibbilta li jigu
rrifjutati vantaggi fiskali fil-kuntest tat-
tassazzjoni ta’ merger hija b'mod partikolari
intiza li tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-
Istati Membri fir-rigward tal-vantaggi fiskali
previsti fid-Direttiva 90/434.

66. Jekk l-ghan prin¢ipali jew wiehed mill-
ghanijiet prin¢ipali ta’ merger ikun l-evazjoni ta’
taxxa fuq it-trasferimenti, l-interessi finanzjarji
tal-Istati Membri kkoncernati li ghandhom
jigu protetti huma limitati ghall-impozizzjoni
ta’ din it-taxxa fuq it-trasferimenti biss. Dan
l-interess — kif enfasizzat gustament il-
Kummissjoni — ikun protett sufficjentement
jekk il-persuna taxxabbli jkollha thallas it-
taxxa fuq it-trasferimenti u mhux mehtieg li
tkun imgieghla thallas taxxi kompletament
differenti, b'mod partikolari t-taxxa fuq il-
kumpanniji. Ikunu qed imorru lil hinn minn dak
li huwa necessarju sabiex jigu protetti l-interessi
finanzjarji tal-Istati Membri jekk l-awtoritajiet
fiskali nazzjonali jirrifjutaw kompletament li
jaghtu l-vantaggi previsti mid-Direttiva 90/434
lill-persuni taxxabbli anki fir-rigward tat-tipi
l-ohra kollha ta’ taxxi u jobbligawhom jizvelaw
f'dan il-kuntest il-qligh kapitali mhux iddikjarat
taghhom.

34 — Aral-punt 53, iktar il fuq, ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

67. Fi  kliem iehor, il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita jezigi li 1-persuni taxxabbli,
fil-kuntest tat-tassazzjoni ta’ merger, jigu
mcahhda mill-vantaggi fiskali biss sa fejn
dan ikun necessarju sabiex tigi evitata
evazjoni imminenti tat-taxxa jew sabiex tigi
kkumpensata evazjoni tat-taxxa li tkun diga
sehhet.

68. Din  il-konkluzjoni hija  konformi
wkoll  mal-prin¢ipju 1li l-eccezzjonijiet
ghandhom jigu interpretati b'mod restrittiv .
Eccezzjonijiet ghall-prin¢ipju  baziku li
l-operazzjonijiet ta’ ristrutturazzjoni ta’
kumpanniji ma ghandhomx iwasslu ghat-
tassazzjoni ta’ qligh kapitali mhux iddikjarat
ta’ kumpanniji*® ma ghandhomx jec¢¢edu
dak li huwa mehtieg ghall-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Istati Membri
f’kazijiet individwali konkreti.

69. Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li: Fil-kaz
ta’ evazjoni imminenti jew li diga saret ta’
taxxa fuq it-trasferimenti, il-vantaggi fiskali
previsti fid-Direttiva 90/434 li jikkonc¢ernaw
tipi differenti ta’ taxxa ma ghandhomx jigu
rrifjutati jew irtirati.

35 — Ara, f'dan ir-rigward, il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 28 ta’
dawn il-konkluzjonijiet.

36 — Dwar dan il-princ¢ipju ara l-punt 56, iktar il fuq, ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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VI — Konkluzjoni

70. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja
li ghat-talba ghal decizjoni preliminari tal-Hoge Raad der Nederlanden taghti din
ir-risposta:

— “L-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 japplika biss ghall-evazjoni mit-taxxi
li fir-rigward taghhom din id-direttiva tipprevedi vantaggi fiskali. Dan l-artikolu
ma japplikax ghal taxxa fuq it-trasferimenti sakemm din it-taxxa ma tapplikax
b’'mod spec¢jali ghad-differenza bejn il-valur attwali u l-valur ghall-finijiet tat-
taxxa tal-attiv ittrasferit.

— Fil-kaz ta’ evazjoni imminenti jew li diga saret ta’ taxxa fuq it-trasferimenti, il-
vantaggi fiskali previsti fid-Direttiva 90/434 li jikkoncernaw tipi differenti ta’
taxxa ma ghandhomx jigu rrifjutati jew irtirati.

— Is-sempli¢i fatt li persuna taxxabbli, sabiex timplementa pjan kummercjali
legittimu taghzel, minn fost diversi possibbiltajiet ta’ inkorporazzjoni legalment
ammissibbli, l-iktar metodu vantagguz ghaliha mil-lat fiskali, ma jistax fih innifsu
jiggustifika l-allegazzjoni ta’ evazjoni tat-taxxa fis-sens tal-Artikolu 11(1)(a)
tad-Direttiva 90/434”
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