KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-337/08

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fid-19 ta’ Novembru 2009

I — Introduzzjoni

1. Id-dritt fiskali Olandiz jaghti lill-kumpan-
niji stabbiliti fit-territorju nazzjonali l-possib-
bilta li jiffurmaw entita fiskali mas-sussidjarji
residenti taghhom. Din is-sistema ghandha
1-effett, partikolarment, li 1-profitti u t-telf tal-
kumpanniji integrati fl-entita jigu kkonsoli-
dati fil-livell tal-kumpannija parent u li
t-tranzazzjonijiet li jsiru fi hdan il-grupp
jibqghu fiskalment newtrali. Is-sussidjarji
stabbiliti fi Stat Membru iehor ma jistghux
ikunu integrati f’entita fiskali.

2. Il-Hoge Raad ghandha dubji dwar jekk dan
it-trattement differenti tas-sussidjarji nazzjo-
nali u barranin huwiex iggustifikat bir-ragu-
nijiet li gew zviluppati fis-sentenza Marks &
Spencer? u fis-sentenzi li segwewha?, b'mod
partikolari biex jigi mhares tqassim bilan¢jat
tas-setgha tat-tassazzjoni fost 1-Istati Membri.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer
(C-446/03, Gabra p. I-10837).

3 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2006, N
(C-470/04, Gabra p. 1-7409); tat-18 ta’ Lulju 2007, Oy AA
(C-231/05, Gabra p. 1-6373), u tal-15 ta’ Mejju 2008, Lidl
Belgium (C-414/06, Gabra p. I-3601).
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3. L-Istati Membri li intervjenew fil-proce-
dura jsostnu li d-dispozizzjonijiet Olandizi fil-
gasam tal-entitajiet fiskali huma kompatibbli
mal-liberta ta’ stabbiliment. X Holding B.V.
(iktar ’il quddiem “X Holding ”) ul-Kummiss-
joni huma ta’ fehma differenti. Huma jsostnu li
d-dritt Olandiz jippermetti li I-istabbilimenti
permanenti barranin ta’ kumpannija Olandiza
jigu inkluzi fl-entita fiskali u li, konsegwente-
ment, din il-possibbilta ghandha tinghata
wkoll lis-sussidjarji li jkollhom l-uffic¢ju
rregistrat fi Stati Membri ohra.

II — Il-kuntest guridiku

4., Il-ftehim tal-5 ta’ Gunju 2001 bejn ir-Renju
tal-Belgju u r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi dwar
helsien minn taxxa doppja u I-prevenzjoni tal-
evazjoni fiskali fil-qasam tat-taxxi fuq id-dhul
u fuq il-gid * (iktar 'il quddiem il-“ ftehim dwar

4 — Trb. 2001, 136
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helsien minn taxxa doppja”) jistipula fl-Arti-
kolu 7(1) tieghu, skont il-mudell ta’ ftehim tal-
OECD li:

“il-profitti ta’ impriza fi Stat kontraenti jistghu
jigu intaxxati biss f’dak I-Istat, sakemm
l-impriza ma tezerc¢itax l-attivita taghha
fl-Istat kontraenti l-iehor permezz ta’ stabbi-
liment permanenti li jkun jinsab hemmhekk.
Jekk 1-impriza tezercita l-attivita taghha b’dan
il-mod, il-profitti tal-impriza ghandhom jigu
ntaxxatti fl-Istat l-iehor izda biss sa fejn huma
jkunu imputabbli lil dak l-istabbiliment per-
manenti”.

5. Meta persuna taxxabbli stabbilita fil-Pajjizi
1-Baxxi tircievi dhul li, skont 1-Artikolu 7 tal-
ftehim, huwa taxxabbli fil-Belgju, il-Pajjizi
I-Baxxi, skont 1-Artikolu 23(2) ta’ dan l-istess
ftehim, ghandhom jezentaw dan id-dhul billi
jaghtu tnaqqis mit-taxxa skont id-dispozizz-
jonijiet tal-ligi Olandiza dwar helsien minn
taxxa doppja’.

6. L-Artikolu 15(1) tal-Wet op de vennootsc-
hapsbelasting 1969 (ligi Olandiza tal-1969
dwar it-taxxa tal-kumpanniji, iktar il

5 — Fuq dan is-suggett ara d-dispozizzjonijiet tal-Besluit voorko-
ming dubbele belasting 2001 (il-ligi dwar il-prevenzjoni mit-
taxxa doppja tal-2001), imsemmija fil-punti 10 sa 11 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

quddiem il-“Wet Vpb”), fil-verzjoni taghha
tal-2003, jiddefinixxi l-entita fiskali kif gej:

“Meta persuna taxxabbli (il-kumpannija
parent) tkun ekonomikament u guridikament
proprjetarja ta’ mill-inqas 95 % mill-kapital
nominali mhallas ta’ persuna taxxabbli ohra
(is-sussidjarja), iz-zewg persuni taxxabbli
ghandhom jigu ntaxxati, fuq talba taghhom,
bhallikieku jiffurmaw entita wahda, jigifieri
bhallikieku l-attivitajiet u 1-gid tas-sussidjarja
kienu jiffurmaw parti integrali mill-attivitajiet
u mill-gid tal-kumpannija parent. It-taxxa
ghandha tingabar minghand il-kumpannija
parent. Ghaldagstant, il-persuni taxxabbli
jitgiesu flimkien bhala entita fiskali. Diversi
sussidjarji jistghu jiffurmaw parti mill-istess
entita fiskali.”

7. Bis-sahha tal-Artikolu 15(3)(¢) tal-Wet
Vpb, huma biss il-persuni taxxabbli stabbiliti
fil-Pajjizi 1-Baxxi li jistghu jiffurmaw entita
fiskali. L-Artikolu 15(4) jipprovdi deroga
minn din ir-regola ghall-kumpanniji stabbiliti
fl-Unjoni Ewropea, u dan sakemm huma
jkollhom stabbiliment permanenti fil-Pajjizi
1-Baxxi li I-profitti tieghu jkunu suggetti ghat-
taxxa fil-Pajjizi I-Baxxi bis-sahha ta’ ftehim
dwar helsien minn taxxa doppja.

8. Mill-motivi tad-decizjoni tar-rinviju jirri-
zulta li d-dispozizzjonijiet dwar l-entita fiskali
jippermettu li ssir tpacija, matul l-istess sena
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fiskali, tal-profitti u t-telf tad-diversi imprizi li
jiffurmaw parti mill-entita fiskali. Barra minn
hekk, it-trasferiment tal-assi bejn zewg kum-
panniji li jiffurmaw parti mill-entita fiskali u
s-servizzi pprovduti fi hdan l-entita jibqghu
newtrali ghall-finijiet fiskali.

9. Jekk sussidjarja ma tkunx integrata f’entita
fiskali, it-telf taghha ma jistax jigi pacut mal-
profitt tal-kumpannija parent. L-ishma f’din
is-sussidjarja jirrapprezentaw holding ghall-
kumpannija parent. Skont l-Artikolu 13(1)
tal-Wet Vpb il-profitti jew telf maghmulin
mill-holding ma jittiehdux inkunsiderazzjoni
fil-kalkolu tal-profitt. It-telf fuq holding [telf
minhabba tnaqgqis fil-valur (write-down loss)]
ma jistax ghaldagstant jitnaqqas, bhala prin-
¢ipju, mill-profitt taxxabbli tal-kumpannija
parent. L-Artikolu 13d tal-Wet Vpb jipper-
metti madankollu, f’certi ¢irkustanzi, li jit-
naqqas mill-profitt it-telf f’kaz ta’ likwidazz-
joni ta’ holding.

10. L-Artikolu 33 tal-Besluit voorkoming
dubbele belasting 2001 (il-ligi dwar il-pre-
venzjoni mit-taxxa doppja tal-2001) jippre-
vedi, f'dak li jikkoncerna t-trattament fiskali
tal-profitti  tal-istabbilimenti permanenti
barra mill-pajjiz, li l-istess profitti ghandhom
jizdiedu mal-bazi taxxabbli tal-kumpannija
principali fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fl-istess hin,
dawn il-profitti huma ezentati mit-taxxi
inkwantu ammont Kkorrispondenti ghat-
taxxa nazzjonali fuq il-kumpanniji dovuta
abbazi ta dawn il-profitti jitnagqas mid-dejn
fiskali tal-kumpannija nazzjonali.
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11. Jekk it-telf tal-istabbiliment permanenti
barra mill-pajjiz iwassal ghal tnaqqis tal-bazi
taxxabbli Olandiza, l-Artikolu 35 ta’ din
l-istess ligi jipprevedi li I-profitti ulterjuri tal-
istabbiliment permanenti jkunu ezentati biss
jekk jagbzu t-telf imnaqqas precedentement
(sistema ta’ rkupru).

III — Il-fatti, id-domandi preliminari u
l-procedura

12. X Holding B.V. hija kumpannija b’kapital
azzjonarju stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi. Hija
l-azzjonista unika tal-kumpannija F N.V,,
stabbilita fil-Belgju. F m’ghandhiex stabbili-
ment permanenti fil-Pajjizi 1-Baxxi u lanqas
mhija suggetta ghat-taxxa tal-kumpanniji fil-
Pajjizi 1-Baxxi.

13. FI-2003, X Holding u F talbu biex jitgiesu
bhala entita fiskali wahda. It-talba taghhom
incahdet mill-awtoritajiet fiskali minhabba li
l-kumpannija F mbhijiex stabbilita fil-Pajjizi
l-Baxxi. Wara li r-rikors taghha fl-ewwel
istanza ncahad, X Holding appellat fuq punt
ta’ ligi quddiem il-Hoge Raad. Hija tibbaza
l-appell taghha fuq il-ksur tal-liberta ta’
stabbiliment, garantita bl-Artikoli 43 u 48 KE.
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14. II-Hoge Raad ressqet id-domanda
segwenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
sabiex tinghata decizjoni preliminari:

“L-Artikolu 43 KE, moqri flimkien mal-
Artikolu 48 KE, ghandu jkun interpretat fis-
sens li dan jipprekludi li 1-legizlazzjoni nazz-
jonali ta’ Stat Membru [...], skont liema
kumpannija parent u s-sussidjarja taghha
jistghu jaghzlu li t-taxxa tkun migbura fil-
konfront taghhom minghand il-kumpannija
parent stabbilita f’dan 1-Istat Membru dags li
kieku kienu persuna taxxabbli wahda, tirri-
zerva din l-ghazla lill-kumpanniji li, ghat-
tassazzjoni tal-profitti taghhom, jaqghu taht

il-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat Membru
inkwistjoni?”
15. Fil-kuntest  tal-proceduri  quddiem

il-Qorti tal-Gustizzja, X Holding, il-Gvernijiet
tal-Pajjizi I-Baxxi, tal-Germanja, ta’ Spanja, ta’
Franza, tal-Portugall tal-Isvezja u tar-Renju
Unit kif ukoll il-Kummissjoni tal-Komunita-
jiet Ewropej, ipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom.

IV — Kunsiderazzjonijiet legali

16. Il-qorti tar-rinviju titlob interpretazzjoni
tal-Artikolu 43 KE, moqri flimkien mal-
Artikolu 48 KE, dwar il-kompatibbilta tad-
dispozizzjonijiet Olandizi dwar l-entita fiskali
mal-liberta ta’ stabbiliment.

17. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jappli-
kaw biss ghaz-zamma ta’ holding li jaghti lill-
possessur influwenza certa fuq id-decizjoni-
jiet tal-kumpannija u s-setgha li jiddetermina
l-attivitajiet taghha, jaqghu taht il-liberta ta’
stabbiliment ®. Dispozizzjonijiet li jikkoncer-
naw biss relazzjonijiet fi hdan grupp ta’
kumpanniji taffettwa prin¢ipalment din il-li-
berta fundamentali”.

18. Il-formazzjoni ta’ entita fiskali skont
id-dispozizzjonijiet —applikabbli fil-kawza
principali tipprezupponi li persuna taxxabbli
(il-kumpannija parent) tkun guridikament u
ekonomikament proprjetarja  ta’ mill-
inqas 95% tal-ishma fil-kapital nominali
mhallas ta’ persuna taxxabbli ohra (is-sussid-
jarja).

19. Minn dan isegwi li d-dispozizzjonijiet
Olandizi dwar l-entita fiskali jikkontemplaw
biss kazijiet ta’ holding li jaghti influwenza
dominanti. Konsegwentement, huma jaqghu
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta ta’
stabbiliment.

20. Mhuwiex mehtieg li jsir ezami specifiku
parallel tad-dispozizzjonijiet dwar il-movi-

6 — Ara s-sentenzi tat-13 ta’ April 2000, Baars (C-251/98, Gabra
p. 1-2787, punt 21); Oy AA (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’
giegh il-pagna 3, punt 20); tat-2 ta’ Ottubru 2008, Heinrich
Bauer Verlag (C-360/06, Gabra p.I-7333, punt 27), u tat-
22 ta’ Dicembru 2008, Truck C enter (C-282/07, Gabra
p. I-10767, punt 25).

7 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test
Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, Gabra
p.1-11753, punt 118), u Oy AA (ic¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 3, punt 23).
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ment liberu tal-kapital, anki jekk 1-operazzjo-
nijiet inkwistjoni jistghu bhala principju
jitgiesu wkoll bhala ezerc¢izzju ta’ din il-
liberta®.

A — Restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment

21. Fir-rigward tal-kumpanniji ~ stabbiliti
skont il-ligijiet ta’ Stat Membru u li ghandhom
l-ufficéju rregistrat jew it-tmexxija c¢entrali
jew is-sede principali taghhom gewwa
l-Komunita Ewropea, il-liberta ta’ stabbili-
ment tinkludi d-dritt i jezercitaw l-attivita
taghhom fl-Istat Membru kkoncernat
permezz ta’ sussidjarja, fergha jew agenzija®.

22. Ankijekk, skont il-kliem taghhom, id-dis-
pozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar il-liberta ta’
stabbiliment huma intizi li jizguraw il-bene-
ficju tat-trattament nazzjonali fl-Istat
Membru ospitanti, dawn jipprekludu wkoll li
1-Istat Membru ta’ origini jostakola l-istabbi-

8 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2006,
Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas
(C-196/04, Gabra p. 1-7995, punt 33), Oy AA (ic¢itata iktar
il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 24), u tat-
18 ta’ Gunju 2009, Aberdeen Property Fininvest Alpha
(C-303/07, Gabra p. I-5145, punt 35).

9 — Sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1999, Saint-Gobain ZN
(C-307/97, Gabra p. 1-6161, punt 35); Marks & Spencer
(iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punt 30), u
Aberdeen Property Fininvest Alpha (ic¢itata iktar il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 8, punt 37).
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liment fi Stat Membru iehor ta’ wiehed mic¢-
cittadini tieghu jew ta’ kumpannija stabbilita
skont il-legizlazzjoni tieghu, jew jirrendih
inqas attraenti .

23. Id-dispozizzjonijiet dwar l-entita fiskali
jawtorizzaw l-integrazzjoni tas-sussidjarji
nazzjonali biss. Konsegwentement, il-kum-
panniji Olandizi u s-sussidjarji taghhom li
ghandhom l-uffi¢¢ju rregistrat fi Stat Membru
iehor ghandhom ikunu ntaxxati indipenden-
tement minn xulxin. It-tassazzjoni separata
tad-diversi kumpanniji fi grupp ta’ imprizi
tipprezenta madankollu, skont X Holding,
erba’ inkonvenjenti meta mqabbla mat-tratta-
ment bhala entita fiskali:

— Il-kumpanniji kollha ghandhom jaghmlu
d-dikjarazzjoni tat-taxxa individwali
taghhom, haga li timplika spejjez addizz-
jonali meta mqgabbla ma’ dikjarazzjoni
wahda tat-taxxa ghall-grupp kollu.

— Ma jkunx jista’ jkun hemm tpacija diretta
bejn il-profitt u t-telf tal-kumpanniji.

10 — Sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1998, ICI (C-264/96, Gabra
p. 1-4695, punt 21); Marks & Spencer (i¢citata iktar ’il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punt 31), u tas-27 ta’ Novem-
bru 2008, Papillon (C-418/07, Gabra p. I-8947, punt 16).
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— Huwa impossibbli li jsiru riorganizzazz-
jonijiet interni fi hdan il-grupp (trasferi-
ment ta’ assi perezempju) minghajr ma
dan ikollu konsegwenzi fiskali.

— It-tranzazzjonijiet bejn il-kumpanniji ma
jkunux newtrali fiskalment. Dan izid
l-ispejjez amministrattivi, perezempju,
minhabba  d-dokumentazzjoni  fir-
rigward tal-prezzijiet tat-trasferiment.

24. Il-formazzjoni ta’ entita fiskali hija ghal-
dagstant vantaggjuza, u dan kif tikkonferma
wara kollox il-qorti tar-rinviju. Hija xxebbah,
mil-lat tat-taxxa, l-istruttura ta’ grupp ta’
imprizi, li jkopri diversi kumpanniji, ma’
kumpannija integrata li ghandha diversi
stabbilimenti permanenti. Fid-dawl ta’ dan,
l-eventwali inkonvenjenti marbuta mal-kon-
solidazzjoni f’entita fiskali, bhalma huwa
1-fatt, perezempiju, li wiehed ikun jista’ jibbe-
nefika biss darba mir-rata ta’ taxxa mnaqqsa
fir-rigward tal-profitti li jammontaw ghal
EUR 22689 jew inqas, huma pjuttost irrile-
vanti meta mqgabbla mal-vantaggi.

25. Madankollu, il-possibbilta li tintuza din
it-teknika fiskalment vantaggjuza hija dispo-
nibbli ghall-kumpanniji parent Olandizi biss
f'dak li jikkoncerna s-sussidjarji residenti
taghhom. Dan it-trattament differenti li jid-
dependi fuq l-ufficc¢ju rregistrat tas-sussidjarja
jista’ jostakola jew irendi inqas attraenti 1-
holqien, 1-akkwist jew iz-zamma ta’ holdings
determinanti f’kumpanniji fi Stat Membru

iehor. Konsegwentement dan jikkostitwixxi
restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment.

26. 1l-Gvernijiet tal-Pajjizi 1-Baxxi, tal-Ger-
manja u tal-Portugall je¢cepixxu madankollu
li s-sitwazzjoni tas-sussidjarja residenti
mbhijiex paragunabbli ma’ dik tas-sussidjarja
li ghandha l-uffi¢¢ju rregistrat taghha fi Stat
Membru iehor, u dan peress li din ma taqax
taht il-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat fejn
il-kumpannija parent ghandha l-uffi¢¢ju rre-
gistrat taghha. Konsegwentement, din ma
tistax tigi integrata f’entita fiskali li I-profitti
kollha taghha huma ntaxxati fl-Istat tal-
ufficéju rregistrat tal-kumpannija parent.
Huma jikkonkludu li t-trattament differenti
ta’ dawn is-sitwazzjonijiet la jikkostitwixxu
diskriminazzjoni pprojbita u lanqas — skont
il-Gvern Olandiz — restrizzjoni tal-liberta ta’
stabbiliment.

27. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont
gurisprudenza stabbilita, l-uffi¢¢ju rregistrat
tal-kumpannija fis-sens tal-Artikolu 48 KE
jservi biex tigi stabbilita r-rabta mas-sistema
legali ta’ Stat, I-istess bhalma tahdem in-nazz-
l-ufficéju rregistrat ta’ kumpannija jista’ jik-
kostitwixxi fattur li jista’ jiggustifika regoli
nazzjonali li jimplikaw trattament differenti
bejn persuni taxxabbli residenti u persuni
taxxabbli mhux residenti. Madankollu, ir-re-
sidenza mhux dejjem hija fattur li jiggustifika
distinzjoni. Fil-fatt, jekk jigi ammess li I-Istat
Membru ta’ stabbiliment jista’ liberament
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japplika trattament differenti minhabba I-fatt
biss li l-ufficcju rregistrat ta’ kumpannija
jinsab fi Stat Membru iehor, 1-Artikolu 43 KE
jitlef is-sinifikat tieghu '’

28. Konsegwentement, il-fatt li l-gurisdizz-
joni fiskali hija marbuta mal-uffi¢¢ju rregistrat
ma jfissirx li ghandu a priori jigi eskluz kull
paragun bejn is-sitwazzjonijiet purament
nazzjonali u s-sitwazzjonijiet li jinvolvu Stati
Membri ohra.

29. Bil-kontra ta’ dan, f’kull sitwazzjoni spe-
cifika, ghandu jigi ezaminat jekk ir-restrizz-
joni tal-applikazzjoni ta’ beneficcju fiskali lil
persuni taxxabbli residenti hijiex motivata
b’elementi oggettivi rilevanti li jistghu jiggus-
tifikaw id-differenza fit-trattament . Fil-
kuntest ta’ dan l-ezami tal-kawzi ta’ gustifi-
kazzjoni, ghandha tinghata attenzjoni parti-
kolari ghall-harsien tat-tqassim tas-setgha ta’
tassazzjoni .

11 — Ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Jannar 1986, Il-Kum-
missjoni vs Franza (270/83, Gabra p. 273, punt 18); tat-
13 ta’ Lulju 1993, Commerzbank (C-330/91, Gabra p. 1-4017,
punt 13); tat-8 ta’ Marzu 2001, Metallgesellschaft et
(C-397/98 u C-410/98, Gabra p. I-1727, punt 42); Marks &
Spencer (ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2,
punt 37); Oy AA (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 3, punt 30), u Papillon (i¢citata iktar ’il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 10, punt 26).

12 — Sentenza Marks & Spencer (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 2, punt 38).

13 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi tat-12 ta’ Settembru 2006 fil-
kawza Oy AA (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Oy AA
(C-231/05, Gabra p. I-6373, punt 27).
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B — Gustifikazzjoni

30. Restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment
tista’ tigi accettata biss jekk din hija ggustifi-
kata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali. Huwa wkoll necessarju, f’tali ipotezi,
li din tkun adatta sabiex tigarantixxi li I-ghan
inkwistjoni jintlaga’ u li tali restrizzjoni ma
teccedix dak li huwa necessarju sabiex jintla-
haq dan I-ghan .

31. Huwa fatt stabbilit li fis-sentenza Marks
& Spencer, il-Qorti tal-Gustizzja acéettat li 1-
harsien tat-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni
kien jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’
interess pubbliku li tista’ tiggustifika restrizz-
joni tal-libertajiet fundamentali®®. Ghal dan
il-ghan, hija l-ewwel semmiet l-elementi
relatati li huma x-xewqa li jigi evitat ir-riskju
li t-telf jintuza darbtejn u l-glieda kontra
l-evazjoni jew il-frodi fiskali'®?. Il-Qorti tal-
Gustizzja rrikonoxxiet sussegwentement li

14 — Aras-sentenzi Marks & Spencer (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 2, punt 35); Lidl Belgium (i¢¢itata iktar il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 27), u Aberdeen
Property Fininvest Alpha (ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 8, punt 57).

15 — Sentenza Marks & Spencer (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 2, punt 45).

16 — Fil-verzjoni Franciza tas-sentenzi rilevanti, jigifieri fil-lingwa
li fiha nghatat is-sentenza, il-kuncett ta’ “evazjoni fiskali”
jintuza uniformement. Ghaldagstant, it-termini “Steuer-
flucht” u “Steuerumgehung” jidhru li huma biss zewg
traduzzjonijiet ekwivalenti tal-istess kuncett Franciz. Ghal-
dagstant ser nitkellem biss fuq l-evazjoni fiskali fil-kumpla-
ment ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

17 — Sentenza Marks & Spencer (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 2, punti 47, 49 u 51).
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1-harsien tat-tqassim ibbilanc¢jat tas-setgha ta’
tassazzjoni seta’ jikkostitwixxi raguni gustifi-
kanti anki meta dawn l-elementi addizzjonali
ma kinux prezenti t-tnejn li huma 8.

32. Filwaqt li rrikonoxxiet din ir-raguni
gustifikanti, il-Qorti tal-Gustizzja hadet
inkunsiderazzjoni l-fatt li 1-gbir tat-taxxi
diretti huwa element ¢entrali tal-gurisdizzjoni
tal-Istati Membri . Fin-nuqqas ta’ armoniz-
zazzjoni fuq livell Komunitarju, huma wkoll
l-Istati Membri li ghandhom jiddefinixxu
1-kriterji tat-tqassim bejniethom tas-setghat
taghhom ta’ tassazzjoni billi jikkonkludu
ftehim dwar helsien minn taxxa doppja jew
permezz ta’ mizuri unilaterali . Kif ikkonsta-
tat ukoll il-Qorti tal-Gustizzja, huwa utli li
1-Istati Membiri jispiraw ruhhom f’dan il-kun-
test mill-prattika internazzjonali kif ukoll
mill-mudelli ta’ ftehim tal-OECD .

33. Id-dispozizzjonijiet dwar l-entita fiskali
jmorru lil hinn mis-semplici trasferiment tat-
telf jew tal-profitti bejn kumpanniji jew
stabbilimenti nazzjonali u barranin, li kien
il-pern fil-kawzi Marks & Spencer, Oy AA u

18 — Sentenzi Oy AA (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 3, punt 60) u Lidl Belgium (ic¢itata iktar ’il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 40).

19 — Aras-sentenzi Marks & Spencer (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ giegh il-pagna 2, punt 29); Cadbury Schweppes u Cadbury
Schweppes Overseas (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 8, punt 40) u Aberdeen Property Fininvest Alpha
(iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punt 24).

20 — Ara s-sentenzi tat-12 ta’ Mejju 1998, Gilly (C-336/96, Gabra
p- 1-2793, punti 24 u 30), u tat-23 ta’ Frar 2006, Van Hilten-
Van der Heijden (C-513/03, Gabra p. I-1957, punt 47), kif
ukoll is-sentenza Oy AA (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 3, punt 52).

21 — Sentenzi Gilly (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 20, punt 31), Van Hilten-Van der Heijden (i¢citata
iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 20, punt 48), u Lidl
Belgium (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 3,
punt 22).

Lidl. Ghaldagstant, X Holding tidentifika
b’kollox erba’ benefic¢ji marbuta mal-
formazzjoni ta’ entita fiskali, beneficcji li hija
giet imcahhda minnhom f’dak li jikkoncerna
s-sussidjarja barranija taghha (ara supra,
punt 23).

34. Fir-rigward l-ewwel nett tal-possibbilta,
imsemmija minn X Holding, li ssir dikjarazz-
joni ta’ taxxa wahda ghall-entita fiskali shiha,
ghandu jigi rilevat li tali simplifikazzjoni hija
kjarament eskluza f’kaz ta’ sitwazzjoni trans-
konfinali. Sabiex kumpanniji stabbiliti f’di-
versi Stati Membri jkunu jistghu, skont
it-tqassim tal-gurisdizzjoni fiskali, jigu ntax-
xati fl-Istat ta’ residenza taghhom skont
id-dispozizzjonijiet i japplikaw hemmhekk
rispettivament, huma ghandhom jaghmlu
dikjarazzjonijiet tat-taxxa separati lill-awtori-
tajiet fiskali kompetenti. Jista’ jkun koncepib-
bli biss 1i, f’kaz tal-formazzjoni ta’ entita fiskali
transkonfinali, il-profitti jew telf maghmula
mis-sussidjarja barranija ta’ kumpannija
Olandiza jittiehdu inkunsiderazzjoni b’mod
addizzjonali fid-dikjarazzjoni tal-kumpannija
parent. Madankollu, din ftit li xejn tirrappre-
zenta simplifikazzjoni ghas-sussidjarja, peress
li dan ma jezentahiex milli taghmel dikjarazz-
joni tat-taxxa individwali fl-Istat tar-residenza
taghha.

35. Madankollu ghandu jigi ezaminat jekk
huwiex gustifikat li, f’kaz ta’ holdings trans-
konfinali, ma jinghatawx il-benefic¢ji 1-ohra
tal-entita fiskali, partikolarment il-konsoli-
dazzjoni tal-profitti jew tat-telf maghmul
qabel l-intaxxar tal-kumpannija parent u tas-
sussidjarja.
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1. Eskluzjoni tal-konsolidazzjoni tal-profitti
u tat-telf

36. L-Istati Membri li intervjenew isostnu li
r-restrizzjoni tas-sistema tal-entitad fiskali
ghall-kumpanniji residenti hija ggustifikata
ghall-finijiet tal-harsien tat-tqassim ibbilanc-
jat tas-setgha ta’ tassazzjoni.

— Harsien tat-tqassim tas-setgha ta’ tassazz-
joni

37. L-Istati Membri jenfasizzaw il-fatt li
l-ftehim dwar helsien minn taxxa doppja
jipprojbixxi lill-Pajjizi I-Baxxi milli jintaxxaw
il-profitti ta’ kumpannija stabbilita fil-Belgju.
Skont il-principju ta’ territorjalita li jistabbi-
lixxi t-tqassim tal-gurisdizzjoni fiskali, huwa
1-Belgju li, bhala 1-Istat tar-residenza, ghandu
d-dritt li jintaxxa l-profitti ta’ F. Konsegwen-
tement, F ma tistax tigi integrata f’entita
fiskali taht il-kappa ta’ X Holding, li hija
suggetta ghat-taxxa fil-Pajjizi 1-Baxxi.

38. X Holding u I-Kummissjoni ma jikkon-
testawx li I-profitti ta’ sussidjarja barranija ma
jistghux jigu ntaxxati fil-Pajjizi l-Baxxi. Huma
josservaw madankollu li 1-formazzjoni ta’
entita fiskali fit-territorju nazzjonali twassal
biex, fuq livell fiskali, is-sussidjarji jigu
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mxebbha mal-istabbilimenti permanenti.
B’analogija, huma jsostnu li fil-kuntest ta’
entita fiskali transkonfinali s-sussidjarji bar-
ranin ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod
bhall-istabbilimenti permanenti barranin.
Skont X Holding, din is-soluzzjoni kienet
wara kollox il-prassi u kienet approvata wkoll
mill-Hoge Raad f’sentenza tal-2002 >

39. Fil-fehma taghhom, it-telf ta’stabbiliment
permanenti barrani jista’ jigi pacut mal-
profitti tal-kumpannija parent matul l-istess
sena fiskali. Skont ir-regola msejha tal-
irkupru, il-profitti tal-istabbiliment perma-
nenti ma jkunux ezentati mit-taxxa fil-Pajjizi
1-Baxxi, fis-snin sussegwenti, sakemm it-telf li
jkun gie trasferit minn sena ghal ohra ma jigix
ikkancellat. Din is-sistema ma taffettwax
hazin it-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni,
imma tevita biss l-izvantagg, f’termini ta’
cash-flow, li jgib mieghu l-fatt li t-telf tal-
istabbiliment ikun jista’ jigi pacut biss fis-sena
ta’ wara mal-profitti tal-istess stabbiliment
fl-Istat tar-residenza tieghu.

40. Fuq dan is-suggett, ghandu jitfakkar li 1-
harsien tat-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni
fost 1-Istati Membri jista’ jirrendi necessarju,
ghall-attivitajiet ekonomici ta’ kumpanniji

22 — Sentenza tal-24 ta’ Mejju 2002 (Nru 37 220, BNB 2002/320).
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stabbiliti f'wiehed minn dawn l-Istati, biss
1-applikazzjoni tar-regoli fiskali ta’ dan l-Istat,
kemm fir-rigward tal-profitti kif ukoll tat-
telf%. Fil-fatt, dan huwa rikjest mill-prin¢ipju
ta’ simetrija tat-trattament fiskali tal-profitti u
tat-telf*.

41. Madankollu, l-alternattiva ghall-appli-
kazzjoni shiha tas-sistema tal-entita fiskali
proposta minn X Holding u mill-Kummiss-
joni twassal prec¢izament ghal tehid inkunsi-
derazzjoni izolat tat-telf fl-Istat tal-ufficcju
rregistrat tal-kumpannija parent.

42. Skont il-gurisprudenza, il-fatt li 1-kum-

it-telf taghhom ghandux jittiehed inkunside-
razzjoni fl-Istat Membru fejn huma stabbiliti
jew inkella fi Stat Membru iehor jikkompro-
metti kunsiderevolment it-tqassim ibbilanc¢jat
tas-setgha ta’ tassazzjoni fost 1-Istati Membri,
peress li I-bazi taxxabbli tizdied fl-ewwel Stat
u tonqos fit-tieni wiehed, skont it-telf
ittrasferit .

23 — Aras-sentenzi Marks & Spencer (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 2, punt 45), Oy AA (i¢citata iktar il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 54), u Lidl Belgium (i¢citata
iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 31).

24 — Fuq dan is-suggett ara s-sentenzi Lidl Belgium (i¢citata iktar
‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 3, punt 33) u tat-
23 ta’ Ottubru 2008, Krankenheim Ruhesitz am Wannsee-
Seniorenheimstatt (C-157/07, Gabra p. 1-8061, punti 42
u 44).

25 — Aras-sentenzi Marks & Spencer (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 2, punt 46), Oy AA (ic¢itata iktar 'il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 55).

43. II-Kummissjoni toggezzjona f’dan ir-ri-
gward li, b’kuntrast mas-sitwazzjoni f’kaz ta’
sistema pura ta’ trasferiment tat-telf (group
relief), bhalma hija dik li giet ezaminata fis-
sentenza Marks & Spencer, l-integrazzjoni ta’
sussidjarji barranin f’entita fiskali ma tipper-
mettix li jigi trasferit arbitrarjament it-telf li
jkun sar fi Stat lejn xi Stat iehor. Hija zzid tghid
li l-entita fiskali li lilha jkun jista’ jigi imputat
eskluzivament it-telf tibqa’ dejjem suggetta
ghat-taxxa fl-Istat tal-ufficju rregistrat tal-
kumpannija parent.

44. Dan l-argument tal-Kummissjoni ma
jnehhix madankollu r-riskju ta’ effett hazin
fuq it-tqassim tas-setgha ta’ tassazz-
joni li jkun jinvolvi r-rikonoxximent ta’
entita fiskali transkonfinali fis-sens mixtieq
minn X Holding.

45. Peress li -persuni taxxabbli jistghu libe-
rament jiffurmaw entita fiskali u jxoljuha
dagstant liberament, il-grupp ta’ imprizi
jkun jista’ jaghzel minn jeddu s-sistema
fiskali applikabbli ghat-telf tas-sussidjarja u
l-post fejn dan jittiehed inkunsiderazzjoni.
Kieku F tigi integrata fl-entita fiskali, it-telf
taghha jittiehed inkunsiderazzjoni biss fl-Istat
tal-uffic¢ju rregistrat taghha, jigifieri I-Belgju.
Jekk, min-naha l-ohra, X Holding u F jkunu
jistghu jiffurmaw entita fiskali kif deskritta
iktar il fuq, it-telf ta’ F inaqqas il-profitt
taxxabbli ta” X Holding fil-Pajjizi 1-Baxxi.

46. Il-fatt li, fil-mudell propost minn
X Holding u I-Kummissjoni, it-trasferiment
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tat-telf ikun possibbli eskluzivament b’mod
wiehed, jigifieri mis-sussidjarja barranija
ghall-kumpannija parent stabbilita fil-Pajjizi
1-Baxxi, ma jbiddel xejn mill-effett hazin fuq
it-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni, kif desk-
ritt hawn fuq. Anki fil-kawza Lidl, il-Qorti tal-
Gustizzja kellha tevalwa biss it-trattament tat-
telf tal-istabbilimenti permanenti barranin fil-
kuntest tat-tassazzjoni tal-kumpannija prin-
¢ipali residenti. Kif huwa maghruf, il-Qorti
tal-Gustizzja kkunsidrat li, ghal ragunijiet
marbuta mat-tqassim tad-drittijiet ta’ tassaz-
zjoni, ma kienx mehtieg li t-telf jittiehed
inkunsiderazzjoni*.

47. Ghandu madankollu jigi ezaminat jekk
eskluzjoni totali tas-sussidjarji stabbiliti fi Stat
Membru iehor mis-sistema tal-konsolidaz-
zjoni tal-profitti jew tat-telf maghmul mill-
entita fiskali hijiex sproporzjonata, peress li
teccedi dak li huwa necessarju ghall-finijiet
tal-harsien tat-tqassim tas-setgha ta’ tassazz-
joni.

48. F'dan ir-rigward, ghandu jittiehed inkun-
siderazzjoni l-fatt li d-dispozizzjonijiet dwar
it-tpacija tat-telf tal-istabbilimenti perma-
nenti barranin jipproduci biss effett tempo-
ranju u dan minhabba s-sistema tal-irkupru.
L-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
ghal sussidjarji barranin tista’ konsegwente-
ment tikkostitwixxi mezz inqas oneruz mill-
eskluzjoni totali tat-trasferiment tat-telf. Dan
ikun il-kaz jekk tali dispozizzjonijiet jostako-
law inqas il-liberta ta’ stabbiliment, imma
jiehdu inkunsiderazzjoni xorta wahda b’'mod
xieraq it-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni.

26 — Sentenza Lidl Belgium (i¢citata iktar "il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 3, punti 31 sa 34).
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49. Fis-sentenza Lidl, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat madankollu — b’kuntrast ma dak
li kien gie propost fil-konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Sharpston® — li ma kienx
mehtieg, sabiex jigi evitat l-izvantagg tal-cash-
flow, li tigi applikata sistema ta’ trasferiment
temporanju tat-telf flimkien ma’ sistema ta’
rkupru matul is-snin sussegwenti.

50. Naturalment, I-Istati Membri jibqghu
liberi li japplikaw tali dispozizzjonijiet van-
taggjuzi ghall-istabbilimenti permanenti stab-
biliti fi Stat Membru iehor?. Madankolluy,
il-liberta ta’ stabbiliment ma tobbligahomx
jaghmlu dan. Fil-fatt, meta Stat Membru
jaccetta t-tpacija temporanja tat-telf ta’ stab-
biliment permanenti barrani mal-profitti tal-
impriza residenti, huwa jirrinunzja ghal tas-
sazzjoni immedjata ta’ dawk il-profitti. Ghal-
dagstant, meta jiehu inkunsiderazzjoni t-telf
barrani huwa jaccetta, min-naha tieghu, li
jsofri zvantagg ta’ cash-flow, anki jekk huwa
obbligat, skont il-ftehim dwar helsien minn
taxxa doppja, li jezenta mit-taxxa l-profitti tal-
istabbiliment permanenti %. Barra minn hekk,

27 — Konkluzjonijiet tal-14 ta’ Frar 2008 fil-kawza Lidl Belgium
(sentenza tal-15 ta’ Mejju 2008, Lidl Belgium, C-414/06,
Gabra p. I-3601, punti 23 et seq).

28 — Il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat ukoll, fis-sentenza
Krankenheim Ruhesitz am Wannsee-Seniorenheimstatt
(iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 24, punt 43),
li sistema ta’ dan it-tip kienet koerenti.

29 — B’dan il-mod ghandu jigi enfasizzat li dan il-kaz mhuwiex
paragunabbli mas-sitwazzjoni li wasslet ghas-sentenza tad-
29 ta’ Marzu 2007, Rewe Zentralfinanz (C-347/04, Gabra
p. 1-2647). 11-Qorti tal-Gustizzja f’dik is-sentenza kkritikat
l-izvantagg ta’ cash-flow li kien jirrizulta mill-applikazzjoni ta’
regoli differenti fir-rigward ta’ write-downs dwar il-valur tal-
holdings nazzjonali u barranin. Ghaldagstant, f’kull kaz, kien
hemm telf tal-kumpannija parent, li kellu jittiehed inkunsi-
derazzjoni, fiskalment, fl-Istat fejn din kienet stabbilita (ara
l-punt 48 tas-sentenza). Fil-kaz prezenti, il-kwistjoni tirri-
gwarda, b’kuntrast, it-tehid inkunsiderazzjoni fl-Istat tal-
uffic¢ju rregistrat tal-kumpannija parent, tat-telf ta’ sussid-
jarja suggetta ghat-taxxa tal-kumpanniji fi Stat Membru
iehor.
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sakemm il-profitti ma jkunux gew intaxxati
matul is-snin sussegwenti skont is-sistema
tal-irkupru, is-simetrija tat-tassazzjoni tal-
profitti u tat-telf ma tkunx garantita *.

51. Il-fattli Stat Membru jiddeciedi li jaccetta
t-tpac¢ija temporanja tat-telf ta’ stabbiliment
permanenti barrani fl-Istat tal-uffic¢ju rregis-
trat tal-impriza ma jfissirx li huwa ghandu
jestendi dan il-beneficcju lis-sussidjarji barra-
nin. Fil-fatt, l-istabbilimenti permanenti u
s-sussidjarji li jkunu jinsabu fi Stat Membru
iehor mhumiex f’sitwazzjoni paragunabbli
f’dak li jikkoncerna t-tqassim tas-setgha ta’
tassazzjoni.

52. Ghaldagstant, ghandu jittiehed inkunsi-
derazzjoni I-fatt li 1-gurisdizzjoni fiskali hija
generalment marbuta ma’ zewg kriterji:
l-uffic¢ju rregistrat ta’ impriza u l-post tal-
attivita ekonomika taghha. Kumpannija hija
kompletament suggetta ghat-taxxa fl-Istat
fejn hija tkun stabbilita fir-rigward tal-profitti
kollha li hija taghmel fid-dinja kollha. Bl-istess
mod, hija suggetta parzjalment ghat-taxxa
fl-Istati fejn hija m’ghandhiex uffic¢ju rregis-
trat imma tezercita attivita ekonomika, ghal
dak li jikkonc¢erna l-profitti rispettivament
maghmula f’dawk il-pajjizi.

30 — Dan irrikonoxxietu wkoll I-Avukat Generali Sharpston izda,
fl-ahhar mill-ahhar, hija taghti prijorita lil-liberta ta’ stabbi-
liment fuq l-effett hazin temporanju fuq it-tqassim tas-setgha
ta’ tassazzjoni (konkluzjonijiet Lidl, i¢citati iktar ’il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 27, punti 24 u 25).

53. Is-sussidjarja, inkwantu persuna legali
indipendenti, hija kompletament suggetta
ghat-taxxa fl-Istat fejn ghandha l-uffic¢ju
rregistrat taghha. L-Istat tal-uffi¢¢ju rregistrat
tal-kumpannija parent m'ghandux dritt jin-
taxxa profitti mhux imqassma tas-sussidjarja
mhux residenti. Min-naha l-ohra, stabbili-
ment permanenti mhuwiex persuna legali
indipendenti.  Il-profitti  tieghu  huma
megqjusa bhala l-profitti tal-kumpannija prin-
¢ipali u huma kompletament taxxabbli fl-Istat
tal-uffic¢ju rregistrat ta’ dik il-kumpannija.
Bl-istess mod, I-Istat fejn dan l-istabbiliment
permanenti jkun stabbilit ghandu dritt parz-
jali i jintaxxa, limitat ghal dawn il-profitti.

54. L-Artikolu 7(1) tal-ftehim dwar helsien
minn taxxa doppja jipprovdi tqassim tal-
gurisdizzjoni fiskali konfomri ma’ dawn
il-principji. Sabiex tigi evitata t-tassazzjoni
doppja tal-profitti tal-istabbilimenti perma-
nenti, I-Artikolu 23(2) tal-ftehim dwar helsien
minn taxxa doppja jobbliga lill-Istat tal-
ufficcju rregistrat tal-kumpannija jezenta
mit-taxxa dawn l-elementi tad-dhul. Anki
jekk dak 1-Istat Membru jwarrab il-gurisdizz-
joni fiskali tieghu sabiex jevita t-tassazzjoni
doppja, din il-gurisdizzjoni xorta wahda tibqa’
tezisti fl-isfond. Dan jidher b’'mod partikolar-
ment ¢ar meta l-metodu tat-tpacija jintghazel
flok il-metodu tal-ezenzjoni biex tigi evitata
t-tassazzjoni doppja.

55. Meta tohloq sussidjarja barranija, il-kum-
pannija parent tohrog, biex nghidu hekk, mill-
ambitu tal-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat tal-
ufficcju rregistrat taghha u tissuggetta lil dik
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is-sussidjarja ghall-obbligu fiskali shih fl-Istat
Membru ospitanti. Ghalkemm huwa certa-
ment minnu li meta tohloq stabbiliment
permanenti, l-impriza tissuggetta ruhha
wkoll ghall-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat ospi-
tanti, izda minghajr madankollu ma tnehhi
totalment lil din il-parti tal-impriza minn taht
il-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat tal-origni.

56. L-applikazzjoni banalogija tar-regoli li
jirregolaw it-trattament fiskali tal-istabbili-
menti permanenti barranin ghas-sussidjarji
barranin, konsegwentement, ikollha l-effett li
testendi l-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat tal-
ufficcju rregistrat tal-kumpannija parent?'.

57. X Holding issostni madankollu li din
l-estensjoni tal-gurisdizzjoni fiskali mhijiex
ta’ detriment ghall-Istat tal-uffic¢ju rregistrat
tas-sussidjarja jekk din tkun limitata ghal
tpacija temporanzja tat-telf tas-sussidjarja
mal-profitti tal-kumpannija parent. Kontra
dan l-argument jinghad li t-tehid inkunside-
razzjoni izolat tat-telf tas-sussidjarja mhux
residenti jaffettwa d-dritt tal-Istat tal-uffic¢ju
rregistrat tal-kumpannija parent li jintaxxa
l-profitti taghha, u li dan imur kontra l-idea
tat-tassazzjoni simetrika tal-profitti u tat-telf.

31 — Tali estenzjoni tal-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat tal-uffic¢ju
rregistrat ta’ kumpannija favur is-sussidjarja barranija taghha
mhijiex madankollu eskluza totalment mid-dritt Komuni-
tarju. Hija tista, ghal ragunijiet marbuta mal-glieda kontra
l-abbuzi, tkun iggustifikata f’kazijiet limitati hafna [ara
s-sentenza Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes
Overseas (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8,
punt 59)]. Madankollu, f’dan il-kaz, ma ghandniex dan it-tip
ta’ sitwazzjoni ec¢ezzjonali.
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58. Certament, it-tieni sentenza tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 43 KE, jaghti espressa-
ment lill-operaturi ekonomici l-possibbilta li
jaghzlu b'mod hieles il-forma legali appropr-
jata ghall-ezercizzju tal-attivitajiet taghhom fi
Stat Membru iehor. Din l-ghazla libera
m’ghandhiex tkun limitata b’dispozizzjonijiet
fiskali diskriminatorji fl-Istat ospitanti *-

59. Fir-rigward tal-obbligi tal-Istat Membru
tal-origini, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu
tirrileva li l-awtonomija fiskali li I-Istati
Membri jgawdu mid-dritt Komunitarju
fl-istat attwali, timplika li dawn tal-ahhar
huma hielsa li jiddeterminaw il-kundizzjoni-
jiet ul-livell ta’ tassazzjoni tal-forom differenti
ta’ stabbilimenti tal-kumpanniji nazzjonali li
joperaw f’pajjiz barrani, bil-kundizzjoni li
jinghataw trattament li ma jkunx diskrimina-
torju meta mqabbel mal-istabbilimenti nazz-
jonali simili .

60. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja
ssostni li l-uniku kriterju ta’ paragun ghat-
trattament fiskali tal-attivitajiet barranin ta’
kumpannija nazzjonali jikkonsisti fir-regoli li
japplikaw ghal dik il-forma ta’ stabbiliment

32 — Aras-sentenzi Il-Kummissjoni vs Franza (i¢citata iktar "il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 11, punt 22); tat-23 ta’ Frar 2006,
CLT-UFA (C-253/03, Gabra p. 1-1831, punt 14); Oy AA
(iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 40), kif
ukoll id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2009, KBC Bank (C-439/07 u
C-499/07, Gabra p. I1-4409, punt 77).

33 — Sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2007, Columbus Container
Services (C-298/05, Gabra p. 1-10451, punti 51 u 53), u
d-digriet KBC Bank (i¢citat iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 32, punt 80).
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korrispondenti  fit-territorju  nazzjonali.
L-istabbilimenti = permanenti  nazzjonali
ghandhom jixxebbhu mal-istabbilimenti per-
manenti barranin u s-sussidjarji nazzjonali
mas-sussidjarji barranin. Min-naha l-ohra,
id-dritt Komunitarju ma jipprekludix li
1-Istat Membru tal-origni japplika ghall-istab-
bilimenti permanenti barranin sistema fiskali
differenti minn dik tas-sussidjarji barranin.

61. Dawn il-konstatazzjonijiet li jikkoncer-
naw l-obbligi tal-Istat Membru ospitanti,
minn naha, u tal-Istat Membru tal-origni,
min-naha l-ohra, mhux talli ma jikkuntradix-
xux izda talli jikkorrispondu mal-portati
differenti tas-setghat ta’ tassazzjoni.

62. Peress li bhala regola generali I-Istat
Membru ospitanti jintaxxa kull attivita eko-
nomika maghmula fit-territorju tieghu, kemm
jekk din titwettaq minn sussidjarja (persuna
taxxabbli residenti) jew inkella minn stabbili-
ment permanenti li ghandu l-uffi¢¢ju (princi-
pali) tieghu rregistrat fi Stat Membru iehor
(persuna taxxabbli mhux residenti), huwa ma
jistax jittratta dawn it-tipi ta’ stabbilimenti
b’mod differenti fir-rigward tal-gbir tat-taxxa.
Min-naha l-ohra, I-Istat Membru tal-origni
ghandu biss id-dritt li jintaxxa stabbiliment
permanenti barrani u mhux dak li jintaxxa
sussidjarja stabbilita fi Stat Membru iehor.
Ghal din ir-raguni, I-Istat Membru tal-origni
mhuwiex obbligat japplika l-istess trattament
ghal dawn iz-zewg tipi ta’ stabbilimenti
barranin meta jigi biex jigbor it-taxxa.

63. Konsegwentement ghandu jigi kkonstatat
bhala konkluzjoni intermedja li r-restrizzjoni
tal-liberta ta’ stabbiliment li tirrizulta mill-fatt
li sussidjarja stabbilita fi Stat Membru iehor
ma tistax tigi integrata, ghall-finijiet tal-
konsolidazzjoni tal-profitti u t-telf, f’entita
fiskali skont id-dritt Olandiz, hija ggustifikata
biex jigi mhares it-tqassim tas-setgha ta’
tassazzjoni fost l-Istati Membri.

— Ir-riskju li t-telf jittiehed inkunsiderazz-
joni darbtejn

64. 1-Qorti tal-Gustizzja accettat ukoll li
l-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu
jimpedixxu r-riskju li t-telf jittiehed inkunsi-
derazzjoni darbtejn **.

65. Skont il-qorti tar-rinviju u l-gvernijiet li
intervjenew fil-proceduri, dan ir-riskju jkun
reali jekk it-telf ta F jkun jista’ jigi pacut mal-
profitti ta’ X Holding fil-kuntest ta’ entita
fiskali fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fil-fehma taghhom,
huwa koncepibbli fil-fatt li t-telf ta’ F jittiehed
inkunsiderazzjoni simultanjament fil-Belgju,
perezempju fil-kuntest ta’ integrazzjoni
f’entita fiskali f’dak il-pajjiz, jew sahansitra
permezz ta’ trasferiment lil terz jew permezz
tat-trasferiment tat-telf ghal sena fiskali pre-
cedenti jew sussegwenti.

34 — Sentenzi Marks & Spencer (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 2, punt 47), Rewe Zentralfinanz (i¢citata iktar
‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 29, punt 47), u Lidl Belgium
(iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 35).
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66. X Holding issostni, f’dan ir-rigward, li
s-sistema ta’ rkupru tipprekludi li t-telf pacut
fil-kuntest ta’ entita fiskali fil-Pajjizi 1-Baxxi
jkun jista’ jintuza diversi drabi permezz tat-
trasferiment tat-telf ta’ F. Hija zzid li d-dritt
Belgjan jipprekludi kull possibbilta ta’ uzu
addizzjonali tat-telf ikkontemplata mill-Hoge
Raad. II-Kummissjoni zzid tippreciza li tpacija
tat-telf fil-Pajjizi 1-Baxxi tista’ tkun suggetta
ghall-prova li t-telf imsemmi ma jkunx diga
ttiehed inkunsiderazzjoni fl-Istat tal-uffic¢ju
rregistrat tas-sussidjarja.

67. Fil-kundizzjonijiet deskritti mill-qorti
tar-rinviju u mill-gvernijiet li intervjenew,
it-telf jista’ fil-fatt jigi pacut kemm fl-Istat
tal-ufficcju rregistrat tal-kumpannija parent u
kif ukoll fl-Istat tal-uffic¢ju rregistrat tas-
sussidjarja matul l-istess sena fiskali®.

68. L-eskluzjoni tas-sussidjarji barranin mill-
entita fiskali Olandiza hija tali li twarrab dan
ir-riskju li t-telf jittiehed inkunsiderazzjoni
darbtejn, izda tista’ madankollu te¢cedi dak li
huwa necessarju.

69. Fil-fatt, ir-regoli nazzjonali ma jippermet-
tux l-integrazzjoni ta’ sussidjarja barranija

35 — Ara wkoll, fuq ir-riskju li t-telf jittieched inkunsiderazzjoni
darbtejn fil-kaz ta’ grupp ta’ imprizi, is-sentenza Papillon
(iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punti 46 et
seq.).
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f’entita fiskali u dan anki meta l-imprizi
jipproducu prova li I-metodi tad-dritt fiskali
fl-Istat Membru tal-ufficcju rregistrat tas-
sussidjarja jipprekludu li t-telf jittiehed inkun-
siderazzjoni darbtejn. Kif tipproponi 1-Kum-
missjoni, huwa barra minn hekk possibbli li
jkun hemm mizura inqas restrittiva, li tikkon-
sisti fil-fatt li t-telf barrani jittiehed inkunsi-
derazzjoni meta l-persuna taxxabbli tkun
tista’ tipproduci prova li t-telf fl-Istat tal-
ufficcju registrat tas-sussidjarja effettivament
ma ntuzax diga *. L-Istat tal-uffic¢ju rregistrat
tal-kumpannija parent ghandu, madankolly,
ikun jista' jivverifika din l-informazzjoni, u
dan skont, perezempju, id-Direttiva tal-
Kunsill 77/799/KEE, tad-19 ta’ Di¢embru
1977, dwar assistenza rec¢iproka mill-awtori-
tajiet kompetenti tal-Istati Membri fil-qasam
tat-tassazzjoni diretta u t-taxxi fuq premiums
tal-assigurazzjoni® 3,

70. Mhuwiex mehtieg, madankolly, li tittie-
hed pozizzjoni definittiva fuq din il-kwistjoni
u dan peress li, f’kull kaz, l-eskluzjoni tal-
formazzjoni ta’ entitajiet fiskali transkonfinali
ghall-finijiet tat-tpacija tat-telf hija ggustifi-
kata sabiex jigi mhares it-tqassim tas-setgha
ta’ tassazzjoni. Din ir-raguni ta’ gustifikazzjoni
tapplika wkoll anki jekk m’hemmx ir-riskju li

36 — Fdanis-sens, ara s-sentenza Papillon (i¢citata iktar 'il fuq fin-
nota ta’ qiegh il-pagna 10, punti 55 et seq.).

37 — GU Edizzjoni Spejali bil-Malti, Kapitolu 9 Vol. 1, p. 63,
emendata l-ahhar mid-Direttiva tal-Kunsill 2006/98/KE, tal-
20 ta’ Novembru 2006 (GU L 352M, 31.12.2008, p. 757).

38 — Din id-direttiva ma tapplikax fil-kaz ta’ Stati terzi, inkluzi
I-Istati taz-Zona Ekonomika Ewropea. F'dawn il-kazijiet,
madankollu, il-klawzoli dwar l-iskambju ta’ informazzjoni
inkluzi fi ftehim dwar helsien minn taxxa doppja jistghu
jiggarantixxu l-iskambju ta’ informazzjoni mehtiega sabiex
ikun hemm kontroll (ara, fuq dan is-suggett, il-konkluzjoni-
jiet tieghi tas-16 ta’ Lulju 2009 fil-kawza II-Kummissjoni vs
L-Italja, C-540/07, Gabra p. I-10983, punti 75 et seq.)
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t-telf jittiehed inkunsiderazzjoni darbtejn, jew
jekk dan ir-riskju jista’ jigi evitat b’xi mod
iehor®.

— Ir-riskju ta’ evazjoni fiskali

71. Fl-ahhar nett, f’dak li jikkoncerna t-tielet
element ta’ gustifikazzjoni msemmi fis-sen-
tenza Marks & Spencer, jigifieri r-riskju ta’
evazjoni fiskali *, nixtieq infakkar li diga kelli
l-okkazjoni, fil-konkluzjonijiet tieghi fil-
kawza Oy AA, li nigbed l-attenzjoni fuq
il-fatt li ma nqisx li dan l-element huwa
raguni gustifikattiva awtonoma fir-rigward
tal-eskluzjoni tat-trasferiment tal-profitti
transkonfinali *'. L-istess japplika fil-kaz tat-
tpacija tat-telf ta’ sussidjarja barranija meta
tigi ntaxxata l-kumpannija parent residenti.

72. Jekk bil-kliem evazjoni fiskali wiehed
jithem il-fatt li impriza tista’ taghzel libera-
ment, bi hsara ghat-tqassim tas-setgha ta’
tassazzjoni, l-Istat li fih jigu ntaxxati l-profitti
taghha, din ir-raguni ta’ gustifikazzjoni tap-
plika wkoll f’dan il-kaz. Fil-fatt, jekk grupp ta’
imprizi jkun jista’ unilateralment jintegra
s-sussidjarji barranin fl-entita fiskali, jew
jirtirahom mill-gdid mill-grupp ikkonsolidat,

39 — Ara, supra, il-punt 32 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, flimkien ma
riferimenti addizzjonali. Fil-kawza Lidl Belgium, din ir-raguni
ta’ gustifikazzjoni ma gietx invokata b’mod separat.

40 — Sentenza ccitata iktar ‘il fuq (nota ta’ qiegh il-pagna 2,
punt 49).

41 — Konkluzjonijiet fil-kawza Oy AA (i¢citati fin-nota ta’ giegh
il-pagna 13, punti 62 u 63).

dawn il-kumpanniji jkunu jistghu jikkontrol-
law it-tehid inkunsiderazzjoni tat-telf u jin-
fluwenzaw il-bazi taxxabbli fl-Istat tal-uffic¢ju
rregistrat tal-entita fiskali*%

2. Riorganizzazzjoni u trasferiment tal-assi
fiskalment newtrali

73. X Holding issostni wkoll li n-nuqqas ta’
possibbilta li tigi ffurmata entita fiskali jimpe-
dixxi mhux biss lill-kumpanniji milli jpacu
t-telf taghhom, imma wkoll li jorganizzaw
ruhhom mill-gdid b’'mod fiskalment newtrali.
B'mod partikolari, f’dan il-kaz, trasferiment
tal-assi bejn kumpannija parent Olandiza u
s-sussidjarja taghha stabbilita fi Stat Membru
iehor ikollu necessarjament konsegwenzi
fiskali.

74. Mill-analizi i diga saret hawn fuq jirri-
zulta i r-rispett tal-liberta ta’ stabbiliment
mhux bilfors jezigi li s-sistema tal-entita
fiskali, jew f’kull kaz l-elementi principali
taghha, tigi estiza ghall-gruppi ta’ imprizi
transkonfinali. Il-qorti tar-rinviju tikkon-
templa madankollu I-possibbilta li jigu appli-
kati biss elementi parzjali ta’ din is-sistema
f’sitwazzjoni  transkonfinali. Madankollu
hemm dubju dwar kemm ir-riorganizzazzjo-

42 — Ara supra, il-punti 42 u 45 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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nijiet jew it-trasferimenti tal-assi jkunu jistghu
jsiru bejn imprizi b'mod li huwa fiskalment
newtrali jekk ma jkunx hemm, fl-istess hin,
konsolidazzjoni tal-profitti u tat-telf ta’ dawk
l-imprizi.

75. Fkaz li l-qorti tar-rinviju, madankolly,
jkun bi hsiebha tadotta din is-soluzzjoni,
jehtieg 1-ewwel nett li jigi enfasizzat il-fatt li
1-konsegwenyzi fiskali tar-riorganizzazzjonijiet
transkonfinali gew armonizzati bid-Direttiva
tal-Kunsill 90/434/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990,
dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li
tapplika ghall-inkorporazzjonijiet, id-divizjo-
nijiet, it-trasferimenti tal-attivi u l-iskambji
tal-ishma li jirrigwardaw il-kumpanniji ta’
Stati Membri differenti ®*. Konsegwentement,
1-ostakli eventwali ghal-liberta ta’stabbiliment
fil-kuntest ta’ operazzjonijiet li jaqghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, li
minnhom xejn ma ssemma f’dan il-kaz,
suppost li bhala prin¢ipju tnehhew.

76. Min-naha l-ohra, id-dritt Komunitarju
ma rregolax b'mod iktar dettaljat il-kwistjoni
dwar kif ghandu jigi ttrattat fiskalment il-qligh
kapitali potenzjali [hidden reserves] f’kaz ta’
trasferiment transkonfinali tal-assi jew ta’
ishma li ma jsehhx fil-kuntest ta’ operazzjoni

43 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 142,
emendata l-ahhar bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/98/KE, tal-
20 ta’ Novembru 2006, li tadatta certi direttivi fil-qasam tat-
tassazzjoni, minhabba I-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija
(GU L 352M, 31.12.2008, p. 757).
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li taqa’ taht id-Direttiva 90/434. F'dak il-kaz
jista’ jkun hemm restrizzjoni tal-liberta ta’
stabbiliment, inkwantu tali operazzjonijiet
jigu ttrattati b'mod inqas favorevoli mit-
trasferimenti bejn kumpanniji residenti, per-
ezempju minhabba li 1-qligh kapitali potenz-
jali ghandu jigi kkonstatat u ntaxxat f’dak il-
mument filwaqt li dan ma japplikax fil-kuntest
ta’ trasferimenti nazzjonali.

77. Tali restrizzjoni tista’ madankollu tigi
ggustifikata sabiex jigi mhares it-tqassim tas-
setgha ta’ tassazzjoni fost I-Istati Membri.

78. Ghandu jigi nnotat, f’dan ir-rigward, li
t-trasferiment ta’ assi bejn Zzewg imprizi
residenti ma jaffettwax il-gurisdizzjoni fiskali
tal-Istat ikkoncernat. Jekk jigi ttrasferit qligh
kapitali potenzjali b’dan il-mod, huma xorta
jibqghu suggetti ghas-sovranita fiskali ta’ dak
l-Istat. F'kaz ta’ bejgh sussegwenti, il-profitti
xorta jkunu jistghu jigu ntaxxati f’dak l-Istat.

79. Jekk wiehed iqis li 1-qligh kapitali potenz-
jali ta’ xi ass partikolari huwa bhala principju
taxxabbli fl-Istat li fih inholoq *, trasferiment

44 — Fdan is-sens, ara s-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2006, N
(C-470/04, Gabra p. I-7409, punt 46), kif ukoll il-punt 47 tal-
konkluzjonijiet tieghi tat-30 ta’ Marzu 2006 f'din il-kawza.
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transkonfinali ta’ assi Xaktarx jaffetwa
t-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni. Jekk dan
ikun effettivament akkumpanjat minn trasfe-
riment ta’ qligh kapitali potenzjali fi Stat
Membru iehor, 1-Istat li fit-territorju tieghu
jkun gie kkostitwit l-istess qligh kapitali
potenzjali ma jibqalux il-possibbilta li, min-
ghajr ebda formalita ohra, jintaxxa l-profitti
maghmula sussegwentement mil-likwidazz-
joni tal-istess qligh kapitali potenzjali.

80. Ir-regoli mahsuba biex jimpedixxu dan
l-effett hazin fuq it-tqassim tas-setgha ta’
tassazzjoni ghandhom madankollu jkunu
xierqa li jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan
inkwistjoni u ma je¢¢edux dak li hu necessarju
biex jintlahaq dak 1-ghan *.

81. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha, jekk
ikun mehtieg, tezamina sa fejn id-dispozizz-
jonijiet nazzjonali applikabbli ghat-trasferi-
ment tal-assi u ghat-trattament fiskali tal-
qligh kapitali potenzjali, li fughom il-Qorti
tal-Gustizzja m’ghandha ebda informazzjoni,
huma konformi ma’ dawn il-principji.

45 — Ara supra, il-punt 30 u l-gurisprudenza ¢¢itata hemmhekk.

3. In-newtralizzazzjoni tat-tranzazzjonijiet fi
hdan l-entita fiskali

82. Fl-ahhar nett, X Holding tigbed l-attenz-
joni mill-gdid fuq il-fatt li t-tranzazzjonijiet
bejn imprizi residenti li jiffurmaw entita fiskali
huma fiskalment newtrali, filwaqt li tranzazz-
jonijiet simili transkonfinali bejn imprizi
konnessi li m’ghandhomx il-possibbilta li
jiffurmaw entita fiskali jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-fini tat-taxxa.

83. Biex jigi evitat li elementi mill-bazi
taxxabbli jigu trasferiti minn Stat Membru
ghal iehor wara xi tranzazzjonijiet transkonfi-
nali, jehtieg li dawn it-tranzazzjonijiet isiru
taht il-kundizzjonijiet tas-suq u jitnizzlu fil-
kontabbilta fiskali*. Ghalkemm huwa certa-
ment minnu li l-ispejjez amministrattivi
addizzjonali marbuta mad-dokumentazzjoni
tal-prezzijiet tat-trasferiment jaghmlu iktar
difficli t-tranzazzjonijiet bejn l-imprizi kon-
nessi li ghandhom l-uffic¢ju rregistrat
taghhom fl-Istati Membri differenti, madan-
kollu, dispozizzjonijiet nazzjonali dwar
il-prezzijiet tat-trasferiment huma, inkwantu
jikkostitwixxu restrizzjoni tal-liberta ta’ stab-
biliment, iggustifikati ghall-finijiet tal-harsien
tat-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni, bil-
kundizzjoni li jirrispettaw il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita.

46 — Ghal iktar dettall fuq id-dispozizzjonijiet nazzjonali intizi li
jiggarantixxu r-rispett tal-princ¢ipju ta” kompetizzjoni hielsa,
ara l-konkluzjonijiet tieghi tal-10 ta’ Settembru 2009 fil-
kawza SGI (C-311/08, li ghadhom pendenti quddiem
il-Qorti).
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V — Konkluzjoni

84. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li r-risposta tal-Qorti tal-
Gustizzja ghad-domanda preliminari tal-Hoge Raad tkun:

L-Artikolu 43 KE, mogqri flimkien mal-Artikolu 48 KE, ma jipprekludix dispozizz-
jonijiet ta’ Stat Membru li jaghtu lil kumpannija nazzjonali jew lil sussidjarja jew
sussidjarji taghha, stabbiliti fit-territorju nazzjonali, il-possibbilta li jiffurmaw entita
fiskali li tippermetti li t-taxxa dovuta minnhom tingabar minghand il-kumpannija
parent bhallikieku kienu persuna taxxabbli wahda, izda li ma jippermettux l-integrazz-
joni f’entita fiskali ta’ sussidjarji li ghandhom l-uffic¢ju registrat taghhom fi Stat
Membru iehor.
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