KONKLUZJONIJIET MAZAK — KAWZI MAGHQUDA C-175/08, C-176/08, C-178/08 U C-179/08

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fil-15 ta’ Settembru 2009"

I — Introduzzjoni

1. Dawn ir-rinviji ghal de¢izjoni preliminari
mill-Bundesverwaltungsgericht (Qorti
Amministrattiva  Federali)  tal-Germanja
jikkon¢ernaw l-interpretazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill
2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli
stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’
¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni
li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali
u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija (iktar
il quddiem id-“Direttiva 2004/83”)% Ir-rinviji
jikkoncernaw il-kundizzjonijiet 1li tahthom
jieqaf status ta’ refugjat skont I-Artikolu 11(1)
(e) tad-Direttiva 2004/83. B'mod partikolari,
il-Bundesverwaltungsgericht qed tipprova
taccerta jekk refugjat jieqafx ikollu status
ta’ refugjat, skont l-Artikolu 11(1)(e) tad-
Direttiva 2004/83, jekk il-biza’ bir-ragun ta’
persekuzzjoni, li fuq il-bazi taghha nghata
dak l-istatus, ma ghadhiex tezisti iktar u
barra minn hekk, ma jkollu l-ebda raguni
ohra biex jibza’ minn persekuzzjoni skont
it-termini tal-Artikolu 2(¢) ta’ dik id-direttiva.
Fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li
l-istatus ta’ refugjat ma jieqafx fi¢-cirkustanzi
msemmija iktar il fuq, il-qorti tar-rinviju
qed titlob decizjoni minghand il-Qorti tal-
Gustizzja dwar jekk u sa fejn ghandhom jigu
imposti certi rekwiziti addizzjonali sabiex dak

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96.
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l-istatus jieqaf. Il-qorti tar-rinviju qed titlob
ukoll kjarifika dwar il-mod li bih ¢irkustanzi
godda u differenti li jiggustifikaw il-biza’ ta’
persekuzzjoni ghandhom jigu evalwati fil-
kuntest tal-waqfien tal-istatus ta’ refugjat
fejn ic-cirkustanzi precedenti, li fuq il-bazi
taghhom il-persuna kkonc¢ernata kienet
inghatat l-istatus ta’ refugjat, ma baqghux
jezistu iktar.

II — Il-kuntest guridiku

A — [l-legizlazzjoni internazzjonali —
Konvenzjoni li ghandha x’tagqsam mal-istatus
ta’ refugjati

2. II-Konvenzjoni li ghandha x’tagsam
mal-istatus ta’ refugjati, iffirmata f’Geneve
fit-28 ta’ Lulju 19513 dahlet fis-sehh

3 — Gabra ta’ Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150,
Nru 2545 (1954).
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fit-22 ta’ April 1954. Il-verzjoni applikabbli
ghall-kawza prin¢ipali hija dik i tirrizulta
mill-Protokoll li ghandu x’jagsam mal-istatus
ta’ refugjati, adottat fil-31 ta’ Jannar 1967 fi
New York u li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru
1967 (iktar il quddiem il-“Konvenzjoni ta’
Geneve”).

3. L-Artikolu 1(A)(2) tal-Konvenzjoni ta’
Geneéve jipprovdi li t-terminu “refugjat”
ghandu japplika ghal kwalunkwe persuna
li “minhabba f’biza’ bir-ragun 1i tigi
ppersegwitata ghal ragunijiet ta’ razza,
religjon, nazzjonalita, shubija fi grupp socjali
partikolari jew opinjoni politika partikolari,
tkun barra mill-pajjiz tan-nazzjonalita taghha
u ma tistax, jew minhabba f'din il-biza, ma
tixtieqx tapprofitta ruhha mill-protezzjoni ta’
dak il-pajjiz; [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

4. L-Artikolu 1(C) tal-Konvenzjoni ta’
Geneve jipprovdi li “[d]in il-Konvenzjoni
ghandha tieqaf tapplika fir-rigward ta’
kwalunkwe persuna li taqa’ taht it-termini
tat-tagsima A jekk:

5) Hija ma tistax iktar, minhabba li
¢-cirkustanzi li f’konnessjoni maghhom
hija tkun giet maghrufa bhala refugjat
ikunu waqfu milli jezistu, tkompli
tirriffuta milli tapprofitta ruhha mill-
protezzjoni tal-pajjiz ta’ nazzjonalita
taghha; [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

B — Il-legizlazzjoni Komunitarja

5. L-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2004/83
jipprovdili “refugjat’ ifisser ¢ittadin nazzjonali
ta’ pajjiz terz li, minhabba f’biza’ bir-ragun li
jigi persegwitat ghar-ragunijiet ta’ razzizmu,
religjon, nazzjonalita, opinjoni politika jew
shubija ta’ grupp socjali partikolari, huwa
barra mill-pajjiz ta’ nazzjonalita u ma jistax,
jew minhabba fdin il-biza} ma jixtieqx
japprofitta ruhu jew ruhha mill-protezzjoni
ta’ dak il-pajjiz, jew persuna minghajr status,
li, minhabba li qieghed barra mill-pajjiz
tar-residenza abitwali ta’ qabel ghall-istess
ragunijiet kif imsemmija hawn fuq, ma jistax
jew, minhabba f'din il-biza, ma jixtieqx
jirritorna lejha, u li 1-Artikolu 12 ma japplikax
ghalih’

6. Artikolu 2(e) tad-Direttiva 2004/83
jipprovdi li “persuna eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja’ tfisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz
terz [...] li ma tikkwalifikax bhala refugjat
imma rigward min intwerew ragunijiet
sostanzjali sabiex jitwemmen li l-persuna
interessata, jekk tirritorna lejn il-pajjiz
ta’ origini tieghu jew taghha, [...] jiffac¢ja
riskju veru li jsofri periklu serju kif definit
fl-Artikolu 15, [...] u ma jistax, jew, minhabba
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f'dan ir-riskju, ma jixtieqx japprofitta ruhu
jew ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz”

7. L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2004/83,
intitolat “Stima ta’ fatti u cirkostanzi” —
precizament l-Artikolu 4(4) — jipprovdi li
“[i]l-fatt li applikant diga kien suggett ghal
persekuzzjoni jew periklu serju jew ghal
theddid dirett ghal din il-persekuzzjoni jew
dan il-perikolu, huwa indikazzjoni serja tal-
biza bir-ragun ta’ persekuzzjoni jew ir-riskju
veru li jsofri periklu serju, minbarra jekk ikun
hemm ragunijiet tajbin li jistajitgies li din
il-persekuzzjoni jew periklu serju ma jigix
ripetut”.

8. L-Artikolu 7, intitolat “Atturi ta

protezzjoni” jipprovdi li:

“1. Protezzjoni tista’ tigi provvduta minn:

(a) l-Istat; jew
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(b) partijiet jew organizzazzjonijiet inkluz
organizzazzjonijiet internazzjonali, li
jikkontrollaw l-Istat jew parti sostanzjali
tat-territorju ta’ 1-Istat.

2. Protezzjoni hija generalment provvduta
meta l-atturi msemmija fil-paragrafu 1
jiehdu passi ragunevoli sabiex jipprevjenu
1-persekuzzjoni jew isofru minn periklu serju,
fost hwejjeg ohra, billi joperaw sistema legali
effettiva ghall-kxif, prosekuzzjoni u kastig
ta’ atti li jikkostitwixxu persekuzzjoni jew
periklu serju, u l-applikant ghandu access
ghal din il-protezzjoni.

3. Meta jigi stmat jekk organizzazzjoni
internazzjonali tikkontrollax Stat jew parti
sostanzjali tat-territorju tieghu u tipprovdi
protezzjoni kif deskritta fil-paragrafu 2,
l-Istati Membri ghandhom iqisu kull gwida li
tista’ tigi provvduta f’atti rilevanti tal-Kunsill”
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9. L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2004/83,
intitolat “Wagqfien” jipprovdi li:

“Cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz [...] ghandu
jieqaf milli jkun refugjat, jekk huwa jew
hija: [...]

(e) ma jistax aktar, minhabba li ¢-¢irkostanzi
li f’konnessjoni maghhom huwa jew
hija jkunu gie maghrufa [jkunu gew
rikonoxxuti] bhala refugjat ikunu
waqfu milli jezistu, jkompli jirrifjuta
milli japprofitta ruhu jew ruhha mill-
protezzjoni tal-pajjiz ta’ nazzjonali;

2. Fil-konsiderazzjoni tal-punti (e) [...] tal-
paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom
iqgisu jekk il-bdil fi¢c-¢irkostanzi huwiex ta’
natura sinifikanti u mhux temporanja li I-biza

tar-refugjat minn persekuzzjoni ma tistax
tibqa’ titqies bhala bir-ragun”

10. L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/83,
intitolat “Revoka u, tmien ta’ jew rifjut ghat-
tigdid ta’ stat ta’ refugjat’; jipprovdi li:

“l. Rigward applikazzjonijiet ghal
protezzjonijiet internazzjonali depozitati
wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva,
l-Istati Membri ghandhom jirrevokaw,
itemmu jew jirrifjutaw li jgeddu l-istat ta’
refugjat ta’ cittadin nazzjonali ta’ pajjiz
terz [...] moghti minn korp governattiv,
amministrattiv, gudizzjarju jew kwasi-
gudizzjarju, jekk huwa jew hija jkunu waqfu
milli jkunu refugjati bi gbil ma’ I-Artikolu 11.

2. Minghajr pregudizzju ghad-dmir tar-
refugjat bi gbil ma’ I-Artikolu 4(1) li
jizvela l-fatti rilevanti kollha u jipprovdi
d-dokumentazzjoni rilevanti kollha ghad-
dispozizzjoni tieghu/taghha, 1-Istat Membru,
li jkun ta l-istat ta’ refugjat, ghandu fuq bazi
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individwali juri li l-persuna interessata tkun C — Il-legizlazzjoni nazzjonali
wagqfet milli tkun jew qatt ma kienet refugjat
bi gbil ma’ paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu [...]”

11. L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/83,
intitolat “Periklu serju’, jipprovdi li:

12. L-Artikolu 3(1) tal-Att dwar il-Proc¢edura
ta’ Azil (Asylverfahrensgesetz) jipprovdi li:

“Periklu serju jikkonsisti minn:

(a) piena kapitali jew ezekuzzjoni; jew
“Persuna barranija tigi kkunsidrata bhala
refugjata skont il-[Konvenzjoni ta’ Geneve]
meta tkun mhedda mill-perikli msemmija
fl-Artikolu  60(1) tal-Att ta’ Residenza
[Aufenthaltsgesetz] fl-istatus ta’ ¢ittadinanza

taghha [...]”

(b) tortura jew trattament inuman jew
degradanti jew kastig ta’ applikant fil-
pajjiz ta’ l-origini; jew

(¢) theddida serja u individwali ghal hajja ta’
pajzan jew persuna minhabba fi vjolenza 13. Il-Paragrafu 60(1) tal-Aufenthaltsgesetz
indiskriminatorja f’sitwazzjonijiet ta’ jinkludi lista ta¢-cirkustanzi li fihom persuna
konflitt armat internazzjonali jew intern”  barranija ma tistax tigi ddeportata.
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14. Fid-19 ta’ Awwissu 2007, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja adottat ligi li
timplementa d-direttivi tal-Unjoni Ewropea
dwar ir-residenza u l-azil* u 1li kienet
temenda, inter alia, il-Paragrafu 73(1) tal-
Asylverfahrensgesetz sabiex l-Artikoli 11 u
14 tad-Direttiva 2004/83 jigu trasposti fil-
legizlazzjoni nazzjonali. Il-Paragrafu 73(1)
tal-Asylverfahrensgesetz jipprovdi:

“L-ghoti tal-azil u tal-istatus ta’ refugjat
ghandu jigi rrevokat minghajr dewmien
meta l-kundizzjonijiet li fughom kienu
bbazati ma baqghux jezistu iktar. Dan
huwa partikolarment il-kaz meta, peress
li ¢-¢irkustanzi li f’konnessjoni maghhom
inghata d-dritt tal-azil jew l-istatus ta’
refugjat lil persuna barranija ma baqghux
jezistu iktar, hija ma tistax tkompli tirrifjuta

4 — Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Européischen Union, BGBI. I p. 1970. Din
il-ligi dahlet fis-sehh fit-28 ta” Awwissu 2007.

li tapprofita ruhha mill-protezzjoni tal-pajjiz
tan-nazzjonalita taghha [...]”

III — Il-kawza principali u d-decizjoni tar-
rinviju

15. Il-partijiet  ghall-proceduri quddiem
il-qorti tar-rinviju vvijaggaw lejn il-Germanja
bejn 1-1997 u 1-2002 u hemmbhekk applikaw
ghal azil. Aydin Salahadin  Abdulla,
l-appellant fil-Kawza C-175/08, huwa cittadin
Iraqi, ta’ etnicita Turkmena u ta’ twemmin
Sunni. Insostenn tal-applikazzjoni ghal azil
tieghu, huwa sostna li kien nifed b’sikkina lil
membru tal-Partit Baath minhabba li kien
iddisprat wara l-prigunerija ta’ huh. Kamil
Hasan, l-appellant fil-Kawza C-176/08,
huwa ¢ittadin Iraqi ta’ etnicita Gharbija u ta’
twemmin Sunni. Insostenn tal-applikazzjoni
ghal azil tieghu, huwa sostna li kugin
tieghu kien heba dokumenti ta’ partit tal-
oppozizzjoni pprojbiti u pistola f'daru, li
wara nstabu wagqt li kienet ghaddejja tfittxija
fid-dar. Ahmed Adem u Hamrin Mosa Rashi,
l-appellanti  fil-Kawza C-178/08, huma
koppja mizzewga b'¢ittadinanza Iraqina u
ta’ twemmin Musulman. A. Adem huwa
ta’ etnicita Gharbija filwaqt li H. Mosa
Rashi hija ta’ etnicita Kurda. Insostenn tal-
applikazzjonijiet ghall-azil taghhom huma
sostnew li minhabba l-attivita ta’ A. Adem
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ghal partit ta’ oppozizzjoni (Hisb-Al-Schaab-
Al-Dimograti), kien imfittex mill-pulizija
sigrieta. Dler Jamal, l-appellant fil-Kawza
C-179/08, huwa cittadin Iraqi ta’ etni¢ita
Kurda u ta’ twemmin Musulman. Insostenn
tal-applikazzjoni ghall-azil tieghu huwa
sostna li kellu problemi ma’ zewg membri tal-
Partit Baath®.

16. L-appellanti gew irrikonoxxuti bhala
refugjati skont il-Paragrafu 51(1) tal-Att dwar
il-persuni barranin (I-Auslidndergesetz) (li
sar 1-Artikolu 3(1) tal-Asylverfahrensgesetz

flimkien mal-Paragrafu 60(1) tal-
Aufenthaltsgesetz)  mill-Bundesamt  fir
Migration und Flichtlinge (I-Uffic¢ju

Federali ghall-Migranti u ghar-Refugjati)
(iktar ‘il quddiem il-“Bundesamt”)
f1-2001 u fl-2002. Dan ir-rikonoxximent
kien gie rrevokat mill-Bundesamt bejn
Settembru 2004 u Ottubru 2005 minhabba
1-bdil fi¢-cirkustanzi tal-Iraq. L-appellanti
kkontestaw dawn id-decizjonijiet ta’ revoka
quddiem  il-Verwaltungsgericht  (Qorti
Amministrattiva). Id-decizjonijiet ta’ revoka
gew annullati  mill-Verwaltungsgericht

5 — Fdawn il-proceduri, l-appellanti fil-Kawzi C-175/08 (Aydin
Salahadin Abdulla), C-176/08 (Kamil Hasan), C-178/08
(Ahmed Adem u Hamrin Mosa Rashi) u C-179/08 (Dler
Jamal) ghandhom jissejhu kollettivament 1-“appellanti” f'din
il-kawza.

I - 1504

fid-dawl, inter alia, tas-sitwazzjoni instabbli
fl-Traq.

17. Wara  l-appelli  pprezentati  mir-
Repubblika Federali tal-Germanja
quddiem il-qrati amministrattivi
superjuri  (I-Oberverwaltungsgericht u

1-Verwaltungerichtshof), id-decizjonjiet
tal-Verwaltungsgericht gew annullati u
r-rikorsi ghal annullament tal-appellanti
gew michuda bejn Marzu u Awwissu 2006.
Il-qrati amministrattivi superjuri bbazaw
id-decizjonijiet taghhom fuq il-fatt, inter alia,
li r-regim precedenti taht Saddam Hussein
kien definittivament tilef l-awtorita militari u
politika li kellu fuq 1-Iraq u li l-appellanti issa
kellhom sigurta bizzejjed minn persekuzzjoni
taht ir-regim ta’ Saddam Hussein. Il-qrati
inkwistjoni kkunsidraw ukoll li l-appellanti
ma kinux taht xi theddida sinjifikattiva li
jbatu minn persekuzzjoni ulterjuri, tkun
ta’ liema tip tkun. Barra minn hekk, skont
il-qrati amministrattivi superjuri, sakemm
kienu ghaddejjin 1-attakki terroristic¢i u 1-glied
bejn l-oppozizzjoni militanti u l-qawwiet
normali tas-sigurta u tal-koalizzjoni, ma
kienx evidenti kif tali avvenimenti kellhom
karatteristici marbuta mal-azil li kienu
jaffettwaw lill-appellanti. Skont il-qrati
inkwistjoni, il-perikli generali ma jaqghux
taht il-portata tal-protezzjoni tal-Paragrafu
60(1) tal-Aufenthaltsgesetz u lanqas tal-
Artikolu 1(C)(5) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve.
Barra minn hekk, id-decizjonijiet li rrevokaw
l-istatus ta’ refugjati ma taw lok ghal ebda
problema legali fir-rigward tad-Direttiva
2004/83, peress li din id-direttiva ma saritx
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direttamenteffettivaqabel maskadal-perijodu
ta’ traspozizzjoni. Il-qrati inkwistjoni
kkunsidraw ukoll li d-Direttiva 2004/83 ma
kinitx tbiddel essenzjalment il-Paragrafu 60(1)
tal-Aufenthaltsgesetz.

18. L-appellanti pprezentaw appelli quddiem
il-qorti tar-rinviju dwar punt ta’ ligi mis-
sentenzi tal-qrati amministrattivi superjuri.

19. Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li jehtieg
li c¢-¢cirkustanzi fil-pajjiz  tal-origini ta’
refugjat ikunu tbiddlu b'mod sinjifikattiv
u mhux temporanju u li l-biza’ bir-ragun
minn persekuzzjoni tar-refugjat, li fuq il-bazi
taghha kien irrikonoxxut l-istatus ta’ refugjat,
ma baqghetx tezisti u huwa ma ghandu l-ebda
raguni ohra li jibza’ li se jigi ppersegwitat.
Jekk refugjat isostni li se jkun suggett ghal
persekuzzjoni gdida jew differenti jekk jigi
rritornat lejn il-pajjiz tal-origini tieghu,
ghandu jigi stabbilit jekk hemmx riskju veru
ta’ tali persekuzzjoni. Il-“protezzjoni ta’ dak
il-pajjiz” stabbilita fl-Artikolu 1(A)(2) tal-
Konvenzjoni ta’ Genéve ghandha I-istess
tifsira bhall-“protezzjoni tal-pajjiz” li tinsab
fl-Artikolu 1(C)(5) ta’ dik il-konvenzjoni u
tirreferi ghal protezzjoni minn persekuzzjoni
biss. Skont il-qorti tar-rinviju, fuq il-bazi tal-
gurisprudenza stabbilita taghha u fid-dawl

tad-dicitura u tal-ghan tal-Artikolu 1(A)(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, il-perikli
generali ma jaqghux taht il-protezzjoni
ta’ dik id-dispozizzjoni u lanqas taht
l-ewwel klawzola tal-Artikolu 1(C)(5) ta’
dik il-konvenzjoni. Il-kwistjoni dwar jekk
persuna barranija ghandhiex tirritorna lejn
il-pajjiz  tal-origini taghha jekk tiffac¢ja
perikli generali ma tistax tigi ezaminata fil-
kuntest ta’ waqfien ta’ status ta’ refugjat skont
lI-Artikolu  73(1) tal-Asylverfahrensgesetz
izda pjuttost ghandha tigi ezaminata skont
il-paragrafu 60(7) u l-ewwel sentenza tal-
Artikolu  60(a)(1) tal-Aufenthaltsgesetz.
Il-qorti tar-rinviju tinnota wkoll li 1-waqfien
tal-istatus ta’ refugjat mhux bilfors iwassal
biex dik il-persuna titlef id-dritt taghha li
tirrisjedi fil-Germanja.

20. Il-qorti tar-rinviju, madankollu,
ghandha xi dubji rigward il-korrettezza ta’
din il-pozizzjoni fid-dawl tal-proposta tal-
Kummissjoni® li wasslet ghall-adozzjoni
tad-Direttiva 2004/83 u ta’ certi dokumenti
mahruga mill-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju Gholi
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (iktar ’il
quddiem il-“UNHCR”). Fil-proposta taghha,
il-Kummissjoni, minbarra 1i identifikat
il-htiega li jigi evalwat jekk kienx hemm tali
bdil fundamentali ta’ sinjifikat politiku jew
socjali fil-pajjiz ta’ origini li pproduca strutturi
ta’ poter stabbli, ikkunsidrat li ghandu jkun
hemm evidenza oggettiva u verifikabbli li
d-drittijiet tal-bniedem qed jigu generalment
rispettati f'dak il-pajjiz biex b’hekk forsi
jkun hemm indikazzjoni 1li l-waqfien

6 — COM(2001) 510 finali, p. 26.
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ta’ status ta’ refugjat jiddependi minn
kundizzjonijiet ulterjuri. Il-qorti tar-rinviju
tinnota wkoll li I-kummenti tal-UNHCR
dwar id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’
Geneve li jirregolaw il-waqfien ta’ status ta’
refugjat ma tantx huma cari’.

21. Fil-kaz lil-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra
li status ta’ refugjat ma jieqafx, skont
I-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83,
jekk il-biza’ bir-ragun ta’ persekuzzjoni tar-
refugjat®, li fuq il-bazi taghha nghata l-istatus
ta’ refugjat, ma baqghetx tezisti u barra minn
hekk m’ghandu l-ebda raguni ohra li jibza li
se jigi ppersegwitat®, il-qorti tar-rinviju titlob
kjarifika dwar jekk il-waqfien ta’ status ta’
refugjat jipprezumix l-ezistenza ta’ attur ta’
protezzjoni fis-sens tal-Artikolu 7(1) tad-
Direttiva 2004/83 u jekk tkunx disponibbli

7 — Skont il-qorti tar-rinviju, il-UNHCR fil-Ktejjeb dwar
il-Proceduri u I-Kriterji sabiex jigi stabbilit I-Istatus
ta’ Refugjat [traduzzjoni mhux ufficjali] taghha taht
il-Konvenzjoni tal-1951 u l-Protokoll li ghandhom x’jagsmu
mal-istatus ta’ refugjati tal-1967 jassumi b'mod c¢ar li, sa
certu punt, il-kundizzjonijiet ghall-ghoti u ghar-revoka
tal-istatus ta’ refugat ghandhom ikunu identici. Bil-kontra,
il-kummenti tal-UNHCR fil-Linji Gwida tal-10 ta’ Frar
2003 dwar il-Protezzjoni Internazzjonali: Waqfien tal-
Istatus ta’ Refugjat [traduzzjoni mhux uffi¢jali] taghha, taht
I-Artikolu 1(C)(5) u (6) tal-Konvenzjoni tal-1951 li ghandha
x'tagsam mal-istatus ta’ refugjati jaghtu l-impressjoni li, anki
wara li I-biza’ ta’ persekuzzjoni ma tibqax tezisti, il-wagfien
ta’ status ta’ refugjat jiddependi wkoll minn kundizzjonijiet
ohrajn li ma ghandhomx x’jagsmu mal-persekuzzjoni.
B’hekk, skont il-punti 15 u 16 tal-linji gwida inkwistjoni,
minbarra s-sigurta jew is-sikurezza fizika jehtieg, b'mod
partikolari, li jkunu jezistu gvern u strutturi amministrattivi
fundamentali funzjonanti, kif tixhed sistema funzjonanti tal-
ligi u tal-gustizzja, kif ukoll li tezisti infrastruttura adegwata
biex b’hekk ir-residenti jkunu jistghu jezercitaw id-drittijiet
taghhom, inkluz id-dritt taghhom ghal ghajxien baziku.
Indikatur importanti fdan ir-rigward hija s-sitwazzjoni
generali tad-drittijiet tal-bniedem.

8 — Skont it-termini tal-Artikolu 2(¢) ta’ dik id-direttiva.

9 — Skont it-termini tal-Artikolu 2(¢) ta’ dik id-direttiva.
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protezzjoni jekk din tkun tista’ tigi zgurata
biss bl-ghajnuna ta’ truppi multinazzjonali.
Il-qorti tar-rinviju qed tistagsi wkoll jekk
l-istatus ta' refugjat jieqafx jekk refugjat
ikun fil-periklu, li meta jirritorna lejn
il-pajjiz tal-origini tieghu malli tieqaf tezisti
I-biza’ bir-raguni ta’ persekuzzjoni, isofri
minn periklu serju fis-sens tal-Artikolu 15
tad-Direttiva 2004/83 biex bhekk ikun
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja skont
1-Artikolu 18 ta’ dik id-direttiva. Skont il-qorti
tar-rinviju, il-protezzjonisussidjarjahijastatus
ta’ protezzjoni indipendenti u ghandha ssir
distinzjoni bejnu u bejn l-istatus ta’ refugjat.
Konsegwentement, bil-waqfien tal-istatus
ta’ refugjat, i¢c-cittadin ta’ pajjiz terz jitlef
biss il-klassifikazzjoni tieghu bhala refugjat.
Jekk, minflok, huwa jissodisfa r-rekwiziti
kollha ghal protezzjoni sussidjarja skont
l-Artikolu 18 tad-Direttiva 2004/83, huwa
jinghata 1-protezzjoni rilevanti fil-Germanja
fil-forma ta’ projbizzjoni minn deportazzjoni
korrispondenti  (ara  l-paragrafu = 60(2)
u (3) flimkien mat-tieni sentenza tal-
paragrafu  60(7)  tal-Aufenthaltsgesetz),
kif ukoll permess ta’ residenza skont
il-paragrafu 25(3) tieghu. Il-qorti tar-rinviju
tikkunsidra wkoll li l-waqfien ta’ status ta’
refugjat lanqas ma ghandu jiddependi fuq
jekk, b'mod generali u rrispettivament minn
riskju ta’ persekuzzjoni, is-sitwazzjoni tas-
sigurta fil-pajjiz ta’ origini tkunx stabbli
u l-kundizzjonijiet generali ta’ ghajxien
jiggarantixxux livell minimu ta’ hajja.

22. Il-qortitar-rinvijutinnotalil-Konvenzjoni
ta’ Geneve u d-Direttiva 2004/83 ma
jipprovdux meta biza’ ta’ persekuzzjoni tkun
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bir-ragun jew ma tistax titqies iktar bhala
biza’ bir-ragun fil-kazijiet ta’ waqfien. Fil-
kazijiet ta’ wagqfien, il-qorti tar-rinviju, sal-
lum, ikkunsidrat li 1-biza’ ta’ persekuzzjoni ta’
refugjat ma tistax tigi kkunsidrata iktar bhala
biza’ bir-ragun jekk, fil-pajjiz ta’ origini tieghu,
ic-¢irkustanzi nbidlu b'mod sinjifikattiv u
mhux temporanju b’'tali mod li repetizzjoni
tal-mizuri persekutorji li wassluh biex
jahrab jistghu jigu eskluzi b’ livell sufficjenti
ta’ certezza fil-futur qrib u huwa mhux se
jigi mhedded, b’livell gholi ta’ probabbilta,
ghal ebda raguni ohra minn kwalunkwe
forma gdida jew differenti ta’ persekuzzjoni
mar-ritorn lura tieghu. Il-qorti tar-rinviju
tikkunsidra li cirkustanzi godda u differenti
ghandhom jigu evalwati skont I-istess livell ta’
probabbilta bhal dawk ghar-rikonoxximent
tar-refugjati.

23. Il-qorti tar-rinviju tinnota wkoll li
skont I-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83,
il-fatt li applikant diga kien suggett, inter
alia, ghal persekuzzjoni jew ghal periklu
serju  huwa indikazzjoni cara tal-biza’
bir-ragun ta’ persekuzzjoni jew ta’ riskju
veru li jsofri periklu serju, sakemm ikun
hemm ragunijiet xierqa sabiex jitqies li tali
persekuzzjoni jew periklu serju mhux se
jigu repetuti. Il-qorti tar-rinviju madankollu
tikkunsidra 1li l-formulazzjoni restrittiva
“solcher Verfolgung’, li hija riflessa wkoll fil-
verzjonijiet bl-Ingliz (“such persecution”) u
bil-Franciz (“cette persécution”), tindika li
t-tnaqqis tal-oneru tal-prova ma tapplikax fil-
kazijiet kollha fejn persuna kienet, inter alia,
suggetta ghal persekuzzjoni, izda jehtieg ness

inerenti bejn il-fatt li persuna kienet suggetta
ghal persekuzzjoni u ¢-¢irkustanzi li fihom
ritorn lejn il-pajjiz ta’ origini jista’ jwassal
ghal iktar persekuzzjoni. Jekk, bil-kontra,
1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83 japplika
wkoll fil-kazijiet fejn ma hemm l-ebda ness
inerenti, hijanec¢essarjakjarifika ulterjuri dwar
jekk id-dispozizzjoni hijiex ukoll applikabbli
ghall-waqfien ta’ status ta’ refugjat jew
jekk l-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2004/83
jinkludix regola spe¢jali 1li tipprevali fuq
ir-regola generali fl-Artikolu 4(4) ta’ din
id-direttiva.

24. Fuqil-bazita’ dawkil-kunsiderazzjonijiet,
il-Bundesverwaltungsgericht iddecidiet,
permezz tad-decizjonijiet tas-7 ta’ Frar
2008 (Kawzi C-176/08 u C-179/08) u tal-
31 ta’ Marzu 2008 (Kawzi C-175/08 u
C-178/08), 1i tissospendi l-proceduri u
li taghmel id-domandi li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“l1. L-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva tal-
Kunsill 2004/83/KE, tad- 29 ta’ April
2004, dwar livelli stabbiliti minimi ghall-
kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali
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ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat
bhala refugjati jew bhala persuni li nkella
jehtiegu protezzjoni internazzjonali u
l-kontenut tal-protezzjoni moghtija,
ghandu jigi interpretat fis-sens li,
indipendentement mit-tieni klawzola
tal-Artikolu  1(C)(5) tal-Konvenzjoni
tat-28 ta’ Lulju 1951 li ghandha x’tagsam
mal-istatus ta’ refugjati (Konvenzjoni ta’
Genéve dwar ir-refugjati), persuna titlef
l-istatus ta’ refugjat taghha jekk il-biza’
bir-ragun minn persekuzzjoni fis-sens
tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, u li
fuq il-bazi taghha l-istatus ta’ refugjat
ikun inghata, ma tibqax tezisti, jew din
il-persuna ma ghandhiex raguni ohra
sabiex tibza minn persekuzzjoni skont
1-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2004/83?

Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-
ewwel domanda, il-waqfien tal-istatus
ta’ refugjat skont l-Artikolu 11(1)(e)
tad-Direttiva 2004/83 jehtieg ukoll li,
fil-pajjiz 1i tieghu r-refugjat ghandu
¢-cittadinanza:

a) jezisti attur ta’ protezzjoni skont
1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva
2004/83, u huwa bizzejjed f'dan
ir-rigward jekk il-protezzjoni tista’
tigi zgurata biss bl-ghajnuna ta’
truppi multinazzjonali,
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b) ir-refugjat ma jkunx mhedded minn
periklu serju skont I-Artikolu 15 tad-
Direttiva 2004/83 u li jwassal ghall-
ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja taht
1-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva u/
jew

¢) is-sitwazzjonitkun stabblifuqil-livell
tas-sigurta u l-kundizzjonijiet tal-
hajja generali jizguraw livell stabbilit
minimu ta’ hajja?

Fil-kaz fejn ic-cirkustanzi li minhabba
fihom il-persuna kkoncernata tinghata
status ta’ refugjat waqfu jezistu,
ic-¢irkustanzi 1-godda u differenti li
jiggustifikaw il-biza ta’ persekuzzjoni:

a) ghandhom jigu evalwati fid-dawl
tal-kriterju ta’ probabbilta applikat
sabiex jigi rrikonoxxut l-istatus ta’
refugjat jew fid-dawl ta’ kriterju
iehor li ghandu jigi applikat favur
il-persuna kkoncernata, u/jew
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b) ghandhom jigu evalwati
b’kunsiderazzjoni tat-tnaqqis tal-
oneru tal-prova li jirrizulta mill-
Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83?”

IV — Il-proceduri quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

25. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
ir-Repubblika Taljana, ir-Repubblika ta’
Cipru, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
l-Irlanda ta’ Fuq kif ukoll il-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej ilkoll ressqu
osservazzjonijiet bil-miktub. Saret ukoll
seduta fit-2 ta’ Gunju 2008.

V — Fuq l-ammissibbilta

26. Il-qorti tar-rinviju tinnota li fil-kawzi
inkwistjoni pendenti quddiemha, ir-revoka
tal-istatus ta’ refugjat ma taqax direttament
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 14(1),

flimkien mal-Artikolu 11, tad-
Direttiva 2004/83 peress li l-applikazzjonijiet
ghal protezzjoni internazzjonali saru qgabel ma
din id-direttiva dahlet fis-sehh. Madankollu,
il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li r-revoka
tal-istatus ta’ refugjat tal-appellanti ghandha
tigi evalwata fid-dawl tal-verzjoni 1-gdida
tal-paragrafu 73 tal-Asylverfahrensgesetz, li
dahal fis-sehh fit-28 ta’ Awwissu 2007 peress li
l-legizlatur Germaniz ittraspona l-Artikoli 14
u 11 tad-Direttiva 2004/83 minghajr ma
rrestringa l-applikazzjoni ratione temporis
tad-dispozizzjoni l-gdida. Skont il-qorti
tar-rinviju, fil-kazijiet simili, il-Qorti tal-
Gustizzja accettat i ghandha gurisdizzjoni
li tiddeciedi dwar rinviju li jikkonc¢erna
t-traspozizzjoni ta’ ligi fuq il-livell nazzjonali,
anki jekk il-legizlazzjoni Komunitarja ma
tipprovdix ghal tali possibbilta.

27. Hija gurisprudenza stabbilita li fil-
kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali stabbilita
mill-Artikolu 234 KE, hija biss il-qorti
nazzjonali li ghandha tiddetermina, fid-
dawl tac-c¢irkustanzi partikolari tal-kaz,
kemm il-htiega ghal decizjoni preliminari
sabiex tkun tista’ taghti s-sentenza taghha
kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta talba mressqa
minn qorti nazzjonali biss fejn ikun pjuttost
ovvju li d-de¢izjoni mitluba minn dik il-qorti
dwar l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni
Komunitarja ma ghandha l-ebda relazzjoni
mal-fatti effettivi tal-kawza principali jew
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mal-iskop taghha jew fejn il-problema tkun
wahda generali jew ipotetika .

28. Konsegwentement, fejn id-domandi
maghmula mill-qrati nazzjonali jikkon¢ernaw

l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tal-
legizlazzjoni Komunitarja, il-Qorti tal-
Gustizzja, fil-prin¢ipju, hija  obbligata

taghti decizjoni. Barra minn hekk, fejn
il-legizlazzjoni domestika tadotta l-istess
soluzzjonijiet bhal dawk li gew adottati fil-
legizlazzjoni Komunitarja, jidher bic-car
li huwa fl-interess tal-Komunita li, sabiex
tipprevjeni differenzi ta’ interpretazzjoni
fil-futur, id-dispozizzjonijiet jew il-kuncetti
mehuda  mil-legizlazzjoni = Komunitarja
ghandhom jigu interpretati b'mod uniformi,
irrispettivament mic-¢irkustanzi fejn
ghandhom japplikaw!'.

29. Rigward l-applikazzjoni tal-imsemmija
gurisprudenza ghal dawn ir-rinviji ghal
decizjoni preliminari, jidher ¢ar mit-termini

10 — Ara, inter alia, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995,
Bosman et (C-415/93, Gabra p. 1-4921, punti 59 sa 61);
tas-27 ta’ Novembru 1997, Somalfruit u Camar (C-369/95,
Gabra p. 1-6619, punti 40 u 41); tat-13 ta’ Lulju 2000,
Idéal tourisme (C-36/99, Gabra p. 1-6049, punt 20);
tas-7 ta’ Jannar 2003, BIAO (C-306/99, Gabra p. I-1,
punt 88); u tas-7 ta’ Gunju 2005 VEMW et (C-17/03, Gabra
p. 1-4983, punt 34).

11 — Ara, banalogija, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997,
Leur-Bloem (C-28/95, Gabra p. 1-4161, punt 32); u
tas-16 ta’ Marzu 2006, Poseidon Chartering (C-3/04,
Gabra p. 1-2505, punt 16); ara wkoll is-sentenza tal-
11 ta’ Dicembru 2007, ETI et (C-280/06, Gabra p. I-10893,
punt 23).
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tal-Artikolu 14(1), flimkien mal-Artikolu 39
tad-Direttiva 2004/83, li 1-Artikolu 11 ta’
dik id-direttiva mhux applikabbli ghall-
appellanti peress li l-applikazzjonijiet
taghhom ghal protezzjoni internazzjonali'
tressqu qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva'®.
Madankollu, mid-de¢izjoni tar-rinviju jidher
li filwaqt li d-Direttiva 2004/83 ma tirregolax
direttament  is-sitwazzjoni  inkwistjoni,
il-paragrafu 73  tal-Asylverfahrensgesetz
kien emendat sabiex jigu trasposti
lI-Artikoli 11 u 14 tad-Direttiva 2004/83
u biex mit-28 ta’ Awwissu 2007 jipprovdi
l-istess soluzzjonijiet bhal dawk adottati fil-
legizlazzjoni Komunitarja irrispettivament
minn meta tressqet applikazzjoni ghal status
ta’ refugjat fil-Germanja.

30. Fid-dawl tal-gurisprudenza u tac-
c¢irkustanzi msemmija iktar ’il fuq u meta
jitgies li ma hemm xejn fil-process li jindika
li l-qorti tar-rinviju ghandha s-setgha li
taghmel devjazzjoni mill-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/83
li ghandha taghti 1-Qorti tal-Gustizzja,
nemmen li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni biex taghti decizjoni dwar
it-talba ghal decizjoni preliminari.

12 — Aral-punt 15 iktar il fuq.
13 — Direttiva 2004/83 dahlet fis-sehh fI-10 ta’ Ottubru 2004.
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VI — Fuq il-mertu

A — L-ewwel u t-tieni domandi

31. Bl-ewwel zewg domandi taghha, li
ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju qed tistagsi, essenzjalment, ghal
gwida dwar il-kundizzjonijiet™* li ghandhom
jigu sodisfatti sabiex status ta’ refugjat jieqaf
skont l-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva
2004/83.

1. L-argumenti principali tal-partijiet

32. L-appellanti jikkunsidraw 1li l-ewwel
domanda tal-qorti tar-rinviju ghandha
tigi risposta fin-negattiv. L-appellanti u

14 — Fdin it-tagsima tal-konkluzjonijiet, se jigu ezaminati
I-kundizzjonijiet sostantivi li ghandhom jigu sodisfatti
sabiex jieqaf l-istatus ta’ refugjat skont l-Artikolu 11(1)(e)
tad-Direttiva 2004/83. Rigward il-livelli u I-kundizzjonijiet
procedurali li ghandhom jigu sodisfatti sabiex ikun hemm
wagfien, ghandu jsir riferiment ghad-Direttiva tal-Kunsill
2005/85/KE, tal- 1 ta’ Dicembru 2005, dwar standards
minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u
l-irtirar tal-istatus ta’ refugjat (GU L 326, p. 13). Ara
1-Artikoli 37 u 38 tad-Direttiva 2005/85. Ma hemm l-ebda
indikazzjoni fid-decizjoni tar-rinviju dwar jekk id-Direttiva
2005/85 gietx trasposta fil-legizlazzjoni Germaniza u b’hekk
jekk hiex applikabbli ratione temporis ghall-proceduri ta’
quddiem il-qorti tar-rinviju. Ghandu jigi nnotat li, skont
1-Artikolu 44 ta’ dik id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom
japplikaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji sabiex ikun hemm konformita,
inter alia, mal-Artikoli 37 u 38 ta’ dik id-direttiva ghall-
proceduri ghall-irtirar ta’ status ta’ refugjat li nbdew wara
1-1 ta’ Dicembru 2007. Il-proceduri ghall-irtirar tal-istatus
ta’ refugjat mill-appellanti nbdew qabel din id-data. Ara
I-punt 16 iktar 'il fuq.

1-Kummissjoni jsostnu li ma hemmx identicita
bejn il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu
sodisfatti sabiex jinkiseb status ta’ refugjat u
dawk necessarji ghal waqfien ta’ dak l-istatus.
Huma jikkunsidraw li n-nuqqas ta’ biza’ bir-
ragun ta’ persekuzzjoni ma huwiex suffi¢cjenti
biex status ta’ refugjat jieqaf u li ghandhom
jigu sodisfatti kundizzjonijiet addizzjonali.
Skont l-appellant fil-Kawza C-175/08,
l-Istati Membri ghandhom l-obbligu, skont
I-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2004/83, li
jezaminaw jekk il-bdil fic-¢irkustanzi tal-pajjiz
ta’ ¢ittadinanza kienx bizzejjed sinjifikattiv u
mhux temporanju. Il-protezzjoni, fis-sens tal-
Artikolu 1(C)(5) tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve,
mhux biss hija marbuta mal-protezzjoni minn
persekuzzjoni, izda tehtieg gvern funzjonanti
bi strutturi amministrattivi bazic¢i. Skont
1-Artikolu 8(2) tad-Direttiva, ghandhom jigu
kkunsidrati I-kundizzjonijiet generali fil- pajjiz
tal-origini kif ukoll is-sitwazzjoni personali
tal-applikant ~ sabiex tkun ivverifikata
d-disponibbilta tal-protezzjoni. L-appellanti
fil-Kawzi C-176/08 u C-179/08 jemmnu li
1-Artikolu 1(C)(5) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve
ma jistax jigi interpretat bhala li jirrifletti
l-Artikolu 1(A)(2) ta’ dik il-konvenzjoni.
L-Artikolu 1(C)(5) espressament jehtieg
il-kundizzjoni li r-refugjat ma ghandux ikun
jista’ jkompli jirrifjuta li japprofitta ruhu mill-
protezzjoni tal-pajjiz ta’ origini, u b’hekk jista’
jkun ragonevolment mistenni li jirritorna
lejn dak il-pajjiz. L-Artikolu 11(1)(e)
tad-Direttiva, interpretat fid-dawl tal-
Artikolu 1(C)(5) tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve,
jipprezumi li ghall-waqfien tal-istatus ta’
refugjat mhux biss ghandhom ikunu wagqfu
milli jezistu l-persekuzzjonijiet fil-pajjiz
tal-origini, izda l-bidliet addizzjonali f'dan
tal-ahhar ghandhom jaghtu possibbilta lill-
Istat li jipprovdi protezzjoni u li jiggarantixxi
lir-refugjati  kundizzjonijiet ta’ ghajxien
bazi¢i. Is-sostituzzjoni ta’ regim b’iehor
mhix suffi¢jenti sabiex status ta’ refugjat
jieqaf skont 1-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva
2004/83 jekk din is-sostituzzjoni ma tkunx
akkumpanjata minn bdil fundamentali u li
jibga’ ghal hafna zmien li jwassal biex ikunu
stabbiliti jew stabbiliti mill-gdid l-istrutturi
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essenzjali 1i jiggarantixxu l-protezzjoni
nazzjonali. L-appellanti fil-Kawza C-178/08
jemmnu li biex persuna titlef l-istatus ta’
refugjat taghha skont l-Artikolu 11(1)(e)
tad-Direttiva 2004/83 mhux suffi¢jenti li
¢-¢irkustanzi li ggustifikaw il-biza’ bir-ragun
ta’ persekuzzjoni tar-refugjat fis-sens tal-
Artikolu 2(¢) ta’ dik id-direttiva, li fuq il-bazi
taghhom kien inghata l-istatus ta’ refugjat,
ma baqghux jezistu u hija ma ghandha l-ebda
raguni ohra biex tibza’ minn persekuzzjoni
skont it-termini tal-Artikolu 2(¢) tad-
Direttiva ~ 2004/83. Fdak ir-rigward,
l-appellanti fil-Kawza C-178/08 jinvokaw,
b’mod partikolari, il-Linji Gwida tal-UNHCR
tal-10 ta’ Frar 2003 dwar il-Protezzjoni
Internazzjonali: Waqfien ta’ esistenza tal-
Istatus ta’ Refugjat taht l-Artikolu 1(C)
(5) u (6) tal-Konvenzjoni tal-1951 li
ghandha x’tagsam mal-istatus ta’ refugjati.

33. Ir-Repubblika  Federali tal-Germanja
temmen li 1-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva

I - 1512

2004/83 ghandu jigi interpretat bhala li jfisser
li persuna titlef l-istatus ta’ refugjat taghha
jekk il-biza’ bir-ragun ta’ persekuzzjoni
skont l-Artikolu 2(¢) ta’ dik id-direttiva,
li fuq il-bazi taghha nghata l-istatus ta’
refugjat taghha, ma baqghetx tezisti u
barra minn hekk ma ghandha l-ebda raguni
ohra biex tibza’ minn persekuzzjoni skont
I-Artikolu  2(¢) tad-Direttiva  2004/83.
Ghalhekk, cirkustanzi ohrajn bhal perikli
generali fil-pajjiz tal-origini ma jistghux jigu
kkunsidrati. Filwaqt li r-Repubblika Federali
tal-Germanja tirrikonoxxi li d-di¢itura tal-
Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83 tista’
tigi interpretata bhala li tehtieg kundizzjoni
addizzjonali ghall-waqfien tal-ezistenza tal-
istatus ta’ refugjat, jigifieri 1-possibbilta ghal
refugjat li japprofitta ruhu mill-protezzjoni
tal-pajjiz  tal-origini tieghu, dan I-Istat
Membru jikkunsidra li l-interpretazzjoni ta’
dik id-dispozizzjoni skont il-Konvenzjoni
ta’ Genéve ma tippermettix tali soluzzjoni.
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja
tikkunsidra li filwaqt li 1-verzjoni bil-Franciz
tal-Artikolu  1(C)(5) tal-Konvenzjoni ta’
Genéve ma hijiex cara, il-verzjoni bl-Ingliz
ta’ dik id-dispozizzjoni tistabbilixxi b'mod ¢ar
rabta kawzali bejn it-tnehhija ta¢-cirkustanzi
li jiggustifikaw biza’ ta’ persekuzzjoni u
d-disponibbilta ta’ protezzjoni fil-pajjiz
tal-origini. Ir-Repubblika Federali tal-
Germanja temmen li d-disponibbilta tal-
protezzjoni fil-pajjiz tal-origini ma hijiex
kundizzjoni indipendenti u supplementari.
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja
tenfasizza wkoll is-simetrija bejn il-kisba ta’
status ta’ refugjat u t-telfien ta’ dak l-istatus
kemm skont id-Direttiva 2004/83 kif ukoll
skont il-Konvenzjoni ta’ Genéve. Minhabba
s-simetrija inkwistjoni, i¢-¢irkustanzi li ma
jiggustifikawx l-ghotja ta’ status ta’ refugjat
ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni meta
jigi ezaminat il-waqfien ta’ dak l-istatus.
Barra minn hekk, ir-Repubblika Federali tal-
Germanja tikkunsidra li d-Direttiva 2004/83
taghmel distinzjoni cara bejn l-istatus ta’
refugjat u protezzjoni sussidjarja.
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34. Ir-Repubblika Taljana tikkunsidra li
I-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83
ghandu jigi interpretat bhala li jfisser li
persuna titlef I-istatus ta’ refugjat meta l-biza’
bir-ragun ta’ persekuzzjoni ma tibqax tezisti,
bil-kundizzjoni li ssir evalwazzjoni konkreta
tal-possibbilta i jitfaccaw cirkustanzi godda
li jiggustifikaw l-istess biza’

35. Ir-Repubblika ta’  Cipru tirreferi
ghall-principji ~ tad-dritt ~amministrattiv,
li jghidu li att amministrattiv, bhall-ghoti
ta’ status ta’ refugjat, jista’ jigi rrevokat
jekk inbidlu c¢-¢irkustanzi li huwa bbazat
fughom. L-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva
2004/83 ghandu jigi interpretat bhala li
jfisser li persuna titlef status ta’ refugjat
meta c¢-cirkustanzi li kienu jiggustifikaw
biza’ ta’ persekuzzjoni skont it-termini tal-
Artikolu 2(¢), u b’hekk ir-rikonoxximent tal-
istatus ta’ refugjat, ma baqghux jezistu. Skont
ir-Repubblika ta’ Cipru, fejn persuna tibza’
minn persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 2(¢)
tad-Direttiva 2004/83 ghal ragunijiet ohrajn
ghajr dawk li fuq il-bazi taghhom kien
originarjament inghata l-istatus ta’ refugjat,
hija trid tissottometti applikazzjoni gdida

ghal status ta’ refugjat fuq il-bazi ta’ dawn
ir-ragunijiet il-godda.

36. Skont ir-Renju  Unit, l-intenzjoni
cara tal-legizlatur Komunitarju kienet li
d-Direttiva, sa fejn kien materjali, kellha
tirrifletti d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni
ta’ Geneve. L-uniku test legali stabbilit taht
1-Artikolu 1(C)(5) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve
ghat-telfien ta’ status ta’ refugjat huwa li
“i¢c-cirkustanzi li b’konnessjoni maghhom
hija tkun giet irrikonoxxuta bhala refugjata
ma baqghux jezistu” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Sabiex tkun irrikonoxxuta bhala
refugjata, persuna trid tissodisfa t-test tal-
biza’ bir-ragun ta’ persekuzzjoni. B’hekk,
persuna li ma jibgax ikollha biza bir-ragun
li se tigi ppersegwitata titlef l-istatus ta’
refugjat, kemm skont il-Konvenzjoni ta’
Geneve kif ukoll skont 1-Artikolu 11(1)(e) tad-
Direttiva 2004/83. Il-kwistjoni jekk persuna
jkollhiex biza’ bir-ragun ta’ persekuzzjoni
hija wahda ta’ fatt li ghandha tigi evalwata
mill-awtoritajiet nazzjonali fir-rigward tac-
cirkustanzi rilevanti kollha. Il-fatti rilevanti
probabbilment ivarjaw ferm minn kaz
ghall-iehor u b’hekk it-test legali ghandu
jkun wiehed wiesa’ Ir-Renju Unit isostni li
l-kunsiderazzjonijiet skont 1-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva  2004/83 jifformaw  parti
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mill-evalazzjoni fattwali tal-biza’ bir-ragun
ta’ persekuzzjoni. Barra minn hekk, skont
ir-Renju Unit, il-Linji Gwida tal-UNHCR ma
jorbutx lill-Istati Membri bhala materja tal-
ligi internazzjonali u ma gewx inkorporati
fid-dritt Komunitarju.

37. Skont il-Kummissjoni, 1-Artikolu 11(1)(e)
tad-Direttiva 2004/83 ghandu jigi interpretat
bhala li jfisser li persuna ma titlifx l-istatus
ta’ refugjat taghha jekk il-biza’ bir-ragun
ta’ persekuzzjoni, skont it-termini tal-
Artikolu 2(¢) ta’ dik id-direttiva, li fuq
il-bazi taghha nghata l-istatus ta’ refugjat
taghha, ma ghadhiex tezisti u wkoll hija
ma ghandha l-ebda raguni ohra biex tibza’
minn persekuzzjoni skont it-termini tal-
Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2004/83. Skont
I-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2004/83, il-bdil
fic-cirkustanzi li b’konnessjoni maghhom
persuna giet irrikonoxxuta bhala refugjata
ghandu jkun sinjifikattiv u mhux temporanju.
Bdil sinjifikattiv, fit-tifsira tal-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva 2004/83, jirreferi mhux biss
ghac-cirkustanzi li jiggustifikaw biza’ ta’
persekuzzjoni skont l-Artikolu 2(¢) ta’ dik
id-direttiva, izda jikkon¢erna wkoll l-ambjent
politiku u so¢jali generali, u b’'mod partikolari
s-sitwazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem. Bdil
mhux temporanju fis-sens tal-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva2004/83, mhuxbiss huwamarbut
mal-fatt li ¢-cirkustanzi li jiggustifikaw biza’
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ta’ persekuzzjoni ma baqghux jezistu, izda
jikkon¢erna b’'mod partikolari l-kwistjoni jekk
kienx hemm bdil ta’ natura tant fundamentali
li jizgura soluzzjoni dewwiema ghall-persuni
kkoncernati. L-applikazzjoni tal-klawzola
ta’ wagfien fil-Konvenzjoni ta’ Genéve
ma ghandhiex twassal ghal sitwazzjoni li tista’
terga’ twassal biex il-persuna kkoncernata
tahrab u tkun tehtieg mill-gdid status ta’
refugjat. Skont il-Kummissjoni, il-fatt li ma
baqghux jezistu ¢-cirkustanzi li b’konnessjoni
maghhom inghata status ta’ refugjat huwa
kundizzjoni necessarja izda mhux suffi¢jenti
ghall-waqfien ta’ status ta’ refugjat. Huwa
wkoll krugjali li jigi ezaminat jekk ir-refugjat
jistax tabilhaqq jerga’ japprofitta ruhu mill-
protezzjoni tal-pajjiz ta¢-cittadinanza tieghu.
Din il-protezzjoni trid tkun effettiva u
disponibbli. Ghalhekk, il-protezzjoni tal-pajjiz
tal-origini msemmija fl-Artikolu 11(1)(e)
u fl-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2004/83
tikkon¢erna mhux biss il-protezzjoni minn
persekuzzjonili b’konnessjoni maghha nghata
l-istatus ta’ refugjat, izda anki protezzjoni
effettiva u disponibbli zgurata minn gvern
funzjonanti.

38. B'rispostaghat-tienidomanda,l-appellant
fil-Kawza C-175/08 jikkunsidra li 1-waqfien
tal-istatus ta’ refugjat jehtieg li jkun prezenti
attur ta’ protezzjoni fis-sens tal-Artikolu 7(1),
u li l-protezzjoni tista’ tigi zgurata biss
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bl-ghajnuna ta’ truppi multinazzjonali.
Il-fatt li Stat jista’ jizgura protezzjoni biss
bl-ghajnuna ta’ truppi multinazzjonali huwa
indikazzjoni li I-bdil fis-sitwazzjoni tal-pajjiz
tal-origini mhux wiehed profond u dewwiemi.
Ma hemm l-ebda protezzjoni effettiva minn
persekuzzjonijiet godda u l-ebda possibbilta
li r-refugjat jghix fid-dinjita u fis-sigurta, jekk
ir-refugjat ikun espost ghal riskju ta’ periklu
serju fis-sens tal-Artikolu 15 tad-Direttiva
2004/83. Ma hemm l-ebda protezzjoni
effettiva tar-refugjat jekk il-pajjiz tal-origini
ma jkunx jista’ jizgura kundizzjonijiet minimi
ta’ hajja. L-appellanti fil-Kawzi C-176/08
u C-179/08 jsostnu li meta jigi kkunsidrat
in-nuqqas ta’ atturi ta’ protezzjoni fis-sens
tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/83,
il-waqfien ta’ status ta’ refugjat skont
1-Artikolu 11(1)(e) ta’ dik id-direttiva jehtieg
l-ezistenza ta’ Stat Iraqi. Barra minn hekk,
1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/83 jehtieg
li I-Istat Iraqi jiehu passi ragonevoli sabiex
jipprevjeni l-persekuzzjoni jew periklu
serju u li l-applikant ikollu ac¢cess ghal tali
protezzjoni. Jekk il-protezzjoni tkun tista’
tigi zgurata biss bl-ghajnuna ta’ truppi
multinazzjonali, l-appellanti jsostnu li din hija
indikazzjoni tad-djghufija u tal-instabbilta
tal-Istat, u dan jimplika li ma humiex qed
jittiehdu passi skont l-Artikolu 7(2) tad-
Direttiva 2004/83. Fid-dawl tal-Artikoli 7(2)
u 2(e) tad-Direttiva 2004/83, il-persuni li ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet biex ikunu
rikonoxxuti bhala refugjati biss jibbenefikaw
minn  protezzjoni  sussidjarja  skont
1-Artikolu 15 ta’ dik id-direttiva. Id-dritt ghal
protezzjoni sussidjarja ma jtemmx l-istatus
ta’ refugjat izda huwa status legali moghti
lil dawk li ma jikkwalifikawx ghal status ta’
refugjat. Barra minn hekk, il-waqfien ta’ status
ta’ refugjat jehtieg sitwazzjoni ta’ sigurta
stabbli u garanzija ta’ kundizzjonijiet minimi
ta’ hajja. L-appellanti fil-Kawza C-178/08
jsostnu li l-waqfien ta’ status ta’ refugjat
jehtieg l-ezistenza ta’ attur ta’ protezzjoni fit-
tifsira tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/83
u ma huwiex suffi¢jenti li l-protezzjoni
tista’ tigi zgurata biss bl-ghajnuna ta’ truppi

multinazzjonali. Ir-riskju ta’ periklu serju li
jwassal ghall-ghoti ta’ status ta’ protezzjoni
sussidjarja skont l-Artikolu 18 tad-Direttiva
2004/83, sitwazzjoni tas-sigurta instabbli jew
in-nuqqas ta’ kundizzjonijiet generali ta’ hajja
li jizguraw livell minimu ta’ hajja jipprevjenu
l-wagqfien ta’ status ta’ refugjat.

39. Sussidjarjament, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja ssostni li wagqfien ta’ status
ta’ refugjat jehtieg l-ezistenza ta’ attur ta’

protezzjoni fit-tifsira  tal-Artikolu  7(1)
tad-Direttiva 2004/83. Huwa suffi¢jenti
li l-protezzjoni tista’ tigi zgurata biss
bl-ghajnuna ta’ truppi multinazzjonali.

Il-waqfien ta’ status ta’ refugjat ma jehtiegx
li r-refugjat ma ghandux ikun mhedded
b’periklu serju fis-sens tal-Artikolu 15 tad-
Direttiva 2004/83. Il-waqfien tal-istatus
ta’ refugjat, skont l-Artikolu 11(1)(e) tad-
Direttiva 2004/83, ma jehtiegx li s-sitwazzjoni
tas-sigurta fil-pajjiz tan-nazzjonalita
tkun stabbli u li I-kundizzjonijiet generali
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tal-ghajxien jizguraw livell minimu ta’ hajja.
Skont ir-Repubblika Taljana, attur kwazi-
Statali fil-forma ta’ truppi multinazzjonali
jista’ jkun attur ta’ protezzjoni skont
I-Artikolu  7(1) tad-Direttiva  2004/83.
L-istatus ta’ refugjat ma jieqafx fejn il-persuna
tkun esposta ghat-theddida ta’ periklu
serju, f’'liema kaz tapplika regola specifika.
L-istabbilita tas-sitwazzjoni tas-sigurta u
l-kundizzjonijiet ta’ hajja fil-pajjiz tal-origini
bl-ebda mod ma huma rilevanti ghall-waqfien
ta’ status ta’ refugjat. Ir-Repubblika ta’ Cipru
tikkunsidra li I-waqfien ta’ status ta’ refugjat
ma jehtiegx I-ewwel nett, l-ezistenza ta’ attur
ta’ protezzjoni fis-sens tal-Artikolu 7(1) tad-
Direttiva 2004/83; it-tieni nett, li r-refugjat
ma ghandux ikun mhedded b’periklu serju
fis-sens tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/83;
it-tielet nett, li s-sitwazzjoni tas-sigurta tkun
stabbli, sakemm l-istatus ta’ refugjat ikun
inghata fuq il-bazi ta’ dik is-sitwazzjoni; jew
ir-raba’ nett, il-kundizzjonijiet generali tal-
ghajxien jizguraw livell minimu ta’ hajja.

40. Fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi
li jkun hemm kundizzjonijiet addizzjonali li
ghandhom jigu sodisfatti qabel ma persuna
tkun tista’ titlef l-istatus ta’ refugjat, ir-Renju
Unit jikkunsidra, sussidjarjament, li 1-ewwel
nett persuna tista’ tieqaf tkun refugjata
fejn il-protezzjoni mill-persekuzzjoni tista’
tigi zgurata biss bl-ghajnuna ta’ truppi
multinazzjonali. It-tieni nett, l-evalwazzjoni
tal-jedd ghal, u l-ghoti ta’ protezzjoni
sussidjarja  skont l-Artikolu 15 tad-
Direttiva 2004/83, huma indipendenti mill-
kwistjoni jekk persuna tikkwalifikax ghal
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protezzjoni bhala refugjata. Ghaldagstant,
it-theddida ta’ periklu serju minnha nfisha
ma tipprekludix it-telf tal-istatus ta’ refugjat.
It-tielet nett, ma hemm l-ebda prerekwizit
ghall-waqfien tal-protezzjoni lir-refugjat
fir-rigward tal-istabbilita tas-sitwazzjoni
tas-sigurta fl-Istat tal-origini jew rekwiziti
li l-kundizzjonijiet tal-ghajxien ghandhom
jizguraw lir-refugjat livell minimu ta’ hajja,
ghalkemm dawn il-fatturi jistghu jkunu
rilevanti ghall-fatti ta’ kaz partikolari.

41. II-Kummissjoni tikkunsidra li
l-kundizzjoni ghall-waqfien tal-istatus ta’
refugjat, jigifieri li 1-biza’ ta’ persekuzzjoni
tar-refugjat ma tistax tigi kkunsidrata iktar
bhala biza’ bir-ragun u huwa ma jistax
ikompli jirrifjuta milli japprofitta ruhu mill-
protezzjoni ta’ pajjizu, tista’ tigi sodisfatta
meta l-protezzjoni tkun possibbli biss
bl-ghajnuna  tat-truppi  multinazzjonali.
Il-waqfien tal-istatus ta’ refugjat jehtieg
li refugjat ma ghandux ikun mhedded
b’periklu serju fis-sens tal-Artikolu 15 tad-
Direttiva 2004/83. L-awtoritajiet kompetenti
ghandhom  jikkunsidraw  is-sitwazzjoni
tas-sigurtd u l-kundizzjonijiet generali tal-
ghajxien meta japplikaw il-klawzola ta’
wagqfien.
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2. Kunsiderazzjonijiet

42. L-ghan principali tad-Direttiva 2004/83
huwa li jizgura li Stati Membri japplikaw
kriterji komuni ghall-identifikazzjoni
ta’ persuni genwinament fil-bzonn ta’
protezzjoni internazzjonali u li jipprovdi livell
minimu ta’ benefi¢¢ju ghal dawn il-persuni®.
Sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet, id-Direttiva
2004/83 tirrispetta d-drittijiet fundamentali u
tosserval-principjirikonoxxutimill-Kartatad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
Barra minn hekk, id-Direttiva 2004/83 tfittex
b'mod partikolari li tizgura r-rispett shih
ghad-dinjita tal-bniedem u d-dritt ghal azil
ta; inter alia, 1-applikanti ghal azil'®.

43. Jidher
preambolu

car mill-premessa 3 fil-
ghad-Direttiva  2004/83 u

15 — Aral-premessa 6 fil-preambolu ghad-Direttiva 2004/83.
16 — Aral-premessa 10 fil-preambolu ghad-Direttiva 2004/83.

tabilhaqq mill-osservazzjonijiet  tal-qorti
tar-rinivju fid-decizjoni tar-rinviju taghha
u mill-osservazzjonijiet tal-partijiet ghall-
proceduri quddiem din il-qorti, li dik
id-direttiva ghandha tigi interpretata fid-
dawl tal-Konvenzjoni ta’ Geneve. Il-premessa
inkwistjoni tipprovdi li l-Konvenzjoni ta’

Geneve hija “[i]l-cornerstone tar-regim legali
internazzjonali ghall-protezzjoni ta’ refugjati”.
Meta jigi kkunsidrat, madankolluy, li d-di¢itura
tal-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83
ghandha t-tendenza li tirrifletti t-termini tal-
Artikolu 1(C)(5) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve
dwar il-waqfien ta’ status ta’ refugjat’,
it-test ta’ dik il-konvenzjoni wahdu ma tantx
jaghti wisq gwida. Ghaldagstant, nahseb li
I-kwistjoni tal-waqfien ta’ status ta’ refugjat
skont 1-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva
2004/83 ghandha tigi intepretata fid-dawl
tas-sistema u tal-iskop ta’ dik id-direttiva
kollha, filwaqt li jigu osservati t-termini tal-
Artikolu 1(C)(5) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.

17 — Hemm numru ta’ differenzi bejn I-Artikolu 11(1)(e) tad-
Direttiva 2004/83 u I-Artikolu 1(C)(5) tal-Konvenzjoni
ta’ Genéve. L-ewwel nett, skont I-Artikolu 11(2) tad-
Direttiva 2004/83, Stat Membru meta jevalwa waqfien
ta’ status ta’ refugjat skont, inter alia, 1-Artikolu 11(1)
(e) ta’ dik id-direttiva, ghandu jikkunsidra jekk il-bdil
fic-cirkustanzi li b’konnessjoni maghhom ir-refugjat gie
rikonoxxut bhala tali “huwiex ta’ natura sinifikanti u mhux
temporanja li I-biza tar-refugjat minn persekuzzjoni ma
tistax tibga’ titqies bhala bir-ragun” (enfasi mizjuda). Tali
obbligu ma jinstabx specifikament fl-Artikolu 1(C)(5) tal-
Konvenzjoni ta’ Genéve. It-tieni nett, I-Artikolu 1(C)(5) tal-
Konvenzjoni ta’ Genéve jinkludi kundizzjoni, li r-rilevanza
fattwali taghha l-qorti tar-rinviju eskludiet specifikament
mill-kawzi li ghandha pendenti quddiemha, fejn refugjat
jista' jinvoka ragunijiet obbligatorji li jirrizultaw minn
persekuzzjoni precedenti ghar-rifjut tieghu li japprofitta
ruhu mill-protezzjoni tal-pajjiz tan-nazzjonalita. Dik
il-kundizzjoni mhijiex specifikament inkluza fit-test tad-
Direttiva 2004/83. 1zda forsi l-iktar differenza sinjifikattiva,
li mhijiex limitata ghall-waqfien ta’ status ta’ refugjat, huwa
I-fatt li d-Direttiva 2004/83 tohloq it-tieni pilastru ta’
protezzjoni internazzjonali, jigifieri protezzjoni sussidjarja
li ma tissemmiex fil-Konvenzjoni ta’ Genéve.
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44. Nixtieq nigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
l-qorti tar-rinviju, fid-decizjoni tar-rinviju
taghha, semmiet li skont il-legizlazzjoni
Germaniza refugjat jista, wara li jkun ghadda
certu perijodu ta’ zmien, izomm il-permess
ta’ residenza tieghu u fil-fatt jista’ ma jintalabx
jirritorna lejn il-pajjiz tac-cittadinanza tieghu
fil-kaz ta’ waqfien tal-istaust ta’ refugjat
tieghu. Fil-fehma tieghi, il-prattika nazzjonali
inkwistjoni ma tistax tinfluwenza jew tbiddel
il-kriterji minimi mehtiega ghall-waqfien ta’
status ta’ refugjat stabbiliti skont id-Direttiva
2004/83. Naturalment ghandu jkun l-Istat
Membru li jaghzel jekk japplikax standards
oghla iktar favorevoli ghar-refugjati sakemm
dawk l-istandards huma kompatibbli mad-
Direttiva 2004/83%.

45. Minkejja 1-fatt 1i refugjat kellu biza’ bir-
ragun li jkun ippersegwitat fil-pajjiz tac-
cittadinanza tieghu, huwa ¢ar mill-Artikolu 11
tad-Direttiva 2004/83 li status ta’ refugjat, fil-
prin¢ipju, ma huwiex status permanenti u li,
f’certi cirkustanzi, cittadin ta’ pajjiz terz jista’
jieqaf ikun refugjat. Barra minn hekk, kemm
1-Artikolu 11(1)(e) kif ukoll 1-Artikolu 11(1)(f)
tad-Direttiva 2004/83 jippermettu l-waqfien
ta’ status ta’ refugjat irrispettivament mir-
rieda tar-refugjat inkwistjoni'. Madankollu,
peress li l-waqfien ta’ status ta’ refugjat, skont
I-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83,
f’certi cirkustanzi, jista’ jehtieg li persuna li
kienet ged tibza’ minn jew li tabilhaqq sofriet
minn persekuzzjoni fil-pajjiz tac-cittadinanza
taghha tirritorna hemmhekk kontra r-rieda
taghha, it-termini ta’ dik id-dispozizzjoni

18 — Ara l-Artikolu 3 tad-Direttiva 2004/83, intitolat “Livelli
stabbiliti aktar favorevoli”

19 — Ara, b’kuntrast, 1-Artikolu 11(1)(a), (b) u (d) tad-Direttiva
2004/83 li b'mod esplicitu juza l-espressjoni “b'mod
voluntarju”.
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ghandhom jigu interpretati b'mod kawt,
filwaqt li tigi rrispettata b'mod shih id-dinjita
tal-bniedem™.

46. Jidher car mid-dicitura tal-
Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83 li dik
id-dispozizzjoni timponi zewg rekwiziti li
huma intrinsikament marbuta ma’ xulxin u
li ghandhom jigu ezaminati flimkien sabiex
jieqaf jezisti l-istatus ta’ refugjat. Ghalhekk,
ghandu jigi stabbilit li ¢-cirkustanzi, li
b’konnessjoni maghhom ir-refugjat kien
rikonoxxut bhala tali, waqfu, u li l-pajjiz
tac-cittadinanza tar-refugjat ikun kemm
kapaci kif ukoll lest li jipprotegi lir-refugjat
inkwistjoni.

47. ll-verzjonijiet lingwisti¢i kollha tal-
Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83
jehtiegu, bhala prerekwizit ghall-waqfien
ta’ status ta’ refugjat, li refugjat ikun jista’
japprofitta ruhu mill-protezzjoni tal-pajjiz

20 — Jidher li hemm relattivament ftit prattiki Statali rigward
il-klawzola ta’ wagqfien inkluza fl-Artikolu 1(C)(5) tal-
Konvenzjoni ta’ Genéve. Fil-fehma tieghi, ir-reticenza
mghoddija tal-Istati Kontraenti tal-Konvenzjoni ta’ Genéve
li japprofittaw irwiehhom mill-klawzola ta’ waqfien, inkluza
fl-Artikolu 1(C)(5) tal-konvenzjoni, issostni l-approc¢ kawt
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu
2004/83 li jiena sostnejt.

11(1)(e) tad-Direttiva
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tac-¢ittadinanza tieghu®. Jekk ikun suffi¢jenti
li jigi stabbilit li ¢-c¢irkustanzi li b’konnessjoni
maghhom persuna giet rikonoxxuta bhala
refugjata ma ghadhomx jezistu iktar
biex status ta’ refugjat jieqaf, skont I-
Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83,
il-kelmiet “[iJkompli jirrifjuta milli japprofitta
ruhu jew ruhha mill-protezzjoni tal-pajjiz
nazzjonali” inkluzi f'dik id-dispozizzjoni
jkunu ghal kollox superfluwi®.

48. B'hekk, filwaqt 1li huwa tabilhaqq
necessarju, skont l-Artikolu 11(1)(e) tad-
Direttiva 2004/83, li jigi stabbilit li refugjat

21 — Ghandu jigi nnotat li 1-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva
2004/83 jistabbilixxi li ¢ittadin ta’ pajjiz terz ghandu jieqaf
ikun refugjat, jekk huwa jew hija “ma jistax iktar, minhabba
li ¢-cirkostanzi li f’konnessjoni maghhom huwa jew hija
jkunu gew maghrufa bhala refugjat ikunu waqfu milli
jezistu, jkompli jirrifjuta milli japprofitta ruhu jew ruhha
mill-protezzjoni tal-pajjiz nazzjonali” (enfasi mizjuda).
Fil-fehma tieghi, il-prerekwizit li persuna ma tistax iktar
tkompli tirrifjuta li tapprofitta ruhha mill-protezzjoni tal-
pajjiz tan-nazzjonalita jehtieg li l-protezzjoni tal-pajjiz
inkwistjoni fil-fatt tkun disponibbli u li r-refugjat ikun jista’
japprofitta ruhu minnha.

22 — Ara, perezempju, l-espressjonijiet “ako TOiI He MOXKe
nmoBeye Aa MPOABAKM Ad OTKasBa IIOAYYaBaHETO Ha
3aKpMAA OT CTpPAaHATA, 4YMETO TPAXAAHCTBO uma, fil-
verzjoni Bulgara; “nemuze dale odmitat ochranu zemé
své statni prislusnosti,’ fil-verzjoni Ceka; “es nicht mehr
ablehnen kann, den Schutz des Landes in Anspruch zu
nehmen, dessen Staatsangehaorigkeit er besitzt;” fil-verzjoni
Germaniza; “s'il ne peut plus continuer a refuser de se
réclamer de la protection du pays dont il a la nationalité,” fil-
verzjoni Franciza; “non possa pilt rinunciare alla protezione
del paese di cui ha la cittadinanza,” fil-verzjoni Taljana;
“nie moze dluzej kontynuowa¢ odmawiania skorzystania
z ochrony paristwa, ktorego jest obywatelem;” fil-verzjoni
Pollakka; “Néo puder continuar a recusar valer-se da
proteccdo do pais de que tem a nacionalidade,” fil-verzjoni
Portugiza; “nu mai poate continua si refuze solicitarea
protectiei tarii al carui cetitean este;” fil-verzjoni Rumena;
u “nemoze dalej odmietat ochranu $tatu, ktorého $tatne
obcianstvo ma,” fil-verzjoni Slovakka.

ma ghadx ghandu biza® bir-ragun ta’
persekuzzjoni ghar-ragunijiet li wasslu biex
dan jigi rikonoxxut bhala refugjat, din, fil-
fehma tieghi, hija semplicement analizi
magqtugha qasira u mhix sufficjenti sabiex
jieqafstatus ta’ refugjat. Il-waqfien ta’ status ta’
refugjat huwa bbazat fuq bdil fi¢-cirkustanzi
fil-pajjiz  tac-¢ittadinanza tar-refugjat li
jippermetti li r-refugjat tabilhaqq japprofitta
ruhu mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz*.

49. Il-kwistjoni  tad-disponibbilta  tal-
protezzjoni fil-pajjiz ta’ cittadinanza tehtieg
evalwazzjoni tan-natura u tal-iskop ta’
protezzjoni li ghandha tkun disponibbli lil
refugjat. Fdak ir-rigward, l-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva  2004/83 jistabbilixxi  li
1-“protezzjoni” tkun generalment ipprovvduta
meta, inter alia, 1-Istat jiehu passi ragonevoli
sabiex jipprevjeni “l-persekuzzjoni [tar-
refugjati] jew [li dawn] isofru minn periklu
serju” Ghalhekk, tqum il-kwistjoni dwar
jekk  it-terminu  “protezzjoni”  inkluz
fl-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83 hux
limitat ghal protezzjoni minn persekuzzjoni
jew anki estiz ghal protezzjoni milli r-refugjat
“isofri periklu serju’, kuncett li jifforma parti
mid-definizzjoni ta’ “persuna eligibbli ghal
protezzjoni sussidjarja” skont 1-Artikolu 2(e)
ta’ dik id-direttiva.

23 — Ara l-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/83 li jirreferi
specifikament ghal access individwali ghal protezzjoni.
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50. Interpretazzjoni korretta tad-
dispozizzjonijiet ~ tad-Direttiva ~ 2004/83
dwar l-istatus ta’ refugjat, inkluz il-waqfien
ta’ dak l-istatus skont l-Artikolu 11(1)(e)
tad-Direttiva  2004/83, tehtieg ftehim
xieraq tal-kuncett ta’ “refugjat” kif iddefinit
bl-Artikolu 2(¢) ta’ dik id-direttiva. Nemmen
li hemm konnessjoni bejn il-kriterji legali
ghall-ghoti ta’ status ta’ refugjat u l-kriterji li
ghandhom jigu sodisfatti sabiex dak l-istatus
jieqaf jezisti.

51. Fil-fehma tieghi, id-Direttiva 2004/83
taghmel distinzjoni cara bejn refugjati
u persuni eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja. Xhieda ta’ dan hemm, inter alia,
id-definizzjonijiet inkluzi fl-Artikolu 2(¢)
u (e) ta’ dik id-direttiva, il-kriterji distinti
imposti biex persuna tikkwalifika ghal status
ta’ refugjat u ghal protezzjoni sussidjarja
skont, inter alia, il-Kapitoli III u V ta’ dik
id-direttiva rispettivament u l-protezzjoni
differenti moghtija lir-refugjati u lill-persuni
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja skont
il-Kapitolu VII ta’ dik id-direttiva. B’hekk,
evalwazzjoni ta’ jekk persuna tiffa¢c¢jax riskju
veru li ssofri minn periklu serju fil-pajjiz
tac-cittadinanza taghha ma taghmilx parti
mill-kriterji legali applikabbli ghall-ghoti ta’
status ta’ refugjat skont l-Artikolu 13 tad-
Direttiva 2004/83 u lanqas ghall-waqfien
ta’ dak l-istatus skont l-Artikolu 11(1)(e)
ta’ dik id-direttiva. Konkluzjoni differenti
twassal ghal distorsjoni inaccettabbli
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tad-definizzjonijiet ta’ “refugjat” u ta’ “persuna
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja” li
jinsabu fl-Artikolu 2(¢) u (e) tad-Direttiva
2004/83 rispettivament flimkien mas-sistema
kollha ta’ dik id-direttiva li hija bbazata
fuq zewg pilastri separati tal-protezzjoni
internazzjonali®.

52. Madankollu, il-fatt li l-istatus ta’ refugjat
ta’ persuna waqaf jezisti ma jeskludix
il-possibbilta li hija tista’ tiffac¢ja riskju veru li
ssofri minn periklu serju kif gie ddefinit mill-
Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/83 fil-pajjiz ta’
cittadinanza taghha. F¢irkustanzi bhal dan,
ex refugjat ghandu jinghata opportunita gusta
u suffi¢jenti biex iressaq applikazzjoni ghall-
istatus ta’ protezzjoni sussidjarja. B’hekk, jekk
l-awtoritajiet nazzjonali tal-Istati Membri
jiddeciedu li l-istatus ta’ refugjat ta’ persuna
ghandu jieqaf jezisti skont l-Artikolu 11(1)(e)
tad-Direttiva 2004/83, ghandhomjigu adottati
l-passi necessarji kollha sabiex jigi zgurat li
l-persuna inkwistjoni ghandha opportunita

24 — Is-sistema ta’ zewg pilastri tal-protezzjoni internazzjonali
pprovduta mid-Direttiva 2004/83, fil-fehma tieghi, ghandha
tigi kkritikata peress li fil-fatt tista’ ddghajjef l-istatus ta’
refugjat. Mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2004/83 1-Istati
Membri jistghu jaghzlu li jaghtu protezzjoni sussidjarja
lil individwi li fin-nuqqas ta’ dik il-forma ta’ protezzjoni,
kieku kien jinghatalhom l-istatus ta’ refugjat. Ara, b'mod
partikolari, l-Artikolu 15(b) u (¢) tad-Direttiva 2004/83 li
jista’ jikkoin¢idi kunsiderevolment minn perspettiva fattwali
mal-atti ta’ persekuzzjoni kif iddefiniti bl-Artikolu 9 ta’ dik
id-direttiva. Minkejja din il-kritika possibbli, l-ezistenza
tas-sistema ta’ zewg pilastri tal-protezzjoni internazzjonali
skont id-Direttiva 2004/83 ma tistax tigi michuda.
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effettiva biex tapplika ghall-protezzjoni
sussidjarja® u li d-drittijiet procedurali
taghha f'dak ir-rigward jigu ggarantiti
b'mod shih. Barra minn hekk, l-istatus ta’
protezzjoni sussidjarja ghandu jinghata
skont I-Artikolu 18 tad-Direttiva 2004/83
fejn il-persuna inkwistjoni tkun eligibbli ghal
protezzjoni sussidjarja skont il-Kapitoli [T u V
ta’ dik id-direttiva.

53. Filwaqt li b’hekk jidher car li l-waqfien
tal-istatus ta’ refugjat skont 1-Artikolu 11(1)(e)
tad-Direttiva 2004/83 ma jehtiegx li refugjat
ikun protett mir-riskju li jsofri minn periklu
serju fil-pajjiz  ta’ ¢cittadinanza tieghu,
I-Artikoli 11(1)(e) u 7(2) ta’ dik id-direttiva
jehtiegu b'mod car li l-protezzjoni mill-
persekuzzjoni tkun disponibbli f’dak il-pajjiz
permezz tal-adozzjoni ta’ “passi ragunevoli”
sabiex tigi pprevenuta l-persekuzzjoni. Dawn
l-obbligi jehtiegu l-prezenza ta’ attur ta’
protezzjoni li jkun kemm lest kif ukoll kapaci
li jipprovdi tali protezzjoni. F'dak ir-rigward,
nenfasizza li r-rekwizit tal-protezzjoni
impost skont 1-Artikoli 11(1)(e) u 7(2) tad-
Direttiva 2004/83 ma jezistix b'mod astratt
izda f’termini konkreti, tangibbli u oggettivi.
Meta jigu kkunsidrati l-passi pozittivi u
konkreti li ghandhom jigu adottati sabiex

25 — Jekk tixtieq dan.

tkun ipprovduta protezzjoni, fin-nuqqas
ta’ attur ta’ protezzjoni, ma jistax jinghad
li tezisti protezzjoni minn persekuzzjoni®.
Barra minn hekk, fil-fehma tieghi, attur ta’
protezzjoni ma jistax jigi kkunsidrat bhala
li adotta passi regonevoli sabiex jipprevjeni
l-persekuzzjoni jekk, fil-pajjiz ta’ ¢ittadinanza
ta’ refugjat, l-atturi ta’ persekuzzjoni kif
iddefiniti  bl-Artikolu 6  tad-Direttiva
2004/83 u li f’¢erti ¢irkustanzi jinkludu atturi
mhux tal-Istat, jheddu®” jew iwettqu atti
ta’ persekuzzjoni f'dak il-pajjiz biex b’hekk
joholqu terrur fil-popolazzjoni civili jew lil
elementi ta’ dik il-popolazzjoni.

54. Ghalhekk, jehtieg li jigi ezaminat il-livell
ta’ protezzjoni minn persekuzzjoni li ghandu
jkun disponibbli fil-pajjiz ta’ cittadinanza
ta’ refugjat sabiex l-istatus ta’ refugjat
tieghu jieqaf skont l-Artikolu 11(1)(e) tad-
Direttiva 2004/83. Fdan il-kuntest, atturi ta’
protezzjoni ghandhom, skont 1-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 2004/83, jiehdu passi ragonevoli
biex jipprevjenu l-persekuzzjoni “billi
joperaw sistema legali effettiva ghall-kxif,
prosekuzzjoni u kastig ta’ atti li jikkostitwixxu

26 — Aral-ewwel parti tat-tieni domanda.

27 — It-theddida inkwistjoni ghandha tkun wahda serja jew gravi
biex b’hekk tohloq il-konvinzjoni fost il-popolazzjoni ¢ivili
li tabilhaqq se jitwettqu atti ta’ persekuzzjoni.
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persekuzzjoni”®. Dawn ir-rekwiziti mhux

negligibbli u konkreti jipprevedu l-prezenza
ta’ attur ta’ protezzjoni li ghandu l-awtorita,
l-istruttura organizzativa u l-mezzi, inter alia,
sabiex izomm livell minimu ta’ ordni pubbliku
fil-pajjiz tac-cittadinanza tar-refugjat. B’hekk,
oggettivament, l-attur ta’ protezzjoni ghandu
jkollu livell ragonevoli ta’ kapacita u ta’ rieda li
jipprevjeni atti ta’ persekuzzjoni kif iddefiniti
mill-Artikolu 9 tad-Direttiva 2004/83.

55. Ghandu  jigi nnotat  ukoll li
I-Artikolu  11(2) tad-Direttiva 2004/83
jobbliga lill-Istati Membri, meta jezaminaw
jekk status ta’ refugjat waqafx skont
lI-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83, li
joqoghdu attenti jekk il-bdil fi¢-cirkustanzi,
li b’konnessjoni maghhom persuna li kienet
irrikonoxxuta bhala refugjata ma baqghux
jezistu, huwiex ta’ natura sinjifikattiva
u mhux temporanja. Fil-fehma tieghi,
1-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2004/83 huwa
mfassal sabiex jizgura li d-decizjonijiet ta’
wagfien skont l-Artikolu 11(1)(e) ma jigux
adottati bghagla kbira minghajr analizi
approfondita tas-sitwazzjoni li kienet tezisti
fil-pajjiz ta’ cittadinanza tar-refugjat fiz-
zmien meta nghata l-istatus ta’ refugjat u

28 — Il-protezzjoni ma hemmx ghalfejn tkun wahda assoluta,
rizultat li jkun xi jkun il-kaz ma jista’ jintlahaq fl-ebda
socjeta.
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tas-sitwazzjoni generali® li tezisti attwalment,
u li probabbilment tibqa’ tezisti fil-futur f'dak
il-pajjiz flimkien ma’ analizi tas-sitwazzjoni
individwali tar-refugjat. Nemmen li l-iskop
tal-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2004/83
huwa li jizgura li persuna li tkun kisbet status
ta’ refugjat minhabba biza’ bir-ragun ta’
persekuzzjoni ma ssibx ruhha f’sitwazzjoni
fejn dak l-istatus jieqaf kontra r-rieda taghha
skont 1-Artikolu 11(1)(e) ta’ dik id-direttiva
izda fil-pajjiz tac¢-cittadinanza taghha ma
tkun disponibbli l-ebda soluzzjoni stabbli,
dewwiema u hielsa mill-persekuzzjoni.

56. Filwaqt li mhux possibli li jigu previsti
l-eventwalitajiet kollha, meta jigi kkunsidrat
l-effett kunsiderevoli li l-waqfien ta’ status
ta’ refugjat, skont l-Artikolu 11(1)(e)

29 — Filwaqt li mhux ta’ rilevanza temporali fil-kawzi pendenti
quddiem il-qorti tar-rinviju, l-Artikolu 38(1)(¢) tad-
Direttiva 2005/85 jehtieg li l-Istati Membri jizguraw, inter
alia, li fil-kuntest ta’ procedura ghall-irtirar ta’ status
ta’ refugjat “l-awtorita kompetenti tkun tista’ tottjeni
informazzjoni preciza u aggornata minn sorsi varji,
bhal, skond il-kaz, mill-UNHCR, rigward is-sitwazzjoni
generali li tkun attwalment tezisti fil-pajjizi ta’ l-origini tal-
persuni koncernati” (enfasi mizjuda). Il-proceduri ta’ rtirar
inkwistjonijapplikaw ghall-wagfien skont1-Artikolu11(1)(e)
tad-Direttiva 2004/83. Ara l-premessa 26 fil-preambolu
tad-Direttiva 2005/85 flimkien mal-Artikolu 38(4) taghha.
Ara wkoll il-premessa 15 fil-preambolu ghad-Direttiva
2004/83 li tipprovdi li “[k]onsultazzjonijiet mal-[UNHCR]
jistghu jipprovdu gwida ta’ valur ghal Stati Membri
meta jistabbilixxu status ta’ refugjat skond l-Artikolu 1
tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra”.
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tad-Direttiva 2004/83, jista' jkollu fuq
refugjat, waqfien jista’ jsehh biss, fil-fehma
tieghi, meta jkun ragonevoli li wiehed
jassumi li soluzzjoni dewwiema u hielsa mill-
persekuzzjoni tkun disponibbli ghar-refugjat
fil-pajjiz tac-cittadinanza tieghu.

57. Jekk  is-sitwazzjoni fil-pajjiz  tac-
c¢ittadinanza ma tkunx stabbli jew ma tkunx
prevedibbli jew ikun hemm ksur serju tad-
drittijiet bazici tal-bniedem li jista’ jwassal
biex l-individwu inkwistjoni jerga’ jitlob
status ta’ refugjat, il-bdil fi¢-cirkustanzi, fil-
fehma tieghi, ma jistax jigi kkunsidrat bhala
ta’ natura sinjifikattiva u mhux temporanja u
tabilhaqq il-livell ta’ protezzjoni previst mill-
Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/83 jidher
bi¢-¢ar li ma huwiex disponibbli jew effettiv®’.

58. Rigward id-domanda tal-qorti tar-rinviju,
jigifieridwarjekkhuxsuffi¢jentilil-protezzjoni

30 — Il-fatti li ghandhom jigu ezaminati mill-qorti nazzjonali
sabiex jigi stabbilit jekk gewx sodisfatti r-rekwiziti legali
ta’ bdil fic-cirkustanzi u d-disponibbilta tal-protezzjoni
jistghu, f'certi ¢irkustanzi, jikkoin¢idu b'mod kunsiderevoli.
B'hekk, il-prezenza ta’ attur ta’ protezzjoni li jkollu
l-awtorita, l-istruttura organizzattiva u l-mezzi, inter alia,
sabiex izomm livell minimu ta’ ligi u ta’ ordni pubbliku fil-
pajjiz tac-cittadinanza ta’ refugjat tista; izda mhux bilfors,
tkun indikazzjoni ta’ bdil fic-¢irkustanzi li jkun ta’ natura
sinjifikattiva u mhux temporanja.

tista’ tigi zgurata biss bl-ghajnuna ta’ truppi
multinazzjonali®, ghandu jigi nnotat li
skont I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/83,
il-protezzjoni tista’ tigi pprovduta mill-Istat
jew minn partijiet jew organizzazzjonijiet,
inkluzi organizzazzjonijiet internazzjonali®,
li jikkontrollaw l-Istat jew parti sostanzjali
mit-territorju tal-Istat. B'’hekk jidher li korp
ghajr Stat jista’ jkun attur ta’ protezzjoni®,
bil-kundizzjoni li jkun ezercitat il-livell
mehtieg ta’ kontroll fuq l-Istat u jintlahaq
il-livell oggettiv ta’ protezzjoni impost mill-
Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/83. Fil-fehma
tieghi, fejn Stat jaghmel uzu mill-ghajnuna ta’
truppi multinazzjonali, tali uzu jista’ jitqies
bhala pass ragonevoli sabiex tigi pprevenuta
l-persekuzzjoni fil-pajjiz ta’ cittadinanza ta’
refugjat. Madankollu, nemmen li sabiex ikun
hemm konformita mat-termini tal-Artikolu 7
tad-Direttiva 2004/83, Stat jista’ jibbaza biss
fuq l-ghajnuna ta’ truppi multinazzjonali
bil-kundizzjoni li dawn it-truppi joperaw
taht il-mandat tal-komunita internazzjonali,
perezempju taht l-awspic¢i tan-Nazzjonijiet
Uniti.

59. Ghalhekk ma jistax jigi eskluz li attur ta’
protezzjoni,skontl-Artikolu7(1) tad-Direttiva
2004/83, jopera fil-pajjiz ta’ cittadinanza ta’

31 — Aral-ewwel parti tat-tieni domanda.
32 — Izda mhux limitati ghal organizzazzjonijiet internazzjonali.
33 — Jew wahdu, jew fil-fehma tieghi, flimkien mal-Istat.
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refugjat minkejja 1-fatt li 1-protezzjoni tista’
tigi zgurata mill-Istat biss bl-ghajnuna ta’
truppi multinazzjonali. L-ezistenza ta’ attur
ta’ protezzjoni u d-disponibbilta, l-effettivita
u n-natura dewwiema tal-protezzjoni
pprovduta minn dak l-attur fil-pajjiz tac-
¢ittadinanza tar-refugjat huma kwistjonijiet
ta’ fatt li ghandhom jigu evalwati mill-qorti
nazzjonali fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li
ssemmew iktar il fuq.

60. Rigward it-tieni parti tat-tieni domanda,
il-qorti tar-rinviju, fil-fehma tieghi, qed
tipprova taccerta jekk l-istatus ta’ refugjat
jistax jieqaf skont 1-Artikolu 11(1)(e) tad-
Direttiva 2004/83 jekkil-persuna kkonc¢ernata
tkun attwalment mhedda b’periklu serju
kif iddefinit bl-Artikolu 15 tad-Direttiva
2004/83 iktar milli b’persekuzzjoni fil-pajjiz
tac-cittadinanza taghha. Fil-fehma tieghi,
l-eligibbilta ta’ persuna ghal protezzjoni
sussidjarja mhix parti mill-kriterji legali
applikabbli ghall-waqfien ta’ status ta’
refugjat™.

61. Bit-tielet parti tat-tieni domanda, il-qorti
tar-rinviju qed tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
jekk il-waqfien ta’ status ta’ refugjat skont
I-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83
jehtiegli, fil-pajjiz ta’ cittadinanza tar-refugjat,

34 — Aral-punti 46 sa 48 iktar il fuq.
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is-sitwazzjoni tas-sigurta tkun wahda stabbli
u li l-kundizzjonijiet generali ta’ ghajxien
jizguraw livell minimu ta’ hajja.

62. L-istabbilta tas-sitwazzjoni tas-sigurta
fil-pajjiz tac-cittadinanza tar-refugjat
ghandha tigi evalwata bhala parti integrali
mid-disponibbilta  tal-protezzjoni  minn
persekuzzjoni stabbilita mill-Artikoli 7(2)
u 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83.
Ghaldagstant, ghandu jkun hemm attur ta’
protezzjoni li jkollu l-awtorita, l-istruttura
organizzattiva u l-mezzi, inter alia, sabiex
izomm livell minimu ta’ ligi u ta’ ordni
pubbliku  fil-pajjiz  tac-cittadinanza ta’
refugjat. Is-sitwazzjoni tas-sigurta fil-pajjiz
tac-cittadinanza tar-refugjat, fil-fehma tieghi,
ghandha tkun tali li refugjat ma jiffac¢jax
sitwazzjoni li fiha jista’ jsir eligibbli ghall-
istatus ta’ refugjat fil-futur qrib.

63. Rigward il-kwistjoni tal-kundizzjonijiet
generali tal-ghajxien u d-disponibbilta
ta’ livell minimu ta’ hajja fil-pajjiz tac-
c¢ittadinanza, ghandu jigi enfasizzat mill-
bidu nett li d-Direttiva 2004/83 ma taghtix
status ta’ refugjat jew protezzjoni sussidjarja
lii migranti ekonomici. Barra minn hekk,
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il-persuni li jehtiegu ghajnuna ghal
ragunijiet ta’ kumpassjoni jew umanitarji,
ghajr dawk li jikkwalifikaw ghal protezzjoni
internazzjonali® jaqghu barra mill-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/83.
II-kwistjoni tal-kundizzjonijiet generali ta’
ghajxien u d-disponibbilta ta’ livell minimu
ta’ hajja fil-pajjiz ta’ cittadinanza tar-refugjat,
fil-fehma tieghi u kif sostniet il-Kummissjoni
fin-noti taghha, mhux kriterju rilevanti
indipendenti meta jigi evalwat il-waqfien
skont Il-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva
2004/83, imma xorta jrid jigi kkunsidrat
bhala parti mill-evalwazzjoni dwar jekk
il-bdil fi¢c-¢irkustanzi hemmbhekk jistax jigi
kkunsidrat bhala ta’ natura sinjifikattiva u
mhux temporanja skont l-Artikolu 11(2)
ta’ dik id-direttiva®. Nixtieq ukoll nigbed
l-attenzjoni ghall-fatt li, meta jigi kkunsidrat
li I-Artikoli 7 u 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83
jehtiegu li fil-pajjiz ta’ ¢ittadinanza jkun
disponibblilivell minimu ta’ protezzjoni, huwa
tal-inqas dubjuz jekk il-pajjiz inkwistjoni
hux se jkollu l-istruttura organizzattiva u
1-mezzi* biex jipprovdi tali protezzjoni jekk
ma jistax jizgura livell minimu ta’ hajja ghac-
¢ittadini tieghu.

64. Nemmen li d-disponibbilta ta’ livell
minimu ta’ hajja fil-pajjiz ta’ ¢ittadinanza

35 — Kif iddefinita bl-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2004/83. Ara
I-premessa 9 fil-preambolu ghad-Direttiva 2004/83.

36 — Aral-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2004/83.

37 — Aral-punt 49 iktar il fuq.

tar-refugjat u r-rilevanza taghha fil-kuntest
tal-waqfien ta’ status ta’ refugjat, skont
1-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83, hija
kwistjoni li ghandha tigi dec¢iza mill-qorti
nazzjonali fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li
ssemmew iktar il fuq.

B — Fugq it-tielet domanda

1. L-argumenti principali tal-partijiet

65. L-appellant fil-Kawza C-175/08 jemmen
li fejn tnehhiet il-persekuzzjoni inizjali
imma hemm cirkustanzi godda, ghandu
jigi applikat it-tnaqqis tal-oneru tal-prova,
skont I-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83,
peress li dik id-dispozizzjoni ma taghmel
l-ebda distinzjoni bbazata fuq iz-zmien
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tal-persekuzzjoni precedenti. Bit-tqeghid tal-
oneru tal-prova fuq l-Istat Membru sabiex
juri li l-persuna ma ghadhiex tikkwalifika
bhala refugjata, 1-Artikolu 14(2) tad-Direttiva
2004/83 jimponi kundizzjonijiet iktar stretti
ghar-revoka tal-istatus ta’ refugjat minn
dawk li japplikaw meta jkun hemm biza’
ta’ persekuzzjoni imma l-persekuzzjoni
tkun ghadha ma sehhitx. L-Artikolu 14(2)
tad-Direttiva 2004/83 b’hekk jirrifletti
1-Artikolu 4(4) ta’ dik id-direttiva. L-appellanti
fil-Kawzi C-176/08 u C-179/08 qed isostnu
li I-livell ta’ probabbilta fil-procedura ghar-
revoka tal-istatus ta’ refugjat mhux l-istess
bhal dak applikat fil-procedura ghar-
rikonoxximent tal-istatus. Matul il-procedura
ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat,
il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ dak l-istatus
ghandhom jigu ezaminati flimkien. Fdak
il-kuntest, ghandu jigi applikat I-Arti-
kolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83. I¢-cirkustanzi
l-godda u differenti li jiggustifikaw il-biza ta’
persekuzzjoni, madankollu, ghandhom jitkejlu
mal-istandard inkluz fl-Artikolu 11(1)(e)
tad-Direttiva 2004/83, jigifieri evalwazzjoni tal-
aspettattiva ragonevoli li persuna tirritorna

lejn il-pajjiz ta’ origini taghha, billi
¢-cirkustanzi li b’konnessjoni maghhom
kienet  irrikonoxxuta bhala refugjata

ma baqghux jezistu. L-Artikolu 4 tad-
Direttiva 2004/83 japplika wkoll fil-kazijiet
fejn l-applikant diga’ kien suggett ghal

persekuzzjoni jew ghal theddid dirett
ta’ persekuzzjoni. L-Artikolu 14(2) tad-
Direttiva 2004/83 ma huwiex regola

specjali li tipprevali fuq l-Artikolu 4 ta’ dik
id-direttiva. Skont l-appellanti fil-Kawza
C-178/08, fejn ir-ragunijiet inizjali ghall-
persekuzzjoni ma ghadhomx jezistu, l-oneru
tal-prova jitqieghed fuq l-Istat Membru li
ta l-istatus ta’ refugjat biex juri li r-refugjat
ma ghandu l-ebda raguni ohra biex jibza’
minn persekuzzjoni skont l-Artikolu 2(¢)
tad-Direttiva 2004/83. Il-livell ta’ probabbilta
li ghandu jigi applikat huwa l-istess bhal dak
mehtieg ghall-eskluzjoni tar-rikonoxximent
tal-istatus ta’ refugjat, jigifieri li ghandu jkun
hemm ragunijiet serji biex jitqies li I-persuna
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kkonc¢ernata mhix esposta ghal riskju ta’
persekuzzjoni gdida.

66. Skont ir-Repubblika Federali tal-
Germanja, fejn i¢-cirkustanzi li b’konnessjoni
maghhom persuna kienet irrikonoxxuta
bhala refugjata ma ghadhomx jezistu,
¢irkustanzi godda u differenti li jkunu 1-bazi
biex jigi konkluz li hemm persekuzzjoni
ghandhom jitkejlu fir-rigward tal-livell ta’
probabbilta applikat ghar-rikonoxximent
tal-istatus ta’ refugjat. Barra minn hekk, tali
cirkustanzi godda u differenti ma ghandhomx
jigu evalwati fir-rigward tat-tnaqqis tal-
oneru tal-prova skont l-Artikolu 4(4) tad-
Direttiva 2004/83. Ir-Repubblika Taljana
tikkunsidra, inter alia, li ¢irkustanzi possibbli,
godda u differenti li jkunu I-bazi biex jigi
konkluz li hemm persekuzzjoni ghandhom
jigu evalwati skont il-kriterju tar-“riskju
veru” u t-tnaqgqis tal-oneru tal-prova, skont
1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83, mhux
limitat ghal dawk il-kazijiet fejn ikun hemm
konnessjoni bejn ic¢-cirkustanzi 1-godda
u dawk li ggustifikaw l-ghoti ta’ status ta’
refugjat. Skont ir-Repubblika ta’ Cipru, fejn
ic-cirkustanzi li bkonnessjoni maghhom
kien irrikonoxxut refugjat bhala tali waqfu,
ic-¢irkustanzi godda jew differenti ghandhom
jigu evalwati skont il-Kapitoli II u III tad-
Direttiva 2004/83. Dan jehtieg li t-talba
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1-gdida tigi ezaminata in bona fide, minghajr
ma jitnehha l-oneru tal-prova minn fuq
l-applikant, hlief fir-rigward tal-prezunzjoni li
tinsab fl-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83
li tapplika dejjem. Ir-Renju Unit jikkunsidra
li fejn ic-¢irkustanzi li fuq il-bazi taghhom
persuna nghatat status ta’ refugjat ma
bgghux jezistu, filwaqt li cirkustanzi godda
u differenti jigu pprezentanti bhala li jaghtu
lok ghal biza’ bir-ragun ta’ persekuzzjoni,
huwa l-applikant li ghandu jressaq mill-iktar
fis possibbli I-elementi mehtiega kollha sabiex
jissostanzja l-applikazzjoni ghal protezzjoni

internazzjonali  skont I-Artikolu  4(1)
tad-Direttiva.

67. Il-Kummissjoni temmen li
I-Artikolu  14(2) tad-Direttiva 2004/83

jinkludi r-regoli rilevanti dwar il-procedura
ghar-revoka tal-istatus ta’ refugjat. Skont
I-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2004/83 u
bla hsara ghall-obbligu ta’ refugjat, skont
1-Artikolu 4(1) ta’ dik id-direttiva, li jindika
l-fatti kollha rilevanti u jressaq l-elementi
rilevanti kollha li ghandu ghad-dispozizzjoni
tieghu, I-Istat Membru li ta status ta’ refugjat
huwa obbligat li jipprova, kaz bkaz, li
l-persuna kkoncernata wagqfet tkun jew qatt
ma kienet refugjata. B’hekk 1-Istat inkwistjoni
jrid jaghti prova li r-refugjat ma jistax jirrifjuta
iktar li japprofitta ruhu mill-protezzjoni tal-
pajjiz ta’ cittadinanza tieghu. Ghaldagstant,
il-waqfien tal-istatus ta’ refugjat jigi evalwat
skont kriterji differenti minn dawk li jintuzaw
ghar-rikonoxximent ta’ dak l-istatus.

II-Kummissjoni ssostni li 1-Artikolu 4(4) tad-
Direttiva 2004/83, li jnaqqas l-oneru tal-prova
meta jirrikonoxxi l-istatus ta’ refugjat, mhux
applikabbli ghar-revoka ta’ dak l-istatus, fejn
l-oneru tal-prova qieghed fuq l-awtorita
kompetenti.

2. Kunsiderazzjonijiet

68. Bit-tielet domanda taghha, il-qorti tar-
rinviju qed titlob kjarifika dwar il-mod li bih
c¢irkustanzi godda u differenti li jiggustifikaw
il-biza’ ta’ persekuzzjoni ghandhom jigu
evalwati fejn ma baqghux jezistu ¢-¢irkustanzi
precedenti, li fuq il-bazi taghhom il-persuna
kkonc¢ernata nghatat status ta’ refugjat.

69. Sabiex tinghata risposta effettiva ghad-
domanda tal-qorti tar-rinviju, nemmen li
huwa necessarju li jigi ¢carat xi jfisser meta
jsir riferiment ghal c¢irkustanzi godda u
differenti.
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70. Jienanahseblil-espressjoni“i¢-cirkustanzi
l-godda u differenti li jiggustifikaw il-biza ta’
persekuzzjoni” uzata mill-qorti tar-rinviju
hija relatata ma’ cirkustanzi ghal kollox
godda li ma ghandhom l-ebda konnessjoni,
lanqas parzjali, mac-¢irkustanzi precedenti,
li fuq il-bazi taghhom il-persuna kkoncernata
kienet inghatat status ta’ refugjat.

71. Fejn ic-cirkustanzi li b’konnessjoni
maghhom persuna nghatat status ta’ refugjat
nbidlu sa ¢ertu punt izda ¢erti fatturi li huma
konnessi, anki b'mod parzjali, ma dawk
ic-cirkustanzi baqghu jippersistu, fil-fehma
tieghi, il-bdil fi¢-cirkustanzi jista’ ma jkunx
ta’ natura sinjifikattiva u mhux temporanja
kif mehtieg mill-Artikolu 11(2) tad-Direttiva
2004/83.

72. Barra minn hekk, jekk fi proceduri
ta’ waqfien jidher li minkejja I-fatt li
¢-cirkustanzi, li fuq il-bazi taghhom persuna
nghatat status ta’ refugjat, inbidlu sa certu
punt izda ¢erti fatturi li huma konnessi, anki
parzjalment, ma’ dawk i¢-cirkustanzi baqghu
jippersistu, 1-Istat Membru inkwistjoni jrid
juri, skont l-Artikolu 14(2) tad-Direttiva
2004/83, li r-refugjat ma ghandux biza’ bir-
ragun ta’ persekuzzjoni bbazata fuq dawk
il-fatturi konnessi.
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73. Fejn refugjat jinvoka c¢irkustanzi ghal
kollox godda u differenti li jiggustifikaw
il-biza ta’ persekuzzjoni, nemmen li
l-persuna inkwistjoni tkun qed taghmel
applikazzjoni gdida ghal status ta’ refugjat u li
dawk i¢-¢irkustanzi ghandhom jigu evalwati
sabiex jigi stabbilit jekk dik il-persuna
jkollhiex biza’ bir-ragun li tigi ppersegwitata
skont I-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2004/83.
Ghaldagstant, il-livell ta’ probabbiltali ghandu
jkun applikat huwa l-livell applikabbli ghall-
ghoti ta’ status ta’ refugjat skont 1-Artikolu 13
tad-Direttiva 2004/83.

74. Il-fatt li persuna fl-imghoddi nghatat
status ta’ refugjat minhabba biza’ bir-ragun
ta’ persekuzzjoni bbazata fuq ¢irkustanzi ghal
kollox differenti fil-fehma tieghi ma jissarrafx
f’indikazzjoni serja, skont 1-Artikolu 4(4) tad-
Direttiva 2004/83, tal-biza’ bir-ragun attwali
ta’ persekuzzjoni tal-applikant.

75. Il-laxkar tar-regoli ta’ evalwazzjoni
inkluzi fl-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83
fil-fehma tieghi jehtieg konnessjoni, anki
jekk parzjali, bejn persekuzzjoni mghoddija
jew theddid dirett ta’ tali persekuzzjoni
mghoddija u ¢irkustanzi godda u differenti li
jiggustifikaw il-biza ta’ persekuzzjoni.
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76. Ghandha tkun il-qorti nazzjonali li ~mac-¢irkustanzi, li fuq il-bazi taghhom,
tevalwa, inter alia, jekk ic-cirkustanzi il-persuna kkoncernata nghatat status ta’
inkwistjoni humiex godda jew konnessi refugjat.

VII — Konkluzjoni

77. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, id-domandi f'dan il-kaz ghandhom jinghataw
ir-risposti li gejjin:

“(1) L-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004,
dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’
pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella
jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija
ghandu jigi interpretat fid-dawl, inter alia, tad-definizzjoni ta’ refugjat inkluza
fl-Artikolu 2(¢) ta’ dik id-direttiva. Ghalhekk, skont 1-Artikolu 11(1)(e) tad-
Direttiva 2004/83, ghandu jigi stabbilit li ¢-¢irkustanzi li b’konnessjoni maghhom
ir-refugjat kien irrikonoxxut bhala tali waqfu u li l-pajjiz ta’ ¢ittadinanza tar-
refugjat huwa kemm kapaci kif ukoll lest li jipprotegi lir-refugjat inkwistjoni.
L-istatus ta’ refugjat jista’ jieqaf jezisti jekk soluzzjoni dewwiema u hielsa minn
persekuzzjoni tkun disponibbli ghar-refugjat fil-pajjiz ta’ ¢ittadinaza tieghu.
II-protezzjoni pprovduta mill-pajjiz ta’ cittadinanza ta’ refugjat tkun konformi
mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/83 jekk ikun hemm attur ta’ protezzjoni li
jiehu passi ragonevoli sabiex jipprevjeni l-persekuzzjoni, inter alia, billi jopera
sistema legali effettiva ghall-kxif, prosekuzzjoni u kastig ta’ atti li jikkostitwixxu
persekuzzjoni. Fil-kaz li I-protezzjoni minn persekuzzjoni tista’ tigi zgurata biss
bl-ghajnuna ta’ truppi multinazzjonali, tali assistenza tista’ tigi kkunsidrata bhala
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pass ragonevoli sabiex tigi pprevenuta l-persekuzzjoni skont l-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 2004/83 bil-kundizzjoni li tali truppi joperaw taht il-mandat tal-
komunita internazzjonali.

L-eligibbilta ta’ persuna ghall-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja skont
il-Kapitolu V tad-Direttiva 2004/83 ma tifformax parti mill-kriterji legali
applikabbli ghall-wagqfien tal-istatus ta’ refugjat. Jekk, madankollu, l-awtoritajiet
nazzjonali jiddeciedu li l-istatus ta’ refugjat ta’ persuna ghandu jieqaf jezisti,
skont I-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83, ghandhom jigu adottati 1-passi
necessarji kollha sabiex jigi zgurat li I-persuna inkwistjoni ghandha opportunita
effettiva li tapplika ghal protezzjoni sussidjarja u li d-drittijiet pro¢edurali taghha
jkunu ggarantiti b'mod shih.

Is-sitwazzjoni tas-sigurta fil-pajjiz ta’ cittadinanza tar-refugjat ghandha tkun
tali li refugjat ma ghandux isir eligibbli ghal status ta’ refugjat fil-futur qrib.
L-istabbilta tas-sitwazzjoni tas-sigurta fil-pajjiz ta’ cittadinanza tar-refugjat
ghandha tigi evalwata mill-qorti nazzjonali bhala parti integrali mid-disponibbilta
ta’ protezzjoni minn persekuzzjoni stabbilita mill-Artikoli 7(2) u 11(1)(e) tad-
Direttiva 2004/83.

Id-disponibbilta ta’ livell minimu ta’ hajja fil-pajjiz ta’ ¢ittadinanza tar-refugjat
ma hijiex kriterju legali indipendenti rilevanti li ghandu jigi applikat meta jigi
evalwat il-wagqfien skont I-Artikolu 11(1)(e) tad-Direttiva 2004/83, izda ghandha
tigi kkunsidrata bhala parti mill-evalwazzjoni ta’ jekk il-bdil fi¢c-¢irkustanzi
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hemmbhekk jistax jigi kkunsidrat bhala ta’ natura sinjifikattiva u mhux temporanja,
skont I-Artikolu 11(2) ta’ dik id-direttiva, u jekk ir-refugjat jistax japprofitta ruhu
mill-protezzjoni tal-pajjiz ta’ cittadinanza tieghu.

Fsitwazzjoni fejn i¢-cirkustanzi precedenti, li fuq il-bazi taghhom il-persuna
kkoncernata kienet inghatat status ta’ refugjat, ma baqghux jezistu, ic-cirkustanzi
ghal kollox godda u differenti li jiggustifikaw il-biza’ ta’ persekuzzjoni, skont
l-Artikolu 9 tad-Direttiva 2004/83, ghandhom jigu evalwati skont il-livell ta’
probabbilta applikabbli ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat skont 1-Artikolu 13 ta’
dik id-direttiva u 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83 ma huwiex applikabbli
ghal tali evalwazzjoni”
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