IL-KUMMISSJONI vs IL-PORTUGALL

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
pprezentati fit-2 ta’ Dicembru 2009*

I — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ dan ir-rikors, ipprezentat
fil-21 ta’ April 2008, il-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej qed titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li, billi zammet
f’Portugal Telecom SGPS SA (iktar il
quddiem “Portugal Telecom”) drittijiet
specjali favur 1-Istat u entitajiet pubblici ohra,
moghtija flimkien ma’ azzjonijiet preferenzjali
(“golden shares”) tal-Istat f'Portugal Telecom,
ir-Repubblika Portugiza naqgset milli twettaq
1-obbligi taghha taht 1-Artikoli 56 KE u 43 KE.

II — Il-kuntest guridiku

2. L-Artikolu 15(3) tal-ligi qafas dwar
il-privatizzazzjonijiet (Lei Quadro das
Privatizagoes)* jipprovdi ghall-possibbilta li

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Ligi Nru 11/90, tal-5 ta’ April 1990.

jinholqu azzjonijiet preferenzjali bil-kliem li
gej:

“L-istrument  legizlattiv  imsemmi fl-
Artikolu 4(1) (li japprova l-istatuti tal-
impriza li ser tigi pprivatizzata jew li ser
tigi ttrasformata f’kumpannija pubblika
bresponsabbilta limitata) jista’ jipprovdi
wkoll b'mod ec¢ezzjonali, meta ragunijiet ta’
interess nazzjonali jezigu dan, ghall-ezistenza
ta’ azzjonijiet preferenzjali intizi biex jibqghu
proprjeta tal-Istat u li, indipendentement
min-numru taghhom, jaghtuh dritt ta’ veto
fuq l-emendi fl-istatuti u decizjonijiet ohra
li jirrigwardaw qasam specifiku, debitament
iddefinit fl-istatuti”

3. L-Artikolu 20(1) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 44/95, tat-22 ta’ Frar 1995, dwar l-ewwel
fazi tal-privatizzazzjoni, jipprovdi:

“Fkaz li l-istatuti ta’ Portugal Telecom
jipprovdu ghall-ezistenza ta’ azzjonijiet
moghnija bi drittijiet specjali, minbarra
azzjonijiet ~ bdividend prijoritarju, il-
maggoranza ta’ dawn l-azzjonijiet ghandhom
ta’ bilfors jinzammu mill-Istat jew minn
azzjonisti pubbli¢i ohra”
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4. L-istatuti ta’ Portugal Telecom, li hija
kumpannija holding li tamministra holdings,
jispecifikaw, fl-Artikolu 4(2), 1li I-kapital
azzjonarju huwa kompost minn 1025800000
azzjonijiet  ordinarji u 500 azzjoni
tal-kategorija A.

5. Skont l-Artikolu 5 tal-istatuti ta’ Portugal
Telecom, il-maggoranza tal-azzjonijiet tal-
kategorija A ghandhom jinzammu mill-
Istat jew minn azzjonisti pubbli¢i ohra u
jgibu maghhom c¢erti privileggi fil-forma ta’
drittijiet specjali.

6. L-istatuti ta’ Portugal Telecom jelenkaw
dawn id-drittijiet spe¢jali kif gej:

— mill-inqas terz tan-numru totali ta’
amministraturi, inkluz il-president tal-
bord tad-diretturi, ghandhom jigu eletti
b'maggoranza tal-voti moghtija lill-
azzjonisti li jagghu taht il-kategorija A,
jigifieri bil-voti tal-Istat u tal-azzjonisti
pubblici I-ohra;

— fost il-5 jew is-7 membri tal-kumitat
ezekuttiv maghzul minn fost il-bord tad-
diretturi, 1 jew 2 minn dawn il-membri
rispettivament ghandhom jigu eletti
bil-maggoranza tal-voti moghtija lill-
azzjonijiet li jaqghu taht il-kategorija A;

— il-hatra ta’ mill-inqas wiehed mill-
amministraturi  eletti sabiex jiehu
hsieb specifikament certi kwistjonijiet
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amministrattivi ghandha tikseb il-
maggoranza tal-voti moghtija lill-
azzjonijiet li jaqghu taht il-kategorija A;

l-ebda decizjoni tal-laggha generali dwar
is-suggetti elenkati iktar il quddiem ma
tista’ tigi approvata kontra l-maggoranza
tal-voti li jikkorrispondu ghall-azzjonijiet
tal-kategorija A:

— l-allokazzjoni tal-bilan¢ tas-sena
finanzjarja,

— l-emendi tal-istatuti u z-zieda
fil-kapital,

— il-limitazzjoni jew it-tnehhija tad-
dritt preferenzjali,

— l-iffissar ta’ kundizzjonijiet ghaz-
zieda fil-kapital,

— il-hrug ta’ obbligazzjonijiet jew
titoli ohra u l-iffissar tal-valur ta’
dawk li jista’ jawtorizza 1-bord tad-
diretturi, kif ukoll il-limitazzjoni jew
it-tnehhija tad-dritt preferenzjali
meta jinhargu obbligazzjonijiet li
jistghu jigu kkonvertiti f’azzjonijiet
u l-iffissar tal-kundizzjonijiet ghall-
hrug ta’ obbligazzjonijiet ta’ dan it-
tip mill-bord tad-diretturi,
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— it-trasferiment tal-uffic¢ju rregistrat
f’post iehor fit-territorju nazzjonali,

— l-approvazzjoni  tal-akkwist  ta’
numru ta’ azzjonijiet ordinarji li
jagbez 10% tal-kapital azzjonarju
minn azzjonisti li jezerc¢itaw attivita li
tikkompeti mal-attivitajiet ezercitati
minn kumpanniji kkontrollati minn
Portugal Telecom, u

— barra minn hekk, il-maggoranza tal-
voti li jikkorrispondu ghall-imsemmija
azzjonijiet tkun necessarja anki fir-
rigward tad-decizjonijiet li jikkoncernaw
l-approvazzjoni tal-ghanijiet generali u
tal-principji fundamentali tal-politiki ta’
Portugal Telecom kif ukoll id-definizzjoni
tal-principji generali tal-politika fil-
qasam tal-holdings f’kumpanniji jew fi
gruppi, ta’ akkwisti u ta’ trasferimenti,
fil-kaz li tehtieg l-awtorizzazzjoni minn
qabel tal-laggha generali.

III — I1-fatti li wasslu ghall-kawza

7. Portugal Telecom, li giet ikkostitwita
f1-1994,  tirrapprezenta  t-tmiem  ta’
process vast ta’ ristrutturar tas-settur tat-
telekomunikazzjonijiet Portugizi. Dan il-
process inbeda fl-1992, bit-trasformazzjoni

f’kumpannija  pubblika  bresponsabbilta
limitata tal-impriza pubblika Correios e
Telecommunicagoes de Portugal u tkompla
billi din il-kumpannija ma baqghetx tezercita
attivitajiet ta’ telekomunikazzjonijiet, li
nghaqdu fil-kumpannija awtonoma Telecom
Portugal SA. Sussegwentement, fl-1994,
diversi imprizi b’kapital sottoskritt kollu
kemm hu mill-pubbliku, jigifieri Telecom
Portugal SA, Telefones de Lisboa e Porto SA
u Teledifusora de Portugal SA inghaqdu biex
jikkostitwixxu Portugal Telecom.

8. Mill-1995, Portugal Telecom  giet
ipprivatizzata f’hames fazijiet su¢cessivi, fil-
kuntest tas-sistema stabbilita mil-ligi qafas
dwar il-privatizzazzjonijiet.

9. Fl-ewwel fazi, prevista mid-Digriet
Legizlattiv Nru 44/95, gie cedut madwar 27 %
tal-kapital azzjonarju.

10. Fit-tieni fazi, li Zvolgiet bejn ix-xahar ta’
April 1996 u x-xahar ta’ Awwissu 1997, gie
cedut madwar 22 % tal-kapital azzjonarju, u
b’hekk, il-holding tal-Istat tnaqqas ghal 51%
tal-kapital.

11. Fil-kuntest tat-tielet fazi, li bdiet fix-
xahar ta’” Awwissu 1997 u ntemmet fix-xahar
ta’ April 1999, inbiegh holding addizzjonali ta’
26 % tal-kapital azzjonarju.
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12. Mill-atti  tal-process  jirrizulta li
r-Repubblika Portugiza baqghet izzomm
il-maggoranza tal-azzjonijiet ordinarji ta’
Portugal Telecom sa tmiem is-sena 1997.

13. Fi tmiem ir-raba’ fazi, ir-Repubblika
Portugiza kompliet tnaqqas il-holding taghha
fil-kapital azzjonarju ta’ Portugal Telecom
b’13.5 % tal-azzjonijiet.

14. Fl-ahhar nett, fi tmiem il-hames fazi ta’
privatizzazzjoni, l-ahhar parti tal-holding
pubbliku f’Portugal Telecom inbieghet,
bl-e¢cezzjoni ta’ 500 azzjoni moghnija bi
drittijiet specjali (azzjonijiet tal-kategorija A)
li nzammu mill-Istat.

IV — Il-proc¢edura prekontenzjuza

15. Fid-19ta’ Dicembru 2005, il-Kummissjoni
baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika
Portugiza li permezz taghha akkuzatha li ma
wettqitx l-obbligi taghha taht I-Artikoli 56 KE
u 43 KE, minhabba l-pussess mill-Istat u
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minn azzjonisti pubblici ohra ta’ azzjonijiet
preferenzjali moghnija bi drittijiet spe¢jali fil-
kapital azzjonarju ta’ Portugal Telecom.

16. II-Kummissjoni kkritikat lir-Repubblika
Portugiza  talli zZammet azzjonijiet
preferenzjali f’Portugal Telecom (“golden
shares”) kif ukoll talli stabbiliet dritt ta’ veto
tal-Istat ghal kull holding li jagbez 10% tal-
kapital azzjonarju ta’ Portugal Telecom mill-
azzjonisti li jezercitaw attivita li tikkompeti
ma’ dik ta’ din il-kumpannija.

17. Peress li ma Kkinitx sodisfatta bit-
twegiba moghtija mir-Repubblika Portugiza
ghall-ittra taghha tal-21 ta’ Frar 2006, il-
Kummissjoni baghtitilha opinjoni motivata
fl-10 ta’ April 2006.

18. Ir-Repubblika Portugiza wiegbet
l-opinjoni motivata permezz ta’ ittra tal-
24 ta’ Lulju 2006, billi kkontestat in-nuqqas
allegat.

19. Peress li 1-Kummissjoni kkunsidrat li
r-Repubblika Portugiza ma kinitx adottat il-
mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha
mal-opinjoni motivata, hija ddecidiet li
tipprezenta dan ir-rikors fil-21 ta’ April 2008.
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V — It-talbiet tal-partijiet

20. Il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-
Gustizzja joghgobha:

— tikkonstata li billi r-Repubblika Portugiza
zammet f’Portugal Telecom drittijiet
spe¢jali favur 1-Istat u entitajiet pubblici
ohra, moghtija flimkien ma’ azzjonijiet
preferenzjali (“golden shares”) tal-
Istat f’Portugal Telecom, hija nagset
milli twettaq l-obbligi taghha taht
I-Artikoli 56 KE u 43 KE, u

— tikkundanna lir-Repubblika Portugiza
ghall-ispejjez tal-istanza.

21. Ir-Repubblika Portugiza titlob li I-Qorti
tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad ir-rikors, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

VI — Fuq in-nuqqas

A — Fugq l-ammissibbilta tar-rikors

1. L-argumenti tal-partijiet

22. Fir-risposta  taghha,
Portugiza ssostni 1li  r-rikors huwa
inammissibbli  ghal zewg  ragunijiet.
L-ewwel nett, hija tqis li peress li fil-process
il-Kummissjoni la  pprezentat it-testi
regolamentari u lanqas l-istatuti ta’ Portugal
Telecom li jinkludu d-dispozizzjonijiet li
jikkonkretizzaw in-nuqqas allegat, hija ma
osservatx ir-regoli relatati mal-oneru tal-
prova u, bhekk, ma rnexxilhiex tipprova
n-nuqqas li hija tallega. It-tieni nett, ir-
Repubblika Portugiza ssostni li, fir-rikors
taghha, il-Kummissjoni estendiet is-
suggett tal-kawza, hekk kif iddefinit fil-fazi
prekontenzjuza tal-procedura, billi din
l-istituzzjoni issa qed tallega I-ezistenza
ta’ setghat specjali ohrajn tal-Istat, jigifieri
dak li tahtar membru jew Zewg membri tal-
kumitat ezekuttiv eventwalment maghzul
minn fost il-bord tad-diretturi kif ukoll iz-
zamma ta’ dritt ta’ veto fir-rigward ta’ certi
decizjonijiet strategici, bhall-bejgh ta’ assi
importanti, I-ghagda ma’ kumpanniji ohrajn

ir-Repubblika

I - 6825



KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-171/08

u d-decizjonijiet li jinvolvu tibdil fil-proprjeta
tal-impriza.

23. II-Kummissjoni tikkontesta dawn

l-allegazzjonijiet kollha.

2. Evalwazzjoni

24. Inqis li z-zewg eccezzjonijiet ta’
inammissibbilta invokati mir-Repubblika
Portugiza ma jistghux jintlagghu.

25. Fir-rigward tal-allegat obbligu tal-
Kummissjoni li tannetti t-testi legizlattivi
rilevanti u l-istatuti ta’ Portugal Telecom,
ir-Repubblika Portugiza ma tistax issostni
li, billi ma annettietx dawn id-dokumenti
mar-rikors promotur taghha, il-Kummissjoni
bbazat ruhha biss fuq prezunzjoni minghajr
ma pprovdiet lill-Qorti tal-Gustizzja bil-provi
necessarji ghall-verifika tan-nuqqas>.

26. Fil-fatt, anki jekk huwa minnu li
l-Kummissjoni ma annettietx l-imsemmija

3 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-6 ta’ Novembru
2003, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-434/01, Gabra
p. [-13239, punt 21).
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testi mar-rikors taghha, hija rriproduciet
il-kontenut tad-dispozizzjonijiet tat-
testi legizlattivi rilevanti u tal-istatuti ta’
Portugal Telecom kemm fid-dokumenti
tal-fazi prekontenzjuza kif ukoll fir-rikors
taghha. Billi ghamlet hekk, il-Kummissjoni
ssodisfat bizzejjed 1-obbligu taghha li tindika
d-dispozizzjonijiet li, fil-fehma taghha, taw
lok ghan-nuqqas allegat.

27. Barraminnhekk, nosservalir-Repubblika
Portugiza qatt ma kkontestat l-ezistenza ta’
dawn id-dispozizzjonijiet u lanqas il-fatt
li jaghtu lill-Istat azzjonijiet preferenzjali
moghnija bi drittijiet specjali, hekk kif gie
indikat mill-Kummissjoni kemm matul il-fazi
prekontenzjuza kif ukoll quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Ghall-kuntrarju, fit-twegibiet
taghha ghall-ittra ta’ intimazzjoni u ghall-
opinjoni motivata, ir-Repubblika Portugiza
kkonfermat diversi drabi li, abbazi ta’ dawn
it-testi, hija kienet izzomm 500 azzjoni tal-
kategorija A fil-kapital ta’ Portugal Telecom u
li jgibu maghhom drittijiet specjali.

28. Fi kwalunkwe kaz, anki jekk jitqies li
I-Kummissjoni nagset milli twettaq obbligu
impost fugha, fil-fehma tieghi dan bl-ebda
mod ma jista’ jaghti lok ghall-inammissibbilta
tar-rikors, peress li tali konsegwenza hija
manifestament sproporzjonata ghall-ksur
allegat. Barraminn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
digd eskludiet parzjalment l-oggezzjoni
mqajma mir-Repubblika Portugiza billi, ex
officio, hadet mizura ta’ organizzazzjoni tal-
procedura billi stiednet lill-partijiet fil-kawza
sabiex jipprezentaw l-istatuti ta’ Portugal
Telecom fir-Registru, haga li effettivament
ghamlu. Nosserva wkoll li, meta wiehed
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jaqra l-istatuti ta’ Portugal Telecom jinduna
li minghajr I-icken dubju dawn jikkonfermaw
il-kontenut tad-dispozizzjonijiet rilevanti
riprodotti ~ mill-Kummissjoni  fl-opinjoni
motivata u fir-rikors taghha.

29. Fir-rigward tal-allegata estensjoni tas-
suggett tal-kawza fis-sens li 1-Kummissjoni
bbazat ruhha fuq ilmenti addizzjonali
fir-rikors taghha, ghandu jitfakkar, skont
gurisprudenza stabbilita, il-htiega li s-suggett
tal-kawza, kif definit fl-opinjoni motivata,
ma jigix estiz jew mibdul, ma tistax tezigi
dagstant li timponi f’kull kaz li jkun hemm
koincidenza perfetta bejn l-ilmenti esposti
fl-ittra ta’ intimazzjoni, id-dispozittiv tal-
opinjoni motivata u t-talbiet fir-rikors* Issa,
il-fatt li fir-rikors taghha I-Kummissjoni
spjegat fid-dettall l-ilmenti li kienet diga
esponiet b'mod iktar generali fl-ittra ta’
intimazzjoni u fl-opinjoni motivata, billi
semmiet ogsma addizzjonali li fihom I-Istat
Portugiz ghandu drittijiet specjali f’Portugal
Telecom bhala detentur tal-maggoranza tal-
azzjonijiet ta’ kategorija A, fil-fehma tieghi ma
ghandu ebda effett fuq il-portata tal-kawza®.

30. Bhekk, fil-fehma tieghi, dan ir-rikors
huwa ammissibbli.

4 — Ara s-sentenzi tad-29 ta’ Settembru 1998, II-Kummissjoni
vs II-Germanja (C-191/95, Gabra p. 1-5449, punt 56), u tal-
11 ta’ Lulju 2002, II-Kummissjoni vs Spanja (C-139/00, Gabra
p. [-6407, punt 19).

5 — Fdan ir-rigward, ara s-sentenza tas-27 ta’ Novembru 2003,
[I-Kummissjoni vs II-Finlandja (C-185/00, Gabra p. I-14189,
punt 87).

B — Fuq il-mertu

1. L-argumenti tal-partijiet

31. Qabel kollox il-Kummissjoni ssostni
li 1-fatt li r-Repubblika Portugiza ghandha
drittijiet spe¢jali msemmija iktar il fuq
bis-sahha tal-fatt li tinsab fil-pussess tal-
maggoranza tal-azzjonijiet ta’ kategorija A
f’Portugal Telecom jikkostitwixxi restrizzjoni
fuq il-moviment liberu tal-kapital kif ukoll
fuq il-liberta ta’ stabbiliment. Fil-fehma
taghha, fil-fatt, dawn id-drittijiet specjali
jirrestringu l-possibbilta  ghall-azzjonisti
ordinarji li jippartecipaw effettivament fl-
amministrazzjoni kif ukoll fil-kontroll tal-
kumpannija b'mod proporzjonali ghall-valur
tal-azzjonijiet taghhom u barra minn hekk
inehhulhom is-setgha li jiehdu d-decizjonijiet
strategici 1li fir-rigward taghhom I-Istat
ghandu dritt ta’ veto.

32. Barra minn  hekk, l-azzjonijiet
preferenzjali mizmuma  mir-Repubblika
Portugiza jistghu wkoll jostakolaw 1-akkwist
ta’ holdings ta’ kontroll fl-imsemmija
kumpannija, 1li ~ huwa  inkompatibbli
mal-Artikolu 43 KE.

33. Sussegwentement il-Kummissjoni
tispecifika li l-azzjonijiet preferenzjali
inkwistjoni majistghuxjitqiesulighandhom
natura privata ghaz-zewg ragunijiet li
gejjin. Minn naha, ghalkemm huwa pacifiku
li d-drittijiet specjali marbutin maghhom
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huma previsti biss fl-istatuti ta’ Portugal
Telecom, il-holgien taghhom ghandu
madankollu jigi kkunsidrat fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi qafas
dwar il-privatizzazzjonijiet kif ukoll tad-
Digriet Legizlattiv Nru 44/95 li jipprovdu
li I-maggoranza tal-imsemmija azzjonijiet
preferenzjali ghandha tinghata lill-Istat u
ghandha tibqa’ l-proprjeta tal-Istat stess.
Min-naha l-ohra, l-istatuti inkwistjoni
gew adottati wara l-ewwel fazi ta’
privatizzazzjoni, jigifieri meta l-Istat kien
ghad ghandu maggoranza kbira f’Portugal
Telecom.

34. B’hekk, skont il-Kummissjoni, il-holgien
ta’ azzjonijiet preferenzjali  f’Portugal
Telecom ma jirrizultax minn applikazzjoni
normali  tad-dritt  tal-kumpanniji u
jikkostitwixxi fi kwalunkwe kaz mizura tal-
Istat, li konsegwentement taqa’ taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 56(1) KE.

35. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni
li I-Artikolu 295 KE ma jistax jiggustifika
l-ghoti ta’ azzjonijiet preferenzjali lill-
Istat, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja diga
enfasizzat diversi drabi li I-Istati Membri ma
jistghux jeccepixxu s-sistemi taghhom ta’
proprjeta ta’ beni sabiex jiggustifikaw ostakoli
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ghal-libertajiet previsti mit-Trattat KE, li
jirrizultaw minn sistema ta’ awtorizzazzjoni

amministrattiva  relattiva ghal imprizi
privatizzati®. Fil-fehma tal-Kummissjoni,
l-ghoti  tad-drittijiet ~ specjali  lill-Istat

Portugiz, li jinvolvu l-possibbilta li juza I-veto
tieghu meta jigu adottati certi decizjonijiet
relatati mal-hajja tal-impriza ¢ertament
jikkostitwixxi sistema ta’ awtorizzazzjoni
amministrattiva.

36. Fir-replika  taghha, il-Kummissjoni
tikkontesta wkoll il-fatt li r-Repubblika
Portugiza kkwalifikat id-dritt li jinzammu
azzjonijiet moghnija bi drittijiet specjali bhala
dritt fundamentali. Hija ssostnili ghalkemml-
liberta ta’ assoc¢jazzjoni, id-dritt ta’ inizjattiva
ekonomika privata u d-dritt ta’ proprjeta
minghajr  dubju jikkostitwixxu drittijiet
fundamentali, dan ma japplikax fir-rigward
tad-dritt li jinzammu azzjonijiet preferenzjali.
Fir-rigward tal-allegat ksur ta’ tali drittijiet
fundamentali f'kaz li awtorita pubblika
tigi pprojbita milli zzomm l-imsemmija
azzjonijiet, il-Kummissjoni tenfasizza li, skont
id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali,
iffirmata f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950
(iktar 'il quddiem il-“KEDB”) u tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
ipproklamata f’Nice fis-7 ta’ Dicembru 20007
l-ezer¢izzju tad-drittijiet imsemmija iktar ’il

6 — Il-Kummissjoni tirreferi b'mod partikolari ghas-sentenzi
tal-4 ta’ Gunju 2002, II-Kummissjoni vs II-Portugall
(C-367/98, Gabra p. 1-4731, punt 48); Il-Kummissjoni vs
Franza (C-483/99, Gabra p. 1-4781, punt 44), u tat-13 ta’
Mejju 2003, II-Kummissjoni vs Spanja (C-463/00, Gabra
p- [-4581, punti 66 u 67).

7 — GUC364,p.1
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fuq jista’ jigi ssuggettat ghal restrizzjonijiet li
jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali.

37. Il-Kummissjoni zzid fl-ahhar lok li
r-restrizzjonijiet i jirrizultaw mid-drittijiet
specjali li r-Repubblika Portugiza ghandha
f’Portugal Telecom ma jistghux jigu
ggustifikati mill-ghanijiet ta’ interess generali
invokati minn din tal-ahhar u, fi kwalunkwe
kaz, ma humiex konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita.

38. Fil-fehma taghha, il-htiega li tizgura
f’kull hin lill-Istat id-disponibbilta tan-
netwerk tat-telekomunikazzjonijiet, li ghandu
rwol essenzjali b'mod partikolari f’kaz ta’
sitwazzjonijiet ta’ krizi, ta’ gwerra jew ta’
terrorizmu, ma tistax tigi kkunsidrata bhala
ghan legittimu ta’ interess generali, peress li
r-Repubblika Portugiza ma wrietx il-prezenza
ta’ theddida reali u gravi bizzejjed, li taffettwa
interess fundamentali tas-soc¢jeta, fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®.

39. II-Kummissjoni  tikkontesta  wkoll
l-argument tar-Repubblika Portugiza li
jghid li, peress li Portugal Telecom zammet
in-netwerks tal-kejbil u tar-ram kif ukoll
l-attivitajiet kollha bl-ingrossa u bl-imnut, iz-
zamma ta’ drittijiet specjalif’Portugal Telecom

8 — Ara, bmod partikolari, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2003,
II-Kummissjoni vs Spanja, i¢citata iktar 'il fuq (punt 72).

hija ggustifikata fid-dawl tal-ghan li jizgura
certu livell ta’ kompetizzjoni fis-suq tat-
telekomunikazzjonijiet, fin-nuqqas ta’ qafas
legizlattiv nazzjonali u Komunitarju li jaghti
setghat xierqa lill-awtorita tal-kompetizzjoni
Portugiza u lir-regolatur settorjali. Skont
il-Kummissjoni, din l-argumentazzjoni ma
hijiex accettabbli sa fejn tiggustifika ksur tad-
dritt Komunitarju (tal-kompetizzjoni, f'dan
il-kaz) bi ksur iehor tal-istess dritt (jigifieri
r-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu tal-
kapital u l-liberta ta’ stabbiliment).

40. Fir-rigward tal-gustifikazzjoni li tghid li
l-kontestazzjoni tas-setghat li 1-Istat Portugiz
ghandu f{’Portugal Telecom fis-sitwazzjoni
attwali jaghtu lok ghal riskju kunsiderevoli li
jigi sfrattat is-suq tal-kapital, il-Kummissjoni
semplicement tfakkar li skont gurisprudenza
stabbilita, motivi ta’ natura ekonomika ma
jistghux iservu bhala gustifikazzjoni ghal
ostakoli pprojbiti mit-Trattat®.

41. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni zzid li
1-ghoti tad-drittijiet specjali lill-Istat Portugiz
jikkostitwixxi mizura 1li manifestament
tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahqu l-ghanijiet li jridu jinkisbu.
Fil-fatt, b'mod partikolari, id-drittijiet
spe¢jali ma jirrigwardawx decizjonijiet
amministrattivi specifici, izda decizjonijiet
fundamentali fil-hajja tal-impriza, filwaqt

9 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza IlI-Kummissjoni vs
11-Portugall, iccitata iktar il fuq (punt 52).
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li l-ezer¢izzju taghhom ma huwa suggett
ghal ebda kundizzjoni li tirrestringi s-setgha
diskrezzjonali tal-awtorita tal-Istat, minbarra
1-fatt li tali drittijiet ghandhom jintuzaw meta
jeziguh ragunijiet ta’ interess nazzjonali.

42. Ir-Repubblika Portugiza ssostni qabel
kollox li d-dritt li jinzammu azzjonijiet
moghnija bi drittijiet specjali jikkostitwixxi
dritt fundamentali tal-azzjonisti u, bhala
tali, prin¢ipju generali tad-dritt Komunitarju
li l-qrati Komunitarji huma obbligati li
jissalvagwardjaw, skont kif inhu previst fl-
Artikolu 6 UE kif ukoll fl-Artikoli 12 u 14 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea. Jekk jigi kkunsidrat illegali, hekk
kif taghmel il-Kummissjoni f'dan il-kaz, is-
semplici fatt li hija entita pubblika li ghandha
l-imsemmija azzjonijiet ifisser li jkunu qed
jinkisru certi drittijiet fundamentali, jigifieri
d-dritt ta’ proprjeta, id-dritt ta’ assocjazzjoni
libera u d-dritt ta’ inizjattiva ekonomika
privata.

43. Sussegwentement,
Portugiza tikkontesta
restrizzjoni  billi

ir-Repubblika

l-ezistenza  ta’
ssostni  li l-holgien
ta’ azzjonijiet preferenzjali jirrizulta,
direttament u immedjatament, mir-
rieda ta’ Portugal Telecom stess u, b’hekk
minn applikazzjoni normali tad-dritt
tal-kumpanniji.
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44. Barra minn hekk hija tqis li, anki jekk
jitqies li I-holgien tal-azzjonijiet preferenzjali
inkwistjoni ghandu jigi kkunsidrat bhala
imputabbli lill-Istat, hija bl-ebda mod ma
tikser 1-Artikoli 56 KE u 43 KE minhabba
I-fatt li l-imsemmija azzjonijiet ma jkunux
mahsuba li jaffettwaw il-kummerc jew li
jostakolaw il-moviment liberu tal-kapital.
Fil-fatt, skont ir-Repubblika Portugiza,
din tirrigwarda mizura li ma taffettwax il-
modalitajiet ta’ akkwist ta’ holdings, izda
l-modalitajiet ta’ amministrazzjoni taghhom,
li tigi applikata b'mod mhux diskriminatorju,
b’'mod li japplika, b’analogija, ir-ragunament li
ntuza fil-gurisprudenza Keck u Mithouard *°.

billi  bbazat

fuq il-
tal-Avukat Generali
Poiares Maduro pprezentati fil-kawzi
Federconsumatori  et',  ir-Repubblika
Portugiza tqis li s-semplici fatt li ghandha
drittijiet spe¢jali f’Portugal Telecom ma
jaffettwax b'mod negattiv il-valur ta’ din
il-kumpannija u, b’hekk, ma jrendix inqas
attraenti l-ezercizzju tal-moviment liberu tal-
kapital mill-investituri fi Stati Membri ohra,
b'mod partikolari minhabba 1-fatt li l-Istat
Portugiz s’issa qatt ma ghamel uzu mid-dritt
tieghu ta’ veto.

kaz,
taghha

45. Fi  kwalunkwe
l-argumentazzjoni
konkluzjonijiet

10 — Sentenza tal-24 ta’ Novembru 2003 (C-267/91 u C-268/91,
Gabra p. 1-6097).

11 — Punt 25 tal-imsemmija  konkluzjonijiet (sentenza
tas-6 ta’ Dicembru 2007, C-463/04 u C-464/04, Gabra
p. 1-10419).
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46. Fl-ahhar lok, ir-Repubblika
Portugiza tikkunsidra li anki jekk jitqies li
d-dispozizzjonijiet li jinsabu fl-istatuti ta’
Portugal Telecom huma imputabbli lill-
Istat u li tezisti restrizzjoni fuq il-libertajiet
fundamentali ta’ moviment tal-kapital kif
ukoll ta’ stabbiliment, dawn l-ostakoli huma
ggustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’
interess generali.

47. L-ewwel nett, il-fatt 1li Portugal
Telecom hija proprjetarja tal-infrastrutturi
l-kbar ta’ trasport u ta’ diffuzjoni tat-
telekomunikazzjonijiet irendi necessarja
z-zamma tad-drittijiet specjali mill-Istat
b'mod li dan tal-ahhar jista' jissalvagwardja
s-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet f’kaz ta’
krizi, gwerra, terrorizmu, perikli naturali kif
ukoll theddidiet godda ohra. Fdan ir-rigward,
ir-Repubblika Portugiza tikkontesta I-mod li
bih il-Kummissjoni interpretat is-sentenza
tat-13 ta’ Mejju 2003, II-Kummissjoni vs
Spanja '2, billi sostniet li I-Qorti tal-Gustizzja
ma riditx tissuggetta r-rikonoxximent tal-
ezistenza ta’ raguni ta’ sigurta pubblika ghall-
kundizzjoni li tinghata prova ta’ theddida
reali u gravi bizzejjed, li taffettwa interess
fundamentali tas-socjeta.

48. It-tieni nett, ir-Repubblika Portugiza
tinvoka bhala gustifikazzjoni I-htiega

12 — Sentenza ¢¢itata iktar 'il fuq (punti 71 sa 73).

li jigi zgurat servizz universali ta’
telekomunikazzjonijiet. Fil-fatt, l-imsemmi
servizz universali ta’ telekomunikazzjonijiet
jagqa’ taht is-servizzi li ghandhom ikunu
disponibbli, u li ghandhom ikunu ta’ kwalita
stabbilita, ghall-utenti finali kollha fit-
territorju taghha, ikun fejn ikun il-post
fejn jinsabu, u bi prezz accessibbli. Peress li
l-operatur li ghandu jipprovdi dan is-servizz
huwa Portugal Telecom, l-ezistenza tar-
riskju kunsiderevoli li s-servizz universali
jigi kompromess li kieku kellu jiddependi
biss  mir-rieda  tal-azzjonisti  privati
tiggustifika li 1-Istat izomm possibbilta li
jintervjeni fil-kumpannija  kkoncernata
permezz taz-zamma ta’ drittijiet specjali.

49. It-tielet nett, skont ir-Repubblika
Portugiza, id-drittijiet spec¢jali moghtija
lill-Istat huma necessarji u proporzjonati
ghall-ghanijiet li ghandhom l-intenzjoni li
jilhqu. Fil-fehma taghha, id-drittijiet spe¢jali
li nghatawlha ma humiex differenti minn
sistema ta’ oppozizzjoni a posteriori, jigifieri
minn setghali tnehhi kull effett minn decizjoni
mehuda mil-laggha generali ordinarja fil-
kazijiet imsemmija fl-istatuti ta’ Portugal
Telecom. Barra minn hekk, dawn id-drittijiet
huma limitati ghal sitwazzjonijiet partikolari
u definiti minn qabel. B’hekk, din hija sistema
li hija paragunabbli ghal dik li kienet is-suggett
tal-kawza Il-Kummissjoni vs Il-Belgju®,
sistema li giet iddikjarata kompatibbli mat-
Trattat mill-Qorti tal-Gustizzja.

13 — Sentenza tal-4 ta’ Gunju 2002, II-Kummissjoni vs Il-Belgju
(C-503/99, Gabra p. I-4809).
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2. Kunsiderazzjonijiet

a) Fuq l-ezistenza tar-restrizzjonijiet taht
1-Artikolu 56 KE

50. Ghal darb’ohra, il-Qorti tal-Gustizzja
qed titratta 1-kwistjoni tal-kompatibbilta
mad-dritt ~ Komunitarju  ta’  sistema
legali 1li taghti lill-Istat, wara process ta’
privatizzazzjoni, azzjonijiet ta’ kumpannija
moghnija bi drittijiet spe¢jali (“golden
shares”) li jippermettu li jezercita influwenza
kunsiderevoli fuq l-attivita tal-kumpannija
kkoncernata .

51. Tali legizlazzjonijiet nazzjonali dejjem
gew ikkunsidrati mill-Qorti tal-Gustizzja fid-
dawl tal-moviment liberu tal-kapital, li I-ksur
tieghu jaghti lok, b'mod ancillari, ghal ksur
tal-liberta ta’ stabbiliment.

52. Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 56(1) KE

14 — Ghandu jigi osservat li, ghal dak li jikkonc¢erna
r-Repubblika Portugiza, zewg rikorsi ohra ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu tal-istess natura huma pendenti
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (Kawzi Il-Kummissjoni vs
1l-Portugall, C-543/08, fir-rigward tal-azzjonijiet specifici
tal-Istat mizmuma fil-kumpannija Energias de Portugal,
u Il-Kummissjoni vs II-Portugall, C-212/09, ghal dak li
jikkoncerna l-azzjonijiet specifici mizmuma mill-Istat
f’GALP Energia SGPS SA).

I - 6832

jipprojbixxi b'mod generali r-restrizzjonijiet
fuq il-moviment tal-kapital bejn l-Istati
Membri .

53. Ghalkemm it-Trattat ma jiddefinixxix il-
kuncett ta’ moviment tal-kapital, 1-Anness I
tad-Direttiva tal-Kunsill 88/361/KEE, tal-
24 ta’ Gunju 1988, ghall-implementazzjoni
tal-Artikolu 67 tat-Trattat (artikolu mhassar
mit-Trattat ta® Amsterdam) (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 10),
jinkludi madankollu lista indikattiva ta’
tranzazzjonijiet ikkunsidrati bhala moviment
ta’ kapital’®. Bhekk, b'mod partikolari,
l-investimenti fil-forma ta’ holdings li jaghtu
l-possibbilta li min izommhom jippartecipa
effettivament fl-amministrazzjoni u l-kontroll
tal-impriza (investimenti diretti) kif ukoll
l-akkwist ta’ titoli fis-suq tal-kapital maghmul
bl-unika intenzjoni li jsir investiment
finanzjarju minghajr l-intenzjoni li tigi
ezercitata influwenza fuq l-amministrazzjoni
u l-kontroll tal-impriza (portafoll ta’
investimenti) jikkostitwixxu moviment tal-
kapital fis-sens tal-Artikolu 56(1) KE .

54, Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja
sostniet li l-legizlazzjonijiet nazzjonali li
jistghu jimpedixxu jew jillimitaw l-akkwist

15 — Ara, bmod partikolari, is-sentenzi tal-4 ta’ Gunju 2002,
II-Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata iktar 'il fuq (punti 35 u
40); tat-13 ta’ Mejju 2003, I-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit
(C-98/01, Gabra p. 1-4641, punti 38 u 43), kif ukoll tat-
28 ta’ Settembru 2006, Il-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi
(C-282/04 u C-283/04, Gabra p. 1-9141, punt 18).

16 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni
vs Il-Portugall, iccitata iktar il fuq (punt 37), u tat-
23 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-112/05, Gabra p. I-8995, punt 18).

17 — Ara s-sentenza tas-16 ta’ Marzu 1999, Trummer u Mayer
(C-222/97, Gabra p. I-1661, punt 21), is-sentenzi c¢citati
iktar il fuq II-Kummissjoni vs Franza (punti 36 u 37); tat-
13 ta’ Mejju 2003, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (punti 39
u 40), u Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi (punt 19).
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ta’ azzjonijiet fl-imprizi kkoncernati u
jiskoragixxu lill-investituri ta’ Stati Membri
ohra milli jaghmlu l-investimenti taghhom
fil-kapital ta’ dawn l-imprizi ghandhom jigu
kkunsidrati bhala “restrizzjonijiet” fis-sens
tal-Artikolu 56(1) KE 8,

55. Ir-Repubblika  Portugiza tikkontesta
qabel kollox l-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq
il-moviment liberu tal-kapital billi ssostni
li Il-holgien tal-azzjonijiet inkwistjoni
jirrizulta, direttament u immedjatament,
mir-rieda ta’ Portugal Telecom stess u,
b’hekk, minn applikazzjoni normali tad-dritt
tal-kumpanniji. Fi kliem iehor, il-holgien
tal-azzjonijiet preferenzjali inkwistjoni ma
huwiex imputabbli lir-Repubbblika Portugiza
u ghaldagstant ma jikkostitwixxix mizura tal-
Istat fis-sens tal-Artikolu 56 KE.

56. Din l-argumentazzjoni ma tikkonvincini
‘ebda mod.

57. Huwa minnu li la 1-ligi qafas dwar
il-privatizzazzjonijiet u lanqas it-testi
legizlattivi 1-ohra li jirregolaw il-fazijiet
differenti tal-privatizzazzjoni ta’ Portugal

18 — Ara s-sentenzi Il-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar
‘il fuq (punt 41); tat-13 ta’ Mejju 2003, Il-Kummissjoni vs
Spanja, iccitata iktar ’il fuq (punt 61); tat-2 ta’ Gunju 2005,
II-Kummissjoni vs L-Italja (C-174/04, Gabra p. 1-4933,
punti 30 u 31), kif ukoll tal-14 ta’ Frar 2008, II-Kummissjoni
vs Spanja (C-274/06, punt 20).

Telecom ma jimponu l-ghoti lill-Istat tal-
maggoranza tal-azzjonijiet preferenzjali fi
hdan l-imsemmija kumpannija. Id-Digriet
Legizlattiv Nru 44/95, li jimplementa l-ewwel
fazi ta’ privatizzazzjoni, jipprovdi biss li,
jekk l-istatuti jipprovdu ghall-ezistenza ta’
azzjonijiet moghnija bi drittijiet spec¢jali, il-
maggoranza taghhom ghandhom jinzammu
mill-Istat jew minn entitajiet pubblici ohra.
Huma l-istatuti ta’ Portugal Telecom li
jistabbilixxu b'mod esplicitu l-prezenza ta’
azzjonijiet preferenzjali fil-kapital azzjonarju
tal-imsemmija kumpannija, fis-sens tal-
Artikolu 24  tal-kodi¢i  tal-kumpanniji
kummerc¢jali.

58. Madankollu, huwa pacifiku li
d-dispozizzjonijiet tal-istatuti ta’ Portugal
Telecom li jaghtu l-maggoranza tal-azzjonijiet
preferenzjali lill-Istat Portugiz gew introdotti
immedjatament wara l-adozzjoni tad-Digriet
Legizlattiv Nru 44/95, fl-4 ta’ April 1995,
jigifieri fi zmien meta l-Istat kien jezercita
kontroll b’'maggoranza fl-impriza, fejn waqt
is-seduta r-Repubblika Portugiza kkonfermat
li fdak iz-zmien, l-Istat kien izomm 54.2%
tal-kapital azzjonarju ta’ Portugal Telecom.

59. Bhekk, filwaqt li huwa I-Istat li kien
qed jagixxi fil-kapacita tieghu ta’ legizlatur
li  awtorizza l-holgien tal-azzjonijiet
preferenzjali fi hdan Portugal Telecom, huwa
l-Istat li kien qed jagixxi fil-kapacita tieghu
bhala azzjonista b’'maggoranza ta’ din il-
kumpannija li effettivament introducihom
billi emenda I-istatuti ta’ Portugal Telecom,
b'mod konformi mal-possibbilta li nghatatlu
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mil-ligi qafas dwar il-privatizzazzjonijiet u
d-Digriet Legizlattiv Nru 44/95 *°.

60. Fdawn ic¢-cirkustanzi, jidhirli li huwa
possibbli 1i jigi sostnut li l-holgien ta’
azzjonijiet preferenzjali jista’ jigi imputat biss
lir-rieda ta’ Portugal Telecom.

61. Li kieku kellu jigi accettat argument
differenti, dan iwassal sabiex l-Istati Membri
jkunu jistghu jevitaw l-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 56 KE, ghall-
unika raguni li ma huwiex 1-“Istat legizlatur”
izda 1-“Istat azzjonista” li holoq l-azzjonijiet
preferenzjali, wara l-awtorizzazzjoni moghtija
mill-Istat legizlatur! Huwa car li permezz ta’
dan it-tip ta’ ragunament, jigi kompromess
b'mod kunsiderevoli l-effett utli tal-
projbizzjoni prevista mill-Artikolu 56(1) KE.

62. Fir-rigward tal-parti tal-argumentazzjoni
esposta mir-Repubblika Portugiza relatata
mal-fattlil-holqiental-azzjonijiet preferenzjali
huwa biss ir-rizultat ta’ applikazzjoni normali
tad-dritt tal-kumpanniji, nosserva li dawn

19 — Il-kwistjoni interessanti dwar jekk, fin-nuqqgas tal-
adozzjoni tal-istatuti ta’ Portugal Telecom, jistax jigi
kkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li jinsiltu mid-
dritt Komunitarju, tikkostitwixxi ipotezi kompletament
teoretika peress li, f'dan il-kaz, l-istatuti tal-imsemmija
kumpannija effettivament gew emendati immedjatament
wara l-adozzjoni tad-Digriet Legizlattiv Nru 44/95 fis-
sens indikat mil-legizlatur u mill-awtoritajiet legizlattivi
Portugizi, fejn waqt is-seduta I-Kummissjoni kkonfermat li
n-nuqqas allegat kien jirrigwarda l-legizlazzjoni Portugiza
rilevanti kollha, inkluz ir-riferiment li taghmel ghall-istatuti
ta’ Portugal Telecom.
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l-azzjonijiet huma intizi sabiex jibqghu
l-proprjeta tal-Istat, skont 1-Artikolu 15(3)
tal-ligi qafas dwar il-privatizzazzjonijiet,
bderoga mill-Artikolu 4 tal-kodici tal-
kumpanniji kummer¢jali li jipprovdi, fil-fatt,
li, fil-kumpanniji bresponsabbilta limitata,
id-drittijiet specjali jistghu jinghataw biss
lil kategoriji ta’ azzjonijiet u jigu ttrasferiti
maghhom .

63. Bhekk, kif esponiet b'mod rilevanti
I-Kummissjoni fir-replika taghha, minghajr
ma giet ikkontestata fuq dan il-punt mir-
Repubblika Portugiza, dawn huma statuti
ispirati mill-forom kuntrattwali tad-dritt
privat, li fuqu l-legizlazzjoni nazzjonali
ghandha influwenza qawwija li gejja mid-
dritt komuni, b’'mod partikolari l-projbizzjoni
fuq il-moviment liberu tal-azzjonijiet
preferenzjali.

64. Barra minn hekk, ma jikkonvincinix
l-argument tar-Repubblika Portugiza bbazat
fuq l-allegata rilevanza tad-distinzjoni bejn
azzjonijiet preferenzjali mahluqa fil-kuntest
tal-applikazzjoni normali tad-dritt nazzjonali
tal-kumpanniji u azzjonijiet preferenzjali ta’
origini pubblika.

20 — Ghandu jinghad ukoll li I-Artikolu 328(2) tal-kodici tal-
kumpanniji kummergjali jawtorizza klawzoli ec¢ezzjonali
li jeskludu t-trasferibbilta tal-azzjonijiet, jigifieri I-klawzoli
ta’ kunsens tal-kumpannija, dawk relatati mad-drittijiet
preferenzjali tal-azzjonisti l-ohra u dawk li jissuggettaw
it-trasferiment ghal certi kundizzjonijiet. Huwa pacifiku li
d-deroga prevista mil-ligi qafas dwar il-privatizzazzjonijiet
ma taqa’ taht ebda wahda mill-kategoriji msemmija iktar il
fuq.
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65. Fil-fatt, anki jekk jitqies li l-origini ta’
dawn l-azzjonijiet tinsab fid-dritt privat, il-
holgien taghhom huwa wkoll imputabbli
lir-Repubblika Portugiza. Fil-fehma tieghi
ma hemmx dubju li l-Istati Membri, fil-
kapacita taghhom bhala firmatarji tat-
Trattat, ghandhom josservaw ir-regoli relatati
mal-libertajiet fundamentali ta’ moviment
indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk
humiex qed jagixxu fil-kapacita taghhom
bhala awtoritajiet pubblici jew bhala entitajiet
ta’ dritt privat. Li jigi sostnut argument
differenti jfisser lil-Istati Membri jinghataw il-
mezzi li jevitaw l-imsemmija regoli, peress li,
fil-kapacita taghhom bhala legizlaturi, jistghu
jbiddlu minghajr ebda diffikulta d-dritt privat
nazzjonali billi, perezempju, jimponu fuq il-
kumpanniji li fihom ghandhom holding sabiex
fl-istatuti taghhom jinkludu dispozizzjonijiet
li jaghtuhom certi drittijiet specifi¢i *.

66. B’hekk il-holgien tal-azzjonijiet
preferenzjali inkwistjoni huwa minghajr ebda
dubju imputabbli lir-Repubblika Portugiza.

67. Fir-rigward tan-natura restrittiva
tal-legizlazzjoni  Portugiza, inkluz  ir-
riferiment 1i taghmel ghall-istatuti ta’

Portugal Telecom, ghandu jigi kkonstatat li

21 — Ara wkoll, f'dan is-sens, il-punti 22 u 23 tal-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza lil tat lok
ghas-sentenza II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, i¢citata
iktar il fuq.

l-azzjonijiet preferenzjali li hija taghti lill-Istat
jippermettulu jezercita influwenza li tmur
kunsiderevolment lil hinn mill-valur effettiv
tal-azzjonijiet li ghandu. Permezz ta’ dawn
l-azzjonijiet, fil-fatt, mhux biss numru kbir
ta’ decizjonijiet ta’ natura amministrattiva
li jikkoncernaw l-istruttura tal-impriza kif
ukoll tal-aspetti kunsiderevoli tal-attivitajiet
taghha ghandhom jigu approvati minn
qabel mill-Istat Portugiz, izda wkoll, hekk
kif jirrizulta mil-lista 1i tinsab fil-punt 6 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, I-akkwist innifsu ta’
holdings fil-kapital azzjonarju ta’ Portugal
Telecom huwa suggett, f'¢erti kazijiet, ghal
tali approvazzjoni minn qabel. Il-legizlazzjoni
Portugiza tistabbilixxi tassew sistema ta’
awtorizzazzjoni =~ amministrattiva ~ minn
qabel ghall-adozzjoni ta’ certi decizjonijiet
ta’ natura amministrattiva u ta’ akkwist
ta’ holdings f’Portugal Telecom, hekk kif
issejhilha gustament il-Kummissjoni.

68. Indipendentement mill-fatt li
r-Repubblika Portugiza qatt ma ghamlet
uzu mis-setghat specjali li jirrizultaw mill-
pussess  tal-maggoranza  tal-azzjonijiet
preferenzjali fil-kapital azzjonarju ta’ Portugal
Telecom, ic¢-cirkustanza li l-adozzjoni ta’
decizjonijiet ta’ tali importanza tista’ tigi
suggetta ghal awtorizzazzjoni minn qabel
tal-Istat, fil-fatt, tista’ biss tiskoraggixxi lill-
operaturi ta’ Stati Membri ohra milli jaghmlu
investimenti diretti f’Portugal Telecom, billi,
f’tali cirkustanzi, ma jistghux jippartec¢ipaw
fl-amministrazzjoni u fil-kontroll taghha
b’mod proporzjonat ghall-valur tal-azzjonijet
taghhom .

22 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi
1-Baxxi, i¢citata iktar il fuq (punt 27).
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69. Bl-istess mod, I-ghoti ta’ dawn id-drittijiet
specjali lill-Istat irendi wkoll inqas attraenti
l-portafoll ta’ investimenti sa fejn jista’
jonqos il-valur fil-Borza tal-azzjonijiet ta’ kull
azzjonista privat wara li l-Istat ikun ezercita
d-dritt tieghu ta’ veto kontra decizjoni li
tissodisfa l-interessi ta’ Portugal Telecom.

70. Majidhirlix li dawn il-kunsiderazzjonijiet
jistghu jigu invalidati mill-argumenti l-ohrajn
esposti mir-Repubblika Portugiza.

71. Qabel kollox, ma hija xejn konvincenti
l-oggezzjonili tghid li I-Artikolu 295 KE jaghti
d-dritt lil Stat Membru li jzomm azzjonijiet
preferenzjali bhal dawk inkwistjoni f’din
il-kawza.

72. Fdan ir-rigward, ghandu jigi
semplicement ikkonstatat li, hekk kif
fakkret gustament il-Kummissjoni®, il-

preokkupazzjonijiet 1li jistghu, skont ic-
¢irkustanzi, jiggustifikaw li 1-Istati Membri
jzommu  certa influwenza  fl-imprizi
inizjalment pubblici u sussegwentement
privatizzati, meta dawn l-imprizi jagixxu fl-
ogsma tas-servizzi ta’ interess generali jew
strategici, ma jistghux jigu sopravalutati;
fi kwalunkwe kaz, dawn ma jistghux
jippermettu li l-Istati Membri jeccepixxu
s-sistemi taghhom ta’ proprjeta ta’ beni,
kif imsemmija fl-Artikolu 295 KE, sabiex
jiggustifikaw ostakoli ghal-libertajiet previsti
mit-Trattat, li jirrizultaw minn sistema ta’

23 — Aral-punt 35 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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awtorizzazzjoni amministrattiva relatata mal-
imprizi privatizzati. Fil-fatt, huwa pacifiku
li l-imsemmi artikolu ma ghandux bhala
effett li s-sistemi ta’ proprjeta ezistenti fl-
Istati Membri jevitaw ir-regoli fundamentali
tat-Trattat >,

73. Sussegwentement, lanqas ma huwa
konvincenti l-argument maghmul mir-
Repubblika Portugiza li jghid li ghal dan il-
kaz il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tapplika
r-ragunament li ntuza fis-sentenza Keck u
Mithouard, ic¢itata iktar ’il fuq.

74. Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat
li, fir-rigward ta’ dan il-kaz inkwistjoni, dan
ir-ragunament iwassal, skont ir-Repubblika
Portugiza, ghall-konkluzjoni li 1-ebda ksur
tal-moviment liberu tal-kapital ma huwa
possibbli fid-dawl tal-fatt li dawn huma
modalitajiet, mhux diskriminatorji, ta’
amministrazzjoni ta’ dawn il-holdings u mhux
modalitajiet ta’ akkwist tal-istess holdings.

75. Issa, minn naha, dan l-argument fil-
fatt ma huwiex validu peress li huwa
pacifiku li, fost id-decizjonijiet suggetti ghal
approvazzjoni minn qabel tal-Istat, hemm
l-akkwist ta’ numru ta’ azzjonijiet ordinarji li
jagbzu l-limitu ta’ 10% tal-kapital azzjonarju
ta’ Portugal Telecom minn azzjonisti li
jezercitaw attivita li tikkompeti ma’ dawk
ezercitati minn kumpanniji kkontrollati minn

24 — Ara, f'dan is-sens, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, i¢citata
iktar il fuq (punti 47 u 48 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).
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Portugal Telecom. B’hekk, in-nuqqas allegat
kontra r-Repubblika Portugiza ma jigix
eliminat kompletament.

76. Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe
kaz, jidhirli li l-influwenza ezercitata mir-
Repubblika Portugiza bis-sahha tal-azzjonijiet
preferenzjali fuq decizjonijiet amministrattivi
ta’ Portugal Telecom, bhal dawk inkwistjoni
fdin il-kawza, ukoll tista’ tkun tali li
tiddisswadi lill-investituri stabbiliti fi Stati
Membri ohrajn milli jakkwistaw holdings fl-
imsemmija kumpannija. Wara kollox huwa
dan l-approce li gie adottat mill-Qorti tal-
Gustizzja sabiex tichad l-argument tar-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi fil-kawza li tat lok ghas-
sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Pajjizi -Baxxi,
fis-sens li ebda restrizzjoni fuq il-moviment
liberu tal-kapital ma setghet tezisti minhabba
1-fatt li l-azzjonijiet specifi¢i mizmumin mill-
Istat Olandiz kellhom influwenza biss fuq id-
decizjonijiet ta’ amministrazzjoni tal-imprizi
tal-posta u  tat-telekomunikazzjonijiet
ikkon¢ernati f'din il-kawza %.

77. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kwistjoni
dwar l-allegata natura ta’ dritt fundamentali li
ghandhaz-zammata’ drittijiet specjali, allegata
mir-Repubblika Portugiza, huwa importanti li
jitfakkar li d-drittijiet fundamentali jiffurmaw
parti integrali mill-prin¢ipji generali tad-dritt
li l-osservanza taghhom hija zgurata mill-
Qorti tal-Gustizzja billi tispira ruhha, f'dan
ir-rigward, mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali

25 — Ara s-sentenza ¢citata iktar il fuq (punti 16 u 24).

komuni ghall-Istati Membri u l-istrumenti
internazzjonali dwar il-protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem 1i 1-Istati Membri
kkooperaw fihom jew aderew maghhom,
b'mod partikolari 1-KEDB?. Issa, nosserva
li r-Repubblika Portugiza f'ebda hin matul
dawn il-proceduri ma eccepiet li l-allegat
dritt li jinzammu drittijiet spe¢jali f'impriza
privatizzata jaqa® taht it-tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri
jew jinsab imqar fi strument internazzjonali
wiehed biss dwar il-protezzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem.

78. Fid-dawl tal-osservazzjonijiet maghmula
iktar il fuq, inqis li l-ghoti lill-Istat tal-
maggoranza tal-azzjonijiet  preferenzjali
inkwistjoni jikkostitwixxi, bhala regola,
restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 56(1) KE.

b) Fuq eventwali
tar-restrizzjonijiet

gustifikazzjoni

79. Hija
I-moviment

gurisprudenza  stabbilita  li
liberu tal-kapital jista’ jigi

26 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2006,
II-Parlament vs Il-Kunsill (C-540/03, Gabra p. 1-5769,
punt 35 u I-gurisprudenza ¢¢itata).
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limitat minn mizuri nazzjonali ggustifikati
mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 58 KE
jew minn ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali, sakemm ma tkunx tezisti mizura
Komunitarja ta’ armonizzazzjoni li tipprovdi
mizuri mehtiega sabiex tizgura l-protezzjoni
ta’ dawn l-interessi?’.

80. Fin-nuqqas ta’ tali armonizzazzjoni
Komunitarja, huwa l-kompitu ta’ kull
Stat Membru i jistabbilixxi I-livell sa fejn
behsiebu jizgura l-protezzjoni ta’ dawn
l-interessi legittimi kif ukoll il-mod kif
dan il-livell ghandu jintlahaq, filwaqt li jigi
osservat it-Trattat u, b'mod partikolari, il-
principju ta’ proporzjonalita, li jipprovdi li
l-mizuri adottati ghandhom ikunu xierqa
sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan li jridu
jilhqu u ma ghandhomx imorru lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan
l-ghan*.

81. Ir-Repubblika Portugiza tqis li f'dan
il-kaz jezistu diversi ghanijiet ta’ interess
generali li jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet
fuq il-moviment liberu tal-kapital, jigifieri
ragunijiet ta’ sigurta pubblika, il-htiega li
tizgura l-provvista tas-servizz universali ta’
telekomunikazzjonijiet, il-htiega li tizgura
certu livell ta’ kompetizzjoni fis-suq tat-
telekomunikazzjonijiet kif ukoll il-htiega li

27 — Ara, f'dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi ¢citati
iktar il fuq II-Kummissjoni vs IlI-Portugall (punt 49) u tal-
14 ta’ Frar 2008, Il-Kummissjoni vs Spanja (punt 35).

28 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2000,
Eglise de scientologie (C-54/99, Gabra p. 1-1335, punt 18),
kif ukoll is-sentenzi c¢itati iktar ’il fuq II-Kummissjoni vs
11-Belgju (punt 45); II-Kummissjoni vs II-Portugall (punt 49)
u tal-14 ta’ Frar 2008, II-Kummissjoni vs Spanja (punt 36).
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tevita li s-suq tal-kapital jigi eventwalment
sfrattat.

82. Fir-rigward tal-ahhar zewg ragunijiet
ta’ gustifikazzjoni invokati mir-Repubblika
Portugiza, il-Qorti taI-Gustizzja ma
ghandhiex ghalfejn tikkunsidrahom fit-tul,
peress li dawn lanqas ma jikkostitwixxu, fil-
fehma tieghi, ghanijiet legittmi ta’ interess
generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet
fuq il-moviment liberu tal-kapital.

83. Fil-fatt, fl-ewwel lok, fir-rigward tar-
riskju li jisfratta s-suq tal-kapital, dan jaqa’
taht ragunijiet ta’ natura ekonomika i,
skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, ma jistghux iservu bhala
gustifikazzjoni ghar-restrizzjonijiet ipprojbiti
mit-Trattat .

84. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ghan
li jikkonsisti fli jizgura certu livell ta’
kompetizzjoni  fis-suq  Portugiz  tat-
telekomunikazzjonijiet — li, skont ir-
Repubblika Portugiza, ma huwiex
perfettament kompetittiv. minhabba li
Portugal Telecom zammet il-proprjeta
tan-netwerks tal-kejbil u tar-ram kif ukoll
l-attivitajiet kollha bl-ingrossa u bl-imnut —,
ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet li I-interess li tissahhah b'mod
generali l-istruttura kompetittiva ta’ suq
partikolari lanqas ma jista’ jikkostitwixxi

29 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Il-Kummissjoni vs
1I-Portugall, iccitata iktar ’il fuq (punt 52).
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gustifikazzjoni valida ghar-restrizzjonijiet fuq
il-moviment liberu tal-kapital *.

85. Fikwalunkwe kaz, l-allegazzjoni li tghid li
l-pussess ta’ azzjonijiet preferenzjali moghnija
bi drittijiet specjali f’Portugal Telecom
huwa necessarju sabiex jintlahaq l-imsemmi
ghan, ghandha tigi michuda peress li huwa
bizzejjed, fil-fehma tieghi, li r-Repubblika
Portugiza taghti s-setghat necessarji lill-
awtoritajiet regolatorji kompetenti®'. F'dan ir-
rigward, ir-Repubblika Portugiza baqghet ma
spjegatx ir-ragunijiet ghalfejn mhux possibbli
l-ghoti ta’ tali kompetenzi.

86. Fir-rigward taz-zewg ragunijiet ta’
gustifikazzjoni validi, ibbazati rispettivament
fuq il-htiega tal-protezzjoni tas-sigurta
pubblika u fuq il-htiega li tigi ggarantita
l-provvista  tas-servizz  universali ta’
telekomunikazzjonijiet, 1-ghoti ta’ azzjonijiet
preferenzjali lill-Istat fil-kapital azzjonarju
ta’ Portugal Telecom ma jidhirlix li huwa
necessarju jew proporzjonat ghal ebda
wiehed minn dawn I-ghanijiet.

30 — Ara s-sentenzi ccitati iktar il fuq II-Kummissjoni vs
11-Portugall (punt 52); II-Kummissjoni vs L-Italja (punt 37)
u II-Kummissjoni vs Spanja (C-274/06, punt 44).

31 — Barra minn hekk, fir-rigward tal-oggezzjoni mgajma
mir-Repubblika Portugiza li tghid li l-kuntest legizlattiv
intern ma jaghtix setghat xierqa lil din l-awtorita biex
jintlahaq l-imsemmi ghan, se nirreferi semplicement ghal
gurisprudenza stabbilita li tghid li Stat Membru ma jistax
jeccepixxi dispozizzjonijiet, prattiki jew sitwazzjonijiet tas-
sistema legali interna tieghu sabiex jiggustifika n-nuqqas ta’
osservanza ta’ obbligi li jirrizultaw mid-dritt Komunitarju:
ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Novembru
2008, II-Kummissjoni vs Spanja (C-94/08, punt 21), u
tal-4 ta’ Gunju 2009, Il-Kummissjoni vs II-Grecja (C-568/07,
Gabra p. 1-9021, punt 50).

87. Fir-rigward tal-ewwel gustifikazzjoni
msemmija, ghalkemm huwa pacifiku li
Portugal Telecom hija proprjetarja tal-
infrastrutturil-kbar ta’ telekomunikazzjonijiet
li ghandhom rwol esssenzjali f’kaz ta’ krizi,
ta’ gwerra jew ta’ katastrofi marbuta mal-
perikli naturali, xorta jibqa’ 1-fatt li, skont
gurisprudenza  stabbilita tal-Qorti  tal-
Gustizzja, il-htigijiet tas-sigurta pubblika,
bhala deroga mill-principju tal-moviment
liberu tal-kapital, ghandhom jigu interpretati
b'mod restrittivy, b'mod li jistghu jigu
invokati biss f’kaz ta’ theddida reali u gravi
bizzejjed, li taffettwa interess fundamentali
tas-so¢jeta®. B'mod partikolari, il-Gvern
Portugiz bl-ebda mod ma wera li I-procedura
ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva minn
qabel li tirrizulta mill-pussess ta’ azzjonijiet
preferenzjali fil-kapital azzjonarju ta’ Portugal
Telecom hija attivata biss f’kaz ta’ theddida
“reali u gravi bizzejjed” li taffettwa interess
fundamentali tas-socjeta.

88. Fir-rigward tal-htiega li tigi ggarantita

l-provvista tas-servizz  universali tat-
telekomunikazzjonijiet,  il-pussess,  mir-
Repubblika Portugiza, tal-azzjonijiet

preferenzjali moghnija bi drittijiet specjali
fi hdan Portugal Telecom ma jistax jigi
kkunsidrat bhala mizura necessarja sabiex
jintlahaq tali ghan. Fil-fatt, fil-fehma
tieghi, is-sistemi ta’ kumpens tal-ispejjez
ikkawzati ~ mis-servizz ~ universali  tat-
telekomunikazzjonijiet implementat f’kull
Stat Membru, skont id-dritt Komunitarju

32 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi ¢citati iktar il fuq tat-
13 ta’ Mejju 2003, II-Kummissjoni vs Spanja (punt 72) u tal-
14 ta’ Frar 2008, II-Kummissjoni vs Spanja (punt 39).
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sekondarju®, jistghu jizguraw b'mod effikaci
bizzejjed is-servizz universali li f'dan il-kaz
ghandha tipprovdi Portugal Telecom. Barra
minn hekk, ir-Repubblika Portugiza ma tistax
issostni b'mod validu u koerenti li l-azzjonijiet
preferenzjali huma intizi sabiex jevitaw li tali
servizz universali jkun eskluzivament f’idejn
l-azzjonisti privati, meta kien kompletament
fuq bazi volontarja li dan l-Istat Membru
ddecieda li jipprivatizza lil Portugal Telecom
ghal kollox.

89. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, inqis
li s-sistema inkwistjoni stabbilita mir-
Repubblika Portugiza tmur manifestament
lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahqu l-ghanijiet allegatament imfittxija.

90. Bmod  partikolari, ghandha  tigi
michuda  l-allegazzjoni  tar-Repubblika
Portugiza li ssostni li d-drittijiet specjali li
hija ghandha huma analogi ghad-drittijiet
specjali moghtija lir-Renju tal-Belgju li kienu
s-suggett tal-kawza li tat lok ghas-sentenza
II-Kummissjoni vs II-Belgju, iccitata iktar

33 — Ara, f'dan ir-rigward, id-Direttiva tal-Kummissjoni 96/19/
KE, tat-13 ta’ Marzu 1996, li temenda d-Direttiva 90/388/
KEE, fir-rigward tal-kisba ta’ kompetizzjoni shiha fis-
suq tat-telekomunikazzjonijiet (GU L 74, p. 13) kif ukoll
id-Direttiva 2002/22/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz universali u
d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi
ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva Servizz
Universali) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kap. 13 Vol. 29
p. 367-393).
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il fug, u li 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat
kompatibbli mal-Artikolu 56 KE.

91. Fil-fatt, fdin il-kawza msemmija,
l-azzjonijiet specifi¢ci mizmuma mir-Renju tal-
Belgju fil-kumpanniji SNCT u Distrigaz kienu
jaghtuha dritt ta’ oppozizzjoni a posteriori li
seta’ jigi ezercitat fir-rigward ta’ decizjonijiet
amministrattivi elenkati b’'mod dettaljat, izda
biss fis-sitwazzjoni fejn 1-ghanijiet tal-politika
nazzjonali kienu kompromessi. Barra minn
hekk, l-ezer¢izzju tad-dritt ta’ oppozizzjoni
kellu jkun motivat formalment u suggett ghal
stharrig gudizzjarju effettiv*.

92. Min-naha l-ohra, fdin il-kawza, kif
diga indikajt, hija involuta sistema ta’
awtorizzazzjoni amministrattiva minn gabel.
Barra minn hekk, din l-awtorizzazzjoni
minn gabel ma tirrigwardax decizjonijiet
limitati ta’ amministrazzjoni, izda numru kbir
ta’ decizjonijiet fundamentali fil-hajja tal-
kumpannija, inkluz l-akkwist, f'certi kazijiet,
ta’ holdings f’ammont ikbar mil-limitu ta’ 10%
tal-kapital azzjonarju ta’ Portugal Telecom.
Bl-istess mod, l-ezercizzju tal-imsemmija
setghat mill-Istat huwa suggett f'dan il-
kaz biss ghall-kundizzjoni li “ragunijiet ta’
interess nazzjonali jezigu dan”*. Barra minn
hekk, ghalkemm rimedju gudizzjarju kontra
d-dritt ta’ veto li jigi ezercitat mill-Istat huwa
possibbli, it-testi legizlattivi rilevanti ma
jaghtux lill-qorti nazzjonali kriterji precizi
bizzejjed sabiex tkun tista’ tistharreg b'mod

34 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, iccitata iktar ’il fuq
(punti 49 sa 52).

35 — Aral-Artikolu15(3) tal-ligi qafas dwaril-privatizzazzjonijiet.
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effettiv 1-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
tal-Istat.

93. B’hekk, inqis li f'dan il-kaz ir-Repubblika
Portugiza ma tistax tinvoka l-applikazzjoni
b’analogija tas-sentenza II-Kummissjoni vs I1-
Belgju, ic¢itata iktar 'il fuq.

94. Minn dan isegwi li r-Repubblika
Portugiza ma pprezentatx provi ta’ natura li
jurulil-ghanijiet li hija invokat sabiex tipprova
tiggustifika l-introduzzjoni tas-sistema ta’
awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel
involuta f'din il-kawza ma setghux jintlahqu
permezz ta’ mizuri inqas restrittivi, bhal,
b’mod partikolari, sistema ta’ dikjarazzjoni a
posteriori®,

95. Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi
konkluz li 1-legizlazzjoni nazzjonali (inkluz
ir-riferiment 1li taghmel ghall-istatuti ta’
Portugal Telecom) li taghti lir-Repubblika
Portugiza azzjonijiet preferenzjali moghnija

36 — I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-fatt, li sistema ta’
dikjarazzjoni a posteriori hija, bmod generali, mizura
inqas restrittiva ghall-ezer¢izzju tal-moviment liberu tal-
kapital sakemm din tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi,
nondiskriminatorji u maghrufa minn qabel mill-imprizi
kkon¢ernati u sakemm kull persuna affettwata minn mizura
restrittiva ta’ dan it-tip ikollha dritt ghal rimedju: ara
s-sentenzi ¢citati iktar ‘il fuq II-Kummissjoni vs I1-Portugall,
iccitata iktar il fuq (punt 50); tat-13 ta’ Mejju 2003,
Il-Kummissjoni vs Spanja, iccitata iktar ’il fuq (punt 69), u
tas-17 ta’ Lulju 2008, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-207/07,
punt 48).

bi drittijiet spe¢jali fl-impriza pprivatizzata
Portugal Telecom tikkostitwixxi restrizzjoni
fuq  il-moviment tal-kapital fis-sens
tal-Artikolu 56 KE.

¢) Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet taht
1-Artikolu 43 KE

96. II-Kummissjoni ssostni li l-ghoti lill-
Istat Portugiz tal-imsemmija azzjonijiet
f’Portugal Telecom iwassal ukoll ghal ksur
tal-Artikolu 43 KE.

97. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, sa fejn il-legizlazzjoni
inkwistjoni tinvolvi restrizzjonijiet fuq il-
liberta ta’ stabbiliment, tali restrizzjonijiet
jikkostitwixxu 1-konsegwenza diretta tal-
ostakoli ghall-moviment liberu tal-kapital,
li ma jistghux jigu sseparati minnhom?¥.
B’hekk, ma hemmx ghalfejn tigi analizzata
s-sistema inkwistjoni fid-dawl tar-regoli tat-
Trattat relatati mal-liberta ta’ stabbiliment.

37 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs
1I-Belgju, iccitata iktar ‘il fuq (punt 59); tat-23 ta’ Mejju
2000, IlI-Kummissjoni vs L-Italja (C-58/99, Gabra p. I-3811,
punt 20); tat-13 ta’ Mejju 2003, II-Kummissjoni vs Spanja,
iccitata iktar ‘il fuq (punt 86), u Il-Kummissjoni vs I1-Pajjizi
1-Baxxi, i¢citata iktar il fuq (punt 43).
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VII — Konkluzjoni

98. Ghal dawn il-motivi, nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tikkonstata li, billi zammet f’Portugal Telecom SGPS SA drittijiet spe¢jali favur
l-Istat u entitajiet pubbli¢i ohra, moghtija flimkien ma’ azzjonijiet preferenzjali
tal-Istat f’Portugal Telecom SGPS SA, ir-Repubblika Portugiza nagset milli
twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 56 KE, u

— tikkundanna lir-Repubblika Portugiza ghall-ispejjez.
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