BRESSOL ET

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fil-25 ta’ Gunju 2009*

1. L-istudenti ilhom iridu jsegwu (parti mit-)
tahrig taghhom barra I-pajjiz tal-origini
taghhom ghal parti sinjifikattiva tal-istorja
Ewropea®. Dan ir-rinviju jqajjem, mhux
ghall-ewwel darba, il-kwistjoni dwar jekk
l-Istat ospitanti jistax jillimita n-numru ta’
studenti barranin li jistghu jidhlu fis-sistema
tal-edukazzjoni tieghu.

2. Fdanir-rinvijumill-Cour Constitutionnelle
(Qorti Kostituzzjonali) (il-Belgju), il-Qorti
tal-Gustizzja qed tintalab tinterpreta l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 12 u l-Artikolu 18(1)
KE, flimkien mal-Artikolu 149(1), it-tieni
inciz tal-Artikolu 149(2) u t-tielet inciz tal-
Artikolu 150(2) KE.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Ara, ghal deskrizzjoni storika generika, il-konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer tal-20 ta’ Marzu 2007,
fil-Kawzi maghquda C-11/06 u C-12/06, Morgan u Bucher,
Gabra 1-9161, punti 37 sa 47. Il-Ministri responsabbli ghall-
Edukazzjoni Oghla fis-46 pajjiz tal-Process ta’ Bologna
recentement ikkonstataw li I-mobbilta hija “il-karatteristika
ewlenija taz-zona Ewropea tal-edukazzjoni oghla” u talbu “lil
kull pajjiz biex izid il-mobbilta”: Komunikat tal-Konferenza
tal-Ministri Ewropej responsabbli  ghall-edukazzjoni
oghla, Leuven u Louvain-la-Neuve, 28 u 29 ta’ April 2009,
paragrafu 18 (disponibbli fuq http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=IP/09/675&format=HT
ML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en ).

3. Il-kawza quddiem il-qorti nazzjonali
tirrigwarda rikors ghal annullament imressaq
minn numru ta’ studenti, li l-maggoranza
taghhom huma Franc¢izi, u minn ghalliema u
impjegati amministrattivi ta’ istituzzjonijiet
tal-edukazzjoni oghla  tal-Communauté
francaise de Belgique (Komunita Franciza
tal-Belgju; iktar il quddiem il-“Komunita
Franciza”) kontra d-Décret régulant le
nombre détudiants dans certains cursus
de premier cycle de lenseignement
supérieur (Digriet li jirregola n-numru ta’
studenti f¢erti korsijiet fl-ewwel sentejn
tal-edukazzjoni oghla; iktar il quddiem id-
“Digriet”) adottat fis-16 ta’ Gunju 2006 mill-
Parlament tal-Communauté francaise de
Belgique (Parlament tal-Komunita Franciza
tal-Belgju) °.

3 — Moniteur Belge tas-6 ta’ Lulju 2006, p. 34 055. Id-Digriet
gie emendat I-iktar recenti bid-Décret fixant des conditions
dobtention des diplomes de bachelier sage-femme et de
bachelier en soins infirmiers, renfor¢ant la mobilité étudiante
et portant diverses mesures en matiére denseignement
supérieur (Digriet li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-
ksib tad-diplomi ta’ bacellarat fil-professjoni tal-qabla u
ta’ bacellerat fis-sengha tal-kura, u li jirrinforza l-mobbilta
tal-istudenti u li jinkludi diversi mizuri dwar l-edukazzjoni
oghla), tat-18 ta’ Lulju 2008 (Moniteur Belge, tal-
10 ta’ Settembru 2008, p. 47 115). Fdawn il-konkluzjonijiet
nirreferi ghall-verzjoni originali tad-digriet kif deskritta
fid-digriet tar-rinviju. Id-digrieti huma l-istrumenti legali li
permezz taghhom it-tliet Komunitajiet tal-Belgju, kif ukoll
ir-regjun Flamming u tal-Wallonja, jezercitaw il-kompetenzi
legizattivi taghhom. Dawn ghandhom l-istess forza ta’
ligi bhal-ligijiet federali. Ara l-Artikoli 127(2), 128(2),
129(2), 130(2) u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 134 tal-
Kostituzzjoni Belgjana, 1-Artikolu 19(2) tal-Loi spéciale
de réformes institutionnelles (Ligi Specjali dwar ir-riforma
tal-istituzzjonijiet), tat-8 ta’ Awwissu 1980 (Moniteur belge
tal-15 ta’ Awwissu 1980) u Il-konkluzjonijiet tieghi tat-
28 ta’ Gunju 2007, fil-Kawza C-212/06, Gouvernement de
la Communauté frangaise u Gouvernement wallon, Gabra
1-1683, punti 4 sa 7.
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Il-kuntest guridiku

Id-dritt Internazzjonali

4. L-Artikolu 2(2) tal-Patt Internazzjonali
dwar id-Drittijiet Ekonomi¢i, Socjali u
Kulturali (ICESCR)* jipprovdi:

“L-Istati Partijiet ghal dan il-Patt jimpenjaw
irwiehom jiggarantixxu li d-drittijiet enunzjati
f'dan il-Patt ser ikunu ezercitati minghajr
ebda diskriminazzjoni bbazata fuq [...] origini
nazzjonali jew socjali [...] [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]”

5. L-Artikolu 13(2)(¢) tal-ICESCR jipprovdi:

“L-Istati Partijiet ghal dan il-Patt jirrikonoxxu
li, bil-ghan li jinkiseb it-twettiq shih ta[d-dritt
ta’ kulhadd ghal edukazzjoni]:

4 — Adottat u miftuh ghall-iffirmar, ghar-ratifika u ghall-adezjoni
bir-Rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet
Uniti 2200A (XXI), tas-16 ta’ Dicembru 1966. Il-Patt dahal
fis-sehh, skont I-Artikolu 27 tieghu, fit-3 ta’ Jannar 1976.
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[...]

(¢) L-edukazzjoni oghla ghandha ssir
accessibbli bl-istess mod ghal kulhadd,
abbazi tal-kapacita, bil-mezzi xierqa
kollha, u b'mod partikolari bl-
introduzzjoni progressiva ta’ edukazzjoni
b’xejn;

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt Komunitarju

6. L-Artikolu 2 KE jipprovdi:

“II-Komunita ghandu jkollha bhala l-kompitu
taghha, dana billi tistabilixxi suq komuni
u unjoni ekonomika u monetarja u bl-
implimentazzjoni ta’ politika komuni jew
ta’ l-attivitajiet imsemmija fl-Artikoli 3 u
4, dak li tippromwovi fil-Komunita kollha
l-izvilupp armonjuz, bilan¢jat u sostenibbli ta’
l-attivitajiet ekonomici, livell gholi ta’ mpjieg
u ta’ harsien so¢jali, l-ugwaljanza bejn l-irgiel
u n-nisa, it-tkabbir sostenibbli li ma jkunx
inflazzjonarju, grad gholi ta’ kompettitivita
u konvergenza fl-operazzjoni ekonomika,
livell gholi ta’ protezzjoni u titjieb fil-kwalita
ta’ l-ambjent, it-titjieb tal-livell ta’ 1-ghixien u
tal-kwalita tal-hajja u l-koezjoni ekonomika
u socjali u s-solidarjeta bejn 1-Istati Membri”
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7. L-Artikolu 10 KE jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri
xierqa generali jew specjali biex jassiguraw
it-twettiq ta’ l-obbligi li jirrizultaw minn
dan it-Trattat jew mid-decizjonijiet ta’
l-istituzzjonijiet tal-Komunita, u ghandhom
jiffacilitaw  l-adempiment  tal-missjoni
tal-Komunita.

Huma m’ghandhom jiehdu ebda mizura li
tkun tista’ tipperikola r-realizzazzjoni ta’
l-ghanjiet ta’ dan it-Trattat”

8. L-Artikolu 12(1) KE jipprovdi:

“Fil-kamp ta’ l-applikazzjoni ta’ dan it-
Trattat, u bla hsara ghad-disposizzjonijiet
spe¢jali inkluzi hemm kull diskriminazzjoni
minhabba ¢ittadinanza ghandha tigi projbita”

9. L-Artikolu 18(1) KE jipprovdi:

“Kull cittadin ta’ 1-Unjoni ghandu jkollu
d-dritt tal-moviment u tar-residenza libera
fit-territorju ta’ -Istati Membri, suggett ghal-
limitazzjonijiet u l-kundizzjonijiet previsti
fit-Trattat u fil-mizuri adottati biex jaghtuh
effett”

10. L-Artikolu 149(1) KE u t-tieni inc¢iz tal-
Artikolu 149(2) KE jipprovdi:

“1. II-Komunita ghandha tikkontribwixxi
ghall-izvilupp ta’ edukazzjoni ta’ kwalita
billi tinkoraggixxi kooperazzjoni bejn 1-Istati
Membri u, jekk ikun mehtieg, billi tappogga u
tissupplimenta l-azzjonijiet taghhom, filwaqt
li tirrispetta ghal kollox ir-responsabbilta
ta’ 1-Istati Membri ghal dak li hu kontenut
ta’ taghlim u l-organizzazzjoni ta’ sistemi
ta’ edukazzjoni u d-diversita kulturali u
lingwistika taghhom.

2. L-azzjoni
immirata lejn:

komunitarja ghandha tkun

[..]
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— l-inkoraggiment  tal-mobilita  fost
l-istudenti u I-ghalliema, inter alia
billi  tinkoraggixxi ir-rikonoxximnet
akkademiku ta’ diplomi u perjodi ta’
studju,

11. It-tielet inciz tal-Artikolu 150(2) KE
jipprovdi:

“L-azzjoni komunitarja ghandha jkollha
1-mira li:

[...]

— thaffef  l-access  ghall-formazzjoni

vokazzjonali u tinkoraggixxi l-mobilita
ta’ l-edukaturi u ta’ min ikun gieghed
jitharreg u partikolarment taz-zghazagh,

Id-dritt nazzjonali

12. Permezz tal-Artikolu 1 tieghu, id-digriet
jiddefinixxi min jikkwalifika bhala student
residenti ghall-iskop tad-digriet:®

“Student  residenti  ghall-iskopijiet ta’
dan id-digriet huwa student li, fiz-zmien
tar-registrazzjoni  tieghu  f’istituzzjoni
tal-edukazzjoni oghla, jaghti prova li
r-residenza principali tieghu hi fil-Belgju u
li huwa jissodisfa wahda mill-kundizzjonijiet
segwenti:

1° huwa ghandu d-dritt
permanentement fil-Belgju;

jibga’

2° huwa kellu r-residenza principali tieghu
fil-Belgju ghal tal-inqas sitt xhur gabel
ir-registrazzjoni tieghu f’istituzzjoni tal-
edukazzjoni oghla, u fl-istess hin kien
ged iwettaq attivita professjonali bi hlas
jew bla hlas jew kien qed jibbenefika
minn dhul supplenti moghti minn servizz
pubbliku Belgjan;

5 — It-traduzzjonijiet kollha tal-legizlazzjoni Belgjana u
t-travaux préparatoires relatati ma’ dik il-legizlazzjoni f’
dawn il-konkluzjonijiet huma tieghi.
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huwa ghandu l-permess jibqa' ghal
perijodu illimitat [fil-Belgju] abbazi tal-
[legizlazzjoni Belgjana rilevanti];

huwa ghandu I-permess jibqa’ fil-Belgju
ghaliex igwadi minn status ta’ refugjat
[kif definit mil-legizlazzjoni Belgjana]
jew ipprezenta talba biex jigi rikonoxxut
bhala refugjat;

huwa ghandu d-dritt jirrisjedi fil-Belgju
ghaliex jibbenefika minn protezzjoni
temporanja abbazi tal-[legizlazzjoni
Belgjana rilevanti];

huwa ghandu omm, missier, kustodju
legali, jew konjugi li jissodisfaw wahda
mill-kundizzjonijiet imsemmija iktar ’il
fug;

huwa kellu r-residenza principali
tieghu fil-Belgju ghal tal-inqas tliet
snin fiz-zmien tar-registrazzjoni tieghu
f’istituzzjoni tal-edukazzjoni oghla;

huwa nghata borza ta’ studju ghall-istudji
tieghu fi hdan il-qafas ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp ghas-sena akkademika u

ghall-istudji li ghalihom saret it-talba
ghar-registrazzjoni.

Id-‘dritt [li wiehed] jibqa’ permanentement’
skont it-tifsira tal-paragrafu 1° ifisser, ghal
cittadini ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni
Ewropea, id-dritt rikonoxxut bis-sahha tal-
Artikoli 16 u 17 tad-Direttiva 2004/38/KE [°]
[u], ghal cittadini ta’ Stati mhux Membri,
id-dritt li jirresjedu fil-Belgju bis-sahha tal-
[legizlazzjoni Belgjana rilevanti]”

13. II-Kapitolu II  tad-digriet jinkludi
dispozizzjonijiet fir-rigward tal-access ghall-
universitajiet. L-Artikolu 2 jillimita n-numru
ta’ studenti li jirregistraw ghall-ewwel darba
f’universita fil-Komunita Franciza f’kors
elenkat fl-Artikolu 3, skont il-metodu stabbilit
fl-Artikolu 4.

14. L-Artikolu 3 tad-digriet jipprovdi li
d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II japplikaw
ghal korsijiet li jwasslu ghal gradi ta’ bacellerat

6 — Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-
Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu
u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri, li
temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/
KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u
93/96/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 46).
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fil-fizjoterapija u fir-riabilitazzjoni u fil-
medicina veterinarja.

15. L-Artikolu 4 tad-digriet jipprovdi kif gej:

“Ghal kull universita u ghal kull kors imsemmi
fl-Artikolu 3, ikun hemm numru totali “T” ta’
studenti li jirregistraw ghall-ewwel darba fil-
kors rilevanti u li jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-iskopijiet ta’ finanzjament, kif ukoll
numru ‘NR’ ta’ studenti li jirregistraw ghall-
ewwel darba fil-kors rilevanti li mhumiex
ikkunsidrati bhala residenti skont 1-Artikolu 1.

Meta l-proporzjoni bejn in-NR, minn naha,
u t-T tas-sena akkademika precedenti, min-
naha l-ohra, jilhaq percentwali specifiku
‘P, l-awtoritajiet akkademici ghandhom
jirrifjutaw ir-registrazzjoni addizzjonali ta’
studentilimajkunux ghadhom gewirregistrati
fil-kors rilevanti u li mhumiex ikkunsidrati
bhala residenti skont 1-Artikolu 1.

II-P fil-paragrafu precedenti huwa stabbilit
ghal 30 %. Madankolly, fejn, f’sena akkademika
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partikolari, in-numru ta’ studenti li jistudjaw
f’pajjiz 1li mhuwiex dak fejn ikunu kisbu
d-diploma tal-iskola sekondarja taghhom ikun
iktar minn 10 % tal-medja fl-istabbilimenti tal-
edukazzjoni oghla kollha tal-Unjoni Ewropea,
il-P ikun ugwali, ghas-sena akkademika li
jmiss, ghal dak il-percentwali mmultiplikat
bi 3”

16. L-Artikolu 5 tad-digriet jipprovdi kif gej:

[1] “[...] studenti li mhumiex ikkunsidrati
bhala residenti skont l-Artikolu 1 jistghu
japplikaw ghal registrazzjoni f’kors elenkat
fl-Artikolu 3 fit-tliet granet tax-xoghol I-iktar
kmieni qabel it-2 ta’ Settembru ta’ qabel is-
sena akkademika rilevanti. L-istudenti [...]
jigu rregistrati abbazi ta’ minn jilhaq l-ewwel.

[3] Kull applikazzjoni ghal registrazzjoni
pprezentata mit-2 ta’ Settembru ’il quddiem
ta’ qabel is-sena akkademika b'mod konformi
mal-ewwel paragrafu ghandha tigi rregistrata
fregistru [...]
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[4] Bderoga mill-ewwel paragrafu, fir-
rigward ta’ studenti mhux residenti
li jipprezentaw lilhom infushom biex
jipprezentaw applikazzjoni ghal registrazzjoni
f’xi wiehed mill-korsijiet imsemmija fl-
Artikolu 3 l-iktar tard fl-ahhar gurnata tax-
xoghol qabel it-2 ta’ Settembru ta’ gabel is-
sena akkademika, jekk in-numru ta’ dawk
l-istudenti li jkunu hekk ipprezentaw lilhom
infushom jec¢cedi n-NR kif imsemmi fit-
tieni paragrafu tal-Artikolu 4, il-prijorita
[ghall-iskopijiet ta’ registrazzjoni] bejn dawk
l-istudenti tigi deciza bix-xorti [...]

[5] Kull student mhux residenti jista’
jipprezenta applikazzjoni ghal registrazzjoni
wahda biss fir-rigward tal-korsijiet imsemmija
fl-Artikoli 3 u 7 qabel it-2 ta’ Settembru
ta’ qabel is-sena akkademika. Studenti li
jiksru dik id-dispozizzjoni jigu eskluzi mill-
istituzzjoni tal-edukazzjoni oghla li ghaliha
jkunu gew ammessi sabiex isegwu wiehed
mill-korsijiet imsemmija fl-Artikoli 3 jew 7.

17. II-Kapitolu III jinkludi dispozizzjonijiet
relatati ma’ skejjel tal-edukazzjoni oghla.
L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6, u
1-Artikoli 8 u 9 (li jiffurmaw parti minn dak
il-kapitolu) jinkludu dispozizzjonijiet analogi
ghall-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2, u ghall-
Artikoli 4 u 5.

18. L-Artikolu 7  tad-digriet japplika
d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III ghall-
korsijiet 1i jwasslu ghall-gradi ta’ bacellerat
fil-professjoni tal-qabla, fit-terapija
okkupazzjonali, fit-terapija ghal pronunzja,
fil-podjatrija-kiropodija, fil-fizjoterapija, fl-
awdjologija u ghal edukatur specjalizzat fl-
ghoti ta’ pariri psiko-edukazzjonali.

Il-proc¢eduri u d-domandi

rinvjati

principali

19. Skont id-digriet tar-rinviju, ghal diversi
snin il-legizlatura tal-Komunita Franciza
osservat zieda qawwija fin-numru ta’
studenti rregistrati ghall-ewwel darba fil-
korsijiet inkwistjoni. Gie espress thassib Ii,
brigward ghar-rizorsi bagitarji, umani u
materjali disponibbli  ghall-istituzzjonijiet
ta’ taghlim ikkoncernati, din iz-zieda kienet
ged tipperikola l-kwalita tat-taghlim — u,
minhabba n-natura tal-korsijiet inkwistjoni,
is-sahha pubblika.

20. Fis-sena akkademika 2003/04, in-numru
ta’ studenti li kellhom diplomi tal-iskola
sekondarja moghtija minn Stat Membru
iehor li kienu rregistrati f’korsijiet ohra mhux
koperti bid-digriet kienu jirrapprezentaw
inqas minn 10 % tar-registrazzjonijiet.
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Fis-sena akkademika 2004/05, dan kien bejn
41 % u 75 % ghall-korsijiet koperti bid-digriet
fl-iskejjel tal-edukazzjoni oghla. Fis-sena
akkademika 2005/06, dan kien bejn 78 %
u 86 % ghall-korsijiet universitarji koperti
bid-digriet.

21. Hafna mill-istudenti rregistrati li kellhom
diplomi tal-iskola sekondarja miksuba barra
mill-Komunita Franc¢iza tal-Belgju huma
ta’ ¢ittadinanza Franciza. Skont il-qorti tar-
rinviju dan huwa dovut ghal diversi fatturi.

22. L-ewwel, fi Franza d-dhul fl-iskejjel
veterinarji jsir permezz ta’ ezami nazzjonali
kompetittiv, miftuh biss ghal studenti li jkunu
lestew sentejn ta’ studji preparatorji wara
d-diploma tal-iskola sekondarja taghhom.
F1-2004, 329 kandidat gew ammessi fl-erba’
skejjel veterinarji nazzjonali permezz ta’ dik
il-kompetizzjoni. Dak in-numru tnaqqas
ghal 221 -2005 u mizjud ghal 436 f-2006.
Generalment, wiehed minn hamsa tal-
kandidati ghall-ezami kompetittiv biss huwa
ammess.

23. It-tieni, Franza stabbilixxiet numerus
clausus fir-rigward tal-istudenti tal-fizjoterapija.
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24. Brizultat ta’ dan, hafna studenti Francizi
jigu jistudjaw  bil-Franciz  fil-Komunita
Franciza tal-Belgju. Fit-tmiem tal-istudji
taghhom, huma jirritornaw Franza biex
jezercitaw il-professjoni taghhom. Kwazi terz
mill-veterinarji li jistabbilixxu rwiehhom fi
Franza ta’ kull sena jkunu kisbu d-diploma
taghhom fil-Komunita Franciza tal-Belgju.
Dan ma jidhirx li ged johloq affollament
tal-professjoni fi Franza. F1-2005, iktar minn
800 student kisbu diplomi fil-fizjoterapija fil-
Komunita Franciza tal-Belgju.

25. Breazzjoni ghal din is-sitwazzjoni, il-
Parlament tal-Komunita Franciza ppromulga
d-digriet tas-16 ta’ Gunju 2006. Dan
effettivament jistipula numerus clausus ghar-
registrazzjoni minn persuni mhux residenti
u jiddefinixxi r-“residenti” li mhumiex
suggetti ghan-numerus clausus permezz
ta’ kundizzjoni doppja. Essenzjalment, ir-
“residenti” huma persuni li ghandhom kemm
ir-residenza principali taghhom fil-Belgju
kif ukoll id-dritt ghal residenza permanenti
fil-Belgju.

26. Kull universita jew skola tal-edukazzjoni
oghla jistghu jaccettaw biss numru limitat ta’
studenti mhux residenti. Dak in-numru huwa
stabbilit ghal kull kors f’kull istituzzjoni,
ghas-sena akkademika 2006/07, ghal 30 %
tan-numru totali tal-istudenti rregistrati
ghall-ewwel darba fl-istituzzjoni fil-korsijiet
ikkoncernati. Kandidati mhux residenti
jistghu japplikaw ghar-registrazzjoni



BRESSOL ET

matul it-tliet granet ta’ xoghol ta’ qabel it-2
Settembru biss. Jekk in-numru taghhom
jeccedi n-numerus clausus, il-kandidati
accetati jintghazlu permezz tax-xorti.

27. Fid-9 ta’ Awwissu 2006, N. Bressol u 43
persuna ohra pprezentaw rikors quddiem il-
Qorti Kostituzzjonali fejn talbu l-annullament
tad-digriet. Fit-13 ta’ Dicembru 2006,
C. Chaverot u 18-il persuna ohra wkoll
ipprezentaw rikors fejn talbu l-annullament
ta’ diversi artikoli tad-digriet. Huma
jikkontestaw id-differenza fit-trattament li
d-digriet jistabbilixxi bejn residenti u mhux
residenti fir-rigward tad-dhul ghall-korsijiet
inkwistjoni.

28. Fl-24 ta’ Jannar 2007, il-Kummissjoni
baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Belgju,
fejn esprimiet it-thassib taghha dwar
il-kompatibbilta ~ tad-digriet =~ mad-dritt
Komunitarju. F1-24 ta’ Mejju 2007, il-Belgju
wiegeb ghal dikl-ittra, u pprovda certistatistici
u spjegazzjonijiet. Fit-28 ta’ Novembru 2007,
wara li gie kkunsidrat li, minghajr mizuri
protettivi  xierqa, il-Komunita Franciza
tal-Belgju kienet qed tirriskja li ma tkunx
“f'qaghda li zzomm livelli suffi¢jenti ta’
kopertura u kwalita territorjali fis-sistema
tas-sahha pubblika taghha’, il-Kummissjoni
ddecidiet li  tissospendi Il-procedura

ghal hames snin “sabiex tippermetti lill-
awtoritajiet Belgjani jipprovdu informazzjoni
addizzjonali insostenn ghall-argument li
l-mizuri restrittivi imposti huma kemm
mehtiega kif ukoll proporzjonali”’

29. Peress li 1-Qorti Kostituzzjonali ghandha
dubji dwar il-kompatibbilta tal-Artikoli 4
u 8 tad-digriet ma’ diversi dispozizzjonijiet
tal-Kostituzzjoni Belgjana, moqrija flimkien
mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12,
1-Artikoli 18(1), 149(1) u (2), u 150(2) KE, hija
ddecidiet li taghmel id-domandi preliminari
li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 12 u
1-Artikolu 18(1) tat-Trattat li jistabbilixxi
l-Komunita Ewropea, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 149(1), mat-tieni inc¢iz tal-
Artikolu 149(2) u mat-tielet inciz tal-
Artikolu 150(2) tal-imsemmi Trattat,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu kummissjoni awtonoma ta’
Stat Membru li hija responsabbli mill-
edukazzjoni terzjarja [oghla], li tiffac¢ja
influss ta’ studenti minn Stat Membru

7 — Fl-istess data, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni
lill-Awstrija minhabba nuqqas ta’ konformitad mas-sentenza
moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-147/03,
1I-Kummissjoni vs L-Awstrija (sentenza tas-7 ta’ Lulju 2005,
Gabra p. I-5969). Din il-procedura wkoll giet sospiza.
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gar f'diversi korsijiet ta’ natura medika
ffinanzjati principalment minn fondi
pubbli¢i, bhala konsegwenza ta’ politika
restrittiva mhaddna minn dan I-Istat gar,
milli tadotta mizuri bhal dawk inkluzi
fid-Digriet tal-Komunita Franciza tas-
16 ta’ Gunju 20086, li jirregolaw in-numru
ta’ studenti f’certi korsijiet fl-ewwel
sentejn tal-edukazzjoni terzjarja [oghla],
fejn din il-Komunita tinvoka motivi
validi sabiex issostni li hemm ir-riskju
li din is-sitwazzjoni tohloq piz fuq il-
fondi pubbli¢i u thedded il-kwalita ta’
edukazzjoni pprovduta?

2) Ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun
differenti jekk din il-Komunita turi
li l-effett ta’ din is-sitwazzjoni huwa
li numru ta’ gradwati universitarji li
jirrisjedu f'din il-Komunita huwa zghir
wisq sabiex ikun hemm, fuq medda ta’
zmien, numru suffi¢jenti ta’ persunal
mediku kkwalifikat sabiex tigi ggarantita
l-kwalita tas-sistema tas-sahha pubblika
f'din il-Komunita?

3) Ir-risposta  ghall-ewwel  domanda
tkun differenti jekk dik il-Komunita,
b’kunsiderazzjoni tal-ahhar parti tal-
Artikolu 149(1) u tal-Artikolu 13(2)(¢)
tal-Patt Internazzjonali dwar id-
Drittijiet Ekonomici, Soc¢jali u Kulturali,
li jinkludi obbligu ta’ standstill, taghzel
li Zzomm access wiesa’ u demokratiku
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ghall-edukazzjoni terzjarja [oghla] ghall-
populazzjoni ta’ din il-Komunita?”

30. Ir-rikorrenti fil-kawza principali, il-
Gvern tal-Awstrija u dak tal-Belgju kif ukoll
il-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub.

31. Fit-3 ta’ Marzu 2009 inzammet seduta
li fiha dawn il-partijiet kollha ghamlu
sottomissjonijiet orali.

Rimarki preliminari

32. Filwagqt li 1-Artikolu 149(1) KE jipprovdi
li l-Istati Membri jibqghu responsabbli
“ghal dak li hu kontenut ta’ taghlim u
l-organizzazzjoni ta’ sistemi ta’ edukazzjoni
u d-diversita  kulturali u lingwistika
taghhom’, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha
cara li l-kundizzjonijiet ghall-access ghall-
formazzjoni vokazzjonali jaqghu fi hdan
l-iskop tat-Trattat®. Fdak ir-rigward hija

8 — Sentenzi tat-13 ta’ Frar 1985, Gravier (293/83, Gabra p. 593,
punt 25); tas-27 ta’ Settembru 1988, II-Kummissjoni vs
11-Belgju (42/87, Gabra p. 5445, punti 7 u 8); tal-1 ta’ Lulju
2004, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-65/03, Gabra p. I-6427,
punt 25); Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, i¢citata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 7, punt 32, u tal-11 ta’ Jannar 2007, Lyyski
(C-40/05, Gabra p. I-99, punt 28).
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rreferiet ghat-tieni inc¢iz tal-Artikolu 149(2)
KE, li jipprovdi espressament li azzjoni
Komunitarja ghandha tkun immirata biex
tigi inkoragguta l-mobbilta tal-istudenti u
tal-ghalliema, inter alia, billi tinkoraggixxi
r-rikonoxximent akkademiku ta’ diplomi u
ta’ perijodi ta’ studju u ghat-tielet inciz tal-
Artikolu 150(2) KE, li jipprovdi li azzjoni
ghandha timmira biex thaffef l-access ghall-
formazzjoni vokazzjonali u tinkoraggixxi
l-mobbilta tal-edukaturi u ta’ min ikun
gieghed jitharreg u partikolarment taz-
zghazagh®. 11-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat
ukoll li kemm I-edukazzjoni oghla kif ukoll
l-edukazzjoni universitarja jikkostitwixxu
formazzjoni vokazzjonali '°.

33. Huwa pacifiku 1li d-digriet jistipula

l-kundizzjonijiet 1li jirregolaw l-access

9 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, iccitata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 8, punt 25.

10 — Sentenzi II-Kummissjoni vs L-Awstrija, i¢ccitata fin-nota ta’

qiegh il-pagna 7, punt 33, u Lyyski, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 8, punt 29. L-approcc¢ tal-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza tat-2 ta’ Frar 1988, Blaizot (24/86, Gabra p. 379,
punti 15 sa 20), deher iktar restrittiv. Hemmbhekk, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li l-edukazzjoni universitarja
kienet taqa’ fi hdan l-iskop tal-espressjoni “formazzjoni
vokazzjonali” sal-punt li din tipprepara jew tipprovdi
I-formazzjoni u l-hiliet necessarji ghal kwalifika ghal
professjoni, negozju jew impjieg partikolari. Il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li dan kien il-kaz “mhux biss
fejn l-ezami akkademiku finali jipprovdi direttament
il-kwalifika mehtiega ghal professjoni, negozju jew
impieg partikolari imma anki safejn l-istudji inkwistjoni
jipprovdu formazzjoni u hiliet specifici, jigifieri fejn
student ghandu bzonn l-gharfien hekk miksub ghall-
insegwiment ta’ professjoni, negozju jew impieg, anki jekk
l-ebda dispozizzjonijiet legizlattivi jew amministrattivi ma
jrendu I-ksib ta’ dak I-gharfien prerekwizit ghal dak il-ghan’”.
II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, b'mod generali,
l-istudji universitarji jissodisfaw dawn il-kriterji. “L-unici
eccezzjonijiet huma certi korsijiet ta’ studju li, minhabba
n-natura partikolari taghhom, huma intizi ghal persuni li
jixtiequ jtejjbu l-gharfien generali taghhom ghajr milli biex
jippreparaw ruhhom ghal xi xoghol” Fi kwalunkwe kaz,
il-korsijiet inkwistjoni hawnhekk huma bla dubju ta’ xejn
vokazzjonali.

ghall-edukazzjoni oghla jew universitarja fil-
Komunita Franciza tal-Belgju. Dan ghalhekk
jirregola materja li taqa’ fi hdan l-iskop
tat-Trattat.

34. Huwa wkoll ¢ar li d-digriet jiddistingwi
bejn studenti, u jikklassifikahom bhala
residenti jew mhux residenti skont jekk dawn
jissodisfawx jew le certi kriterji. Studenti
residenti jgawdu ac¢ess mhux ristrett ghall-
korsijiet kollha. Studenti mhux residenti
huma suggetti ghal numerus clauses f'¢certi
korsijiet. Ghaldagstant, huwa ovvju li hemm
differenza fit-trattament taz-zewg gruppi ta’
studenti.

35. L-Artikolu 12 KE jipprojbixxi, fl-
ambitu tal-iskop ta’ applikazzjoni tat-
Trattat, u bla hsara ghal kwalunkwe

dispozizzjonijiet specjali inkluzi hemmbhekk,
kull diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza.
Ghalhekk id-digriet ghandu jigi evalwat fid-
dawl ta’ dik id-dispozizzjoni.

36. L-ewwel zewg domandi li saru mill-qorti
tar-rinviju jitolbu gwida dwar l-applikabbilta
ta’ tliet gustifikazzjonijiet possibbli ghal
trattament diskriminatorju. Ir-risposta ghal
dawk id-domandi parzjalment tiddependi
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fuq jekk id-diskriminazzjoni hijiex diretta
jew indiretta'. Ghalhekk, l-ewwel ghandi
nikkjarifika n-natura tat-trattament
diskriminatorju inkwistjoni.

In-natura tat-trattament diskriminatroju

37. Id-digriet  jillimita n-numru ta’
registrazzjonijiet tal-ewwel darba ta’ studenti
mhux residenti f’certi korsijiet (elenkati fl-
Artikoli 3 u 7). Sabiex jigi kkunsidrat bhala
residenti u jevita dik ir-restrizzjoni, student
ghandu jissodisfa zewg kundizzjonijiet
kumulattivi stipulati fl-Artikolu 1 tad-
digriet: (i) huwa ghandu jaghti prova li
r-residenza principali tieghu hi fil-Belgju; (ii)
huwa ghandu jissodisfa wahda minn tmien
kundizzjonijiet ohra elenkati hemmhekk '*.

38. Id-digriet tar-rinviju jaghmilha cara li,
peress li ¢-¢ittadini Belgjani kollha jgawdu
(bis-sahha tac-cittadinanza taghhom) dritt li
jibqghu permanentement fil-Belgju skont it-
tifsira tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tad-
digriet, huma awtomatikament jissodisfaw
iz-zewg kundizzjonijiet kumulattivi biex
jitqiesu bhala “residenti” sakemm huma
jkollhom ir-residenza principali taghhom

11 — Aral-punt 78 iktar il quddiem.
12 — Aral-punt 12 supra.
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fil-Belgju fiz-zmien tal-applikazzjoni
taghhom ghar-registrazzjoni .

39. Min-naha l-ohra, ghal kull student
prospettiv li mhuwiex ¢ittadin Belgjan, it-tieni
kundizzjoni kumulattiva tipprezenta ostaklu
reali. Sabiex tigi sodisfatta dik il-kundizzjoni,
cittadini tal-UE li m'ghandhomx c¢ittadinanza
Belgjana jistghu jinvokaw id-dritt li “jghixu
permanentement fil-Belgju” biss fl-ambitu
tal-limiti stipulati fid-Direttiva 2004/38,
jigifieri, essenzjalment, wara perijodu
kontinwu ta’ residenza legali fil-Belgju ta’
hames snin'. Jekk ma jistghux jaghmlu dan
(uma jistghux jissodisfaw xi wiehed mis-seba’
kriterji l-ohrajn), huma jigu kklassifikati bhala
mhux residenti. Dak hu, tabilhaqq, 1-ghan
preciz tad-digriet.

40. Din id-differenza
diskriminazzjoni  diretta
minhabba c¢ittadinanza?

fit-trattament  hi
jew  indiretta

41. Fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha tal-
24 ta’ Jannar 2007, il-Kummissjoni hadet

13 — Ara wkoll it-travaux préparatoires tad-digriet: Doc.
parl, parlement de la Communauté frangaise, 2005/06,
Nru 263/1, p. 16-17; ibid., Nru 263/3, p. 18; u l-opinjoni
tas-sezzjoni legizlattiva tal-Kunsill tal-Istat Belgjan, Doc.
parl, parlement de la Communauté francaise, 2005/06,
Nru 263/1, p. 50.

14 — Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38.

15 — Aral-punt 28 supra.
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il-pozizzjoni li, peress li ¢-cittadini Belgjani
ghandhom  semplicement jistabbilixxu
r-residenza  taghhom  fil-Belgju  biex
jissodisfaw il-kundizzjoni fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 1 tad-digriet, filwaqt li 1-ohrajn
kollha jridu jissodisfaw  kundizzjoni
addizzjonali,  id-diskrimkinazzjoni  hija
diretta. II-Kummissjoni ma segwietx din
il-linja ta’ argument fil-proceduri prezenti,
u kkuntentat ruhha (kif ghamlu I-partijiet
l-ohra) tezamina d-domandi rinvjati abbazi
ta’ diskriminazzjoni indiretta. Madankollu,
jien ma nemminx li I-Qorti tal-Gustizzja tista’
jew setghet tevita I-kwistjoni.

42. Ghal precizjoni, ser nezamina z-zewg
kundizzjonijiet imposti bid-digriet
separatament. Madankollu, ghandi nispjega
dak li nikkunsidra li hi d-distinzjoni essenzjali
bejn diskriminazzjoni diretta u indiretta.

Id-distinzjoni bejn diskriminazzjoni diretta u
indiretta

43. Bmod  pjuttost  sorprendenti, il-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma
tinkludi ebda tifsira cara ta’ “diskriminazzjoni
diretta”. Dak li jrid jigi mfisser bdak il-kuncett
ghalhekk ghandu jigi dedott mis-sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-principju
generali ta’ ugwaljanza u dwar il-kuncett ta’
diskriminazzjoni indiretta.

44. Il-frazi klassika uzata mill-Qorti tal-
Gustizzja biex tiddefinixxi l-prin¢ipju generali
ta’ trattament ugwali, bhala principju generali
tad-dritt Komunitarju, hi li dak il-principju
jehtieg “lisitwazzjonijiet komparabblimajigux
trattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet
differenti ma jigux trattati b'mod ugwali,
hlief jekk tali trattament ikun oggettivament
iggustifikat”'®. Dan jidher li japplika ghaz-
zewg forom ta’ diskriminazzjoni".

45. Id-definizzjonijiet ta’ diskriminazzjoni
diretta fid-Direttiva dwar id-Diskriminazzjoni
Sesswali , fid-Direttiva dwar id-
Diskriminazzjoni Razzjali' u fid-Direttiva
Qafas dwar it-Trattament Ugwali*® bl-
istess mod huma ftit li xejn ta’ ghajnuna.
Essenzjalment, dawn jiddefinixxu
d-diskriminazzjoni diretta bhala li ssehh meta
persuna tigi ttrattata b'mod inqas favorevoli,
ghal xi wahda mir-ragunijiet ipprojbiti,
minn kif persuna ohra hi, jew giet jew tkun

16 — Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique
u Lorraine et (C-127/07, Gabra p. 1-9895, punt 23 u
I-gurisprudenza ccitata). Is-sentenza tat-23 ta’ April
2009, Ruffler (C-544/07, Gabra p. 1-3389, punt 59),
tirribadixxi d-definizzjoni klassika fil-kuntest specifiku ta’
diskriminazzjoni bbazata fuq l-Artikolu 12 KE.

17 — Ara, bl-istess mod, il-konkluzjonijiet  tal-Avukat
Generali Van Gerven fil-Kawza Roberts (sentenza
tad-9 ta’ Novembru 1993, Gabra p. I-5579), punti 12 sa 14.

18 — Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-5 ta’ Lulju 2006, dwar l-implimentazzjoni tal-principju
ta’ opportunitajiet indags u ta’ trattament ugwali tal-irgiel u
n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (tfassil mill-gdid)
(GUL 204, p. 23).

19 — Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, tad-29 ta’ Gunju 2000,
li timplementa l-princ¢ipju tat-trattament ugwali bejn
il-persuni, irrespettivament mill-origini tar-razza jew
etnicita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 20,
Vol. 1, p. 23).

20 — Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru
2000, li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-
trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).
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ittrattata f’sitwazzjoni komparabbli®'. Dawn
id-definizzjonijiet jistghu jigu kkuntrastati
mad-definizzjonijiet, f’kull direttiva, ta’
diskriminazzjoni indiretta. Diskriminazzjoni
indiretta ssehh kull fejn dispozizzjoni,
kriterju jew prattika apparentement newtrali
jizvantaggaw lil persuni li ghandhom
karatteristika 1li abbazi taghha trattament
differenzjat huwa pprojbit, sakemm dik id-
dispozizzjoni, kriterju jew prattika mhumiex
oggettivament iggustifikati b'ghan legittimu
u sakemm il-mezzi biex jintlahaq dak il-ghan
huma adatti u mehtiega .

46. Madankollu, id-distinzjoni bejn
diskriminazzjoni diretta jew indiretta mhijiex
preciza.

47. Fil-fehma tieghi, il-problema tinstab f’li
jigi stabbilit b'mod preciz X’jikkostitwixxi
“dispozizzjoni  apparentement newtrali”
Dik il-frazi principali tidher li hi maghquda
bmod 1li ma tistax tinhall mal-kuncett
ta’ “diskriminazzjoni mohbija” 1li tidher fi
mkejjen ohra fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

21 — Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva dwar id-Diskriminazzjoni
Sesswali, l-Artikolu  2(2)(a) tad-Direttiva  dwar
id-Diskriminazzjoni Razzjali, u l-Artikolu 2(2)(a) tad-
Direttiva Qafas dwar it-Trattament Ugwali.

22 — Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva dwar id-Diskriminazzjoni
Sesswali, l-Artikolu  2(2)(b)  tad-Direttiva  dwar
id-Diskriminazzjoni Razzjali, u I-Artikolu 2(2)(b) tad-
Direttiva Qafas dwar it-Trattament Ugwali.
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48. 11-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li
“[i]l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament,
li l-projbizzjoni minhabba ¢-c¢ittadinanza,
stabbilita fl-Artikolu 12(1) KE hija espressjoni
partikolari tieghu, jipprojbixxi mhux biss
id-diskriminazzjonijiet ovvji bbazati fuq
ic-¢ittadinanza, imma t-tipi kollha ta’
diskriminazzjoni mohbija, bbazati fuq ic-
cittadinanza li, bl-applikazzjoni ta’ kriterji
ohra ta’ distinzjoni, fil-fatt iwasslu ghall-istess
rizultat”?. Dik il-formula hi ta’ spiss marbuta
ma’ frazi li tistabbilixxi gustifikazzjonijiet
possibbli ghal diskriminazzjoni indiretta.
Perezempju, fir-rigward ta’ haddiema
immigranti, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat
li sakemm “mbhijiex oggettivament gustifikata
u  proporzjonata mal-ghan  imfittex,
dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali ghandha
titgies li hija indirettament diskriminatorja,
meta hija tista, min-natura taghha stess,
taffettwa iktar il-haddiema migranti mic-
c¢ittadini nazzjonali u li konsegwentement
tohloq riskju li tqieghed fi Zvantagg iktar
partikolarment lil tal-ewwel” *.

49. Ghaldagstant il-Qorti  tal-Gustizzja
tidher 1i tikkunsidra d-differenza bejn
diskriminazzjoni “cara” u diskriminazzjoni
“mohbija” bhala l-qofol ta’ dak i
jiddistingwi diskriminazzjoni diretta minn
dik indiretta. Dan jidher b'mod iktar car
fis-sentenza  fit-tieni kawza Defrenne

23 — Ara s-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2004, II-Kummissjoni vs
1I-Belgju, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punt 28
(enfazi mizjuda), u l-gurisprudenza ccitata; fir-rigward
tal-Artikolu 39(2) KE, ara s-sentenza tal-11 ta’ Settembru
2008, Petersen (C-228/07, Gabra p. 1-6989, punt 53 u
l-gurisprudenza ccitata).

24 — Sentenza Petersen, icCitata fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 23,
punt 54 u I-gurisprudenza ccitata.
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(il-bidu tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja dwar id-diskriminazzjoni
sesswali), fejn il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet
ghal “diskriminazzjoni diretta u cara” u

kkontrastata ma’ “diskriminazzjoni indiretta

u mohbija” *.

50. Ikolli nammetti li ma nhossx li hu
utli li naghmel distinzjoni b'dan il-mod?*.
Hu pjuttost evidenti li d-distinzjoni bejn
diskriminazzjoni c¢ara u diskriminazzjoni
mohbija  mhux  dejjem  tikkoinciedi
necessarjament ma’ dik bejn diskriminazzjoni
diretta u indiretta.

51. Ezempiju car ta’ diskriminazzjoni diretta
mohbija tinstab fis-sentenza Dekker. E.J.P
Dekker kienet giet informata li r-raguni

25 — Sentenza tat-8 ta’ April 1976, Defrenne (43/75, Gabra
p. 455, punt 18). Dwar din id-distinzjoni, li fir-rigward
taghha 1-Qorti tal-Gustizzja dehret li qed tissuggerixxi li
din kienet tikkoinc¢idi mad-differenza bejn l-effett dirett u
n-nuqqas tieghu, ara wkoll ir-rimarki tal-Avukat Generali
Warner fil-konkluzjonijiet tieghu fil-Kawza Worringham u
Humphreys (sentenza tal-11 ta’ Marzu 1981, 69/80, Gabra
p. 767, 802 u 803).

26 — Ara, bl-istess mod, Ellis, E., EU Anti-Discrimination
Law (2005), p. 89 u 90. Ara wkoll il-konkluzjonijiet
ipprezentati fil-Kawza Burton (sentenza tas-16 ta’ Frar
1982, 19/81, Gabra p. 554, punt 2.6), li fihom I-Avukat
Generali VerLoren van Themaat ikkunsidra li s-sentenza
tal-Qorti_ tal-Gustizzja tal-31 ta’ Marzu 1981, Jenkins
(96/80, Gabra p. 911), kienet uriet li d-distinzjoni bejn
diskriminazzjoni diretta u dik indiretta li kienet saret fit-
tieni sentenza Defrenne, li hija importanti biex jigi deciz
jekk 1-Artikolu 119 huwiex direttament applikabbli jew le,
ma tikkoincidix ma’ distinzjoni fir-rigward ta’ kontenut
bejn diskriminazzjoni diretta jew formali, minn naha, u
diskriminazzjoni indiretta jew materjali, min-naha l-ohra.

ghalfejn ma kinitx kisbet l-impjieg li ghalih
hija kienet bla dubju ta’ xejn I-ahjar kandidata,
ma kinitx it-tqala taghha fiha nnifisha, imma
l-konsegwenzi  finanzjarji ghall-impjegat
prospettiv taghha. Il-Qorti tal-Gustizzja
giet mitluba tiddeciedi dwar jekk ir-rifjut
li hija tigi impjegata ghandux jitqies bhala
diskriminazzjoni diretta minhabba sess. Hi
gustament ikkonstatat li r-risposta kienet
tiddependi “fuq jekk ir-raguni fundamentali
ghar-rifjut ta’ impjieg hijiex wahda li tapplika
minghajr distinzjoni ghal haddiema ta’ kull
sess jew, ghall-kuntrarju, jekk din tapplikax
eskluzivament ghal sess wiehed”. II-Qorti tal-
Gustizzja kkonkludiet li “[iln-nisa biss jistghu
jigu rrifjutati impjieg ghal ragunijiet ta’
tqala u ghaldagstant tali rifjut jikkostitwixxi
diskriminazzjoni diretta minhabba sess”?.
I-Qorti  tal-Gustizzja  sussegwentement
ikkonfermat dan l-approc¢ f’numru ta’ kawzi
ohra?.

52. L-Avukat Generali Jacobs ghamel id-
distinzjoni bejn diskriminazzjoni diretta
u indiretta b'mod kemmxejn differenti-
u, fil-fehma tieghi, b'mod iktar car-
fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Schnorbus:
“jista’ jinghad li d-diskriminazzjoni minhabba
sess tqum meta membri ta’ sess wiehed jigu
ttrattati b'mod iktar favorevoli minn dawk
tas-sess l-iehor. Id-diskriminazzjoni hi
diretta meta d-differenza fit-trattament tkun
ibbazata fuq kriterju li jew hu esplicitament

27 — Sentenza tat-8 ta’ Novembru 1990, Dekker (C-177/88,
Gabra p. 1-3941, punti 10 u 12).

28 — Sentenzi tal-5 ta’ Novembru 1990, Handels- og
Kontorfunktionzrernes Forbund (C-179/88, Gabra
p. 1-3979, punt 13); tal-5 ta’ Mejju 1994, Habermann-
Beltermann (C-421/92, Gabra p. 1-1657, punt 15); tal-
14 ta’ Lulju 1994, Webb (C-32/93, Gabra p. I-3567, punt 19);
u tat-3 ta’ Frar 2000, Mahlburg (C-207/98, Gabra p. 1-549,
punt 20).
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dak tas-sess jew hu necessarjament marbut
ma’ karatteristika li ma tistax tigi separata
mis-sess. Din hija indiretta meta jigi applikat
xi kriterju iehor izda dan jaffettwa proporzjon
sostanzjalmet ghola ta’ sess wiehed minn dak

tas-sess l-iehor” %,

53. Dik  l-analizi ta’  xJjikkostitwixxi
diskriminazzjoni diretta tista’ tigi adattata
sabiex tapplika ghal diskriminazzjoni diretta
bbazata fuq xi raguni pprojbita. Ghaldagstant,
fir-rigward ta’ diskriminazzjoni minhabba
c¢ittadinanza, id-diskriminazzjoni tista’ tigi
kkunsidrata li hi diretta meta d-differenza fit-
trattament tkun ibbazata fuq kriterju li jew
hu esplicitament dak ta¢-cittadinanza jew hu
necessarjament marbut ma’ karatteristika li hi
inseparabbli mic-¢ittadinanza.

54. Fis-sentenza Dekker, il-Qorti tal-
Gustizzja kienet tasal ghall-istess konkluzjoni
li d-diskriminazzjoni kienet diretta li kieku
applikatit-test “li kieku makienx ghal’, liabbazi
tieghu, “li kieku ma kienx ghal” karatteristika
partikolari (sess, razza, etd, cittadinanza,
etc), il-persuna kkonc¢ernata kienet tgawdi
l-iktar trattament favorevoli li gie moghti lill-
komparatur rilevanti®. Riformulata b'dan il-
mod, il-kwistjoni li 1-qorti nazzjonali kellha

29 — Sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2000 (C-79/99, Gabra
p- 1-10997, punt 33, enfazi mizjuda).

30 — Ara wkoll Barnard, C., EC Employment Law (Edizzjoni 3,
2006), p. 321, li jirreferi ghad-decizjoni tal-House of Lords
fil-Kawza James [1990] 3 WLR 55, li fiha gie rrikonoxxut
it-test “li kieku ma kienx ghal”.
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tirrizolvi kienet: “li kieku ma kienx ghat-
tqala taghha (karatteristika marbuta b'mod
inseparabbli mas-sess), jekk l-affarijiet 1-ohra
kellhom ikun l-istess, E.J.P Dekker kienet
tigi maghzula?” Jekk ir-risposta kienet iva,
ir-rifjut li tigi rreklutata kien jikkostitwixxi
diskriminazzjoni diretta minhabba sess>'.

55. Din l-analizi timplika — b'mod krugjali
— li, biex ikun hemm diskriminazzjoni
diretta, huwa bizzejjed li f'’xi punt fil-katina
tal-grajjiet, it-trattament avvers li tirc¢ievi
l-vittma jkun ibbazat fugq, jew ikkawzat minn,
l-uzu ta’ karatteristika li ma tistax isservi biex
isiru distinzjonijiet sabiex dik il-persuna tigi
distinta minn ohrajn. Ghall-konvenjenza
ser nirreferi ghal dan il-process bhala
“klassifikazzjoni pprojbita”

56. Definizzjoni generali tista’ tigi fformulata
fuq din il-bazi li, safejn nista’ nara, tirrifletti
b'mod preciz is-sitwazzjonijiet kollha
rikonoxxuti mill-Qorti tal-Gustizzja bhala
li jikkostitwixxu diskriminazzjoni diretta
bbazata fuq xi raguni pprojbita mid-dritt
Komunitarju. Nikkunsidra li jkun hemm
diskriminazzjoni diretta meta l-kategorija ta’
dawk li jir¢ievu certu vantagg u I-kategorija ta’

31 — Sentenza c¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 27, punti 10, 12
u14.
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dawk li jsofru zvantagg korrelattiv jikkoincidu
ezattament mal-kategoriji rispettivi ta’
persuni li jigu distinti biss bl-applikazzjoni ta’
klassifikazzjoni pprojbita.

57. Ghaldagstant, fil-kaz ta’ E.J.P. Dekker, il-
kategorija ta’ dawk li réevew certu vantagg
(dawk ikkunsidrati adatti ghal impjieg)
ikkoincidiet ezattament mal-kategorija ta’
persuni li gew distinti biss bl-applikazzjoni
ta’ klassifikazzjoni pprojbita (is-sess —
specifikament, persuni li fl-ebda cirkustanza
ma jistghu jinqabdu tqal, jigifieri l-irgiel).
Il-kategorija ta’ dawk li jsofru l-izvantagg
korrelattiv (dawk mhux ikkunsidrati adatti
ghal impjieg) ikkoincidiet ezattament mal-
kategorija relattiva ta’ persuni li gew distinti
biss bl-applikazzjoni ta’ klassifikazzjoni
ipprojbita (is-sess, f'dan il-kaz persuni
li jistghu jinqabdu tqal, jigifieri n-nisa).
Ghaldagstant it-trattament avvers (ir-rifjut
ta’ reklutagg) ikkostitwixxa diskriminazzjoni
diretta abbazi ta’ klassifikazzjoni pprojbita
(is-sess).

58. X’inhu r-rizultat tal-applikazzjoni ta’ dan
it-test ghal diskriminazzjoni diretta ghaz-
zewg kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 1
tad-digriet?

L-ewwel kundizzjoni kumulattiva fl-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 1 tad-digriet

59. L-ewwel kundizzjoni kumulattiva fl-
ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tad-digriet
tirrikjedi 1i studenti prospettivi jkollhom
ir-residenza principali taghhom fil-Belgju
fiz-zmien tar-registrazzjoni taghhom
flistituzzjoni tal-edukazzjoni oghla (“ir-
rekwizit ta’ residenza principali”).

60. Huwa evidenti li tali kundizzjoni ma
tikkostitwixxix  diskriminazzjoni  diretta
minhabba ¢ittadinanza. IlI-Belgjani u
persuni mhux Belgjani, bl-istess mod jistghu
jistabbilixxu r-residenza principali taghhom
fil-Belgju. Ghalhekk, il-kategorija ta’ dawk li
jissodisfaw 1-ewwel kundizzjoni kumulattiva
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tad-digriet
ma tikkoin¢idix mal-kategorija ta¢-cittadini
Belgjani.

61. Ir-rekwizit ta’ residenza principali
jikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta?

62. 11-Qorti  tal-Gustizzja kkonstatat li
l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni abbazi
ta’ kriterji apparentement newtrali ta’

I - 2755



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-73/08

differenzazzjoni li fil-fatt iwasslu ghal rizultat
diskriminatorju tapplika, b'mod partikolari,
ghal mizura li taghmel distinzjoni abbazi
tar-residenza. Dak ir-rekwizit itendi li jopera
prin¢ipalment ghad-detriment ta’ ¢ittadini ta’
Stati Membri ohrajn, peress li persuni mhux
residenti huma fil-maggjoranza tal-kazijiet
barranin *.

63. Mhuwiex serjament ikkontestat li
r-rekwizit ta’ residenza principali jikkostitwixxi
mizura indirettament diskriminatorja.

It-tieni kundizzjoni kumulattiva fl-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 1 tad-digriet

64. Fil-fehma tieghi, ghall-kuntrarju, it-tieni
kundizzjoni kumulattiva fl-ewwel paragrafu

tal-Artikolu 1 tad-digriet tikkostitwixxi
diskriminazzjoni diretta minhabba
cittadinanza.

32 — Ara s-sentenzi tas-16 ta’ Jannar 2003, II-Kummissjoni
vs L-lItalja (C-388/01, Gabra p. 1-721, punt 14, u
l-gurisprudenza ccitata), u tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar
(C-209/03, Gabra p. 1-2119, punt 53). Ara wkoll, f'dan
is-sens, perezempju, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2007,
Hartmann (C-212/05, Gabra p. 1-6303, punti 30 u 31), u
Petersen, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 23, punti 54 u
55.
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65. I¢c-cittadini Belgjani kollha
awtomatikament igawdu mid-dritt li jibqghu
permanentement fil-Belgju (I-ewwel mit-
tmien kriterji possibbli fl-ambitu tat-tieni
kundizzjoni kumulattiva tal-Artikolu 1
tad-digriet). L-ebda persuni ohra mhux
Belgjani m'ghandhom awtomatikament dan
id-dritt. Ghaldagstant, dawn ghandhom jew
jissodisfaw kundizzjonijiet addizzjonali biex
jakkwistaw tali dritt (prin¢ipalment dawk
preskritti bid-Direttiva 2004/38) jew iwettqu
xi wiehed mill-kriterji l-ohra elenkati f'dik
id-dispozizzjoni *.

66. Il-kategorija ta’ dawk li jircievu certu
vantagg (dawk li awtomatikament ghandhom
dritt jibqghu permanentement fil-Belgju
u ghalhekk awtomatikament jissodisfaw
it-tieni kundizzjoni kumulattiva fl-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 1 tad-digriet) ghalhekk
tikkoincidi ~ ezattament  mal-kategorija
ta’ persuni li jigu distinti biss abbazi ta’
klassifikazzjoni pprojbita (i¢-cittadinanza,
f'dan il-kaz dawk li ghandhom ¢ittadinanza
Belgjana). Il-kategorija ta’ dawk li jsofru
zvantagg korrelattiv (dawk li mghandhomx
awtomatikament tali  dritt) tikkoincidi
ezattament mal-kategorija ta’ persuni li
jigu distinti biss abbazi ta’ klassifikazzjoni
pprojbita (ic-cittadinanza, f'dan il-kaz dawk li
m'ghandhomx ¢ittadinanza Belgjana).

33 — Aral-punti 38 u 39 iktar il fuq.
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67. Id-differenza fit-trattament hi
evidentement ibbazata fuq kriterju (id-dritt
li wiehed jibga’ permanentement fil-Belgju) li
hu necessarjament marbut ma’ karatteristika
li hi inseparabbli mi¢-cittadinanza®. Id-
diskriminazzjoni  inkwistjoni  minhabba
¢ittadinanza hi ghalhekk diretta.

68. Il-fatt li cittadini tal-UE mhux Belgjani
jistghu, jekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet fid-
Direttiva 2004/38, jiksbu d-dritt 1i jibqghu
permanentement fil-Belgium ma jbiddilx dik
il-konkluzjoni. Id-diskriminazzjoni diretta
tinsab precizament fil-fatt li, ghall-persuni
mhux Belgjani kollha, inkluzi ¢-¢ittadini
tal-UE l-ohrajn kollha, id-dritt li jibqghu
permanentement  fil-Belgju hu  suggett

34 — Aral-punt 33 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs
fil-Kawza Schnorbus, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 29.
F'dik il-kawza, jekk in-numru ta’ applikazzjonijiet ghal dhul
f’formazzjoni legali prattiku fil-Germanja f'data ta’ bidu
partikolari kien jec¢edi n-numru ta’ postijiet ta’ formazzjoni
disponibbli, id-dhul seta’ jigi pospost sa massimu ta’
12-il xahar; imma dik ir-regola ma kinitx tapplika jekk
il-posponiment ikun iwassal ghal tbatija partikolari, li
kienet ikkunsidrata li ssehh meta applikant ikun lesta I-lieva
obbligatorja. L-Avukat Generali gustament ikkonstata li
dan wassal ghal diskriminazzjoni indiretta abbazi ta’ sess.
Skont il-ligi Germaniza kif kienet, in-nisa qatt ma setghu
jigu moghtija prijorita taht ir-regola inkwistjoni, filwaqt
li l-maggoranza I-kbira tal-irgiel setghu. Dan irrizulta
direttament mill-fatt li l-kriterju uzat — it-tlestija tal-lieva
obbligatorja — kien relatat ma’ obbligu impost bil-ligi fuq
l-irgiel kollha u fuq l-irgiel biss. Peress li xi rgiel ma kinux
lestew il-lieva obbligatorja u ghalhekk (bhan-nisa kollha)
ma kinux gew moghtija dhul bi prijorita, il-kategorija ta’
persuni li rcevew certu vantagg (dawk li gew moghtija
prijorita minhabba li kienu lestew il-lieva obbligatorja) ma
kinitx tikkoincidi ezattament mal-kategorija ta’ persuni
li gew distinti biss abbazi ta’ klassifikazzjoni pprojbita
(is-sess, f'dan il-kaz l-irgiel).

ghall-kundizzjoni 1i jigi ssodisfatt xi wiehed
mill-kriterji li jibqghu fit-tieni kundizzjoni
kumulattiva, jew dawk fid-Direttiva 2004/38.
Ghall-Belgjani, id-dritt hu necessarjament
u awtomatikament marbut mal-fatt li
wiehed ikun Belgjan u ghaldagstant ma’
klassifikazzjoni pprojbita: ic-¢ittadinanza.

69. Jien nasal ghall-istess konkluzjoni billi
napplika t-test “li kieku ma kienx ghal”
Ejjew niehdu zewg studenti prospettivi
tal-medicina veterinarja, it-tnejn li huma
lestew 1-edukazzjoni sekondarja taghhom fil-
Lussemburgu, fejn jghixu u jahdmu l-genituri
taghhom. It-tnejn li huma jixtiequ jistudjaw
fil-Belgju. L-istudent A hu Belgjan. L-istudent
B hu Bulgaru. It-tnejn li huma jittrasferixxu
ruhhom ghal kamra tal-istudenti f’Louvain-
la-Neuve fl-istess bini u jibdew jirrisjedu
hemmbhekk fil-bidu tas-sena akkademika
2008/09 bantic¢ipazzjoni ghar-registrazzjoni.
It-tnejn li huma ghalhekk jistghu jaghtu
prova li jissodisfaw ir-rekwizit ta’ residenza
princ¢ipali.

70. L-istudent A awtomatikament jissodisfa
t-tieni kundizzjoni kumulattiva fl-ewwel
paragrafu  tal-Artikolu 1  tad-digriet.
Bhala Belgjan, hu ghandu d-dritt jibqa’
permanentement fil-Belgju. Ghaldagstant
hu kkunsidrat bhala “student residenti”
u jgawdi access mhux ristrett ghall-kors
fil-medi¢ina  veterinarja. L-istudent B

I - 2757



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-73/08

ma jissodisfax awtomatikament dik il-
kundizzjoni. Lanqas prezumibbilment ma
jissodisfa r-rekwiziti tad-Direttiva 2004/38.
Sakemm ma jissodisfax dan il-kriterju jew
xi wiehed mill-kriterji 1-ohra li jibqa’ fit-tieni
kundizzjoni kumulattiva (li, fuq dawn il-fatti,
hu improbabbli), l-istudent B jkun suggett
ghan-numerus clausus.

71. Hu evidenti li, “li kieku ma kienx
ghal[l-]” fatt 1li l-istudent A ghandu
c¢ittadinanza Belgjana, hu ma kienx jissodisfa
awtomatikament it-tieni kundizzjoni
kumulattiva®.

72. Nosserva li, il-Kunsill tal-Istat Belgjan
fl-opinjoni tieghu dwar l-abbozz tad-digriet,
kien diga deher li kellu xi dubji dwar jekk dak
li kien qed jigi propost kienx diskriminazzjoni
diretta — fi kwalunkwe kaz, dan indika li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-
kawza II-Kummissjoni vs L-Awstrija kienet
tittratta l-istudenti Awstrijaci li kienu kisbu
d-diploma  tal-edukazzjoni  sekondarja

35 — It-test “li kieku ma kienx ghal” normalment jigi applikat
fir-rigward tal-persuna li kontriha ssir id-diskriminazzjoni
iktar milli fir-rigward tal-persuna li tgawdi l-vantagg; f'dan
il-kaz, il-maqlub huwa, mutatis mutandis, ukoll veru imma
harira iktar difficli biex tesprimih: li kieku ma kienx ghall-
fatt li l-istudent B mhuwiex cittadin Belgjan, huwa wkoll
kien ikollu dritt jibqa’ permanentement fil-Belgju bis-sahha
ta¢-cittadinanza tieghu; u huwa wkoll kien awtomatikament
jissodisfa t-tieni kundizzjoni kumulattiva.
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taghhom barra mill-Awstrija bl-istess mod
(avvers) bhall-istudenti minn Stati Membri
ohrajn .

73. Fl-ahhar nett, kuntrarjament ghas-
sottomissjonijiet tal-Gvern Belgjan waqt
is-seduta,  is-sentenza  tal-Qorti  tal-
Gustizzja f'Bidar ma ssostnix l-asserzjoni
li kwalunkwe diskriminazzjoni li tirrizulta
mill-applikazzjoni  tat-tieni  kundizzjoni
kumulattiva fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1
tad-digriet hi indiretta, u mhux diretta. Il-
legizlazzjoni tar-Renju Unit li tat lok ghas-
sentenza Bidar issuggettat l-eligibbilta ghal
self lill-istudenti ghall-kundizzjoni 1l (i)
wiehed ikun “stabbilit” fir-Renju Unit ghall-
iskopijiet tal-ligi nazzjonali u (ii) jissodisfa
certi kundizzjonijiet ta’ residenza®. Taht il-
ligi tal-immigrazzjoni applikabbli, persuna

36 — Opinjoni tas-sezzjoni legizlattiva tal-Kunsill tal-Istat
Belgjan, Doc. parl,, parlement de la Communauté francaise,
2005/06, Nru 263/1, p. 50. I-Kunsill tal-Istat gibed
l-attenzjoni wkoll ghat-tieni paragrafu tal-Artikolu 3, u
ghat-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tal-abbozz tad-digriet,
li abbazi taghhom ir-restrizzjonjiet rilevanti kellhom jigu
aboliti jekk u meta Franza tnehhi r-restrizzjonijiet taghha
ghal studji simili. II-Kunsill tal-Istat osserva f'dak ir-rigward:
“Ghalhekk ghal darb'ohra giet ifformulata kundizzjoni li
hija vi¢in hafna ghall-kriterju tac-¢ittadinanza, peress li
l-istudenti ta’ Cittadinanza Franciza huma direttament
ikkoncernati” (enfasi mizjuda). Dawn id-dispozizzjonijiet
thassru mit-test finali tad-digriet kif adottat.

37 — Jigifieri l-persuna kkoncernata ghandha tkun residenti
fl-Ingilterra u f’Wales fl-ewwel gurnata tas-sena akkademika
u ghandha tkun ilha tghix fir-Renju Unit u I-Gzejjer matul
it-tliet snin qabel dik id-data, li ma jinkludux is-snin li tkun
qattghet fir-Renju Unit bhala studenta.
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kienet “stabbilita” fir-Renju Unit jekk kienet
ordinarjament residenti hemmbhekk minghajr
ma kienet suggetta ghal ebda restrizzjoni
fuq il-perijodu li ghalih setghet tibqa’ fit-
territorju®. Cittadin ta’ Stat Membru iehor
ma setax, fil-kapacita tieghu ta’ student,
jikseb l-istatus ta’ persuna stabbilita fir-Renju
Unit, ghaliex kien ifalli z-zewg partijiet ta’ dak
it-test.

74. Huwa veru li (bhal cittadin Belgjan fil-
Belgju) l-ebda cittadin tar-Renju Unit mhuwa
suggett ghal restrizzjoni fuq il-perijodu li
ghalih jista’ jibqa' fit-territorju tar-Renju
Unit. Madankollu, kien evidenti mit-twegiba
tar-Renju Unit ghall-mistogsijiet li saru mill-
Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Bidar li ¢ittadini
tar-Renju Unit setghu, taht certi ¢irkustanzi,
ukoll ma jghaddux mill-parti “tar-residenza
ordinarja” tat-test u ghalhekk ma jkollhomx
l-istatus ta’ “stabbiliti” fir-Renju Unit®.
Ghalhekk, il-kategorija ta’ dawk li jircievu
certu vantagg (dawk li ghandhom l-istatus ta’
stabbiliti fir-Renju Unit) ma kinitx tikkoin¢idi
ezattament mal-kategorija ta’ persuni li
jigu distinti biss abbazi ta’ klassifikazzjoni
pprojbita (i¢-cittadinanza, f'dan il-kaz ic-
¢ittadinanza tar-Renju Unit).

38 — Sentenza ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 32, punti 14 sa
18.

39 — Perezempju, il-wild Brittaniku ta’ genituri Brittanici li kienu
hadmu fl-Awstrija ghall-10 snin precedenti, u li kien lesta
I-edukazzjoni sekondarja tieghu fl-Awstrija, ma kienx ikun
eligibbli ghal self lill-istudenti bhala ghajnuna ghall-ispejjez
ta’ manteniment tieghu meta kien jiehu post f’Cambridge.

75. Ghaldagstant, il-Qorti  tal-Gustizzja
gustament ikkonstatat li d-diskriminazzjoni
f’Bidar kienet indiretta pjuttost milli diretta.
Madankollu, peress li l-legizlazzjoni tar-
Renju Unit kienet tipprekludi kwalunkwe
possibbilta li cittadin ta’ Stat Membru iehor
jikseb l-istatus ta’ resident permanenti bhala
student, u ghalhekk irrendiet impossibbli li
huwa jikkwalifika ghal self indipendentement
mill-grad attwali tieghu ta’ integrazzjoni fis-
socjeta tal-Istat Membru ospitanti, il-Qorti
tal-Gustizzja warrbet fil-genb il-kundizzjoni
ta’ “residenza permanenti” ®.

76. Naturalment hija l-qorti nazzjonali li
ghandha tistabbilixxi x’inhi 1-pozizzjoni taht
il-ligi Belgjana. Madankollu, li kieku kellha
tikkonkludi li ¢-¢ittadini Belgjani kollha
awtomatikament u minghajr eccezzjoni
jgawdu d-dritt li jibqghu permanentement fil-
Belgju u ghalhekk jissodisfaw awtomatikamet
it-tieni kundizzjoni kumulattiva, filwaqt li
l-ohrajn kollha, inkluzi c¢-¢ittadini kollha
l-ohra tal-UE, ma jgawdux awtomatikament
dak id-dritt, it-tieni kundizzjoni kumulattiva
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tad-digriet
tkun tiddiskrimina direttament minhabba
cittadinanza, b'mod  kuntrarju  ghall-
Artikolu 12 KE.

40 — Sentenza ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 32, punti 61 u

I - 2759



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-73/08

L-ewwel u t-tieni domandi

77. L-ewwel u t-tieni domandi essenzjalment
jirrikjedu kjarifika dwar jekk id-digriet jistax
ikun iggustifikat abbazi ta’ tliet ragunijiet
possibbli: (i) l-influss ta’ studenti barranin
igieghed piz eccessiv fuq il-finanzi pubblici;
(i) il-kwalita tal-edukazzjoni x’aktarx tigi
pperikolata; (iii) il-kwalita tas-sistema tas-
sahha pubblika tal-Komunita Franciza
x’aktarx tigi pperikolata minhabba nuqqas ta’
persunal mediku kkwalifikat.

78. Ir-risposta parzjalment tiddependi fuq
jekk it-trattament diskriminatorju huwiex
dirett jew indirett*. Huwa pacifiku li
diskriminazzjoni indiretta tista, fil-prin¢ipju,
tigi ggustifikata®. Il-pozizzjoni fir-rigward
ta’ diskriminazzjoni diretta hi hafna iktar
restrittiva®. Peress li nikkunsidra li 1-ewwel
kundizzjoni kumulattiva hi indirettament
diskriminatorja, u t-tieni wahda hi
direttament diskriminatorja, ser nanalizza
z-zewg kundizzjonijiet wahda wara I-ohra.

41 — Aral-punt 36 iktar il fuq.
42 — Aral-punti 45 sa 48 iktar il fuq.
43 — Aral-punti 128 u 131 iktar 'il quddiem.
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L-ewwel kundizzjoni kumulattiva fl-ewwel
paragrafu  tal-Artikolu 1 tad-digriet hi
gustifikabbli?

79. II-Gvern Belgjan jibbaza ruhu hafna fuq
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Bidar
li, skont hu, tissanzjona Il-legittimita tar-
rekwiziti ta’ residenza fir-rigward tal-access
ghall-edukazzjoni, ghaliex tippermetti lill-
Istat ospitanti jobbliga lill-istudent prospettiv,
permezz tar-rekwizit ta’ residenza, juri certu
grad ta’ integrazzjoni fis-so¢jeta tal-Istat
ospitanti *,

80. Madankollu, hemm differenza
fundamentali bejn access ghal ghajnuna
finanzjarja biex tkopri l-ispejjez tal-
edukazzjoni fi Stat Membru iehor, li kienet il-
kwistjoni f’Bidar, u l-access ghall-edukazzjoni
nnifisha fi Stati Membri ohrajn, 1li hi
I-kwistjoni fil-kaz prezenti.

81. Fis-sentenza Bidar, il-Qorti tal-Gustizzja
gustament hadet inkunsiderazzjoni l-interessi
legittimi tal-Istati Membri ffac¢jati b'talbiet
ghal assistenza finanzjarja minn studenti
minn Stati Membri ohrajn. Hi kkonstatat li
l-Istati Membri ghandhom juru certu grad
ta’ solidarjeta finanzjarja ma’ cittadini ta’
Stati Membri ohrajn fl-organizzazzjoni u fl-
applikazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali

44 — Sentenza ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 32, punti 57
sa 59. Ara, b'mod generali, fir-rigward tar-residenza bhala
alternattiva potenzjalment gustifikabbli ghac¢-cittadinanza:
Davies, G., “Any Place I Hang My Hat?” or: Residence is the
New Nationality’, European Law Journal 2005, p. 43 sa 56.
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taghhom®. Madankolly, huma jistghu
“jizguraw li l-ghoti ta’ ghajnuna intiza li tkopri
l-ispejjez ta’ manteniment ta’ l-istudenti li
gejjiin minn Stati Membri ohra ma ssirx piz
irragonevoli li tista’ jkollha konsegwenzi
fuq il-livell globali ta’ ghajnuna li tista’ tigi
moghtija minn dan l-Istat”*.

82. B'kuntrast ma’ dan, il-possibbilta ghal
student mill-Unjoni Ewropea li jikseb access
ghall-edukazzjoni oghla jew universitarja
fi  Stat Membru iehor taht l-istess
kundizzjonijiet bhal cittadini ta’ dak l-Istat
Membru tikkostitwixxi l-vera essenza tal-
principju tal-moviment liberu tal-istudenti
ggarantit bit-Trattat®. Ghaldagstant, dak li
-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat fir-rigward
tar-rekwiziti ta’ residenza ghal ghajnuna
finanzjarja fis-sentenza Bidar ma jistax jigi
traspost ghall-kaz prezenti *.

83. Skont gurisprudenza stabbilita
trattament indirettament diskriminatorju
minhabba cittadinanza jista’ jigi ggustifikat

45 — Sentenza c¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 32, punt 56,
li taghmel riferiment ghas-sentenza tal-20 ta’ Settembru
2001, Grzelczyk (C-184/99, Gabra p. I-6193, punt 44).

46 — Sentenza Bidar, punti 56 u 57.

47 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, i¢citata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 7, punt 70.
48 — Ara Doc. parl, parlement de la Communauté francaise,

2005/06, Nru 263/1, p. 54, fejn is-sezzjoni legizlattiva tal-
Kunsill tal-Istat Belgjan gibdet I-attenzjoni tal-Gvern tal-
Komunita Franciza precizament dwar din il-kwistjoni.

biss jekk ikun ibbazat fuq kunsiderazzjonijiet
oggettivi indipendentement mic-¢ittadinanza
tal-persuni kkoncernati u huwa proporzjonali
ghall-ghan legittimament imfittex *.

84. Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat li huma l-awtoritajiet nazzjonali li
jinvokaw deroga mill-prin¢ipju fundamentali
tal-moviment liberu tal-persuni li ghandhom
juru, f’kull kaz individwali, li r-regoli
taghhom huma mehtiega u proporzjonali
biex jintlahaq l-ghan imfittex. Ir-ragunijiet
li jistghu jigu invokati minn Stat Membru
bhala mod ta’ gustifikazzjoni “ghandhom
ikollhom maghhom analizi ta’ l-adattezza
u tal-proporzjonalita tal-mizura restrittiva
adottata minn dan I-Istat, kif ukoll elementi
precizi li jissostanzjaw l-argument tieghu” .

85. Id-digriet tar-rinviju jikkwota t-travaux
préparatoires® tad-digriet bhala li jindikaw
li l-ghan princ¢ipali tad-dispozizzjonijiet
ikkontestati tieghu huwa li “jigi zgurat access
wiesa’ u demokratiku ghal edukazzjoni oghla
ta’ kwalita ghall-popolazzjoni tal-Komunita
Franciza” Id-dispozizzjonijiet ikkontestati
huma ispirati wkoll minn kunsiderazzjonijiet
ta’ sahha pubblika. L-ewwel, tnaqqis fil-

49 — Aras-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Huber (C-524/06,
Gabra p. I-9705, punt 75 u l-gurisprudenza c¢itata.

50 — II-Kummissjoni vs L-Awstrija, ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 7, punt 63 u I-gurisprudenza c¢itata.
51 — Doc. parl, parlement de la Communauté francaise,

2005/06, Nru 263/1, p. 12 u 13.
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kwalita tal-edukazzjoni x’aktarx ibiddel, fuq
perijodu fit-tul, il-kwalita tal-kura pprovduta.
It-tieni, il-maggoranza l-kbira tal-istudenti
mhux residenti m’ghandhomx il-hsieb
jipprattikaw fil-Belgju, li jwassal ghal riskju ta’
nuqqas ta’ professjonisti. Jinghad li n-nuqqas
ikun “cert” li kieku kellha tigi introdotta
1-ghazla qabel id-dhul.

86. Taht is-separazzjoni tal-funzjonijiet
bejn din il-Qorti u l-qorti tar-rinviju, hija
din il-Qorti li ghandha tikkonstata jekk, jekk
stabbilita, xi wahda mir-ragunijiet imressqa
tkunx tipprovdi gustifikazzjoni oggettiva
ghal diskriminazzjoni indiretta. Jekk dan
ikun il-kaz, imbaghad hija l-qorti nazzjonali
li ghandha tistabbilixxi jekk, abbazi tal-provi,
ir-ragunijiet humiex fil-fatt stabbiliti.

Piz eccessiv fuq il-finanzi pubblici

87. It-travaux  préparatoires  tad-digriet
jinkludu r-riferiment segwenti ghal piz
eccessiv  fuq il-finanzi pubbli¢i bhala
gustifikazzjoni >,

“In-numru ta’ dawk li jiksbu diploma fis-
sistema tal-edukazzjoni oghla tal-Komunita

52 — Doc. parl, parlement de la Communauté francaise,
2005/06, Nru 263/1, p. 9.
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Franciza fil-[korsijiet ikkoncernati]
manifestament jec¢cedi I-bzonnijiet tas-
setturi kkoncernati fil-Belgju Frankofonu.
II-Komunita Franc¢iza ma tistax issostni l-piz
eccessiv irrapprezentat minn studenti mhux
residenti fil-Belgju, li jigu biex jistudjaw fil-
Komunita Franciza ghall-unika ragunili huma
mghandhomx ac¢ess ghal dawk l-istudji fil-
pajjiz tal-origini taghhom, u li assolutament
mghandhom ebda intenzjoni jezercitaw il-
professjoni taghhom fil-Komunita Franciza. ”

88. L-ewwelsentenza, li tasserixxili n-numru
ta’ studenti li jiksbu diploma “manifestament
jeccedi” 1-bzonnijiet tal-Komunita Franciza,
mhjiex immedjatament rikonciljabbli mal-
gustifikazzjoni alternattiva bbazata fuq
ir-riskju li s-sistema tas-sahha pubblika
tkun ipperikolata, li hi bbazata fuq nuqqas
potenzjali fil-futur ta’ persunal tas-sahha
kkwalifikat %,

89. L-argument imressaq fit-tieni sentenza
hu, essenzjalment, purament ekonomiku.
Dan huwa problematiku ghar-ragunijiet li

gejjin.

90. L-ewwel, infakkar li skont gurisprudenza
stabbilita, ghanijiet ta’ natura purament

53 — Aral-punti 114 sa 126 iktar il quddiem.
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ekonomika normalment ma jistghux
jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’
interess pubbliku li jiggustifikaw restrizzjoni
ta®  liberta  fundamentali  ggarantita
mit-Trattat >

91. Huwa veru li 1-Qorti tal-Gustizzja
accettat li ma jistax jigi eskluz li r-riskju li jigi
serjament imdghajjef il-bilan¢ finanzjarju ta’
sistema tas-sigurta socjali jista’ jikkostitwixxi
raguni imperattiva ta’ interess pubbliku li
tista’ tiggustifika ostakolu ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi®. Ghalhekk, f’¢irkustanzi
partikolari, ragunijiet ekonomici jew ta’ bagit
jistghu jitressqu bhala gustifikazzjoni. Dan
jista; parzjalment, jirrifletti 1-fatt inevitabbli
li kull servizz pubbliku pprovdut mill-istati
soc¢jali taghna jiddependi fuq li jkun hemm
mezzi ta’ bagit suffi¢jenti biex jiffinanzjawh.

92. Madankollu, nagbel mar-rizervi espressi
mill-Avukat Generali Jacobs fir-rigward tal-
applikazzjoni tal-istqarrijiet li saru mill-Qorti

54 — Sentenza tas-17 ta’ Marzu 2005, Kranemann (C-109/04,
Gabra p. 1-2421, punt 34 u l-gurisprudenza c¢citata.
Il-frazi “raisons impérieuses d'intérét général’, uzata
sistematikament mill-Qorti tal-Gustizzja bil-Franciz, giet
tradotta ghall-Ingliz b'diversi modi. Jidhirli li “overriding
reasons in the public interest” hija t-traduzzjoni li tirrifletti
bl-ahjar mod it-tifsira. Din giet uzata recentement,
perezempju, fil-Kawza Il-Kummissjoni vs L-Italja (sentenza
tas-26 ta’ Marzu 2009, C-326/07, Gabra p. I-2291, punt 41).

55 — Sentenzi tat-28 ta’ April 1998, Kohll (C-158/96, Gabra
p. I-1931, punt 41), u tat-12 ta’ Lulju 2001, Vanbraekel et
(C-368/98, Gabra p. I-5363, punt 47).

tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ pizijiet fuq is-
sitemi tas-sigurta socjali ghad-dominju tal-
edukazzjoni oghla. Stqarrijiet bhal dawn
jinkludu deroga doppja: huma jidderogaw
kemm mill-prin¢ipju fundamentali tal-
moviment liberu tal-persuni kif ukoll mir-
ragunijiet accettati li fughom dawk id-derogi
jistghu jigu ggustifikati (li, fil-kliem tat-Trattat,
huma eskluzivament mhux ekonomici).
Ghaldagstant gustifikazzjonijiet argumentati
fuq bazi ekonomika jehtieg li jigu ttrattati bi
prudenza partikolari *.

93. L-Avukat Generali Jacobs issuggerixxa
wkoll li, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha
testendi l-iskop attwali tal-intitolament tal-
istudenti ghal assistenza finanzjarja lil hinn
mill-mizati tat-taghlim u tar-registrazzjoni,
il-medda ta’ gustifikazzjonijiet disponibbli
ghall-Istati Membri ghandha bl-istess mod
tigi estiza skont il-gurisprudenza dwar ir-
ricevituri ta’ servizzi ta’ kura tas-sahha®.
Fis-sentenza Bidar, il-Qorti tal-Gustizzja
tabilhaqq estendiet l-iskop tal-intitolament
tal-istudenti ghal ghajnuna finanzjarja, biex
jinkludi self ghall-manteniment, u accettat
(parallelament) li student ghandu juri certu

56 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza
II-Kummissjoni vs L-Awstrija, i¢c¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 7, punt 31; ara wkoll il-punti 33 sa 35 dwar ghalfejn
l-edukazzjoni oghla hija sostanzjalment differenti mis-
sistemi nazzjonali tas-sigurta so¢jali (I-iktar ovvju ghax
ma hijiex servizz skont it-tifsira tal-Artikolu 49 KE: ara,
f'dan ir-rigward, is-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 1988,
Humbel (263/86, Gabra p. 5365, punti 17, 18 u 19), u
tas-7 ta’ Dicembru 1983, Wirth (C-109/92, Gabra p. I-6447,
punti 15 sa 19).

57 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza
II-Kummissjoni vs L-Awstrija, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 7, punt 46.
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livell ta’ integrazzjoni fl-Istat Membru
ospitanti qabel ma jkun jista’ jaccedi ghal self
bhal dan. Ghaldagstant, fl-ambitu ta’ certi
limitazzjonijiet, ragunijiet ta’ bagit jistghu
jiggustifikaw il-limitazzjoni tal-access ghal
assistenza finanzjarja ghall-edukazzjoni.

94. Madankollu, kif diga enfasizzajt, il-
kaz prezenti jikkoncerna Il-access ghall-
edukazzjoni, mhux l-a¢cess ghal assistenza
finanzjarja ghall-edukazzjoni; u ghaldagstant
id-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja f’Bidar
mhijiex trasponibbli. Jien ma naccettax li
ragunijiet ta’ bagit jistghu jigu invokati biex
jiggustifikaw il-limitazzjoni tal-ac¢ess ghall-
edukazzjoni ghal studenti mhux residenti.
Pjuttost, jidhirli li d-dikjarazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza  Grzelczyk i
d-Direttiva 93/96 % “taccetta certa solidarjeta
finanzjarja tac-¢ittadini ta’ dan I-Istat ma’
dawk ta’ Stati Membri ohra”*’, maghmula
fil-kuntest ta’ assistenza finanzjarja ghall-
edukazzjoni, tapplika a fortiori ghall-access
ghall-edukazzjoni.

95. It-tieni,  il-legizlatur  tal-Komunita
Franciza jidher li qed jibbaza ruhu fuq
l-argument familjari ta’ “rikba b’xejn"

58 — Direttiva tal-Kunsill 93/96/KEE, tad-29 ta’ Ottubru 1993,
dwar id-dritt ta’ residenza ghall-istudenti (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 250).

59 — Sentenza c¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 45, punt 44.
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studenti li jsiefru biex jistudjaw jahsdu
l-benefi¢ji  mill-edukazzjoni  ffinanzjata
minn fondi pubbli¢ci fl-Istat Membru
ospitanti imma ma jikkontribwixxux ghall-
finanzjament taghha permezz tat-taxxi
nazzjonali (tal-genituri taghhom), u lanqas
necessarjament huma nfushom ma ’jhallsu
lura” billi jibgghu hemmhekk biex jahdmu
fl-Istat Membru ospitanti u jibdew ihallsu
t-taxxa hemmhekk®. L-argument impli¢itu
huwa li l-istudenti mhux Belgjani kkonc¢ernati
ged jikkommettu xi forma ta’ abbuz. Dan
evidentement mhuwiex il-kaz. Studenti li
jsiefru lejn xi Stat Membu iehor biex ikomplu
l-edukazzjoni taghhom hemmbhekk qed
jezercitaw id-dritt taghhom ghal moviment
liberu — dritt li, bhala ¢ittadini tal-Unjoni,
huma intitolati li jgawdu minghajr ebda
diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza®'.
L-intenzjonijiet supposti taghhom invokati
mil-legizlatur tal-Komunita Franciza, huma
pjuttost irrilevanti .

96. Bl-istessmod,nagbelmal-fehmietespressi
mill-Avukati Generali Jacobs u Geelhoed
(fil-kawzi II-Kummissjoni vs L-Awstrija u

60 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza
II-Kummissjoni vs L-Awstrija, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 7, punt 36.

61 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, iccitata fin-nota ta’
qgiegh il-pagna 7, punt 45 u I-gurisprudenza ¢citata.

62 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, iccitata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 7, punt 70, u (bl-istess mod),
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs, punt 41.
II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat inekwivokabbilment
li I-motivi li setghu hajru haddiem fi Stat Membru jfittex
impjieg fi Stat Membru iehor ma huma ta’ ebda importanza
fir-rigward tad-dritt tieghu li jidhol u li jirrisjedi fit-
territorju ta’ dan l-ahhar Stat sakemm hu jsegwi jew jixtieq
isegwi hemmbhekk attivita effettiva u genwina (sentenzi tat-
23 ta’ Marzu 1982, Levin, 53/81, Gabra p. 1035, punt 23,
u tat-23 ta’ Settembru 2003, Akrich, C-109/01, Gabra
p. 19607, punt 55).
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Bidar rispettivament) li filwaqt li studenti
jistghu ma jikkontribwixxux direttament
ghas-sistema tat-taxxa tal-Istat li fih huma
jsegwu l-istudji universitarji taghhom, dawn
huma sors ta’ dhul ghall-ekonomiji lokali
fejn l-universita hi lokalizzata, kif ukoll, sa
certu punt limitat, ghat-tezoriji nazzjonali
permezz ta’ taxxi indiretti®®. Mehud ghall-
konkluzjoni logika tieghu, l-argument li
dawk biss li kkontribwixxew permezz tat-
taxxi ghandhom jithallew jibbenefikaw minn
benefi¢¢ji flinanzjati mill-Istat izomm lic-
cittadini stess ta’ Stat Membru li ma jkunux
ikkontribbwixxew b'dan il-mod, jew li jkunu
ghamlu dan b'mod modest biss, milli jitolbu
xi benefic¢ji bhal dawn .

97. It-tielet, l-ispjegazzjoni moghtija mill-
Komunita Franciza, kif tidher mid-digriet
tar-rinviju u mis-sottomissjonijiet tal-Belgju
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ma turix
b’liema mod il-piz finanzjarju li tqieghed fuq
il-Komunita Franc¢iza minn dawn il-kategoriji
ta’ studenti hu “eccessiv” jew kif id-digriet

63 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza
Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 7, punt 29. Ara, f'dan ir-rigward, l-istqarrijiet
tas-Sur Rémy, direttur tal-istudji paramedici u pedagogici
tal-Haute Ecole provinciale du Hainaut occidental, li
jenfasizza l-konsegwenza ta’ benefi¢cju tal-prezenza ta’
studenti barranin: “Il-prezenza massiva ta’ studenti Francizi
ppermettitielna nwessghu l-perspettivi taghna. Serje shiha
ta’ progetti gew zviluppati grazzi ghas-success tal-korsijiet
tal-fizjoterapija u tat-terapija okkupazzjonali li jizgurawlna
livell tajjeb ta’ finanzjament, perezempju fir-rigward tar-
ricerka u tal-edukazzjoni kontinwa. Sfortunatament, dan
kollu ser jisparixxi” (“Cest une vraie catastrophe pour notre
école’, La Libre, 3 ta’ Frar 2006).

64 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Geelhoed fil-kawza
Bidar, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 32, punt 65.
Ara, diga fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Slynn fil-kawza Gravier, i¢citata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 8, p. 604.

jirrizolvi l-allegata problema ®. Pjuttost jidher
li I-edukazzjoni oghla hi flinanzjata permezz
ta’ sistema ta’ “envelop maghluq” Jekk fhimt
sew, dan jimplika li tnaqqis fin-numru ta’
studenti (ta’ kwalunkwe cittadinanza) ma
jinvolvix xi ffrankar ta’ flus relattiv ghall-
Komunita Franciza. Zieda jew tnaqqis fin-
numru ta’ studenti hu newtrali mil-lat ta’
bagit.

98. Fl-ahhar nett, ninnotali quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali, ir-rikorrenti ssuggerew li
l-istudenti mhux residenti kollha ghandhom
jigu ammessi ghall-kors ta’ studju maghzul
minnhom imma mhux nec¢essarjament ghall-
assistenza finanzjarja. Fis-sottomissjonijiet
bil-miktub tieghu lill-Qorti tal-Gustizzja, il-
Gvern Belgjan wiegeb billi qal li tali proposta
“ma trendix possibbli li jintlahqu l-ghanijiet
[tad-digriet], li wara kollox mhumiex ta’
natura finanzjarja”

99. Biex nirrikapitula, fir-rigward tal-ewwel
raguni ta’ gustifikazzjoni mressqa mill-
Gvern Belgjan: ma naccettax li 1-perikolu ta’
piz eccessiv fuq il-finanzi pubbli¢i ghandu

65 — Kif gie nnotat ukoll fl-Avis du Corps interfédéral de
linspection des finances tal-31 ta’ Jannar 2006, inkluz fil-
process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, p. 5.
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bhala principju jkun disponibbli bhala
gustifikazzjoni ghal diskriminazzjoniindiretta
fir-rigward ta’ access ghall-edukazzjoni.
Langas (jekk, b’kuntrarju ghall-fehma tieghi,
gustifikazzjoni bhal din tkun disponibbli fit-
teorija ghal Stat Membru) ma nikkunsidra li
dan gie ppruvat fil-kaz prezenti.

It-tqeghid  fil-perikolu tal-kwalita tal-

edukazzjoni

100. It-travaux préparatoires
ikomplu  billi
alternattiva %.

tad-digriet
jinvokaw  gustifikazzjoni

“Minbarra 1-piz finanzjarju [...], hemm ukoll
il-kwistjoni  tal-kwalita  tal-edukazzjoni.
Jekk ikun hemm wisq hafna studenti, hu
impossibbli li dawn jigu ggarantiti qafas
edukattiv xieraq f’'termini kemm ta’ kwantita
kif ukoll ta’ kwalitd. Lanqas mhemm
possibbiltajiet illimitati ta’ apprentistati
f’ambjent professjonali”

101. Quddiem il-qorti tar-rinviju, il-
Komunita Franciza argumentat li d-Digriet
jimmira 1-“effetti perversi ta’ mobilita
assoluta”: principalment li n-numru dejjem

66 — Doc. parl, parlement de la Communauté frangaise,
2005/06, Nru 263/1, p. 9. Ara l-punt 87 iktar 'il fuq.
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jikber ta’ studenti mhux residenti kien
ged jhedded il-kwalita tal-edukazzjoni
ghad-detriment tal-istudenti kollha.
L-istabbilimenti tal-edukazzjoni kellhom
kapacita limitata biex jospitaw studenti.
L-ghalliema, il-bagit u l-opportunitajiet ghal
formazzjoni prattika lkoll kemm huma kienu
limitati.

102. II-problema ta’ Kklassijiet iffullati hi
familjari ghall-istudenti u l-akkademici bl-
istess mod. Dan hu interess legittimu. II-
Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li z- “Zamma
jew it-titjib tas-sistema edukattiva” u li jigu
“zgurati standards gholja ta’ edukazzjoni
universitarja”®,  jikkostitwixxu ghanijiet
legittimi taht it-Trattat. Restrizzjonijiet
ibbazati fuq dawn ir-ragunijiet ghandhom
madankollu  jissodisfaw  it-test  tal-
proporzjonalita: dawn ghandhom ikunu adatti
biex jintlahaq l-ghan imfittex u m'ghandhomx
imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg sabiex
dan jintlahaq ®.

103. Il-materjal quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja jindika li l-adozzjoni tad-digriet
kienet ibbazata primarjament fuq statistici li
juru zieda fin-numru ta’ studenti rregistrati
li ma kinux kisbu id-diploma tal-iskola

67 — Sentenza Lyyski, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 8,
punt 39.

68 — Sentenza tat-13 ta’ Novembru 2003, Neri (C-153/02, Gabra
p. [-13555, punt 46).

69 — Ibidem.
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sekondarja taghhom fil-Belgju. Dan ivarja
b'mod sinjifikattiv bejn il-korsijiet differenti
koperti bid-digriet ™. I¢-¢ifri li juru n-numru
ta’ studenti mhux residenti li kienu rregistrati
fil-korsijiet inkwistjoni ma kinux disponibbli
qabel l-adozzjoni tad-digriet. Kollox ma’
kollox, wiehed jithalla bl-impressjoni c¢ara li
legizlazzjoni li timponi numerus clausus fuq
studenti li mhumiex Belgjani ghal numru ta’
korsijiet bi profili pjuttost differenti kienet giet
introdotta abbazi ta’ informazzjoni pjuttost
erratika dwar xi aspetti tar-registrazzjoni ta’
studenti f'uhud minn dawk il-korsijiet. Dan
mhux permessibbli. Biex jigi evitat nuqqas
ta’ ftehim, irrid naghmilha cara li mhux qed
nghid li I-Komunita Franciza kellha toqghod
tistenna b'mod passiv sakemm ikun gie
kkawzat dannu sinjifikattiv lil setturi specifici
tas-sistema ta’ edukazzjoni oghla taghha
qabel ma tiehu xi azzjoni. Il-punt tieghi hu,
pjuttost, li 1-materjal specifiku li jwassal lil
legizlatur prudenti jikkonkludi li problema
specifika li tfaccat kienet tehtieg li tigi ttrattata
mill-ewwel (u li, ghalhekk, kienu mehtiega
mizuri specifici ffukati u proporzjonali)
kien — safejn nista’ nghid minn dak li gie
pprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizz-
ja — semplicement mhux disponibbli u/jew ma
giex ezaminat meta d-digriet gie ppromulgat.

104. Barra dan, jidhirli li jekk in-numri tal-
istudenti huma problema, dawn mhumiex

70 — Il-kummenti li jakkumpanjaw id-data statistika inkluza fid-
dokumenti ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja josservaw
esplicitament li z-zieda fl-istudenti b'diploma ta’ skola
sekondarja barranija hija attribwibbli eskluzivament ghal
zewg korsijiet: “fizjoterapija u riabilitazzjoni” u “medicina
veterinarja”

iktar jew inqas problematici skont minn fejn
ikunu gejjin l-istudenti zejda. Il-problema hija
l-eccess ta’ studenti per se, mhux l-eccess fin-
numru ta’ studenti mhux residenti. Pjuttost
jidher li l-intenzjoni tad-digriet kienet
li jinzamm l-access mhux ristrett ghall-
edukazzjoni oghla ghall-Belgjani, filwaqt li jsir
iktar difficli ghal dawk I-istudenti barranin (li
jigu primarjament minn Franza) li fir-rigward
taghhom is-sistema ta’ edukazzjoni oghla fil-
Komunita Franciza tikkostitwixxi alternattiva
naturali biex jidhlu f'dik is-sistema. Ghan bhal
dan huwa evidentement diskriminatorju fl-
essenza tieghu u inkonsistenti mal-ghanijiet
tat-Trattat”".

105. 1-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat
li domanda eccessiva ghal access ghal
certi korsijiet tista’ tigi indirizzata b’'mod
legali billi jigu adottati mizuri specifici
nondiskriminatorji bhal ezami tad-dhul jew li
jigi mitlub grad minimu ghar-registrazzjoni.
Tali mizuri jikkonformaw mal-Artikolu 12
KE™.

106. L-Istati Membri individwali jistghu
jkunu jixtiequ jzommu access liberu mhux
limitat ghall-edukazzjoni oghla. Bla dubju ta’
xejn dawn ghandhom il-liberta kollha jaghmlu
dan. Madankollu, huma ghandhom ikunu

71 — Ara, banalogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Jacobs fil-kawza Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, i¢¢itata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 7, punt 30.

72 — Sentenza II-Kummissjoni vs L-Awstrija, ic¢itata fin-nota ta’
qgiegh il-pagna 7, punt 61. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Jacobs f'din il-kawza, punt 52.
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ppreparatijoffru access liberu bla limitu ghall-
istudenti tal-UE kollha, indipendentement
mic-¢ittadinanza. L-Artikolu 12 KE jobbliga
lii kull Stat Membru jizgura li ¢ittadini
ta® Stati Membri ohrajn f’sitwazzjoni
rregolata bid-dritt Komunitarju jitqeghdu
kompletament fuq l-istess livell ma¢-cittadini
tieghu 7. I¢-¢ittadinanza tal-Unjoni hi intiza li
tkun l-istatus fundamentali tac-cittadini tal-
Istati Membiri, li tippermetti lil dawk li jsibu
ruhhom fl-istess sitwazzjoni jgawdu l-istess
trattament fil-ligi irrispettivament mic-
¢ittadinanza taghhom™. Access liberu ghall-
edukazzjoni ma jistax ifisser “access liberu —
imma ghac-¢ittadini taghna biss”.

107. Politika restrittiva fir-rigward tal-access
ghal certi korsijiet (bhal dik ipprattikata
minn Franza) bhala regola generali hi wkoll
accettabbli. Dik 1-ghazla hi miftuha ghal Stat
Membru daqgs l-ghazla ta’ access illimitat.
Tabilhaqq, il-Belgju mkien ma jsostni li
Franza qed tikser it-Trattat KE meta tagixxi
b'dan il-mod. Skont gurisprudenza stabbilita,
anki jekk Stat Membru iehor jista’® jkun
qed jikser id-dritt Komunitarju, dan ma
jillegittimizzax mizuri korrettivi jew difensivi
minn Stat Membru iehor li altrimenti jkunu

73 — Sentenza tas-6 ta’ Gunju 2002, Ricordi (C-360/00, Gabra
p. 1-5089, punt 31).

74 — Sentenza Grzelczyk, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 45,
punt 31, u II-Kummissjoni vs L-Awstrija, ic¢itata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 7, punt 45 u I-gurisprudenza c¢itata.
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illegali”®. A fortiori dan ikun il-kaz jekk Stat
Membru jippromulga mizuri diskriminatorji
brisposta ghall-effetti kollaterali tal-ghazla
politika legittima ta’ Stat Membru iehor.

108. Jidhirli li hu possibbli hafna li
l-implementazzjoni ta’ mizuri inqas
diskriminatorji tista’ tfisser l-abbandun

tas-sistema kurrenti ta’ access pubbliku
mhux ristrett ghall-edukazzjoni oghla ghall-
Belgjani kollha. Tabilhaqq nista’ nara li dan se
jigi kkunsidrat bhala mhux mixtieq u li tassew
jista’ jkun ahjar jekk (sal-punt li dan ikun
mehtieg) il-volum transkonfinali tal-istudenti
kien irregolat fuq il-livell Komunitarju’.
Madankollu, fl-assenza ta’ sistema bhal din,
il-fatt li tibdil bhal dan jista’ jkun mehtieg
jirrifletti I-bzonn ta’ konformita mal-obbligi li
johorgu mill-principju tat-trattament ugwali
taht it-Trattat”’.

109. 1I-Belgju u certi Stati Membri ohrajn
li jiffac¢jaw sitwazzjonijiet simili ppruvaw

75 — Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, Il-Kummissjoni
vs L-Isvezja (C-111/03, Gabra p. I-8789, punt 66 u
I-gurisprudenza ccitata).

76 — Aral-punti 151 sa 153 iktar 'il quddiem.

77 — Ara, f'dan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Jacobs fil-kawza II-Kummissjoni vs L-Awstrija, i¢citata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 7, punt 53.
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isostnu li huma
vulnerabbli unika .

jinsabu  f’pozizzjoni

110. Il-problemili qed jiffa¢cc¢jaw il-Komunita
Franciza fil-Belgju u 1-Gvern Awstrijak li
jirrizultaw mill-influss ta’ numru ta’ studenti
barranin li jistghu jew jixtiequ jkomplu
l-istudji taghhom bil-Franciz u bil-Germaniz
rispettivament, mhumiex, fil-fatt, eskluzivi
ghall-Belgju u ghall-Awstrija. Anki Stati
Membri ohra jistghu jiskopru li jkollhom
ikampaw ma’ influss ta’ studenti minn Stati
Membri ohra minhabba lingwa komuni jew
minnhabba xi kunsiderazzjoni partikolari
ohra”.

111. It-travaux préparatoires tad-digriet®
jistipulaw li ezami tad-dhul (is-soluzzjoni

78 — B'mod partikolari r-Repubblika tal-Awstrija fil-kawza
Il-Kummissjoni vs L-Awstrija, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 7.

79 — Skont l-istatistika tal-OECD ghall-2006 (disponibbli online
fuq www.oecd.org), il-Belgju kellu 40607 studenti mhux
¢ittadini minn popolazzjoni ta’ 10511382 (proporzjon
ta’ 1 : 258,8). Bparagun ma’ dan, id-Danimarka kellha
19123 student mhux ¢ittadin minn popolazzjoni ta’
5427459 (proporzjon ta’ 1 : 283,8); I-Isvezja kellha 41410
studenti mhux ¢ittadini minn popolazzjoni ta’ 9047752
(proporzjon ta’ 1 : 218,4); u r-Renju Unit kellu 418353
student mhux c¢ittadin minn popolazzjoni ta’ 60412870
(proporzjon ta’ 1 : 144,4). Meta tqis il-prevalenza tal-istudji
bil-lingwa Ingliza, din l-ahhar c¢ifra hija qajla sorprendenti.
Madankollu ma huwiex possibbli li wiehed jghid liema
proporzjon ta’ dawk l-istudenti mhux cittadini, ma humiex
cittadini tal-UE li l-access taghhom ghall-edukazzjoni oghla
tista’ tigi legalment ristretta.

80 — Doc. parl, parlement de la Communauté francaise,
2005/06, Nru 263/1, p. 9.

newtrali ovvja ghal theddida apparenti ghall-
kwalita tal-edukazzjoni minn numri ec¢cessivi
ta’ studenti)®, ikun jiffavorixxi studenti
li, permezz tal-isfond socjali vvantaggjat
taghhom jew minhabba ragunijiet ohra, huma
l-iktar ippreparati ghall-korsijiet ta’ studji
proposti taghhom. Dik l-asserzjoni ma gietx
imsahha b’xi evidenza empirika li I-Qorti tal-
Gustizzja rat. Fil-fehma tieghi, jekk tabilhaqq
dan hu l-kaz, ir-rimedji adatti jridu jinstabu
xi mkien iehor. II-problema minnha nnifisha
ma tistax tiggustifika li wiehed jirrikorri
ghal mizuri diskriminatorji li jiksru d-dritt
Komunitarju.

112. Huwa koncepibbli li jistghu jinqalghu
c¢irkustanzi fejn jintwera li tezisti theddida
reali, serja u imminenti ghall-kwalita tal-
edukazzjoni universitarja f’settur specifiku.
II-Qorti tal-Gustizzja tista, f’kaz bhal dan,
tkun tixtieq tezamina mill-gdid jekk mizuri
indirettament diskriminatorji adottati biex
jilgghu ghal theddida bhal din jistghux
ikunu oggettivament iggustifikati. Fdawn
il-pro¢eduri, anki jekk tali gustifikazzjoni
tista’ teoretikament tkun possibbli (kwistjoni
li jien espressament inhalli miftuha), il-
materjal disponibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja
hu anqas minn dak li jkun mehtieg biex jigi
ggustifikat trattament diskriminatorju.

113. Ghaldagstant nikkonkludi li l-mizuri
li ttiehdu fid-digriet inkwistjoni ma jistghux

81 — Aral-punt 105 iktar 'il fuq u s-sentenza Il-Kummissjoni vs
L-Awstrija, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 7, punt 61.
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jigu ggustifikati abbazi ta’ riskju apparenti
ghall-kwalita tal-edukazzjoni universitarja
fil-Komunita Franciza.

I1-kwalita tas-sistema tas-sahha pubblika

114. Il-gustifikazzjoni finali mressqa hija
li ftit wisq studenti li jghixu fil-Komunita
Franciza (b'differenza minn studenti mhux
residenti) jiksbu diplomi f’certi specjalitajiet.
Ghaldagstant, fuq perijodu fit-tul, jista® ma
jkunx hemm bizzejjed persunal mediku
kkwalifikat biex tigi zgurata l-kwalita tas-
sistema tas-sahha pubblika ta’ dik il-komunita.

115. It-travaux préparatoires tad-digriet
jiffukaw, f'dan ir-rigward, fuq il-medicina
veterinarja, li fir-rigward taghha jidher
li 1-Komunita Franciza organizzat ezami
tad-dhul f1-2003, f1-2004, u fl1-2005. Fil-
kompetizzjoni tal-2005, 192 kandidat biss
minn total ta’ 795 kienu kisbu d-diploma
tal-iskola sekondarja taghhom fil-Komunita
Franciza. Mill-250 student li ghaddew (numru
stabbilit mil-legizlatur), 216 kienu kisbu
d-diploma tal-iskola sekondarja taghhom
barra mill-pajjiz. Dan jimplika li 34 kandidat
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li trabbew fil-pajjiz biss kienu kapaci jibdew
l-istudji taghhom fil-medicina veterinarja®.
Il-legizlatur jislet dawn il-konkluzjonijiet *:

“Bla dubju ta’ xejn dak in-numru huwa
insuffi¢jenti. Jekk ma tittiehed ebda mizura,
il-Komunita Franciza jkollha r-riskju li tiltaqa’
ma’ nuqqas ta’ veterinarji. Hemm ¢ans kbir
li n-numru insuffi¢jenti ta’ veterinarji ma
jkunx ikkumpensat b'veterinarji minn Stati
ohra, minhabba I-limitazzjonijiet li jezistu
f’pajjizi ohra. Huwa ovvju li dan in-nuqqas ta’
veterinarji jista’ jikkawza perikoli serji ghas-
sahha pubblika. ”

116. Fil-kuntest ta’ pro¢eduri ta’ ksur, il-Qorti
tal-Gustizzja tehtieg evalwazzjoni ddettaljata
tar-riskju allegat mill-Istat Membru meta
dan jinvoka d-deroga tas-sahha pubblika
fl-Artikolu 30 KE®. Standard ta’ skrutinju
simili hu applikabbli f’rinviji ghal decizjoni

82 — Nosserva li anki kieku 1-192 kandidat kollha li kienu kisbu
d-diplomi tal-iskola sekondarja taghhom fil-Komunita
Franciza kienu ghaddew, xorta wahda kien ikun hemm
nuqgqas ta’ tali kandidati biex jimlew il-250 post disponibbli.

83 — Doc. parl, parlement de la Communauté frangaise,
2005/06, Nru 263/1, p. 5.

84 — Ara, perezempju, is-sentenzi tat-12 ta’ Marzu 1987,
II-Kummissjoni vs II-Germanja (178/84, Gabra p. 1227);
tal-5 ta’ Frar 2004, Il-Kummissjoni vs Franza (C-24/00,
Gabra p. 1-1277, punt 54), u tat-23 ta’ Settembru 2003,

(C-192/01, Gabra

[I-Kummissjoni vs Id-Danimarka

p. 19693, punt 47).
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preliminari®, ghalkemm id-determinazzjoni
finali tal-fatti hi ovvjament kwistjoni li I-qorti
nazzjonali ghandha tanalizza.

117. Fil-fehma tieghi, il-materjal ipprovdut
mill-Belgju fid-dokumenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja jindika li l-evalwazzjoni tar-
riskju li ssostni l-gustifikazzjoni tas-sahha
pubblika li qed tigi invokata ma tilhagx
l-istandard rikjest.

118. L-ewwel nett, kif juru s-sottomissjonijiet
bil-miktub tal-Gvern Belgjan, in-nuqqas
potenzjali ta’ veterinarji jidher li origina
mis-sistema  stabbilita  mill-Komunita
Franciza stess — jigifieri, it-tnaqqis fin-
numru tal-istudenti fix-xjenza veterinarja
sabiex tigi zgurata l-kwalita tal-edukazzjoni.
Huwa (tal-inqas) kuncettwalment kurjuz li
l-azzjoni li ttiehdet biex tinzamm il-kwalita
tal-edukazzjoni (gustifikazzjoni debitament
imressqa  ghall-mizuri  diskriminatorji
ppromulgati) fl-istess hin twassal lill-Gvern
Belgjan jinvoka n-nuqqas potenzjali ta’

85 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2003,
Deutscher Apothekerverband (C-322/01, Gabra p. I-14887,
punti 112 sa 124).

professjonisti tas-sahha kkwalifikati  kif

suppost.

119. It-tieni nett, il-materjal quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja jissuggerixxi li -problema
potenzjali percepita ghall-gejjieni ghandha
l-gheruq taghha f’xi kombinazzjoni ta’ (ghall-
inqas) dawn li gejjin: (i) nuqqas ta’ kandidati
li kisbu d-diplomi tal-iskola sekondarja
taghhom fil-Komunita Franciza li jridu
jistudjaw biex isiru veterinarji # 1li huma
tajbin bizzejjed biex jiksbu wiehed mill-250
post biex jistudjaw ix-xjenza veterinarja
quddiem kompetizzjoni minn kandidati
ohra tal-UE; (ii) prezunzjoni li l-maggoranza
tal-istudenti ammessi ghall-korsijiet fix-
xjenza veterinarja li ma kisbux id-diplomi
tal-iskola sekondarja taghhom fil-Komunita
Franciza awtomatikament se jirritornaw fl-
Istat/i Membru/i tal-origini taghhom wara
li jlestu l-istudji taghhom. Minn dawn iz-
zewg fatturi, huwa I-fattur (i) li jidher li huwa
fondat ghal dik li hi statistika *; imma l-fattur
(ii) huwa semplicement suppozizzjoni. Dan
jassumi, specifikament, li veterinarji mhux
Belgjani generalment jirritornaw fl-Istat/i
Membru/i taghhom wara li jikkwalifikaw,
irrispettivament minn xi jkunu l-prospetti
ta’ impjieg lokalment. Wiehed seta’ jahseb li
(ghall-kuntrarju), jekk ikun hemm nuqqas ta’
veterinarji kkwalifikati fil-Belgju Frankofonu,
dan in-nuqqas jista’ jipprovoka reazzjoni
(mis-suq jew mill-awtoritajiet pubblici) li
trendi 1-prospetti ta’ impjieg lokalment iktar

86 — Ara c-cifri ccitati fil-punt 115 u fin-nota ta’ giegh
il-pagna 82.
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attrajenti u tinkoragixxi lil xi veterinarji mhux
Belgjani li jkunu ghadhom kif ikkwalifikaw
jibdew il-karrieri professjonali taghhom
fl-Istat Membru fejn hadu l-formazzjoni
taghhom.

120. It-tielet nett, jew il-Komunita Franciza
jew il-Gvern Federali (jew it-tnejn li huma
flimkien)* ghandhom l-ghodod regolatorji
mehtiega biex jindirizzaw il-problema
potenzjali. Is-soluzzjonijiet possibbli
msemmija fil-materjal irreferit quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja jinkludu l-aggustament
fin-numru  tal-veterinarji li  jithallew
jiggradwaw ta’ kull sena jew li huma ammessi
fit-tieni parti (klinika) tal-istudji fil-medi¢ina
veterinarja®, il-kooperazzjoni bejn l-iskejjel
sekondarji u I-fakultajiet biex jigi aggustat
il-livell  tal-edukazzjoni pre-universitarja
sabiex jigi zgurat li bizzejjed Belgjani jilhqu
r-rekwiziti ta’ ezami stabbilit fuq livell xieraq, u
l-istabbiliment ta’ sena ta’ studju preparatorja
biex il-veterinarji potenzjali jkunu ppreparati
ahjar ghall-kors universitarju attwali *.

87 — Waqt is-seduta, ir-rikorrenti sostnew li, fil-fatt, is-sahha
pubblika ma hijiex kompetenza tal-Komunita Franciza,
imma tal-Gvern Federali u li l-proceduri taht il-ligi
kostituzzjonali Belgjana mehtiega biex tigi ppromulgata
mizura intiza biex thares is-sahha pubblika ma kinux gew
segwiti fil-kawza prezenti. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tiddeciedi dik il-kwistjoni.

88 — Jidher li I-kompetizzjoni ghall-veterinarji li kkawzat
il-problemi saret l-iktar minhabba eccess ta’ studenti fit-
tieni parti tal-kors: Doc. parl., parlement de la Communauté
frangaise, 2005/06, Nru 263/1, p. 5 u 6.

89 — Kif gie ssuggerit minn Claude Ancion, membru tal-
parlament tal-Komunita Fran¢iza, f'mistogsija lill-Ministru
ghall-Edukazzjoni Oghla, Ricerka Xjentifika u Relazzjonijiet
Internazzjonali: compte rendu intégral, parlement de la
Communauté frangaise, 2004/05, 13 ta’ Ottubru 2005, p. 53
(il-mistogsija u t-twegiba mill-Ministru huma msemmija
fit-travaux préparatoires tad-digriet: Doc. parl.,, parlement
de la Communauté francaise, 2005/06, Nru 263/1, p. 9, nota
ta’ giegh il-pagna 8).
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121. Nifhem li l-implementazzjoni ta’ mizuri
bhal dawn tista’ tohloq diffikultajiet prattici.
Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita,
tali diffikultajiet ma jistghux minnhom
infushom jiggustifikaw il-ksur ta’ liberta
ggarantita mit-Trattat .

122. Barra dan, is-sezzjoni legizlattiva
tal-Kunsill tal-Istat Belgjan osservat li
l-esperjenza bil-medi¢ina veterinarja ma

testendix necessarjament ghal korsijiet
ohra. Perezempju, minkejja I-kwota
federali ghall-istudji fil-fizjoterapija, in-

numru ta’ dawk li jiksbu diploma u li jridu
jezercitaw il-professjoni taghhom fil-Belgju,
apparentement hu ferm qrib ghall-bzonnijiet
tal-professjoni, kif stmati mill-Gvern
Federali®.

90 — Sentenza tas-27 ta’ Novembru 2008, Papillon (C-418/07,
Gabra p. I-8947, punt 54, ul-gurisprudenza c¢itata). L-istess
japplika ghad-diffikultajiet finanzjarji, li huma I-Istat
Membri li ghandhom jissuperawhom billi jadottaw mizuri
xierqa: ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 1990, II-Kummissjoni
vs Il-Belgju (C-42/89, Gabra p. 1-2821, punt 24).

91 — Doc. parl, parlement de la Communauté frangaise,
2005/06, Nru 263/1, p. 53 u 56. Id-data tal-Eurostat l-iktar
recenti disponibbli turi li -Belgju ghandu medja nazzjonali
ta’ 242,7 fizjoterapista ghal kull 100000 abitant. Ir-Regjun
tal-Wallonja tal-Belgju ghandu 268 ghal kull 100000 abitant
(u sa 416,9 ghal kull 100000 abitant ghall-provincja tal-
Wallonja Brabant). Ir-Regjun ta’ Brussell-Kapitali ghandu
218,1 ghal kull 100000 abitant. Dan jikkompara ma’ medja
nazzjonali ta’ 104 fizjoterapisti ghal kull 100000 abitant
ghal Franza u 103 fizjoterapisti ghal kull 100000 abitant
ghall-Germanja (Data tal-Eurostat 2006). Il-Ministru tas-
Sahha indika li I-ezami fl-ahhar tal-istudji tal-fizjoterapija
(li jrendi possibbli ghall-fizjoterapista jikseb numru tal-
Assigurazzjoni tal-Istituzzjoni Nazzjonali Belgjana ghas-
Sahha u l-Invalidita, li jaghti lill-pazjenti tieghu d-dritt li
jigu rimborsati mill-assigurazzjoni tas-sahha taghhom)
se jkollu jigi abolit — x’aktarx, biex jigi ssostitwit bezami
fil-bidu tal-istudji: note de politique générale de la vice-
Premiére ministre et ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique, Doc. parl., Chambre, 2008/09, Nru 1529/5,
p. 16.
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123. Ir-raba  “nett, l-gharfien miksub
minn student matul l-istudji terzjarji
tieghu generalment ma jiddestinahx ghal
suq geografiku tax-xoghol partikolari”®*
Ghaldagstant, persuni mhux residenti li
jiksbu diploma fil-Komunita Franciza jistghu
jigu inkoragguti, biin¢entivi adattati, jibdew
il-karriera professjonali fir-regjun fejn ikunu
studjaw.

124. Dawn l-osservazzjonijiet japplikaw
mutatis mutandis ghall-korsijiet 1-ohra
msemmija fid-digriet ikkontestat.

125. Fir-rigward ta’ kwalunkwe gustifikazzjoni
tas-sahha pubblika putattiva, id-digriet
jidher essenzjalment li kien wiehed preventiv.
Sakemm il-qorti nazzjonali ma tigix
ipprezentata b'materjal sostanzjalment iktar

'sahhtu minn dak li gie pprezentat lil din
il-Qorti, fil-fehma tieghi ma jistax jinghad li
t-test tal-proporzjonalita gie sodisfatt . Meta
jkun involut trattament diskriminatorju bhala

92 — Sentenza Bidar, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 32,
punt 58.

93 — Ara, banalogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Jacobs fil-kawza IlI-Kummissjoni vs L-Awstrija, iccitata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 7, punt 51.

mizura prekawzjonali kontra problema futura
percepita, it-test tal-proporzjontalita ghandu
jigi applikat b'vigilanza partikolari.

126. Abbazi tal-materjal quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, nikkonkludi li  d-digriet
ikkontestat ma jistax jigi ggustifikat fuq il-
bazi li ftit wisq studenti li jghixu fil-Komunita
Franciza jiksbu diplomi biex ikun hemm,
fuq perijodu twil, numru suffi¢jenti ta’
persunal mediku kkwalifikat biex tigi zgurata
1-kwalita tas-sistema tas-sahha pubblika f’dik
il-komunita.

Konkluzjoni dwar l-ewwel kundizzjoni
kumulattiva fl-ewwel paragrafu tal-Artikoli 1
tad-digriet

127. Minn dan jirrizulta li r-rekwizit ta’
residenza (indirettament diskriminatorju)
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu tad-digriet,
ma jistax jigi ggustifikat fuq xi wahda mir-
ragunijiet li bbaza ruhu fughom il-Belgju.
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It-tieni  kundizzjoni kumulattiva fl-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 1 tad-digriet

128. Safejn naf jien, il-Qorti tal-Gustizzja
gatt ma kkonstatat li mizura li tiddiskrimina
direttament minhabba c¢ittadinanza, b'mod
kuntrarju ghall-Artikolu 12 KE, tista’ tigi
ggustifikata®. Indikajt iktar ’il fuq ghalfejn
nikkunsidra li t-tieni kundizzjoni kumulattiva
fid-digriet ikkontestat tikkostitwixxi
diskriminazzjoni diretta *°.

129. Il-pozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sa
issa tidher logika. Diskriminazzjoni diretta
minhabba ragunijiet ipprojbiti mit-Trattat
tant hi kontra l-idea nnifisha ta’ Unjoni
Ewropea li ghandha tigi ttollerata biss ghal
raguniverament tajba. Skontil-gurisprudenza
stabbilita, tali diskriminazzjoni tista’ tigi
ggustifikata biss abbazi ta’ derogi espliciti

94 — Ghall-kawzi fejn il-Qorti tal-Gustizzja, wara li stabbilixxiet
li kien hemm diskriminazzjoni diretta minhabba
cittadinanza, ma ezaminatx il-gustifikazzjonijiet potenzjali
ara perezempju s-sentenzi segwenti: Gravier, i¢citata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 8, punti 15, 25 u 26; tat-2 ta’ Frar 1989,
Cowan (186/87, Gabra p. 195, punt 10); tal-20 ta’ Ottubru
1993, Phil Collins et (C-92/92 u C-326/92, Gabra p. I-5145,
punti 32 u 33). L-Avukat Generali Kokott tosserva
korrettement fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawza Wood
(sentenza tal-5 ta’ Gunju 2008, C-164/07, Gabra p. 1-4143),
punt 42 u n-nota ta’ giegh il-pagna 11, li, filwaqt li huwa
dubjuz jekk regola nazzjonali li tiddiskrimina direttament
minhabba ¢-cittadinanza tistax qatt tigi ggustifikata,
numru ta’ kawzi jac¢ennaw ghall-possibbilta teoretika li
tigi ggustifikata diskriminazzjoni diretta (ara, perezempju,
is-sentenzi Ricordi, icc¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 73,
punt 33; tal-20 ta’ Marzu 1997, Hayes, C-323/95, Gabra
p. I-1711, punt 24, u tat-2 ta’ Ottubru 1997, Saldanha u
MTS, C-122/96, Gabra p. I-5325, punti 26 et seq).

95 — Ara l-punti 64 sa 76 iktar il fuq.
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fit-Trattat®®>. Mhemm ebda deroga fit-
Trattat mill-projbizzjoni generali dwar
diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza
inkluza fl-Artikolu 12 KE*.

130. Il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
minhabba cittadinanza ghandha importanza
simbolika immensa. Kif stqarr 1-Avukat
Generali Jacobs b'mod dagshekk elokwenti,
din turi li 1-Komunita mhijiex “biss
arrangament kummer¢jali bejn il-gvernijiet
tal-Istati Membri imma impriza komuni
li fiha c-¢ittadini kollha tal-Ewropa jistghu
jippartecipaw bhala individwi. Ebda aspett
iehor tad-dritt Komunitarju ma jmiss lill-
individwu b'mod iktar dirett jew jaghmel
iktar biex jinkoraggixxi dak is-sens ta’ identita
komuni u ta’ destin maqsum li minghajru
‘ghaqda dejjem akbar fost il-popli Ewropej,

96 — Ara, perezempju, id-deroga mill-moviment liberu tal-
haddiema fl-Artikolu 39(4) KE (impjieg fis-servizz
pubbliku) u d-deroga mil-libertd tal-istabbiliment
fl-Artikolu 45 KE (ezerc¢izzju ta’ awtorita pubblika) —
derogi li, kif inhu maghruf sew, huma interpretati b'mod
strett hafna (ara wkoll is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007,
II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-490/04, Gabra p. I-6095,
punt 86 u I-gurisprudenza ccitata).

97 — Ara s-sentenza tat-12 ta’ Mejju 1998, Martinez Sala
(C-85/96, Gabra p. 1-2691, punt 64), fejn il-Qorti tal-
Gustizzja kkonstatat: “B’hekk it-trattament mhux ugwali
in kwistjoni li jinsab fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat
ma jistax jigi kkunsidrat bhala ggustifikat. Fil-fatt, din
hija diskriminazzjoni ezercitata direttament minhabba
¢-cittadinanza tar-rikorrenti” Huwa veru li wara I-Qorti
tal-Gustizzja ziedet tghid: “u, barra minn hekk, ebda
element li jiggustifika tali trattament mhux ugali ma tressaq
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja” Madankolly, jiena naqra
dan bhala riflessjoni sussegwenti li ma jbiddel bl-ebda mod
l-implikazzjonijiet cari tal-ewwel dikjarazzjoni.
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ipproklamata tat-Trattat,

kienet tkun slogan vojt

fil-preambolu
” 98'

131. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun
xorta wahda ppreparata tikkunsidra l-idea
li  diskriminazzjoni diretta = minhabba
¢ittadinanza li taqa’ fl-ambitu tal-Artikolu 12
KE tista’ fil-principju tkun iggustifikata,
nirreferi ghar-ragunijiet (ikkonstatati iktar
il fuq) ghalfejn nikkunsidra 1i l-ewwel
kundizzjoni  kumulattiva  indirettament
diskriminatorja imposta bid-digriet
ikkontestat ma tistax tigi ggustifikata.
A fortiori, dawk il-kunsiderazzjonijiet
japplikaw ghat-tieni kundizzjoni kumulattiva
direttament diskriminatorja tad-digriet.

Konkluzjoni dwar it-tieni kundizzjoni
kumulattiva fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1
tad-digriet

132. Minn dan jirrizulta li d-dispozizzjonijiet
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tad-digriet
(fejn  cittadin  Belgjan awtomatikament
jissodisfa t-tieni kundizzjoni kumulattiva
bis-sahha tal-fatt 1li ghandu d-dritt,
inseparabbli mic-cittadinanza tieghu, jibqa’
permanentement fil-Belgju, filwaqt li ¢ittadini
mhux Belgjani — inkluzi ¢-c¢ittadini 1-ohra
kollha tal-UE — ghandhom jew jissodisfaw
xi wiehed mis-seba’ kriterji l-ohra stipulati
hemmhekk jew jissodisfaw ir-rekwiziti

98 — Konkluzjonijiet fil-kawza Phil Collins et, iccitata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 94, punt 11.

tad-Direttiva 2004/38) ma jistghux jigu
ggustifikati.

Risposta ghall-ewwel u t-tieni domandi

133. Li accettati  r-restrizzjonijiet
stabbiliti mill-Komunita Franciza
jammonta ghal li l-Istati Membri jithallew
jikkompartimentalizzaw  is-sistemi  tal-
edukazzjoni oghla taghhom®. Ghaldagstant
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun prudenti
hafna meta tigi biex taccetta li l-access
ghall-edukazzjoni oghla jista’ jigi ristrett
anki permezz ta’ mizuri indirettament
diskriminatorji li jissodisfaw it-test tal-
proporzjonalita (li, safejn jidher mill-materjal
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, mhuwiex
il-kaz, fil-kaz tal-mizuri Belgjani). Din
mghandhiex tkun disposta tittollera mizuri
li jiddiskriminaw direttament fuq dik il-bazi
ghal skop bhal dan.

jigu

134. Ghaldagstant nikkonkludi li l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 12 u l-Artikolu 18(1)
KE, flimkien mal-Artikolu 149(1), it-tieni

99 — Ara, blanalogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Jacobs fil-kawza II-Kummissjoni vs L-Awstrija, i¢citata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 7, punt 53.
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in¢iz tal-Artikolu 149(2) u t-tielet inciz
tal-Artikolu 150(2) KE, ghandhom jigu
interpretati bhala li jipprekludu mizuri
bhal dawk inkluzi fid-Décret régulant le
nombre détudiants dans certains cursus de
premier cycle de l'enseignement supérieur,
ippromulgat mill-Komunita Franciza
tal-Belgju.

It-tielet domanda

135. It-tielet domanda tal-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda
tkunx differenti jekk il-Komunita Franciza,
b’kunsiderazzjoni ghall-ahhar parti tal-
Artikolu 149(1) KE u ghall-Artikolu 13(2)(¢)
tal-ICESCR ', li jinkludi obbligu ta’ standstill,
taghzel li zzomm access wiesa’ u demokratiku
ghal edukazzjoni oghla ta’ kwalita ghall-
popolazzjoni ta’ dik il-komunita.

136. II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li
l-Konvenzjoni Internazzjonali dwar id-
Drittijiet Civili u Politi¢i (KIDCP)'' hija

100 — Aran-nota ta’ giegh il-pagna 4.

101 — Adottata u miftuha ghall-iffirmar, ratifikazzjoni u
adezjoni bir-Rizoluzzjoni 2200A (XXI) tal-Assemblea
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti tas-16 ta’ Dicembru 1966.
1I-Konvenzjoni dahlet fis-sehh, b'mod konformi mal-
Artikolu 49 taghha, fit-23 ta’ Marzu 1976.
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wahda mill-istrumenti internazzjonali ghall-
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem li hija
tiehu kont taghha meta tapplika l-principji
generali tad-dritt Komunitarju'®. Jidhrli
li l-istess ghandu japplika fir-rigward tal-
ICESCR li, bhall-KIDCP, torbot lil kull Stat
Membru'®.

137. Il-qortitar-rinvijutosservakorrettement
li l-Artikolu 13(2)(¢) tal-ICESCR, safejn
dan jirrikjedi “l-introduzzjoni progressiva
ta’ edukazzjoni b’xejn “[traduzzjoni libera]
jinkludi klawzola ta’ standstill”

138. Il-Kummenti Generali dwar din id-
dispozizzjoni josservaw li l-projbizzjoni
kontra  d-diskriminazzjoni ppromulgata
fl-Artikolu 2(2) tal-ICESCR “la hi suggetta
ghar-realizzazzjoni progressiva u lanqas
ghad-disponibbilitd ta’ rizorsi; din tapplika
bmod shih u immedjatament ghall-
aspetti kollha tal-edukazzjoni u tinkludi
r-ragunijiet ta’ diskriminazzjoni pprojbiti
internazzjonalment” ' [traduzzjoni libera].

102 — Ara s-sentenzi tal-14 ta’ Frar 2008, Dynamic Medien
(C-244/06, Gabra p. 1-505, punt 39), u tas-27 ta’ Gunju
2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-540/03, Gabra p.
1-5769, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

103 — Ara, b'analogija, is-sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill,
punt 37 iktar il fuq.

104 — Kummenti Generali dwar id-dritt ghall-edukazzjoni
(Artikolu  13), E/C.12/1999/10 (“E/C.12/1999/10"),
paragrafu 31 (ara wkoll il-paragrafu 43).
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Bhala illustrazzjoni, il-Kummenti Generali
jipprovdu li “ksur tal-Artikolu 13 jinkludi:
l-introduzzjoni jew in-nuqqas li tigi abrogata
legizlazzjoni li tiddiskrimina kontra individwi
jew gruppi, ghal xi wahda mir-ragunijiet
ipprojbiti,  fil-qasam  tal-edukazzjoni”'®
[traduzzjoni libera]. L-Artikolu 2(2) tal-
ICESCR jelenka “l-origini nazzjonali jew
so¢jali” [traduzzjoni libera] fost ir-ragunijiet
ipprojbiti.

139. L-Artikolu 13 tal-ICESCR hu —
kwintessenzjalment — mizura li trendi
illegali d-diskriminazzjoni, minhabba raguni
pprojbita,  fl-ac¢ess  ghall-edukazzjoni.
It-tentattiv li wiehed jibbaza ruhu fuq
I-Artikolu  13(2)(¢)  tal-ICESCR  biex
tigi ggustifikata mizura li evidentement
tiddiskrimina minhabba xi wahda mir-
ragunijiet esplicitament ipprojbiti kemm mill-
Artikolu 12 KE kif ukoll mill-Artikolu 2(2) tal-
ICESCR ghaldagstant huwa inspjegabbli'®.
(Tabilhaqq, ir-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali bbazaw ruhhom parzjalment fuq
1-Artikolu 13 tal-ICESCR biex jikkontestaw
id-digriet ikkontestat.)

105 — E/C.12/1999/10, paragrafu 59.

106 — II-Gvern Belgjan ghamel is-segwenti dikjarazzjoni
interpretattiva dwar I-ICESCR: “Fir-rigward tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 2, il-Gvern Belgjan jinterpreta
n-nondiskriminazzjoni fir-rigward tac-cittadinanza tal-
origini bhala li ma timplikax necessarjament obbligu
fuq I-Istati biex jiggarantixxu awtomatikament lill-
barranin l-istess drittijiet bhac¢-¢ittadini taghhom.
L-espressjoni ghandha tigi interpretata bhala li tirreferi
ghall-eliminazzjoni ta’ mgiba arbitrarja imma mhux tad-
differenzi fit-trattament ibbazati fuq kunsiderazzjonijiet
oggettivi u ragonevoli, skont il-principji li jipprevalu
f’so¢jetajiet demokratici” Indipendentement minn jekk
din id-dikjarazzjoni ghandhiex tigi kkunsidrata bhala
rizerva mohbija ghall-ICESCR, din ma tistax taffettwa
l-interpretazzjoni tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni
fl-ambitu tat-Trattat. Fir-rigward tar-rizervi mohbija, ara
Aust, A., Modern Treaty Law and Practice (2007), p. 129
u 130.

140. Ghas-sens ta’ kompletezza, inzid nghid
li I-Kummenti Generali dwar 1-Artikolu 13(2)
(¢) tal-ICESCR jipprovdu wkoll li “filwaqt
li l-edukazzjoni sekondarja ‘ghandha ssir
generalment disponibbli u accessibbli ghal
kulhadd, l-edukazzjoni oghla ‘ghandha
ssir ugwalment accessibbli ghal kulhadd,
abbazi tal-kapacitd’ Skont dak I-artikolu,
l-edukazzjoni oghla ma ghandhiex issir
‘generalment disponibbli; imma disponibbli
biss ‘abbazi tal-kapacita! Il-‘kapacitd’ tal-
individwi ghandha tigi evalwata abbazi
tal-hila u l-esperjenza kollha taghhom”'”
[traduzzjoni libera].

141. Fir-rigward tal-Artikolu 149(1) KE,
nirrepeti li filwaqt li 1-Artikolu jipprovdi li
1-Istati Membri jibqghu responsabbli “ghal dak
li hu kontenut ta’ taghlim u l-organizzazzjoni
ta’ sistemi ta’ edukazzjoni u d-diversita
kulturali u lingwistika taghhom’, il-Qorti tal-
Gustizzja ghamlitha cara li l-kundizzjonijiet
ghall-access ghall-formazzjoni vokazzjonali
jagghu fl-ambitu tal-iskop tat-Trattat'®.
Minbarra dan, skont gurisprudenza stabbilita,
anki f'materji li ma jaqghux fl-ambitu tal-
iskop tat-Trattat (li hu l-kaz fir-rigward ta’
certi aspetti tal-politika tal-edukazzjoni) il-
kompetenzi mizmuma mill-Istati Membri
ghandhom jigu ezercitati b’'mod konsistenti
mad-dritt Komunitarju u, b’'mod partikolari,
b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tat-
Trattat dwar il-liberta li wiehed jic¢aglaq u

107 — E/C.12/1999/10, paragrafu 19.
108 — Aral-punt 32 iktar il fuq u l-gurisprudenza msemmija fin-
nota ta’ giegh il-pagna 8.
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jirrisjedi fit-territorju tal-Istati Membri, kif
ikkonferita bl-Artikolu 18(1) KE'®,

142. Wiehed ghandu tabilhaqq jara
l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bhala
l-gebla tax-xewka tat-Trattat prec¢izament
ghax thalli l-awtonomija regolatorja tal-
Istati Membri intatta — sakemm il-ligijiet
taghhom japplikaw b'mod ugwali ghac-
¢ittadini u ghal dawk li mhumiex ¢ittadini. I1-
principju ewlieni inerenti huwa li ¢-¢ittadini
kollha tal-Unjoni ghandhom jigu ttrattati
bhala individwi, minghajr kunsiderazzjoni
ghac-¢ittadinanza taghhom '°. “A¢cess ghall-
edukazzjoni hieles u ugwali ghal kulhadd”
ghaldagstant ifisser ezattament hekk. Dan ma
jistax ifisser “access ghall-edukazzjoni hieles
u ugwali gha¢-cittadini kollha tieghi”

143. Naccetta li l-problemi ffacc¢jati mill-
Komunita Franciza mhumiex insinjifikattivi.
Madankollu, dawn ghandhom jigu rizolti
b'mod li ma jkunx varjazzjoni ta’ “ugwaljanza
ghal dawk gewwa i¢-¢irku magiku”'"! (f'dan
il-kaz i¢-¢ittadini Belgjani), imma li jirrispetta

109 — Ara s-sentenza Morgan u Bucher, i¢c¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 2, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata.

110 — “Ara  wkoll il-konkluzjonijiet —tal-Avukat ~Generali
Jacobs fil-kawza Phil Collins et, i¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 94, punt 11: “Dawn mghandhomx jigu
semplicement ittollerati bhala barranin, imma ghandhom
ikunu milqugha mill-awtoritajiet tal-Istat ospitanti bhala
cittadini tal-Komunitd li ghandhom dritt, ‘fil-kkamp
ta’ l-applikazzjoni ta’ dan it-Trattat, ghall-privileggi u
l-vantaggi li jgawdu ¢-¢ittadini tal-Istat ospitanti”.

111 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Bartsch (sentenza
tat-23 ta’ Settembru 2008, C-427/06, Gabra p. 1-7245),
punt 45.
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l-istatus fundamentali” tac-¢ittadini tal-
UE billi jizgura access ghall-edukazzjoni
ugwali  ghac-¢ittadini  kollha  tal-UE
indipendentement mi¢-cittadinanza.

144. Ghaldagstant ir-risposta ghall-ewwel
u t-tieni domandi mhijiex invalidata bl-
ahhar parti tal-Artikolu 149(1) KE. Ghal
kuntrarju, din hija msahha b'qari korrett tal-
Artikolu 13(2)(¢) tal-ICESCR.

It-talba biex is-sentenza tkun limitata fiz-
Zmien

145. Il-Gvern Belgjan talab lill-Qorti tal-
Gustizzja biex, jekk 1-Artikolu 12 KE jigi
interpretat bhala li jipprekludi legizlazzjoni

nazzjonali bhad-digriet inkwistjoni, hija
tillimita l-effetti temporali tas-sentenza
taghha.

146. B’sostenn ghat-talba tieghu, il-Gvern
Belgjan invoka r-ragunijiet li gejjin: l1-impatt
fuq il-finanzi pubblici tal-Komunita Franciza;
il-fatt li d-digriet gie mahsub specifikament
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biex jikkonforma mal-gurisprudenza tal-
Qorti  tal-Gustizzja u mal-legizlazzjoni
Komunitarja; il-fatt li -Kummissjoni indikat li
s-sistema tista’ tkun gustifikabbli; u n-nuqqas
ta’ gurisprudenza rilevanti.

147. Skont gurisprudenza stabbilita, huwa
biss b'mod ec¢cezzjonali li I-Qorti tal-Gustizzja
tista’ tiddeciedi li tirrestringi l-opportunita
ghal kwalunkwe parti kkoncernata li tibbaza
ruhha fuq dispozizzjoni interpretata minnha.
Meta 1-Qorti tal-Gustizzja tillimita 1-effetti
ta’ sentenza bdan il-mod, hi taghmel dan
b’applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ certezza
legali inerenti fis-sistema legali Komunitarja.
Zewg kriterji essenzjali ghandhom jigu
sodisfatti qabel ma tkun tista’ tigi imposta
limitazzjoni bhal din: dawk li fiisimhom
tintalab limitazzjoni temporali jridu jkun
agixxew in bona fide u jrid ikun hemm riskju
ta’ diffikultajiet serji '™

148. Bmod iktar specifiku, il-Qorti tal-
Gustizzja imponiet limitazzjoni temporali
biss f'¢irkustanzi pjuttost specifici, meta kien
hemm riskju ta’ riperkussjonijiet ekonomici
serji minhabba, bmod partikolari, in-
numru kbir ta’ relazzjonijiet legali konkluzi
in bona fide abbazi ta’ regoli kkunsidrati

112 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Frar 2009,
Cobelfret (C-138/07, Gabra p. 1-731, punt 68 u
l-gurisprudenza ccitata).

li huma validament fis-sehh u fejn ikun
deher li individwi u awtoritajiet nazzjonali
twasslu biex jadottaw prattici li ma kinux
jikkonformaw mal-legizlazzjoni Komunitarja
minhabba incertezza oggettiva u sinjifikattiva
fir-rigward tal-implikazzjonijiet ta’
dispozizzjonijiet Komunitarji, li ghaliha
setghet anki kkontribbwixxiet il-kondotta ta’
Stati Membri ohra. Il-konsegwenzi finanzjarji
li jistghu jirrizultaw ghal Stat Membru minn
decizjoni preliminari minnhom infushom ma
jiggustifikawx li jigu limitati l-effetti temporali
ta’ dik id-decizjoni'®.

149. Fil-kaz  prezenti, huma x’inhuma
l-merti tal-argumenti Il-ohra tieghu, il-
Belgju ma ressaqgx quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja materjal li juri li hemm xi riskju ta’
riperkussjonijiet ekonomici serji.

150. Ghaldagstant, jekk tiddec¢iedi li
I-Artikolu 12 KE jipprekludi leglizlazzjoni
nazzjonali bhad-digriet ikkontestat, ma jkunx
xieraq ghall-Qorti tal-Gustizzja tillimita
l-effetti ta’ dik id-decizjoni fiz-zmien.

113 — Sentenza tat-18 ta’ Jannar 2007, Brzezinski (C-313/05,
Gabra p. I-513, punti 57 u 58, u l-gurisprudenza c¢citata).
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Rimarka finali

151. Enfasizzajt l-importanza, ghall-
izvilupp tal-Unjoni, tal-moviment liberu tal-
istudenti bbazat fuq l-ugwaljanza. Bl-istess
mod, madankollu, I-UE m’ghandhiex tinjora
l-problemi tassew reali li jistghu jinqalghu
ghal Stati Membri li jospitaw hafna studenti
minn Stati Membri ohra ™.

152. Il-Protokoll dwar l-applikazzjoni tal-
princ¢ipji ta’ sussidjarjetd u proporzjonalita ''®
jipprovdi li azzjoni fuq il-livell Komunitarju
hi ggustifikata fejn, “l-objettivi ta’ l-azzjoni
proposta ma jkunux jistghu jintlahqu
bizzejjed mill-azzjoni ta’ Stati Membri fil-
qafas tas-sistema kostituzzjonali nazzjonali
taghhom u ghalhekk ikunu jistghu jintlahqu
ahjar bl-azzjoni minn naha tal-Komunita”
Dan jistipula wkoll biex jigu uzati I-linji
gwida segwenti biex jigi ezaminat jekk
dik il-kundizzjoni hijiex sodisfatta: (i) il-
kwistjoni li qed tigi kkunsidrata jkollha
aspetti transnazzjonali li ma jkunux jistghu
jigu rregolati b'mod sodisfacenti bl-azzjoni
tal-Istati Membri; (ii) l-azzjonijiet tal-Istati
Membri biss jew in-nuqqas ta’ azzjoni mill-
Komunita jkunu f’kunflitt mal-htigijiet tat-
Trattat jew ikunu b'mod iehor jaghmlu hsara
ghall-interessi tal-Istati Membri; (iii) azzjoni

114 — Ara, fdan is-sens, Dougan, M., “Fees, Grants, Loans
and Dole Cheques: Who Covers the Costs of Migrant
Education Within the EU?, Common Market Law Review
2005, p. 955 u 956.

115 — Protokoll Nru 30 anness mat-Trattat.
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fil-livell tal-Komunita tkun tipproduci
vantaggi evidenti minhabba d-dimensjoni jew
l-effetti taghha meta tkun ipparagunata mal-
azzjoni fuq il-livell tal-Istati Membri.

153. Nistieden lil-legizlatur Komunitarju u
lill-Istati Membrijirriflettu fuq l-applikazzjoni
ta’ dawn il-kriterji ghall-moviment tal-
istudenti bejn 1-Istati Membri ''°.

154. Fl-ahhar nett, infakkar li wiehed mill-
ghanijiet tal-Komunita elenkati fl-Artikolu 2
KE huwa l-promozzjoni tas-solidarjeta fost
1-Istati Membri, ulil-Istati Membri ghandhom
id-dover reciproku ta’ kooperazzjoni leali
abbazi tal-Artikolu 10 KE'". Fil-fehma tieghi
dawk id-dispozizzjonijiet huma rilevanti
hafna hawnhekk. Meta fatturi lingwisti¢i u
differenzi ta’ politika nazzjonali dwar l-access
ghall-edukazzjoni  oghla jinkoraggixxu
volumi partikolarment gholja ta’ mobbilta ta’
studenti li joholqu diffikultajiet reali ghall-
Istat Membru ospitanti, huma ¢ertament
kemm I-Istat Membru ospitanti kif wukoll
l-Istat Membru tal-origini li ghandhom
ifittxu attivament soluzzjoni nnegozjata li
tikkonforma mat-Trattat.

116 — Fir-rigward tas-sussidjarjetd, ara wkoll il-konkluzjonijiet
tieghi fil-kawza Gouvernement de la Communauté
francaise u Gouvernement wallon, iccitata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 3, punt 118, u fin-nota ta’ giegh il-pagna 68,
li tirreferi ghal MacCormick, N., Questioning Sovereignty
(1999), p. 135.

117 — Ara, bhala ezempju fir-rigward tal-edukazzjoni,

is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 1988, Matteucci (235/87,

Gabra p. 5589, punt 19).
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Konkluzjoni

155. Ghal dawn ir-ragunijiet, jiena tal-fehma li d-domandi rinvjati mill-Cour
Constitutionnelle (il-Belgju) ghandhom jinghataw ir-risposta li gejja:

“Domandi 1 u 2

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12 ul-Artikolu 18(1) KE, flimkien mal-Artikolu 149(1),
it-tieni inciz tal-Artikolu 149(2) u t-tielet inciz tal-Artikolu 150(2) KE, ghandhom
jigu interpretati bhala li jipprekludu mizuri bhal dawk inkluzi fid-Décret régulant le
nombre d’étudiants dans certains cursus de premier cycle de I'enseignement supérieur
ippromulgat mill-Komunita Franciza tal-Belgju.

Domanda 3

It-tehid inkunsiderazzjoni tal-ahhar parti tal-Artikolu 149(1) KE u tal-Artikolu 13(2)(¢)
tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar id-Drittijiet Ekonomic¢i, So¢jali u Kulturali
ma jaffettwax ir-risposta ghall-ewwel Zewg domandi.”
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