KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-33/08

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
TRSTENJAK
ipprezentati fit-18 ta’ Frar 2009

I — Introduzzjoni

1. B'din it-talba ghal decizjoni preliminari,
il-Qorti tal-Gustizzja qed tigi mitluba taghti
risposta ghal zewg domandi preliminari li
ghamlet il-Verwaltungsgerichtshof Awstri-
jaka (Qorti Amministrattiva Suprema Aws-
trijaka; iktar ’il quddiem: il-“qorti tar-rinviju”)
dwar l-interpretazzjoni u, jekk ikun il-kaz,
il-validita tal-Artikolu 11 tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 320/2006, tal-20 ta’ Frar 2006
li jistabbilixxi skema temporanja ta’ ristruttu-
razzjoni tal-industrija taz-zokkor fil-Komu-
nita u li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1290/2005 dwar il-finanzjament tal-
politika agrikola komuni2.

2. Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’
kawza bejn il-kumpannija Agrana Zucker
GmbH (iktar ’il quddiem: ir-“rikorrenti”) u
l-Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(Ministeru Federali tal-Agrikoltura, tal-
Foresti, tal-Ambjent u tal-Ilma; iktar ’il
quddiem: il-“konvenut”) dwar il-validita ta’
decizjoni moghtija fuq il-bazi tal-Artikolu 11
tar-Regolament Nru 320/2006, li permezz
taghha l-konvenut impona fuq ir-rikorrenti
1-hlas tal-ewwel rata tal-ammont temporanju
ghar-ristrutturazzjoni ghas-sena ta’ kum-
merdjalizzazzjoni 2006/07.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
2 — GU L 58, 28 ta’ Frar 2006, p. 42
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3. Permezz tal-ewwel domanda preliminari,
il-qorti tar-rinviju essenzjalment qed tistagsi
jekk l-ammont tal-kontribut ghar-ristruttu-
razzjoni li ghandu jithallas ghandux jigi
kkalkolat fuq il-kwota kollha allokata jew
jekk il-kalkolu ghandux isir eskluzivament
fuq il-bazi tal-kwota effettivament disponibbli
wara t-tnaqqis tal-ammont irtirat mis-suq
wara l-irtirar preventiv mis-suq. It-tieni
domanda preliminari, min-naha l-ohra,
ghandha l-ghan li tivverifika 1-kompatibbilta
tal-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006
mad-dritt Komunitarju ta’ livell superjuri.

II — Il-kuntest guridiku

4. Fil-kuntest tar-riforma tal-organizzazzjoni
komuni tas-swieq (iktar ’il quddiem: 1-“OKS”)
fis-settur taz-zokkor, fl-20 ta’ Frar 2006,
il-Kunsill adotta kemm ir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 318/2006 tal-20 ta’ Frar 2006
dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-
settur taz-zokkor® kif ukoll ir-Regolament
Nru 320/2006. Fuq il-bazi tal-Artikolu 44 tar-
Regolament Nru 318/2006, il-Kummissjoni
adottat xi mizuri tranzitorji.

3 — GUL 58, 28 ta’ Frar 2006, p. 1
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A — Ir-Regolament Nru 318/2006

5. Fost l-istrumenti ta’ gestjoni tas-suq li gew
introdotti bir-Regolament Nru 318/2006,
insibu l-irtirar taz-zokkor mis-suq skont
1-Artikolu 19 ta’ dan ir-regolament li, inter
alia, jistabbilixxi dan li gej:

“l. Sabiex jinzamm il-bilan¢ strutturali tas-
suq flivell ta’ prezzijiet qrib il-prezz ta’
referenza, b’kunsiderazzjoni tal-obbligi tal-
Komunita li jirrizultaw minn ftehim konkluzi
skont I-Artikolu 300 tat-Trattat, percentwali,
li tkun komuni ghall-Istati Membri kollha, ta’
zokkor taht il-kwota, [...], tista’ tigi rtirata mis-
suq sal-bidu tas-sena ta’ kummerd¢jalizzaz-
zjoni segwenti.

2. Il-per¢centwali ta’ rtirar imsemmija fil-
paragrafu 1 ghandha tigi ffissata sal-
31 ta’ Ottubru tas-sena ta’ kummercjalizzaz-
zjoni kkoncernata fuq il-bazi tal-izviluppi
mistennija tas-swieq matul dik is-sena ta’
kummerd¢jalizzazzjoni.

3. Kull impriza li jkollha kwota ghandha
tahzen, bi spejjez taghha, matul il-perijodu

ta’ rtirar, l-ammonti ta’ zokkor li jikkorris-
pondu ghall-applikazzjoni tal-percentwali
msemmija fil-paragrafu 1 ghall-produzzjoni
taghhom taht il-kwota ghas-sena ta’ kum-
merdjalizzazzjoni ikkoncernata.

L-ammonti ta’ zokkor irtirati mis-suq matul
sena ta’ kummerd¢jalizzazzjoni ghandhom jigu
kkunsidrati bhala l-ewwel ammonti prodotti
taht il-kwota ghas-sena ta’ kummercjalizzaz-
zjoni ta’ wara. Madankollu, jekk jitqiesu
l-izviluppi mistennija tas-suq taz-zokkor,
skont il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 39
(2), jista’ jigi deciz li, ghas-sena ta’ kummerc-
jalizzazzjoni fis-sehh u/jew ta’ wara, parti miz-
zokkor jew iz-zokkor kollu [...] irtirat mis-suq
jitqies bhala:

— zokkor zejjed [...] li jista’ jsir zokkor
industrijali, [...] jew,

— kwota ta’ produzzjoni temporanja li parti
minnha tista’ tigi rizervata ghall-espor-
tazzjoni fir-rispett tal-impenji tal-Komu-
nita li jirrizultaw minn ftehim konkluzi
taht 1-Artikolu 300 tat-Trattat.
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[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

B — Ir-Regolament Nru 320/2006

6. L-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 320/2006 jirregola l-gbir tal-ammont
temporanju  ghar-ristrutturazzjoni.  Din
id-dispozizzjoni tipprovdi fid-dettall dan li
geJ:

“l. Ghandu jithallas ammont temporanju
ghar-ristrutturar ghal kull sena ta’ kummerc¢-
jalizzazzjoni ghal kull tonnellata ta’ kwota
minn dawk l-imprizi li ghalhom kienet
allokata kwota.

Il-kwoti li kienu rinunzjati minn impriza sa
minn sena ta’ kummerc¢jalizzazzjoni partiko-
lari skond l-Artikolu 3(1) m'ghandhomx
ikunu soggetti ghall-hlas ta’ ammont tempo-
ranju ghar-ristrutturar ghal din is-sena ta’
kummercjalizzazzjoni u ghas-snin ta’ kum-
merdjalizzazzjoni sussegwenti.

2. L-ammont temporanju ghar-ristrutturar
ghaz-zokkor u x-xiropp ta' l-inulina ghandu
jkun stabbilit bhala:
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— EUR 12640 t-tunnellata tal-kwota
ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni
2006/2007,

— EUR 173.80 ghal kull tunnellata metrika
ta’ kwota ghas-sena ta’ kummercjalizzaz-
zjoni 2007/2008,

— EUR 113.3 t-tunnellata tal-kwota ghas-
sena ta’ kummergjalizzazzjoni
2008/2009.

L-ammont temporanju ghar-ristrutturar ghal
kull sena ta’ kummercjalizzazzjoni ghall-
isoglukozju ghandu jkun stabbilit ghal
ammont ugwali ghal 50% ta’ l-ammonti
stabbiliti fl-ewwel subparagrafu.

3. L-Istati Membri ghandhom ikunu respon-
sabbli lejn il-Komunita ghall-ammont tempo-
ranju ghar-ristrutturar li ghandu jingabar fit-
territorju taghhom..

L-Istati Membri ghandhom ihallsu I-ammont
temporanju ghar-ristrutturar lill-fond ghar-
ristrutturar f’zewg pagamenti, kif gej:
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— 60% sal-31 ta’ Marzu tas-sena ta’ kum-
mercjalizzazzjoni kkoncernata, u

— 40% sat-30 ta’ Novembru tas-sena ta’
kummerd¢jalizzazzjoni ta’ wara.

5. It-totalita ta’ l-ammonti temporanji ghar-
ristrutturar li ghandhom jithallsu skond
il-paragrafu 3 ghandha tkun allokata mill-
Istat Membru fost l-imprizi fit-territorju
tieghu skond il-kwota allokata matul is-sena
ta’ kummercjalizzazzjoni kkoncernata.

L-imprizi ghandhom ihallsu l-ammont tem-
poranju ghar-ristrutturar f'zewg pagamenti,
kif gej:

— 60% sa l-ahhar ta’ Frar tas-sena ta’
kummercjalizzazzjoni kkoncernata, u

— 40% sal-31 ta’ Ottubru tas-sena ta’
kummercjalizzazzjoni ta’ wara”.

C — Ir-Regolament (KE) Nru 493/2006

7. Fost il-mizuri previsti bir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 493/2006 tas-
27 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi mizuri
tranzitorji  fil-kuntest tar-riforma tal-
organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur
taz-zokkor, u li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1265/2001 u r-Regolament (KE)
Nru 314/2002* sabiex tigi ggarantita t-tran-
zizzjoni mill-iskema li kienet tezisti qabel lejn

4 — GUL 89, 28 ta’ Mejju 2006, p. 11
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l-iskema 1-gdida, insibu l-“irtirar preventiv
mis-suq”.

8. F’dan ir-rigward, is-sitt premesa tipprovdi
dan li gej:

“Biex jittejjeb il-bilan¢ tas-suq fil-Komunita
minghajr ma jinholqu hazniet godda ta’
zokkor matul is-sena 2006/07, ghandha tigi
prevista mizura tranzitorja intiza li tnaqqas
il-produzzjoni ammissibbli tal-kwota matul
l-imsemmija sena ta’ kummercjalizzazzjoni.
Ghandu jigi ffissat limitu li jekk jinqabez,
il-produzzjoni tal-kwota ta’ kull impriza
ghandha titgies bhala li giet irtirata skont
1-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 318/2006
jew, fuq talba tal-impriza, bhala produzzjoni li
teccedi I-kwota skont 1-Artikolu 12 tal-istess
regolament. Jekk titqies it-tranzizzjoni minn
skema ghall-ohra, dan il-limitu ghandu jigi
kkalkolat billi jinghaqdu flimkien, f’partijiet
indags, il-metodu previst fl-Artikolu 10 tar-
Regolament (KE) Nru 1260/2001 u dak previst
fl-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 318/2006
u ghandhom ukoll jigu kkunsidrati l-isforzi
partikolari mwettqa minn certi Stati Membri
fil-kuntest tal-fond ta’ ristrutturazzjoni stab-
bilit bir-Regolament (KE) Nru 320/2006 |[...]”.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

9. L-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 493/2006 jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
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tranzitorji li jikkoncernaw l-irtirar preventiv
mis-sugq, kif gej:

“1. Ghal kull impriza, il-parti ta’ [produzzjoni
taz-zokkor] tas-sena ta’ kummercjalizzaz-
zjoni 2006/07, prodotta fil-kuntest tal-kwoti
li jinsabu fl-Anness III ghar-Regolament (KE)
Nru 318/2006 u li tagbez il-limitu ffissat skont
il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, ghandha
titqgies bhala rtirata skont l-Artikolu 19 tal-
imsemmi regolament, jew, fuq talba tal-
impriza kkonc¢ernata, li ghandha tigi pprezen-
tata sal-31 ta’ Jannar 2007, hija kkunsidrata
bhala totalment jew parzjalment prodotta
iktar mill-kwota, skont 1-Artikolu 12 tal-
istess regolament.

2. Ghal kull impriza, il-limitu msemmi fil-
paragrafu 1 ghandu jigi stabbilit billi I-kwota
allokata lill-impriza, skont I-Artikolu 7(2) tar-
Regolament (KE) Nru 318/2006, tigi mmolti-
plikata bit-total tal-koefficjenti li gejjin:

(a) il-koefficjent iffissat ghall-Istat Membru
rispettiv inkluz fl-Anness I ta’ dan ir-re-
golament;

(b) il-koeffi¢jent miksub billi t-total tal-kwoti
rrinunzjati matul is-sena ta’ kummercja-
lizzazzjoni 2006/07 fl-Istat Membru
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kkoncernat, skont 1-Artikolu 3 tar-Rego-
lament (KE) Nru 320/2006, jigi diviz bit-
total tal-kwoti ffissati ghall-istess Stat
Membru fl-Anness III tar-Regolament
(KE) Nru 318/2006. II-Kummissjoni
ghandha tiffissa dan il-koeffi¢jent sal-
15 ta’ Ottubru 2006.

Madankollu, jekk it-total tal-koeffi¢jenti
jagbez 1-1.0000, il-limitu ghandu jkun daqgs
il-kwota msemmija fil-paragrafu 1”.

III — Il-fatti, il-kawza
d-domandi preliminari

princ¢ipali u

10. Il-konvenut, permezz ta’ decizjoni tas-
26 ta’ Gunju 2006 dwar I-allokazzjoni ta’ kwoti
ghall-produzzjoni taz-zokkor fis-snin tas-suq
bejn 1-2006/07 u 1-2014/2015 (l-ahhar sena
inkluza) kif ukoll bid-decizjoni tat-
18 ta’ Dicembru 2006 dwar l-ghoti ta’ kwota
addizzjonali ta’ zokkor, assenja lir-rikorrenti
kwota ta’ zokkor kumplessiva ta’ 405812.4 t
(kwota ta’ zokkor ta’ 387326.4 t minbarra
kwota addizzjonali ta’ zokkor ghal 18486.0 t).
Bid-decizjoni tat-28 ta’ Gunju 2006, il-konve-
nut stabbilixxa, skont l-Artikolu 3 tar-Rego-
lament Nru 493/2006, limitu ghall-produz-
zjoni taz-zokkor taht il-kwota fis-sena ta’
kummerd¢jalizzazzjoni 2006/07. Permezz ta’
dan l-irtirar preventiv mis-suq, il-kwota tar-
rikorrenti nagset b’57246.84 t.

11. Bid-de¢izjoni tas-16 ta’ Jannar 2007 tal-
President tas-settur tal-attivita I tal-Agrar-
markt Austria (persuna guridika rregolata
bid-dritt pubbliku stabbilita mill-konvenut
biex tqassam I-ghajnuna; iktar ’il quddiem:
“AMA?”), ir-rikorrenti giet ordnata thallas
l-ewwel rata tal-ammont temporanju ghar-
ristrutturazzjoni marbut mas-sena ta’ kum-
merdjalizzazzjoni 2006/07, ikkalkolat fuq
il-bazi  tal-kwota  originali, jigifieri
EUR 3077 68 12 .42.

12. Ir-rikorrenti kkontestat din id-decizjoni.
Bid-decizjoni tas-16 ta’ April 2007, li dwar
il-legalita taghha l-qorti tar-rinviju qed tinta-
lab taghti d-de¢izjoni taghha fil-kawza princi-
pali, il-konvenut ¢ahad ir-rikors bhala infon-
dat.

13. Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li, fil-
procedura quddiem il-qorti amministrattiva,
hemm nuqqas ta’ gbil rigward il-kwistjoni
jekk  il-kontribut  ghar-ristrutturazzjoni
previst fl-Artikolu 11(2) tar-Regolament
Nru 320/2006 ghandux jigi kkalkolat fuq
il-bazi tal-kwota totali allokata, kif ghamel
il-konvenut, jew jekk il-kwota li fugha ghandu
jsir il-kalkolu ghandhiex titnaqqas fir-rigward
tal-limitu ta’ produzzjoni u tal-irtirar preven-
tiv mis-suq li huwa relatat. Skont l-argument
tar-rikorrenti, il-kontribut ghar-ristrutturaz-
zjoni ghandu jigi kkalkolat biss ghal
348565.56 t (jigifieri, b'referenza ghall-kwan-
tita effettiva taht il-kwota ta’ zokkor) u mhux
ghal 405812.4 t (jigifieri, b’referenza ghall-
kwota li giet allokata fil-bidu u li tnaqgset
sussegwentement), iktar u iktar peress li hija
ma setghetx tbigh fuq is-suq il-kwantita
residwali bhala zokkor taht il-kwota.
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14. Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirri-
zulta li r-rikorrenti tqis li l-inkluzjoni tal-
kwantita residwali, li mhix disponibbli min-
habba t-tnaqgqis fil-kwoti skont 1-Artikolu 3
tar-Regolament (KE) Nru 493/2006 fis-sena
ta’ kummerd¢jalizzazzjoni 2006/07, fil-bazi tal-
kalkolu tal-kontribut ghar-ristrutturazzjoni
dovut ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni
2006/07, mhix ammissibbli taht id-dritt
Komunitarju, peress li tikser il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita stabbilit mid-dritt primarju u
1-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni stabbilita
fl-Artikolu 34(2) KE.

15. Il-qorti tar-rinviju tqis li r-rikorrenti fil-
kawza principali ma kellhiex dritt li tippre-
zenta rikors ghal annullament skont 1-Arti-
kolu 230 KE, u, ghalhekk, hija tista’ tinvoka,
fil-kawza principali, l-illegalita ta’ att Komu-
nitarju.

16. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsge-
richtshof iddeciedet li tissospendi l-pro¢eduri
u li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“l) L-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 320/2006 tal-20 ta’ Frar 2006
ghandu jigi interpretat fis-sens li kwota
taz-zokkor li, wara rtirar mis-suq b'ghan
preventi skont l-Artikolu 3 tar-Regola-
ment tal-Kummissjoni (KE)
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Nru 493/2006, tas-27 ta’ Marzu 2006, ma
tistax tintuza’ kompletament, ghandha
tkun parti integrali mill-kalkolu tal-
ammont temporanju ghar-ristrutturaz-
zjoni?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-
ewwel domanda:

L-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 320/2006 huwa kompatibbli
mad-dritt primarju, b'mod partikolari
mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni li
jirrizulta mill-Artikolu 34 KE u mal-
prin¢ipju tal-protezzjoni tal-aspettativi
legittimi?”

IV — Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

17. Id-digriet tar-rinviju tad-19 ta’ Novem-
bru 2007 gie pprezentat fir-Registru tal-Qorti
tal-Gustizzja fl-24 ta’ Jannar 2008.
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18. 1l-Kunsill, il-Gvern tar-Repubblika tal-
Litwanja kif ukoll il-Kummissjoni pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub fit-terminu stab-
bilit mill-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja.

19. 1I-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-
mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura,
ghamlet mistogsija bil-miktub lill-Kummiss-
joni, u nghatat twegiba ghaliha.

20. Peress li 1-ebda wahda mill-partijiet ma
talbet il-ftuh ta’ procedura orali, it-talbiet f’din
il-kawza setghu jitressqu quddiem I-Assem-
blea Generali tal-Qorti tal-Gustizzja fl-
4 ta’ Novembru 2008.

V — L-argumenti principali tal-partijiet

21. Kemm il-Kunsill kif ukoll il-Kummissjoni
jsostnu li I-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 320/2006 ghandu jigi interpretat bhala li
anki l-kwota ta’ zokkor li ma tistax tintuza
b'mod effettiv minhabba rtirar preventiv mis-
suq, skont Il-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 493/2006, ghandha tigi inkluza fil-
kalkolu tal-ammont temporanju ghar-ristrut-
turazzjoni.

22. Il-Gvern Litwan isostni argument kun-
trarju. Skont dan Il-argument, il-kelma
“kwota”  fl-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 320/2006 ghandha tigi intepretata bhala
li hija l-kwota tabilhaqq ghad-dispozizzjoni
tal-imprizi fis-sena ta’ kummercjalizzazzjoni
inkwistjoni, jigifieri 1-kwotta li tirrizulta wara
l-irtirar preventiv mis-suq.

23. Bmod akar specifiku, il-Kumnsill qed
isostni li hija biss l-interpretazzjoni li ssugge-
rixxa huwa stess tal-Artikolu 11 tar-Regola-
ment Nru 320/2006 li tqis il-kitba u 1-ghan ta’
din id-dispozizzjoni. Minn dan jirrizulta
b’'mod ¢ar li l-kontribut ghar-ristrutturazzjoni
ghandu jingabar ghal kull tunnellata metrika
ta’ kwota allokata lil impriza, u li ghandhom
jigu ezentati mill-hlas totali jew parzjali tal-
kontribut ghar-ristrutturazzjoni biss dawk
l-imprizi li rrinunzjaw definittivament ghall-
kwota taghhom, jigifieri ghall-produzzjoni
taghhom. Il-kontributi li jingabru b’dan
il-mod ikunu ddestinati — bhala dhul b'ghan
specifiku — sabiex jiffinanzjaw I-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni u jiggarantixxu l-istab-
bilita tal-bagit u n-newtralita kif iddefinita
mil-legizlatur Komunitarju.

24. Rigward il-kwistjoni tal-validita ta’ din
id-dispozizzjoni, il-Kunsill josserva li l-irtirar
mis-suq ghandu l-ghan legittimu tar-riforma
tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-
settur taz-zokkor, u specjalment iz-zamma
tal-bilan¢ strutturali fuq livell ta’ prezz qrib
il-prezz ta’ referenza. Sitwazzjoni simili tikka-
ratterizza 1-Artikolu 3  tar-Regolament
Nru 493/2006, li r-regolamentazzjoni tal-
irtirar preventiv mis-suq tieghu giet adottata
bhala mizura tranzitorja, sabiex jittejjeb il-bi-
lan¢ tas-suq fil-Komunitd minghajr ma jin-
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holqu provvisti godda ta’ zokkor matul is-sena
ta’ kummercjalizzazzjoni 2006/07. Barra minn
hekk, 1-effett negattiv tal-irtirar mis-suq ikun
marginali ghal impriza meta pparagunat mal-
effett globali pozittiv li jkollu fuq is-suq taz-
zokkor fil-Komunita. Billi ma tezistix sitwazz-
joni ta’ produzzjoni zejda, il-livell globali tal-
prezzijiet jista’ jinzamm qrib il-prezz ta’
referenza; wara kollox minn dan ser jibbene-
fikaw l-imprizi li jibqghu fis-suq.

25. 1l-Kunsill ged jichad li hemm ksur tal-
projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni, u rrefera
ghac-cirkustanza li l-imprizi kollha ghand-
hom ihallsu I-kontribut ghar-ristrutturazzjoni
kkalkolat fuq il-bazi tal-kwoti li gew allokati
lilhom. L-allokazzjoni tal-kwoti u 1-gestjoni
sussegwenti min-naha tal-Istati Membri kif
ukoll il-koeffi¢jenti applikati skont 1-Arti-
kolu 3 tar-Regolament Nru 493/2006 ghand-
hom l-ghan li jnaqqsu bl-istess proporzjon
il-produzzjoni ec¢cessiva f’kull Stat Membru,
sabiex jintlahaq il-bilan¢ fil-produzzjoni mal-
Komunita kollha. Fil-kaz ta’ zewg imprizi
stabbiliti f'zewg Stati Membri, inkunu
quddiem kazijiet differenti li ma jistghux jigu
ttrattati bl-istess mod. Ikun xi jkun il-kaz,
differenza fit-trattament tkun iggustifikata
oggettivament mir-ratio u mill-ghan tal-
iskema tal-koeffi¢jenti.

26. Rigward l-intepretazzjoni tal-Artikolu 11
tar-Regolament Nru 320/2006, il-Kummiss-
joni essenzjalment ged tinvoka l-istess argu-
menti tal-Kunsill.
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27. Fir-rigward tal-kwistjoni marbuta mal-
validita ta’ din id-dispozizzjoni, il-Kummiss-
joni l-ewwel nett tistabbilixxi li r-rikorrenti u
l-qorti tar-rinviju ma kellhom l-ebda dubju
dwar l-ammissibbilta tal-ghanijiet tar-riforma
taz-zokkor tal-2006. Hija ssostni wkoll li jkun
rilevanti u xieraq li mill-kontribut ghar-
ristrutturazzjoni ma jkunux eskluzi dawk
l-ammonti ta’ zokkor li, wara mekkanizmi
ohra tas-suq, u b’'mod spec¢jali dak tal-irtirar
preventiv mis-suq, minkejja li ma jistghux
jinbieghu fis-sena ta’ kummercjalizzazzjoni
inkwistjoni fil-kuntest tas-sistema tal-kwoti,
ma jigux definittivament irtirati mis-suq.

28. L-ewwel nett, il-finanzjament tal-ghaj-
nuna ghar-ristrutturazzjoni jista’ jigi zgurat
biss fuq il-bazi tal-kalkolu li jista’ jigi ppjanat
bil-quddiem. It-tieni nett, ir-rinunzja ghall-
kwoti, skont l-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 493/2006, u l-irtirar preventiv mis-suq,
skont  l-Artikolu 19  tar-Regolament
Nru 318/2006, ma jistghux jigu pparagunati
ma’ xulxin. Tal-ewwel tirrapprezenta mizura
ta’ titjib strutturali tas-suq ghal perijodu twil
ta’ zmien, it-tieni skema ta’ sostenn tal-
prezzijiet ghal perijodu qasir ta’ Zmien, li ma
tikkontribwixxix ghar-ristrutturazzjoni tas-
suq taz-zokkor. It-tielet nett, il-konsegwenzi
ekonomic¢i tal-inkluzjoni tal-ammonti ta’
zokkor invokati fl-irtirar mis-suq fil-bazi tal-
kalkolu ghall-ammont temporanju ghar-ris-
trutturazzjoni huma limitati. Flimkien ma’
dan irridu nqisu wkoll li l-imprizi bhar-
rikorrenti kellhom il-possibbilta li jnagqsu
ghal livell minimu jew sahansitra jevitaw
il-konsegwenzi finanzjarji diretti tal-irtirar
mis-suq tas-sena ta’ kummerdjalizzaz-
zjoni 2006/07. B'hekk, diga fit-3 ta’ Frar
2006, il-Kummissjoni infurmat lill-produtturi
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tal-pitravi u taz-zokkor, f’komunikazzjoni fil-
Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej®,
bil-possibbilta li, minhabba s-sitwazzjoni pre-
vedibbli fis-suq Komunitarju taz-zokkor, jirti-
raw mis-suq skont kif ippermettielhom
il-Kunsill, bhala dispozizzjoni tranzitorja.
Ir-Regolament Nru 493/2006, li permezz
tieghu l-Kummissjoni ordnat l-irtirar mis-
suq ghas-sena ta’ kummercjalizzaz-
zjoni 2006/07, sussegwentement gie ppubbli-
kat f’Marzu 2006. Bhala l-unika produttrici
taz-zokkor fl-Awstrija, ir-rikorrenti kellha
l-possibbilta li tnaqqas il-produzzjoni taghha
ghas-sena ta’ kummerc¢jalizzazzjoni inkwist-
joni, sabiex timpedixxi t-trasferiment tal-
ammonti ta’ zokkor irtirati jew il-bejgh
taghhom ec¢cessivament mill-kwota.

29. Rigward il-kontestatazzjoni tal-ksur tal-
principju ta’ projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni,
il-Kummissjoni ti¢cara li l-argument tar-
rikorrenti jirreferi ghall-koeffi¢jenti tal-
kalkolu previsti fl-Artikolu 3(2)(b) tar-Rego-
lament Nru 493/2006, filwaqt li d-domanda
preliminari tirreferi eskluzivament ghall-Arti-
kolu 11(1) tar-Regolament Nru 320/2006.
Indipendentement mill-fatt li din l-applikazz-
joni tal-irtirar preventiv fis-sena ta’ kummerc-
jalizzazzjoni 2006/07, ibbazata fuq id-dispo-
zizzjoni tranzitorja, ma tirrapprezentax bhala
tali s-suggett tar-rinviju, il-Kummissjoni tqis
li l-effett differenti tad-dispozizzjoni ma
jikkostitwixxix differenza fit-trattament jew
li, skont il-kaz, jista’ jigi oggettivament iggus-
tifikat. Il-kunsiderazzjoni tar-rinunzja ghall-
kwoti fuq il-livell tal-Istati Membri tirrizulta
mill-fatt li, fis-settur taz-zokkor, sakemm
tintemm l-iskema tal-kwoti bis-sena ta’ kum-

5 — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-produtturi tal-pitravi u
taz-zokkor (GU C 27, 3 ta’ Frar 2006, p. 8).

mercjalizzazzjoni 2014/2015, il-kwoti taz-
zokkor jigu allokati lill-Istati Membri u dawn
sussegwentement iqgassmuhom bejn 1-imprizi
stabbiliti fit-territorju nazzjonali taghhom.
Il-legizlatur Komunitarju qies li, fil-fazi tran-
zitorja, l-ahjar mod biex jintlahaq 1-ghan tar-
ristrutturazzjoni tas-suq taz-zokkor kien li tigi
organizzata r-rinunzja definittiva ghall-kwoti
wkoll f’kuntest stess tal-Istati Membri.

30. II-Gvern Litwan isostni li I-Artikolu 11(1)
tar-Regolament Nru 320/2006 ma jiddefinix-
xix b’'mod car ghal liema kwota allokata qed
issir referenza, jekk hijiex il-kwota allokata fil-
bidu jew il-kwota allokata wara l-irtirar
preventiv mis-suq. Huwa jqis ukoll li mit-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(1) tar-
Regolament Nru 320/2006 ma jistax jigi
dedott li l-imprizi li ma jkunu rrinunzjaw
ghall-ebda kwota ghandhom ihallsu kontri-
buti li jigu kkalkolati fuq il-bazi tal-kwota
totali li giet allokata fil-bidu.

31. Huwa qed isostni wkoll li l-ammonti ta’
zokkor irtirati ma jistghux jinbieghu bhala
ammonti taht il-kwoti u li I-possibbilta offruta
mill-Artikolu 19(3) tar-Regolament
Nru 318/2006 bl-ebda mod ma tippermetti li
ma’ kwota ta’ zokkor jigi pparagunat
l-ammont li bih tnaqgset il-kwota permezz
tal-irtirar preventiv mis-suq.
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32. Jekk I-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 320/2006 jigi interpretat bhala li, biex
jigi kkalkolat l-ammont temporanju ghar-
ristrutturazzjoni, fil-bazi tal-kalkolu ghandha
titgies kwota ta’ zokkor li ma tistax tintuza
wara rtirar preventiv mis-suq, skont l-Arti-
kolu 3 tar-Regolament Nru 493/2006, tali
metodu ta’ kalkolu tal-kontribut ghar-ristrut-
turazzjoni jwassal ghal piz finanzjarju sos-
tanzjali li ma jkunx iggustifikat u konsegwen-
tement ghal piz fiskali bla bazi ghall-imprizi.
Filwaqt li rrefera ghas-sentenza tat-
8 ta’ Mejju 2008, Zuckerfabrik Jilich et
il-Gvern Litwan enfasizza li, minkejja s-setgha
diskrezzjonali wiesgha li ghandhom l-istituz-
zjonijiet Komunitarji fis-settur agrikolu,
il-produtturi ma ghandhomx jigu mghobbija
lii hinn minn dak li jkun mehtieg biex
jintlahaq 1-ghan segwit permezz tal-impoziz-
zjoni.

33. Interpretazzjoni bhal din timplika wkoll
differenza fit-trattament, tant li l-mizura
preventiva tigi adottata billi fil-konfront tal-
Istati Membri jigu applikati koeffi¢jenti diffe-
renti u t-tnaqqis tal-kwoti jista’ jkun inqas
ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru meta
pparagunat mal-imprizi stabbiliti fi Stat
Membru iehor, u dan indipendentement
mill-agir taghhom. Dan iwassal ghal distors-
joni tal-kompetizzjoni fis-suq intern kif ukoll
ghal differenza fit-trattament mhux iggustifi-
kata tal-imprizi li ma jkunux irtiraw mis-sugq.

6 — Sentenza tat-8 ta’ Mejju 2008, Ziickerfabrik Jiilich ez (C-5/06 u
C-23/06 sa C-36/06, Gabra p. 1-3231).
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VI — Evalwazzjoni guridika

A — Kunsiderazzjonijiet preliminari

34. Bir-Regolamenti tal-Kunsill Nru
318/2006 u Nru 320/2006 u bir-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 493/2006, il-legizlatur
Komunitarju ta bidu ghal riforma radikali
fl-organizzazzjoni Ewropea tas-swieq taz-
zokkor. Bl-iskema 1-gdida, li dahlet fis-sehh
fl-1 ta’ Lulju 2006, sistema li kwazi baqghet
l-istess ghal 40 sena’ giet inkluza fir-riforma
generali tal-politika agrikola komuni (PAK) ®.

7 — L-organizzazzjonijiet komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor
sa issa kienu kkaratterizzati mill-iskemi ta’ sostenn tal-
prezzijiet taghhom u mit-tqassim tal-kwoti. Madwar 70 %
mill-prodotti agrikoli li jitkabbru fil-Komunita (perezempju,
i¢-cereali, iz-zokkor, il-prodotti tal-halib, il-laham, certi tipi ta’
frott u ta’ haxix kif ukoll I-inbid tal-mejda) huma suggetti ghal
skemi ta’ sostenn tal-prezzijiet (ara C. M. Brt Purén, Exégesis
conjunta de los tratados vigentes y constitucional europeos,
Cizur Menor 2005, Artikolu 34, p. 777). L-iskema tal-kwoti, li
nholqot fl-1967 bl-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-
settur taz-zokkor, tippermetti li l-prezzijiet jinzammu relatti-
vament gholjin minghajr ma jigu prodotti ammonti e¢cessivi.
L-iskema tal-kwoti ghall-bidu kellha tkun provvizorja u kellha
tiskadi fl-1975, izda giet estiza iktar minn darba. Wara, giet
stabbilita b’mod iktar flessibbli, sabiex ikunu jistghu jizdiedu
I-kwoti favur il-produtturi taz-zokkor l-iktar efficjenti (ara
G. Olmi, Politique agricole commune, Brussell 1991, p. 173;
R. Priebe, fi Grabitz/Hilf, Das Recht der Europdischen Union,
Munich 2008, Volum I, Artikolu 34, punt 57).

8 — Dwar ir-riforma tal-politika agrikola komuni, deciza fil-Kunsill
Ewropew tas-26 ta’ Marzu 1999 f'Berlin, li giet imnedija
bl-adozzjoni tal-“Agenda 2000”, ara l-konkluzjonijiet tieghi
pprezentati fit-3 ta’ Frar 2009, Kawza C-428/07, Horvath
(proceduri fis-sehh, punt 45 et seq).
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35. Din ghandha 1-ghan li tizgura 1-prospetti
futuri ghal perijodu twil ta’ zmien tal-produz-
zjoni taz-zokkor fl-Unjoni Ewropea, ittejjeb
il-kompettivita u l-orjentazzjoni lejn is-suq
taghha u ssahhah il-pozizzjoni tal-Unjoni
Ewropea fin-negozjati kummercjali attwali.
L-elementi ewlenin tar-riforma huma tnaqgqis
tal-prezz minimu ggarantit ghaz-zokkor,
l-ammont ta’ kumpens lill-bdiewa u fond
ghar-ristrutturazzjoni bhala incentiv ghall-
produtturi taz-zokkor aktar dghajfa mill-
perspettiva tal-kompetizzjoni sabiex johorgu
mill-produzzjoni. L-iskema ghar-ristrutturaz-
zjoni tigi ffinanzjata mill-gbir ta’ kontribut
specifiku ghar-ristrutturazzjoni fuq il-kwoti
kollha ghas-sustanzi li jaghtu toghma helwa.

36. Fil-qalba ta’ din il-kawza nsibu
l-evalwazzjoni guridika tal-metodi ta’ kalkolu
tal-ammont ghar-ristrutturrazzjoni, 1li fir-
rigward tal-legalita taghhom ir-rikorrenti —
bhala persuna li ghandha thallas dan il-kon-
tribut — qed tqajjem dubji. Ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari ghaldagstant ghandu
jinftiehem bhala li l-ewwel domanda prelimi-
nari qed titlob interpretazzjoni tal-Artikolu 11
tar-Regolament Nru 320/2006 bhala bazi
legali tad-dritt Komunitarju ghall-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata moghtija fi Stat
Membru, filwaqt li t-tieni wahda tezamina
l-validita ta’ din id-dispozizzjoni.

B — Fuq l-ewwel domanda preliminari

37. Fir-rigward tal-ewwel domanda prelimi-
nari, l-ewwel nett ghandna niftakru li t-test ta’
dispozizzjoni, skont il-prin¢ipji ta’ interpre-

tazzjoni tradizzjonali, huwa dejjem il-punt ta’
tluq u, fl-istess hin, il-limitu ta’ kull interpre-
tazzjoni®. Fost il-metodi l-ohra ta’ interpre-
tazzjoni li jrid jaghmel uzu minnhom l-ope-
ratur guridiku, skont il-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gutizzja, biex jaé¢certa l-kontenut
legizlattiv ta’ dispozizzjoni tad-dritt Komuni-
tarju, insibu l-interpretazzjoni teleologika u
dik storika.

38. Mill-Artikolu  11(1) tar-Regolament
Nru 320/2006 l-ewwel nett jirrizulta li “l-
imprizi li jigu allokati kwota” ghandhom
ihallsu ghal kull sena ta’ kummercjalizzazzjoni
“ghal kull tunnellata ta’ kwota” ammont
temporanju  ghar-ristrutturazzjoni. = Din
id-dispozizzjoni ssemmi espressament mhux
il-parti tal-kwota li ghaliha I-prodottur ikun
effettivament ipproduca z-zokkor, kif jidher
bi¢-c¢ar li temmen ir-rikorrenti, izda l-kwota

9 — Fdan is-sens, ara D. Ehlers, Allgemeines Verwaltungsrecht
(Editur H.-U. Erichsen et); § 2 1 6, p. 59, punt 14. L-Avukat
Generali Léger, fil-konkluzjonijiet tieghu pprezentati fit-
28 ta’ Settembru 2004 fil-Kawza Schulte (sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2005, C-350/03, Gabra p. 1-9215, punti 84 et
seq), b'¢ertu mod beda mill-premessa li kienet tipprevali
l-interpretazzjoni litterali meta sostna li jsir uzu mill-
interpretazzjoni teleologika biss meta d-dispozizzjoni kkon-
¢ernata taghti lok ghal diversi intepratazzjonijiet jigifieri meta
t-test inkwistjoni ma jkunx jista’ jigi intepretat facilment fuq
il-bazi tad-dicitura litterali biss, perezempju minhabba
l-ambigwita tieghu. C. Baldus/F. Vogel, “Gedanken zu einer
europiischen Auslegungslehre: grammatikalisches u histo-
risches Element”, Fiat iustitia — Recht als Aufgabe der
Vernunft, Festschrift fiir Peter Krause zum 70. Geburtstag,
Berlin 2006, p. 247 et seq, ma jichdux li l-interpretazzjoni
litterali hija l-punt ta’ tluq tal-interpretazzjoni ta’ kwalunkwe
dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju. Madankollu, huma
jsemmu d-diffikultd, fid-dawl tal-ghadd ta’ ilsna fi hdan
il-Komunita, li tinstab interpretazzjoni affidabbli, biex b’hekk
huwa mehtieg li jsir uzu minn metodi ermenewtici ohrajn,
bhall-interpretazzjoni teleologika u dik storika.
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globali allokata lill-imprenditur rispettiv ™.
Huwa ghal dan li qed jirreferu, gustament,
il-Kummissjoni u 1-Kunsill. Din id-dispoziz-
zjoni b’hekk torbot l-obbligu li jithallas
l-ammont temporanju ghar-ristrutturazzjoni
eskluzivament mal-allokazzjoni ta’ kwota fis-
sena ta’ kummerc¢jalizzazzjoni korrisponenti,
minghajr ma ssir distinzjoni jew stharrig dwar
fejn se jispiccaw l-ammonti ta’ zokkor effetti-
vament prodotti. Konsegwentement, skont
din l-interpretazzjoni, il-bidliet sussegwenti
fil-kwota ma humiex importanti ghall-finijiet
tal-kalkolu tal-ammont temporanju ghar-ris-
trutturazzjoni.

39. L-unika deroga prevista fit-tieni subpara-
grafu tal-istess dispozizzjoni, li jipprovdi ghal
ezenzjoni mill-hlas ta’ ammont temporanju
ghar-ristrutturazzjoni, tikkonc¢erna espressa-
ment biss dawk il-kwoti “li l-impriza tkun
irrinunzjat ghalihom minn sena ta’ kummerc-
jalizzazzjoni partikolari skont 1-Artikolu 3(1)”.
Din l-espressjoni qed tirreferi ghar-rinunzja
definittiva ghall-kwota jew ghal partijiet
minnha skont I-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 320/2006, li madankollu, rigward it-test
tieghu, ma tikkontemplax l-irtirar mis-suq
skont  I-Artikolu 19  tar-Regolament
Nru 318/2006 u lanqas ma tista’ tigi pparagu-
nata mieghu.

10 — Jekk nippargaunaw verzjonijiet lingwisti¢i differenti ma
nistghux nigbdu konkluzjoni differenti. Fil-verzjoni bil-
Germaniz (“Unternehmen, denen eine Quote zugeteilt
worden ist”), bid-Daniz (“virksomheder, der har faet tildelt
en kvote”), bl-Ingliz (“undertakings to which a quota has been
allocated”), bil-Franc¢iz (“entreprises qui détiennent un
quota”), bit-Taljan (“imprese a cui & stata assegnata una
quota”), bil-Portugiz (“empresas as quais tiverem sido
atribuidas quotas”), bl-Olandiz (“ondernemingen waaraan
een quotum is toegekend”), bl-Izvediz (“foretag som har
tilldelats en kvot”) u bl-Ispanjol (“empresas a las que se haya
concedido una cuota”) isir riferiment ghall-kwota allokata lill-
impriza partikolari.
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40. Jekk effettivament jigu pparagunati
l-mekkanizmi tar-rinunzja ghall-kwoti u tal-
irtirar mis-suq, jidher car li dawn huma ferm
differenti minn xulxin, kemm mil-lat tal-
funzjonament taghhom kif ukoll mil-lat tal-
ghan taghhom. Filwaqt li l-ewwel mekka-
nizmu jikkon¢erna r-rinunzja definittiva
ghall-kwota, inkluz iz-zarmar jew ahjar
1-gheluq tal-impjanti tal-produzzjoni, it-tieni
jimplika biss l-irtirar provvizorju mis-suq tal-
ammont ta’ zokkor ikkoncernat, il-hazna jew
il-bejgh tal-ammont iktar mill-kwota. Din
id-differenza fil-funzjonament tirrizulta mill-
ghan differenti tad-dispozizzjonijiet applikab-
bli.

41. Ir-rinunzja ghall-kwoti min-naha tal-pro-
dutturi taz-zokkor l-iktar dghajfa fuq livell
kompetittiv, li tirrispondi ghal htigijiet soc¢jali
u ambjentali, hija wiehed mill-mezzi tar-
ristrutturazzjoni tal-industrija taz-zokkor
segwiti mir-Regolament Nru 320/2006. Mill-
premessi (1) u (5) ta’ dan ir-regolament
jirrizulta li I-hlas ta’ ghajnuna li huwa
adegwat ghar-ristrutturazzjoni lill-imprizi
l-inqas produttivi ghandu jkun ta’ incentiv
ekonomiku sostanzjali sabiex tieqaf il-pro-
duzzjoni taz-zokkor taht il-kwota u jigu
rrinunzjati l-kwoti korrispondenti. Din 1-ghaj-
nuna, fl-intenzjonijiet tal-legizlatur Komuni-
tarju, ghandha tippermetti, min-naha
l-wahda, it-tnaqqis tal-produzzjoni sakemm
ikun mehtieg li jinstab bilan¢ gdid ghas-suq
Komunitarju, min-naha l-ohra, it-tnaqqis
drastiku tal-kapacita ta’ produzzjoni li ma
ggibx gligh. Ghal din ir-raguni, kontribut bhal
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dan, fil-Premessa 4 ta’ dan ir-regolament, jigi
deskritt bhala “dhul ballokazzjoni specifika”,
li huwa differenti mill-imposti l-ohra previsti
fil-kuntest tal-organizzazzjoni komuni tas-
swieq fis-settur taz-zokkor.

42. Ir-ristrutturazzjoni tal-industrija taz-
zokkor ghandha l-ghan li tilhaq ghanijiet
politici ghal perijodu twil ta’ zmien tal-
Komunita, li skont il-Premessa 1 tar-Regola-
ment Nru 320/2006, jikkonsistu fl-adatta-
ment tas-sistema Komunitarja ta’ produzzjoni
u ta’ kummer¢ taz-zokkor ghar-rekwiziti
internazzjonali u li jiggarantixxu l-kompe-
tittivita futura taghhom.

43. L-irtirar mis-suq, min-naha l-ohra, huwa
strument ta’ sostenn ghall-prezzijiet li, skont
1-Artikolu 19(1) u l-Premessa 22 tar-Regola-
ment Nru 318/2006, ghandu I-ghan li jzomm
il-bilan¢ strutturali fuq livell ta’ prezzijiet qrib
il-prezz ta’ referenza. L-Artikolu 3 tar-Rego-
lament Nru 493/2006 jahdem b’mod simili:
ir-regolamentazzjoni tal-irtirar preventiv mis-

11 — Ir-riforma tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur
taz-zokkor hija wkoll reazzjoni tal-Komunita ghal decizjoni
tal-Korp ghall-Ftehim dwar it-Tilwim (“Dispute Settlement
Body”) tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) tat-
28 ta’ April 2005 (ara, Report of the Appellate Body, European
Communities — Export on Sugar, Verfahren WT/DS265/
AB/R, WT/DS266/AB/R, WT/DS283/AB/R), fejn gie accer-
tat ksur individwali min-naha tal-Komunita tal-Ftehim dwar
I-Agrikoltura li gie konkluz fil-kuntest tan-negozjati kum-
merdcjali multilaterali tac-Ciklu tal-Urugwaj (“Agreement on
Agriculture”).

suq tieghu giet adottata, skont il-premessa 6
ta’ dan ir-regolament, bhala mizura provvi-
zorja bil-ghan li jittejjeb il-bilan¢ tas-suq fil-
Komunita minghajr ma jinholqu hazniet
godda ta’ zokkor matul is-sena 2006/07.

44. Ghaldagstant, 1-ewwel domanda prelimi-
nari ghandha tigi risposta li 1-Artikolu 11(1)
tar-Regolament Nru 320/2006 ghandu jigi
interpretat bhala li anki kwota taz-zokkor li
ma tistax tintuza minhabba l-irtirar preventiv
mis-suq, skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 493/2006 tas-
27 ta Marzu 2006, tista’ tigi inkluza fil-
kalkolu tal-ammont temporanju ghar-ristrut-
turazzjoni.

C — Fugq it-tieni domanda preliminari

45. Frinviju ghal de¢izjoni preliminari ppre-
zentat skont 1-Artikolu 234(1)(b) KE, li
ghandu l-ghan li jivverifika l-validita ta’
dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju sekon-
darju, il-qorti nazzjonali, permezz tad-
domanda preliminari taghha, fil-principju,
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qed tistabbilixxi I-portata tal-ezami tal-Qorti
tal-Gustizzja '

46. Kif gie osservat fil-bidu ta’ dawn il-konk-
luzjonijiet, it-tieni domanda preliminari
ghandha litteralment l-ghan li tezamina
l-kompatibbilta tal-Artikolu 11 tar-Regola-
ment Nru 320/2006 ma’ dispozizzjonijiet ta’
livell superjuri, b’'mod partikolari mal-prin-
¢ipju tad-dritt Komunitarju tal-harsien tal-
aspettattivi legittimi u tal-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni li jirrizultaw mit-tieni sub-
paragrafu tal-Artikolu 34(2) KE. Madankollu,
jehtieg li nikkonstataw jekk l-allegazzjonijiet
inkluzi fid-digriet tar-rinviju, inkluzi I-ilmenti
mressqa mir-rikorrenti fil-kuntest tal-proce-
dura a quo®, jirreferux ghalkollox ghall-
principju ta’ proporzjonalita u l-projbizzjoni
ta’ diskriminazzjoni.

47. Fevalwazzjoni tat-talba ghal decizjoni
preliminari bgharfien tal-kunsiderazzjonijiet

12 — Fdan is-sens, anki A. Middecke, f’"Handbuch des Rechtssc-
hutzes der Europdischen Union, it-tieni edizzjoni,
Munich 2003, § 10, punt 40, p. 227. B'hekk, il-qorti nazzjonali
tista, perezempju, tillimita rinviju ghal motivi partikolari ta’
validita, li fughom ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja tibbaza
I-ezami taghha (ara s-sentenzi tad-29 ta’ Mejju 1997, Rotex-
chemie [C-26/96, Gabra p. 1-2817]; u tal-11 ta’ Novem-
bre 1997, Eurotunnel [C-408/95, Gabra p. [-6315]). Eviden-
tement anki K. Lenaerts/D. Arts/I. Maselis, Procedural Law
of the European Union, it-tieni edizzjoni, Londra 2006,
punt 10-012, p. 361, jitilqu mill-premessa li l-punt tat-tluq
biex tigi stabbilita l-portata tal-istharrig fil-kuntest ta’ rinviju
ghal decizjoni preliminari li ghandu l-ghan li jivverifika
l-validita ta’ dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju hija
d-domanda preliminari mressqa.

13 — Element fundamentali ghall-interpretazzjoni ta’ domanda
preliminari li ghandha l-ghan li tivverifika l-validita ta’
dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju u li hija miktuba b’'mod
generiku jew impreciz, huwa maghmul mill-mezzi invokati
mir-rikorrenti fil-kawza principali [ara s-sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 1978, Royal Scholten Honig (103/77 u
145/77, Gabra p. 2037, punti 16 u 17)].
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kollha involuti, ghandu jitqies li 1-qorti tar-
rinviju fil-fatt ghandha I-ghan li tezamina
l-kompatibbilta tal-Artikolu 11 tar-Regola-
ment Nru 320/2006 maz-zew§ prin¢ipji
msemmija iktar ’il fuq. Ghal din ir-raguni
nissuggerixxi li t-tieni domanda preliminari
tigi fformulata mill-gdid f’dan is-sens.

1. L-allegat ksur tal-principju ta’ proporzjo-
nalita

a) Il-margni ta’ diskrezzjoni tal-legizlatur
Komunitarju fil-kuntest tal-politika agrikola
komuni

48. Il-principju ta’ proporzjonalita, li jaghmel
parti mill-princ¢ipji generali tad-dritt Komu-
nitarju u li, inter alia, fis-settur tal-politika
agrikola komuni gie kkonfermat kemm-il
darba mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gus-
tizzja, jehtieg 1li l-atti tal-istituzzjonijiet
Komunitarji ma jmorrux lil hinn minn dak li
huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahqu
l-ghanijiet legittimi tal-legizlazzjoni inkwist-
joni. Madankollu, meta jkun hemm possib-
bilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa,
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ghandha tintghazel dik li hija l-inqas restrit-
tiva. Minbarra dan, l-izvantaggi li tista’ ggib
maghha ghandhom ikun proporzjonati ghall-
ghanijiet li jkunu jridu jintlahqu .

49. Tl-Qorti tal-Gustizzja madankollu kkons-
tatat ukoll li l-legizlatur Komunitarju, fil-
qasam tal-politika agrikola komuni, ghandu
setgha diskrezzjonali li tikkorrispondi ghar-
responsabbiltajiet politici li jaghtuh I-Arti-
koli 34 KE sa 37 KE. Fil-fatt, ghall-implemen-
tazzjoni tal-politika agrikola komuni, inter
alia, fis-settur taz-zokkor, il-legizlatur Komu-
nitarju jintalab jevalwa sitwazzjonijiet ekono-
mic¢i kumplessi kif ukoll li jiehu decizjonijiet
ta’ natura ekonomika, politika u so¢jali'.
Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li l-istharrig tal-qorti ghandu jkun
limitat sabiex tivverifika jekk il-mizura
inkwistjoni ma hijiex ivvizzjata bi zball
manifest jew babbuz ta’ poter jew jekk
l-awtorita inkwistjoni ma qabzitx b’'mod
manifest il-limiti tas-setgha diskrezzjonali
taghha *°.

14 — Sentenzi tat-13 ta’ Novembru 1990, Fedesa et (C-331/88,
Gabra p. 1-4023, punt 13); tal-5 ta’ Ottubru 1994, Crispoltoni
et (C-133/93, C-300/93, C-362/93, Gabra p. 1-4863, punt 41);
tat-12 ta’ Lulju 2001, Jippes et (C-189/01, Gabra p. I-5689,
punt 81); u tas-7 ta’ Settembru 2006, Spanja vs II-Kunsill
(C-310/04, Gabra p. I-7285, punt 97).

15 — Fdan is-sens, ara s-sentenzi tad-29 ta’ Ottubru 1980,
Roquette Fréres vs Il-Kunsill (138/79, Gabra p. 3333,
punt 25); u tas-6 ta’ Lulju 2000, Eridania (C-289/97, Gabra
p- 1-5409, punt 48); kif ukoll is-sentenzi tas-6 ta’ Dicem-
bru 2005, ABNA et (C-453/03, C-11/04, C-12/04 u C-194/04,
Gabra p. 1-10423, punt 69); u Spanja vs II-Kunsill (i¢¢itata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 14, fil-punt 96) kif ukoll il-konkluzjo-
nijiet tal-Avukat Generali Kokott ipprezentati fis-
26 ta’ Ottubru 2006 fil-Kawza Roquette Fréres (sentenza
¢citata iktar ‘il fug; punt 72 tal-Konkluzjonijiet).

16 — Sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1989, Schrider (265/87, Gabra
p. 2237, punt 22); Fedesa et (iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 14, punti 8 u 14); Eridania (i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 15, punt 49); Jippes et (iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 14, punt 80); tad-9 ta’ Settembru 2004, Spanja vs
II-Kummissjoni (C-304/01, Gabra p. I-7655, punt 23); Spanja
vs II-Kunsill (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 14, punt 96);
tal-4 ta’ Ottubru 2007, Geuting (C-375/05, Gabra p. 1-7983,
punt 44); u tas-17 ta’ Jannar 2008, Viamex et (C-37/06 u
C-58/06, Gabra p. I-69, punt 34); kif ukoll il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Kokott fil-Kawza Roquette Fréres
(Konkluzjonijiet iccitati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 15,
paragrafu 72).

50. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, fir-rigward
tal-istharrig gudizzjarju dwar l-osservanza
tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, minn din
is-setgha diskrezzjonali wiesgha jirrizulta li
l-legalita ta’ dispozizzjoni adottata fil-qasam
tal-politika agrikola komuni tista’ tigi invali-
ditata biss bin-natura manifestament inade-
gwata ta’ din id-dispozizzjoni fir-rigward tal-
ghan li l-istituzzjoni kompetenti ghandha
l-ghan li ssegwi'. B’hekk, din ma hijiex
kwistjoni dwar jekk il-mizura adottata mil-
legizlatur kinitx l-unika jew l-ahjar possibbli,
izda jekk din kinitx manifestament inade-
gwata &,

51. Madankollu, kif spjega gustament
l-Avukat Generali Sharpston fil-konkluzjoni-
jiet tieghu tal-14 ta’ Gunju 2007 fil-Kawza
Zuckerfabrik Jilich®, din il-gurisprudenza
ma tistax tinftiehem fis-sens li 1-Qorti tal-
Gustizzja xtaqet taghti diskrezzjoni shiha lil-
legizlatur Komunitarju. II-Qorti tal-Gustizzja,
bl-ebda mod ma eskludiet l-istharrig gudiz-
zjarju taghha rigward l-ezer¢izzju mill-istituz-
zjonijiet Komunitarji tas-setgha diskrezzjo-
nali wiesgha taghhom. Jekk dan l-istharrig se

17 — Sentenzi Fedesa et (ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 14,
punt 14); Crispoltoni et (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 14,
punt 42); Jippes et (i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14,
punt 83); tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u ELFAA (C-344/04,
Gabra p. I-403, punt 80); Spanja vs Il-Kunsill (i¢¢itata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 14, punt 98); u Geuting (ic¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 16, punt 46).

18 — Sentenzi Jippes et (i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14, punt
83); Spanja vs I1-Kunsill (i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 14,
punt 99); Geuting (ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 16,
punt 47). Madankollu, kif gustament sostniet 1-Avukat
Generali Sharpston fil-konkluzjonijiet taghha pprezentati
fl-14 ta’ Gunju 2007 fil-Kawza Zuckerfabrik Jilich (sentenza
tat-8 ta’ Mejju 2008, C-5/06, Gabra p. 1-3231, punt 65 tal-
konkluzjonijiet), min-naha l-ohra, din il-gurisprudenza ma
tistax tinftiehem bhala li 1-Qorti tal-Gustizzja tat diskrezzjoni
shiha lil-legizlatur Komunitarju. I-Qorti tal-Gustizzja ma
eskludietx l-istharrig gudizzjarju taghha fejn ghandu
xjagsam l-ezercizzju min-naha tal-istituzzjonijiet Komuni-
tarji tas-setgha diskrezzjonali wiesgha taghhom. Skont
1-Avukat Generali, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun tista’
tintervjeni fejn, perezempju, il-produtturi jigu ntaxxati
b’mod manifestament sproporzjonat.

19 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-
Kawza Zuckerfabrik Jillich (iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 18, fil-punt 65).
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jkollu xi valur, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tkun tista’ tintervjeni f’kazijiet partikolari,
bhal perezempju fejn il-produtturi jigu ntax-
xati b’'mod sproporzjonat permezz ta’ impo-
Zizzjonijiet eccessivi.

52. Iktar ’il quddiem, jehtieg li naccertaw
jekk, filwaqt li jitqiesu l-elementi kollha
pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
l-obbligu tal-produtturi li jhallsu I-kontribut
ghar-ristrutturazzjoni skont I-Artikolu 11 tar-
Regolament Nru 320/2006 huwiex adattat
biex jintlahaq l-ghan segwit u jekk hux piz
sproporzjonat fuq il-produtturi.

b) L-ezami tal-portata tal-ezami

53. Minghajr ma dahlet fid-dettall tad-dubji
rigward il-validita tal-Artikolu 11 tar-Regola-
ment Nru 320/2006, il-qorti tar-rinviju, fid-
digriet tar-rinviju taghha, irreferiet ghall-
argument tar-rikorrenti dwar l-allegat ksur
tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Essenzjal-
ment, hija qed tghid li z-zokkor prodott lil
hinn mil-limitu tal-produzzjoni, ikun xi jkun
il-kaz, ma jistax jinbiegh bhala zokkor taht
il-kwota. Peress li l-kontribut ghar-ristruttu-
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razzjoni jigi kkalkolat ghall-kwota shiha,
jigifieri minghajr ma titqies il-kwota rtirata
mis-suq minhabba l-irtirar preventiv mis-suq,
il-prezz ta’ referenza nett effettiv jonqos taht
EUR 505.50 fuq il-livell tal-produtturi u
ghandu jintlahaq permezz tal-bejgh ta’ kwan-
tita izghar taht il-kwota. Barra minn hekk,
il-kwota mnaqqgsa tghodd bhala l-ewwel
kwota tas-sena ta’ Lkummer¢jalizzaz-
zjoni 2007/2008 sussegwenti u b’hekk hija
wkoll titgies ghall-kalkolu tal-kontribut ghar-
ristrutturazzjoni. Bhala l-ahhar argument,
ir-rikorrenti qed issostni li, bil-kontra tal-
ghan stabbilit fil-Premessa 4 tar-regolament,
jigifieri li jigu pprovduti benefic¢ji ghall-
imprizi li jkollhom l-obbligu li jhallsu 1-kon-
tributi ghar-ristrutturazzjoni, hija qed tim-
plika bil-kontra li I-imprizi bi kwoti mnaqqsa
ma jibbenefikaw qatt mill-hlas tal-kontribut
ghar-ristrutturazzjoni.

54. L-ewwel nett, ghandna nikkonstataw li
r-rikorrenti u l-qorti tar-rinviju ma jqajmux
dubji rigward il-legalita tal-ghanijiet segwiti
permezz tar-riforma tal-organizzazzjoni
komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor tal-
2006. Langas ma huma qed jitqajmu dubji
rigward kemm l-adegwatezza tal-mekka-
nizmu finanzjarju ta’ incentiv tal-legizlatur
Komunitarju, li bl-ghajnuna tieghu I-produt-
turi taz-zokkor li ma tantx ikollhom gligh
ghandhom jigu perswazi jirrinunzjaw definit-
tivament ghall-kwoti. Inqas u inqas ma huma
ged jitqgajmu dubji dwar li l-iskema ghar-
ristrutturazzjoni ghandha tigi ffinanzjata mill-
imprizi li jibqghu fis-suq, u ghalhekk, fl-ahhar
mill-ahhar, dawk li jibbenefikaw mir-ristrut-
turazzjoni.
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55. Madankollu, nahseb li huwa rilevanti u
xieraq, minn dan il-lat, li I-kontribut ghar-
ristrutturazzjoni jithallas biss minn dawk
l-imprizi li huma lesti li, u li kapa¢i jkomplu
jippartecipaw fil-produzzjoni taz-zokkor fi
skema kompetittiva, iktar u iktar ghaliex
huma jibbenefikaw mill-irtirar tal-kompeti-
turi inqas produttivi u mill-aggustament
konsegwenti tas-suq. Bl-istess mod huwa
wkoll relevanti u xieraq li l-imprizi inqas
efficjenti li jkunu lesti li jirtiraw definittiva-
ment mill-produzzjoni taz-zokkor, u li jab-
bandunaw il-kwota taghhom, jigifieri jirri-
nunzjaw ghaliha, ghandhom jigu ezentati
mill-obbligu li jhallsu I-kontribut, u ghand-
hom jinghataw ghajnuna kunsiderevoli ghar-
ristrutturazzjoni. F’dan is-sens, l-allokazzjoni
ta’ kwota skont l-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 320/2006 tista’ tkun punt ta’ referenza
biex jigi stabbilit 1-obbligu li jithallas il-kon-
tribut.

56. Il-kwistjoni principali li pero qed titqaj-
jem f’din il-kawza hija jekk, b’relazzjoni ghall-
ghan tar-ristrutturazzjoni, in-nuqqas ta’ esk-
luzjoni mill-kontribut ghar-ristruzzazzjoni ta’
dawk l-ammonti ta’ zokkor li, minhabba
mekkanizmi ohrajn, u b’'mod spec¢jali dak tal-
irtirar mis-suq, ma jistghux jinbieghu fis-sena
ta’ kummercjalizzazzjoni inkwistjoni fil-
kuntest tal-iskema tal-kwoti, jistax jitqies
bhala sproporzjonat.

c) Evalwazzjoni tal-argumenti mressqa

i) Il-htiega ghal bazi ta’ kalkolu li tista’ tigi
ppjanata bil-quddiem

57. II-Kunsill u 1-Kummissjoni jenfasizzaw
prin¢ipalment il-htiega ghal bazi ta’ kalkolu li
tista’ tigi ppjanata bil-quddiem, sabiex jigi
ggarantit l-awtofinanzjament tal-iskema
ghar-ristrutturazzjoni. L-ghan tal-iskema
temporanja ghar-ristrutturazzjoni, jigifieri li
jintlagghu l-applikazzjonijiet kollha ghal ghaj-
nuna, m'ghandux jiddghajjef minn element ta’
incertezza, bhal perezempju n-nuqqas ta’
mezzi finanzjarji suffi¢jenti mill-fond ghar-
ristrutturazzjoni. Jekk f’din il-bazi tal-kalkolu
ma jigux inkluzi I-kwoti allokati kollha, izda
biss dawk l-ammonti ta’ zokkor effettivament
prodotti fil-kuntest tal-kwota jew appuntu
anki l-ammonti ta’ zokkor li jigu rtirati mis-
suq, dan l-ghan ma jkunx jista’ jintlahaq u
l-applikazzjonijiet individwali eventwalment
ikollhom jigu mic¢huda.

58. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tenfa-
sizza li c¢-cirkustanza li l-kontribut ghar-
ristrutturazzjoni jirreferi ghall-kwota allokata
fit-teorija u mhux ghall-kwota prodotta tabil-
haqq, tirrizulta mill-kunsiderazzjoni li anki
l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni li tinghata
lill-imprizi ghar-rinunzja definittiva tal-kwoti
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taghhom thallset indipendentement mi¢-cir-
kustanza li dawn l-imprizi ma setghux juzaw
partijiet minn dawn il-kwoti f’sena ta’ kum-
merdjalizzazzjoni, minhabba rtirar mis-suq.

59. Fil-fehma tieghi, il-kunsiderazzjonijiet
tal-bagit imsemmija kif ukoll ir-referenza
ghall-htiega ta’ awtofinanzjament tal-iskema
ghar-ristrutturazzjoni huma argumenti suf-
ficjentement decizivi favur kalkolu tal-kontri-
but ghar-ristrutturazzjoni fuq il-bazi tal-
kwota allokata fit-teorija. Dan il-metodu
jiggarantixxi, minn naha wahda, l-istabbilta
tad-dhul mill-fond ghar-ristrutturazzjoni, u
mill-ohra, pero, anki I-bilan¢ finanzjarju bejn
id-dhul u I-hrug, li mhux biss huwa prin¢ipju
ewlieni tad-dritt Komunitarju fejn ghandu
x’jagsam il-bagit, izda huwa anki indispensab-
bli*, jekk nahsbu li l-ghajnuna ghar-ristrut-
turazzjoni li, fil-princ¢ipju, ghandu dritt
ghaliha kull produttur, tigi kkalkolata anki
fuq il-bazi tal-kwota allokata fit-teorija. Jekk
trid tigi evitata zieda unilaterali fl-ispejjez

20 — Fdan il-kuntest ghandna nirreferu, l-ewwel nett, ghall-
Artikolu 268(3) KE, li jistabbilixxi l-prin¢ipju tal-bilanc tal-
bagit Komunitarju. Skont din id-dispozizzjoni, mil-lat ta’
kontabbiltd, id-dhul u I-hrug fl-estimi finanzjarji ghandhom
ikunu jagblu. Ghaldagstant ghandu jigi zgurat li l-infiq
previst jista’ jsir permezz tad-dhul disponibbli [f’dan is-sens
ara wkoll J. Schoo, EU-Kommentar (ed. J. Schwarze), Baden-
Baden 2000, Artikolu 268, punt 19, p. 2198].

Ara wkoll R. Ackrill, The Common Agricultural Policy,
Sheffield 2000, p. 78, fejn il-principju tal-bilan¢ tal-bagit
Komunitarju jarah pjuttost bhala regola. Ghaldagstant,
bilan¢ b'deficit ma jkunx ammissibbli Din ir-regola
ghandha tigi osservata anki fil-kuntest tal-politika agrikola
komuni. II-Bank Ewropew ghall-Investiment, minkejja li jista’
jsellef il-flus ghal progetti ta’ investiment, ma jistax jaghti flus
biex jiffinanzja l-infiqg Komunitarju. Skont l-awtur, I-ghan tal-
awturi tat-Trattati li jistabbilixxu I-Komunitajiet Ewropej
kien li ma jipprovdux lill-Komunita, u b'mod partikolari lill-
Kummissjoni, soluzzjonijiet semplici biex jigi stabbiliti l-infiq
u d-dhul.

Huwa minnu li l-kontribut ghar-ristrutturazzjoni, skont
ir-raba’ premessa jikkonsisti fi spiza b'ghan specifiku. Perd
din i¢-¢irkostanza ma tezentax lill-istituzzjonijiet Komuni-
tarji milli josservaw dan il-princ¢ipju. Fil-proposta tal-
Kummissjoni ghal regolament tal-Kunsill dwar l-organizz-
azzjoni komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor tat-
22 ta’ Gunju 2005, COM(2005) 263 finali, p. 9 issir referenza
esplicita ghall-ghan li l-iskema ghar-ristrutturazzjoni tkun
tista’ tiffinanzja lilha nfisha.
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f’kaz li fl-istess hin ma jkunx hemm finanzja-
ment sufficjenti tal-fond ghar-ristrutturaz-
zjoni, huwa logiku li jigu stabbiliti kriterji ta’
kalkolu li jkunu uniformi ghall-kontribut
ghar-ristrutturazzjoni u ghall-ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni.

60. Barra minn hekk, bi twegiba ghal mistoq-
sija bil-miktub 1li ghamlitilha 1-Qorti tal-
Gustizzja, il-Kummissjoni, bl-ittra  tal-
11 ta’ Di¢embru 2008, li maghha kienet
mehmuza lista tad-dhul u tal-infiq ikkalkolati
u effettivi tal-fond ghar-ristrutturazzjoni,
uriet li l-awtofinanzjament tal-iskema ghar-
ristrutturazzjoni huwa zgurat, u li d-dhul
previst jew effettiv ma jagbizx wisq l-infiq .

ii) In-natura provvizorja tal-irtirar mis-suq

61. Il-Kunsill ul-Kummissjoni jirreferu wkoll
ghad-differenzi bejn l-irtirar mis-suq, bhala
skema ghal perijodu qasir ta’ Zmien ta’sostenn
tal-prezzijiet, u r-rinunzja ghall-kwota, bhala
mizura ghal perijodu twil ta’ zmien ghall-

21 — Minndin il-lista jirrizulta li, fis-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni
2006/07, id-dhul kien ilahhaq EUR 2145 miljun. Rigward
l-infig, dan kien ta’ EUR 1358 miljun. Konsegwentement,
il-bagit tas-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2006/07 kien jilhaq
EUR 787 miljun, li intuzaw biex tigi ffinanzjata r-ristrutturaz-
zjoni tas-sena sussegwenti.
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aggustament tal-istruttura tas-suq.  Kif
spjegaw  korrettament, irtirar mis-suq
bl-ebda mod ma jimplika t-telf definittiv tal-
kwota?. Huwa minnu li impriza ma tistax
tbigh fil-kuntest tal-iskema  tal-kwoti
l-ammonti ta’ zokkor li gew irtirati mis-suq
fis-sena ta’ kummercjalizzazzjoni inkwistjoni.
Madankollu, hija zzomm din il-parti mill-
kwota u ghaldagstant tista’ tbighha fuq is-suq
dinji* jew inkella thalliha ghas-sena ta’
kummerd¢jalizzazzjoni  sussegwenti. F'dan
l-ahhar kaz, il-kwota tista’ terga’ tigi inkluza
fil-kuntest tal-iskema tal-kwoti, peress li
l-ammont konkret taz-zokkor irtirat mis-suq
matul l-ewwel sena ta’ kummercjalizzazzjoni
jitqies bhala l-ewwel ammont prodott taht
il-kwota tas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni

sussegwenti. Dan jirrizulta espressament
mill-Artikolu 19(3) tar-Regolament
Nru 318/2006.

62. Kuntrarjament ghall-opinjoni tar-rikor-
renti, kif issemma fid-digriet tar-rinviju?,
mill-obbligu li jithallas il-kontribut previst

22 — F'dan ir-rigward, ara l-allegazzjonijiet inkluzi fil-punti 39 sa
42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

23 — L-iskemi tal-kwoti jillimitaw il-produzzjoni taht il-kwota ghal
ammonti partikolari mhux billi jipprojbixxu produzzjoni
ulterjuri, izda peress li I-produzzjoni eccessiva twassal ghal
“sanzjonijiet” fil-konfront tal-produttur individwali (pere-
zempju, il-projbizzjoni tal-kummerc¢jalizzazzjoni fil-Komu-
nita, il-hlas ta’ taxxi) u, ghalhekk, kwalunkwe zieda fil-
produzzjoni tkun minghajr sens mil-lat finanzjarju. Madan-
kollu, ghandu jigi mfakkar lil-iskemi kollha tal-kwoti li jezistu
sa issa (jigifieri, taz-zokkor, tas-sajd, tal-halib, tat-tadam
ipprocessat) isegwu certi parametri ta’ legalita f’konformita
mar-rekwiziti tal-prodotti kkoncernati. Huwa minnu li anki
fl-organizzazzjoni tas-suq taz-zokkor hemm kwoti taz-
zokkor. Fil-kaz li tinqabez il-kwota perd ma tkun dovuta
I-ebda imposta. Pjuttost, il-produttur ma jkollu I-ebda dritt
ghar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjonijiet ghall-ammonti
eccessivi [ara T. Van Rijn, Vertrag iiber die Europdische
Union und Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft — Kommentar (ed. H. von der Groeben/
J. Schwarze), Volum 1, is-sitt edizzjoni, Artikolu 34, punt 35,
p. 1207].

24 — Ara p. 9 tad-digriet tar-rinviju.

fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006,
ma jirrizulta l-ebda piz ulterjuri ghall-produt-
turi taz-zokkor, peress li l-mekkanizmu tal-
irtirar mis-suq skont l-Artikolu 3 tar-Regola-
ment Nru 493/2006, skont in-noti ta’ spjegaz-
zjoni tal-Kummissjoni, ma jimplikax, pere-
zempju, li l-istess kwota tigi ntaxxata matul
sentejn tas-suq sussegwenti. Bil-kontra, kull
sena ta’ kummerd¢jalizzazzjoni tigi kkunsidrata
separatament, u f’kull sena ta’ kummercjaliz-
zazzjoni il-kwota kollha allokata tigi suggetta
ghall-ammont temporanju ghar-ristrutturaz-
zjoni. F'dan ir-rigward, mhux rilevanti jekk
l-ammont ta’ zokkor effettiv ikun maghmul
minn zokkor li gie prodott matul I-ewwel sena
ta’ kummercjalizzazzjoni jew matul is-sena ta’
kummerc¢jalizzazzjoni sussegwenti.

iii) Il-konsegwenzi finanzjarji
ghall-produtturi kkoncernati

prevedibbli

63. Il-Kunsill u 1-Kummissjoni qed isostnu
wkoll li 1-konsegwenzi finanzjarji ekonomici
negattivi eventwali tal-ammonti ta’ zokkor
involuti fl-irtirar mis-suq jigu inkluzi fil-bazi
tal-kalkolu ghall-ammont temporanju ghar-
ristrutturazzjoni huma limitati, u fi kwa-
lunkwe kaz jigu kkumpensati bil-vantaggi ta’
rtirar mis-suq.
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64. Huwa minnu dak li ssostni r-rikorrenti li
ma jistax jigi eskluz li z-zokkor li I-produz-
zjoni tieghu tagbez il-limitu tal-produzzjoni
wara l-irtirar mis-suq, zokkor li jista’ jinbiegh
taht il-kwota biss matul is-sena ta’ kummerc¢-
jalizzazzjoni sussegwenti, mhux dejjem ikun
jista’ jgib il-prezz ta’ referenza. Madankollu,
f’dan il-kuntest, il-Kunsill jenfasizza li wara
l-eliminazzjoni tal-prezz ta’ intervent min-
habba r-riforma tal-organizzazzjoni komuni
tas-swieq fis-settur taz-zokkor tal-2006,
ir-Regolament Nru 318/2006 ma jiggarantix
aktar il-bejgh bi prezz ta’ referenza. Barra
minn hekk, skont l-Artikolu 18(2) ta’ dan
ir-regolament, il-prezz ta’ intervent ghaz-
zokkor taht il-kwota huwa ta’ 80 % tal-prezz
ta’ referenza u mhux, perezempju, 100 %.

65. Ghaldagstant, produttur mhux dejjem
jista’ jibbaza fuq il-possibbilta li jgib dejjem
il-prezz ta’ referenza. Fl-ahhar mill-ahhar,
pero, il-bejgh taz-zokkor jiddependi minn
ghadd ta’ fatturi ekonomici. Il-prezz effettiv
tas-suq huwa principalment ibbazat fuq
l-offerta u t-talba, biex b’hekk prodottur
eventwalment ikun jista’ jgib anki prezz
oghla mill-prezz ta’ referenza ghall-ammonti
ta’ zokkor irtirati mis-sugq.

66. Barra minn hekk, nagbel mal-argument
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, jigifieri li
l-irtirar mis-suq, fl-ahhar mill-ahhar, huwa
vantagg ghall-produtturi. Il-mekkanizmu tal-
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irtirar mis-suq huwa mahsub, kif diga
ghidna ®, biex izomm il-prezz taz-zokkor fuq
livell ta’ prezzijiet qrib il-prezz ta’ referenza,
jigifieri fuq livell oghla minn dak tal-prezz ta’
intervent. B’'dan il-mod, it-telf eventwali li
jirrizulta direttament mill-irtirar mis-suq, xi
jkun il-kaz, jigi kkumpensat indirettament
b’zieda generali fil-prezz taz-zokkor taht
il-kwota, li jista’ jigi introdott proprju
permezz ta’ din il-mizura.

67. L-affermazzjoni tar-rikorrenti, li l-irtirar
mis-suq jikkoncerna principalment lill-pro-
dutturi ferm kompetittivi, ghandha tigi
michuda bhala insostenibbli. Bil-kontra,
huwa minnu li l-irtirar mis-suq jikkoncerna
lill-imprizi kollha li jigu allokati 1-kwoti. Dan
il-punt ta’ referenza, madankollu, per se, huwa
newtrali peress li ma jaghmilx distinzjoni
skont l-effi¢cjenza u I-kompetittivita tal-
imprizi kkoncernati. L-imprizi ghaldagstant
huma suggetti ghall-istess kundizzjonijiet
kompetittivi, indipendentement mill-effic-
jenza rispettiva taghhom. Konsegwentement,
l-ilment ibbazat fuq diskriminazzjoni u fuq
distorsjoni tal-kompetizzjoni huwa infondat.

68. Ikun xi jkun il-kaz, l-imprizi bhar-rikor-
renti ma humiex ezentati, fl-istess interess

25 — Aral-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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taghhom, milli josservaw obbligu generali ta’
diligenza *, li jimponilhom, b’'mod partikolari,
l-obbligu li jevitaw, sa fejn ikun possibbli,
konsegwenzi ekonomi¢i dannuzi eventwal-
ment ikkawzati minn irtirar mis-suq. Dan
jinkludi l-adozzjoni ta’ kwalunkwe mizura
mehtiega, inkluz adattament korrispondenti
tal-produzzjoni, malli, skont il-komunikaz-
zjonijiet tal-Kummissjoni, jkun hemm irtirar
mis-suq.  Bhekk, il-Kummissjoni, fit-
3 ta’ Frar 2006 fakkret permezz ta’ komuni-
kazzjoni fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet
Ewropej¥, li minhabba s-sitwazzjoni preve-
dibbli fis-suq Komunitarju taz-zokkor fis-
sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2006/07, ir-ri-
korrenti setghet taghmel uzu mill-possibbilta
ta’ rtirar mis-suq li nghatatilha mill-Kunsill
bhala dispozizzjoni tranzitorja. Ir-Regolament
Nru 493/2006, li permezz tieghu 1-Kummiss-
joni stabbilixxiet l-irtirar mis-suq ghal din
is-sena ta’ kummercjalizzazzjoni, gie ppubb-
likat f’Marzu 2006. Ghaldagstant, ir-rikor-
renti kellha l-possibbilta li tnaqqas mill-
ammont  korrispondenti  l-produzzjoni

26 — Il-Qorti tal-Gustizzja diga rreferiet, meta ezaminat il-validita
ta’ regolament, ghal obbligi ta’ diligenza partikolari tal-
persuni kkoncernati fforma ta’ obbligi biex jigi evitat
id-dannu (sentenza tal-14 ta’ Marzu 1973, Westzucker,
57/72, Gabra p. 321, punt 20).

27 — Fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-produtturi tal-
pitravi u taz-zokkor tat-3 ta’ Frar 2006 (GU C 27, p. 8)
insibu dan li gej: “Il-Kummissjoni tigbed l-attenzjoni lill-
produtturi tal-pitravi u taz-zokkor dwar is-sitwazzjoni tas-
suq Komunitarju taz-zokkor prevista ghas-sena ta’ kum-
mer¢jalizzazzjoni 2006/07. B'mod partikolari, minhabba
l-provvisti akkumulati matul is-sena 2004/2005 u meta
jitqiesu r-regoli u r-restrizzjonijiet tal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) rigward l-esportazzjonijiet,
huwa prevedibbli li fil-bidu tas-sena ta’ kummer¢jalizzaz-
zjoni 2006/07 l-hazniet ta’ zokkor se jkunu pjuttost
sostanzjali, minhabba inqas possibbiltajiet ta’ bejgh meta
pparagunat mal-perijodu precedenti. Minhabba f’hekk,
ir-riforma tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur
taz-zokkor u r-ristrutturazzjoni relatata tal-produzzjoni taz-
zokkor ma jkunux ghadhom lahqu fazi suffi¢cjentement
avvanzata biex jigi ggarantit il-bilan¢ tas-suq diga mis-sena
ta’ kummercjalizzazzjoni 2006/07. Ghaldagstant mhux
eskluz li I-Kummissjoni tigi mgieghla tadotta mizuri parti-
kolari ta’ gestjoni fil-konfront tal-pitravi mizrugha ghall-hsad
tas-sena 2006/07. Dawn il-mizuri, li I-Kummissjoni ghandha
tadotta bhala mizuri tranzitorji minhabba l-kompetenzi li
jistghu jinghatawlha mill-Kunsill, jistghu jikkonc¢ernaw,
b'mod partikolari, l-ammont ta’ produzzjoni permess taht
il-kwota tas-sena 2006/07 u d-dispozizzjonijiet marbuta mal-
bejgh taz-zokkor C prodott matul is-sena 2005/2006”.

taghha ghas-sena ta’ kummerc¢jalizzazzjoni
inkwistjoni %, sabiex ma jkunux jistghu jigu
ttrasferiti ammonti ta’ zokkor irtirati jew
jinbieghu meta jkunu barra mill-kwota.

d) Konkluzjoni

69. Minn dak li ghidt iktar ’il fuq, jirrizulta li
l-legizlatur Komunitarju, meta stabbilixxa
l-metodi ta’ kalkolu tal-kontribut ghar-ris-
trutturazzjoni, qies l-aspetti essenzjali kollha,
inkluzi l-vantaggi u l-izvantaggi ghall-imprizi.

70. L-uzu tal-kwota allokata fit-teorija, skont
1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 320/2006,
bhala bazi ghall-kalkolu tal-kontribut ghar-
ristrutturazzjoni, fir-rigward tal-ghan tar-ris-

28 — Skont I-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 318/2006, is-sena
ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti msemmija fl- Artikolu 1
(1) tibda flI-1 ta’ Ottubru u tintemm fit-30 ta’ Settembru tas-
sena ta’ wara. Madankollu, is-sena ta’ kummer¢jalizzaz-
zjoni 2006/07 tibda fl-1 ta’ Lulju 2006 u tintemm fit-
30 ta’ Settembru 2007.

I-5059



KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK —

trutturazzjoni tal-industrija taz-zokkor u
b’kunsiderazzjoni tas-setgha diskrezzjonali
wiesgha moghtija lil-legizlatur Komunitarju
fil-kuntest tal-politika agrikola komuni, la
huwa manifestament mhux xieraq, u lanqas
ma huwa piz sproporzjonat ghall-produtturi.

2. L-allegat ksur tal-projbizzjoni ta’ diskrimi-
nazzjoni

a) Ezami tal-portata tal-ezami

71. Skont gurisprudenza stabbilita, il-proj-
bizzjoni ta’ diskriminazzjoni bejn il-produt-
turi jew il-konsumaturi tal-Komunita, stabbi-
lita fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 34(2)
KE tirrikjedi li sitwazzjonijiet paragunabbli
ma jigux ittrattati b'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati
b'mod ugwali sakemm tali trattament ma
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jkunx oggettivament iggustifikat*. Il-mizuri
tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq u
b'mod partikolari I-mekkanizmi ta’ intervent
taghha ghalhekk ma jistghux jigu ttrattati
b'mod differenti, skont ir-regjuni jew il-kun-
dizzjonijiet ta’ produzzjoni jew ta’ konsum,
jekk mhux fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi li
jiggarantixxu t-tqassim proporzjonat tal-van-
taggi u tal-izvantaggi bejn il-partijiet interes-
sati, minghajr ma ssir distinzjoni bejn it-terri-
torji tal-Istati Membri *

72. Peress li jigi kkunsidrat l-istharrig gudiz-
zjarju tal-metodi ta’ implementazzjoni tal-

29 — II-Qorti tal-Gustizzja, f’gurisprudenza stabbilita, iddikjarat li
1-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni prevista mid-dritt Komu-
nitarju, li jinsab fl-Artikolu 34(2) KE, hija espressjoni
specifika tal-principju generali ta’ ugwaljanza, li huwa
wiehed mill-prin¢ipji fundamentali tad-dritt Komunitarju, u
li jistabbilixxi li sitwazzjonijiet simili ma jistghux jigu ttrattati
b'mod differenti filwaqt li sitwazzjonijiet differenti ma
jistghux jigu ttrattati bl-istess mod, sakemm dan it-tratta-
ment ma jkunx iggustifikat oggettivament. Dwar il-principju
generali imma anki dwar il-princ¢ipju specifiku ta’ non-
dlsknmmazz;om, skont 1-Artikolu 34(2) KE, ara s-sentenzi
tat-23 ta’ Ottubru 2007, 1I- Polonja vs Il-Kunsill (C-273/04,
Gabra p. [-8925, punt 86); tat 22 ta’ Gunju 2006, I1-Belgju vs
I1-Kummissjoni (C-182/03, Gabra p. I-5479, punt 170); tat-3
ta’ Marzu 2006, Spanja vs Il-Kunsill (C-87/03 u C-100/03,
Gabra p. 1-2915, punt 48); tas-6 ta’ Marzu 2003, Niemann
(C-14/01, Gabra p. 1-2279, punt 49); tat-13 ta’ April 2000,
Karlsson et (C-292/97, Gabra p. 1-2737, punt 39); tal-
10 ta@ Marzu 1998, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-122/95, Gabra p. 1-973, punt 62); tas-17 ta’ April 1997,
EARL de Kerlast (C-15/95, Gabra p. I-1961, punt 35); tas-
17 ta’ Ottubru 1995, Fishermen’s Organisations et (C-44/94,
Gabra p. I-3115, punt 46); tas-27 ta’ Jannar 1994, Herbrink
(C-98/91, Gabra p. 1-223, punt 27); tal-10 ta’ Jannar 1992,
Kiihn (C-177/90, Gabra p. I-35, punt 18); tal-21 ta’ Frar 1990,
Wouidart et (C-267/88 sa C-285/88, Gabra p. I-435, punt 13);
tal-20 ta’ Settembru 1988, Spanjavs 11-Kunsill (203/86, Gabra
p- 4563, punt 25); tal-25 ta’ Novembru 1986, Klensch (201/85
u 202/85, Gabra p. 3477, punt 9); tas-27 ta’ Marzu 1980,
Salumi et (66/79, 127/79 u 128/79, Gabra p. 1237, punt 14);
tad-19 ta’ Ottubru 1977, Ruckdeschel u Stroh (117/76
u 16/77, Gabra p. 1753, punt 7) u Moulins et Huileries de
Pont-a-Mousson u Providence agricole de la Champagne
(124/76 u 20/77, Gabra p. 1795, punt 16); tal-
25 ta’ Ottubru 1978, Koninklijke Scholten-Honig u De
Bijenkorf (125/77, Gabra p. 1991, punt 26); u Royal Scholten-
Honig u Tunnel Refineries (icc¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 13, punt 26) kif ukoll il-konkluzjonijiet tieghi
pprezentati fit-3 ta’ Frar 2009 fil-Kawza Horvath (C-428/07,
ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punti 99 et seq).

30 — Sentenzi Spanja vs Il-Kunsill (ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 28, punt 25); tad-19 ta’ Marzu 1992, Hierl (C-311/90,
Gabra p. 1-2061, punt 18); u tal-5 ta’ Ottubru 1994, II-
Germanja vs Il-Kunsill (C-280/93, Gabra p. I-4973, punt 67).
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projbizzjoni ta’ nondiskriminazzjoni inkluz
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 34(2), il-le-
gizlatur Komunitarju — kif diga ghidna iktar
il fuq — ghandu, fir-rigward tal-politika
agrikola komuni, setgha diskrezzjonali
wiesgha li tikkorrispondi ghar-responsabbil-
tajiet politici 1i jaghtuh I-Artikoli 34
sa 37 KE3'.

73. 1d-dubji tal-qorti tar-rinviju rigward il-va-
lidita  tal-Artikolu 11  tar-Regolament
Nru 320/2006 huma bbazati fuq l-argumenti
sostnuti mir-rikorrenti fil-kuntest tal-kawza
principali u li jissemmew fid-digriet tar-
rinviju. Skont dawn l-argumenti, ir-rikorrenti
fil-kawza principali tqis lilha nnifisha bhala
zvantaggata wara l-irtirar preventiv mis-sug,
peress li dan l-irtirar ma sarx b’'mod uniformi
ghall-imprizi kollha, izda jmissu sar billi gew
applikati koeffi¢jenti differenti ghall-Istati
Membri. Skont ir-rikorrenti fil-kawza prin¢i-
pali, hemm differenza fit-trattament peress li
l-imprizi stabbiliti fl-Istati Membri li 1-iktar li
ntlagtu l-aktar mill-irtirar jistghu jbighu
proporzjonalment inqas zokkor bil-prezz ta’
referenza. Differenza fit-trattament bhal din
tissahhah biss mill-kalkolu tal-kontribut ghar-
ristrutturazzjoni fuq il-kwota allokata fit-
teorija, peress li l-imprizi milquta jkollhom
ibighu 1-produzzjoni taz-zokkor li jifdlilhom
bi prezz ta’ referenza nett sahansitra iktar
baxx.

31 — Sentenza Wuidart et (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 28,
punt 14).

74. Huwa minnu li -Kunsill u I-Kummissjoni
jenfasizzaw, gustament, li l-allegazzjonijiet
tar-rikorrenti fil-kawza principali jirreferu
essenzjalment ghall-istrument tal-irtirar pre-
ventiv mis-suq skont l-Artikolu 3 tar-Regola-
ment Nru493/2006, filwaqt li t-tieni domanda
preliminari tabilhaqq tikkoncerna l-validita
tal-Artikolu 11  tar-Regolament  Nru
320/2006. Mill-perspettiva tal-Kummissjoni,
il-kwistjoni tal-validita mqajma mill-qorti tar-
rinviju ghaldagstant ghandha titqies bhala
minghajr suggett, iktar u iktar ghaliex minn
din id-dispozizzjoni ma jista’jigi dedott 1-ebda
dettall ghall-mekkanizmu tal-irtirar mis-suq.
Madankollu, inqgis li l-allegazzjonijiet tar-
rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ghandhom
certa  rilevanza  ghall-ezami  tat-tieni
domanda preliminari. Fid-dawl tac-¢irkus-
tanzi tal-kawza principali, il-konsegwenzi
tal-kalkolu tal-kontribut ghar-ristrutturaz-
zjoni fuq il-bazi tal-kwota allokata ma jistghux
jigu evalwati b’'mod preciz jekk fl-istess hin jigi
injorat l-effett fuq il-produtturi taz-zokkor
tal-irtirar mis-suq. Barra minn hekk, il-parti-
jiet kollha li ntervjenew fil-kawza ghamlu
allegazzjonijiet dwar dan is-suggett, biex
b’hekk il-portata tal-verifika gudizzjarja fir-
rikors tar-rinviju giet estiza proporzjonal-
ment.

75. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja,
meta tezamina dan l-ilment, ghandha tikkun-
sidra l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti fil-kawza
principali, sa fejn dawn jikkoncernaw il-vali-
dita  tal-Artikolu 11  tar-Regolament
Nru 320/2006.
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b) Ezami ta’ ksur tal-projbizzjoni ta’ diskri-
minazzjoni

76. L-ewwel nett ghandna ni¢caraw li fil-hlas
tal-ammont temporanju ghar-ristrutturaz-
zjoni, stabbilit fl-Artikolu 11(1), per se ma
jista’ jigi kkonstatat 1-ebda ksur tal-projbizz-
joni ta’ diskriminazzjoni, peress li 1-imprizi
kollha li bagghu fis-suq taz-zokkor ghandhom
ihallsu dan il-kontribut ikkalkolat fuq il-bazi
tal-kwoti li gew allokati lilhom. Mill-bgija,
ir-rikorrenti lanqas ma qed tikkontesta ¢-
¢irkustanza li I-imprizi li jirrinunzjaw definit-
tivament ghall-kwota taghhom ma jintalbux
jiffinanzjaw il-fond ghar-ristrutturazzjoni.

i) Kif tahdem is-sistema tal-koeffi¢jenti

77. Qabel ma jigi ezaminat l-ilment li jikkon-
¢erna l-implementazzjoni mhux uniformi u
ghalhekk allegatament diskriminatorja tal-
irtirar mis-suq, ikun ahjar jekk nispjegaw
iktar fid-dettall kif tahdem is-sistema tal-
koefficjenti kif ukoll ir-ratio u 1-ghan taghha.
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78. Permezz tal-Artikolu 44 tar-Regolament
Nru 318/2006, il-Kummissjoni giet awtoriz-
zata mill-Kunsill biex tadotta mizuri halli
tiffacilita t-tranzizzjoni tas-sitwazzjoni tas-
suq tas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni
2005/2006 ghal dik tas-sena 2006/07, parti-
kolarment billi tnaqqas l-ammont li jista’ jigi
prodott taht il-kwota. Fost dawn il-mizuri
hemm l-irtirar preventiv mis-suq, irregolat
mill-Artikolu 3 tar-Regolament Nru493/2006.

79. 1l-limitu ffissat minn din id-dispozizzjoni
jigi kkalkolat, skont I-Artikolu 3(2), billi
l-kwota allokata lill-impriza, skont l-Arti-
kolu 7(2) tar-Regolament Nru 318/2006, tigi
mmoltiplikata bit-total ta’ zewg koeffi¢jenti
indikati fl-Artikolu 3(2)(a) u (b) tar-Regola-
ment Nru 493/2006. Dawn huma, l-ewwel
nett, il-koeffi¢jent stabbilit fl-Anness I ghar-
Regolament Nru 493/2006, li skont in-noti ta’
spjegazzjoni tal-Kummissjoni, jirrapprezenta
tahlita bejn l-applikazzjoni tal-Artikolu 10(6)
tar-Regolament Nru 1260/2001 * u l-metodi
pprovduti fl-Artikolu 19 tar-Regolament
Nru 318/2006 ghall-irtirar mis-suq. It-tieni
koeffi¢jent iqis l-isforzi tar-rinunzja definit-
tiva mis-suq maghmula mill-Istati Membri

32 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/2001 tad-
19 ta’ Gunju 2001 dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq
fis-settur taz-zokkor (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 33, p. 17).
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fis-sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2006/07 fil-
kuntest tal-iskema ghar-ristrutturazzjoni tar-
Regolament Nru 320/2006 u gie stabbilit mill-
Kummissjoni  permezz  tar-Regolament
Nru 1541/2006 *.

80. L-allegazzjonijiet tar-rikorrenti evidente-
ment jirreferu ghall-applikazzjoni tal-koeffic-
jent previst fl-Artikolu 3(2)(b) tar-Regola-
ment Nru 493/2006.

81. Skont l-allegazzjonijiet konkordanti tal-
Kummissjoni u tar-rikorrenti*, l-applikazz-
joni ta’ dan il-koeffi¢jent ghas-sena ta’ tranziz-
zjoni 2006/07 fissret li iktar ma jkun gholi
l-limitu  fis-sena ta’ kummercjalizzaz-
zjoni 2006/07, iktar ikunu hemm kwoti li
l-imprizi jirrinunzjaw ghalihom skont it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 320/2006. Fi kliem iehor, 1-applikazzjoni
ta’ dan il-koeffi¢jent ghas-sena ta’ tranziz-
zjoni 2006/07, timplika li l-imprizi stabbiliti fi
Stat Membru fejn, fis-sena ta’ kummercjaliz-
zazzjoni 2006/07, gew irrinunzjati b’'mod
definittiv inqas kwoti, jistghu jbighu inqas
ammonti ta’ zokkor fil-kuntest tal-iskema tal-
kwoti meta pparagunati mal-kaz li kieku kienu
stabbiliti fi Stat Membri fejn gew irrinunzjati
b’mod definittiv iktar kwoti.

33 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1541/2006 tat-
13 ta’ Ottubru 2006 li jiffissa I-koeffi¢jent sabiex ikun stabbilit
il-limitu ghall-irtirar imsemmi fl-Artikolu 3 tar-Regolament
(KE) Nru 493/2006 (GU L 283, p. 22).

34 — Ara p. 6 tad-digriet tar-rinviju.

ii) Kunsiderazzjonijiet

— Qafas ta’ referenza rilevanti

82. Biex jigi ffissat il-limitu tal-irtirar, jehtieg
li jsir kalkolu kkumplikat, li ghandu jqis
il-koefficjenti msemmija iktar ’il fuq izda
wkoll il-kwoti li fl-ahhar mill-ahhar gew
allokati lill-impriza rispettiva. L-allokazzjoni
tal-kwota individwali mbaghad issir mill-Istat
Membru korrispondenti, skont I-Artikolu 7
(2) tar-Regolament Nru 318/2006, fuq il-bazi
tal-kwota nazzjonali ffissata mill-Kunsill.

83. Peress li, meta jigi evalwat il-piz impost
fuq l-imprizi individwali wara l-irtirar mis-
suq, jitqiesu kemm fatturi tad-dritt Komuni-
tarju kif ukoll fatturi tad-dritt nazzjonali,
irridu nistaqsu jekk il-qafas ta’ referenza biex
tissolva l-kwistjoni jekk l-imprizi kkoncernati
humiex qged jigu ttrattati b’'mod differenti jew
le ghandux jigi stabbilit fuq il-livell Komuni-
tarju jew fuq il-livell tal-Istat Membru korris-
pondenti.
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84. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gus-
tizzja, 1-Istati Membri, meta jimplementaw
regolamentazzjoni Komunitarja, ghandhom
josservaw il-principju stabbilit fl-Artikolu 34
(2) KE, b'mod partikolari jekk din ir-regola-
mentazzjoni thalli f'idejhom I-ghazla bejn
diversi metodi ta’ applikazzjoni jew possibbil-
tajiet®. Il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni,
bhala regola guridika oggettiva, ghalhekk
japplika mhux biss fir-rigward tal-legizlatur
Komunitarju — li lejh huwa indirizzat prin¢i-
palment — izda anki fir-rigward tal-Istati
Membri, sa fejn dawn joperaw, perezempiju,
fuq il-bazi ta’ awtorizzazzjoni bbazata fuq
regolament Komunitarju jew meta qed jim-
plementawh *.

85. Rigward din il-kawza, inqis li 1-qafas ta’
referenza biex ikun evalwat jekk hemmx
differenza fit-trattament ghandu jigi stabbilit
fuq il-livell Komunitarju u mhux fuq il-livell
tal-Istati Membri. Fil-fehma tieghi hija deci-
ziva l-identifikazzjoni tal-korp decizjonali li
lilu trid tigi attribwita, fl-ahhar mill-ahhar,
id-differenza fit-trattament.  Tabilhaqq,
nagbel mal-Kummissjoni li I-awtorizzazzjoni
biex jigu allokati -kwoti, prevista fl-Artikolu 7
(2) tar-Regolament Nru 318/2006, effettiva-

35 — Aras-sentenzi Klensch (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 28,
punt 10); tat-13 ta’ Lulju 1989, Wachauf (5/88, Gabra p. 2609,
punt 19); tal-11 ta’ Lulju 1989, Daniel Cornée (196 sa 198/88,
Gabra p. 2309, punti 20 et seq); u tal-14 ta’ Lulju 1994, Graff
(C-351/92, Gabra p. 1-3361, punti 17 u 18).

36 — Fdan is-sens ara T. Van Rijn (iccitat fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 22, Artikolu 34 KE, punt 59).
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ment taghti lill-Istat Membru korrispondenti
certa setgha diskrezzjonali sabiex jaghmel
ghazliet ta’ politika industrijali. Madankollu,
mil-lat guridiku, fl-ahhar mill-ahhar ghandna
quddiemna att attribwibbli lil-legizlatur
Komunitarju, tant li I-Kunsill u I-Kummiss-
joni, meta jiffissaw koeffi¢jenti u kwoti speci-
fici ghal kull pajjiz, jistabbilixxu 1-bazi ghal
tnaqqis uniformi tal-produzzjoni zejda fl-Is-
tati Membri kollha. Il-margni ta’ diskrezzjoni
tal-Istati Membri, perezempju fl-allokazzjoni
mill-gdid u fit-tnaqqis tal-kwoti, li 1-Kum-
missjoni qed tirreferi ghalihom, ma jistghux
inessuna li fl-ahhar mill-ahhar kien il-legizla-
tur Komunitarju li adotta d-decizjonijiet
determinati sabiex jigi stabbilit is-suq taz-
zokkor. Huwa holoq organizzazzjoni tas-
swieq fis-settur taz-zokkor ghall-Komunita
kollha, li fil-kuntest taghha huwa jista’ jaghmel
uzu minn diversi mekkanizmi sabiex tigi
adattata l-produzzjoni, fost l-ohrajn, anki

l-irtirar ~ preventiv mis-suq inkwistjoni,
previst fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 493/2006.

86. Konsegwentement, il-qafas ta’ referenza
biex tigi evalwata l-kwistjoni jekk hemmx
differenza fit-trattament jew le ghandu jigi
stabbilit fuq il-livell Komunitarju. Fil-prin-
c¢ipju, ghaldagstant, huwa possibbli, mil-lat
guridku, li f’¢irkustanzi bhal dawk li jikkarat-
terizzaw dan il-kaz, is-sitwazzjoni tar-rikor-
renti tigi pparagunata ma’ dik ta’ impriza
stabbilita fi Stat Membru iehor.
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— Differenza fit-trattament

87. Skont ir-rikorrenti, is-sistema tal-koeffic-
jenti twassal ghal differenza fit-trattament tal-
produtturi. Hija tirreferi, f’dan il-kuntest, ghal
kaz ipotetiku li holqot hija stess, bil-ghan li
tippreciza l-effett ta’ din is-sistema, effett li gie
deskritt fil-punt 81 ta’ dawn il-konkluzjoni-
jiet¥.

88. Permezz ta’ dan il-kaz ipotetiku, ir-rikor-
renti tipparaguna l-effetti ta’ tnaqqis mhux
uniformi tal-kwoti f’zewg Stati Membri tal-
istess dags li ghandhom l-istess ammont ta’
kwoti, maqsuma, f’kull kaz, {’partijiet identici
bejn Zewg imprizi nazzjonali. Jekk fi Stat
Membru, wahda miz-zewg imprizi li jippro-
ducu z-zokkor twaqqaf b'mod shih jew
parzjali l-produzzjoni taghha u tirrinunzja
ghall-kwota, skont 1-Artikolu 3 tar-Regola-
ment Nru 320/2006, 1-impriza l-ohra li tinsab
fl-Istat Membru li Zamm il-produzzjoni shiha
taz-zokkor, indirettament tibbenefika mill-
agir tal-ewwel impriza. Fir-rigward tal-
imprizi paragunabbli tal-Istat Membru
l-iehor, fejn 1-ebda wahda miz-zewg imprizi
ma tirrinunzja jew tillimita l-produzzjoni
taghha, il-kwota tal-impriza inkwistjoni tabil-
haqq titnagqas bammont ferm inqas min-
habba r-rinunzja ghall-kwota, li fugha ma
jkollha l-ebda influwenza, min-naha tal-

37 — Arap. 7 tad-digriet tar-rinviju.

impriza l-ohra. L-imprizi tal-Istati Membri
milquta l-iktar mit-tnaqqis, meta pparagunati
mal-imprizi tal-Istati Membri l-ohra, jistghu
jbighu inqas zokkor, fi proporzjon ghall-prezz
ta’ referenza ta® EUR 631.9/t fis-sena ta’
kummerd¢jalizzazzjoni 2006/07. Dan ghandu
jigi kkunsidrat, skont ir-rikorrenti, bhala
diskriminazzjoni skont 1-Artikolu 34(2) KE.

89. Fil-fehma tieghi, f'dan ir-rigward huwa
suffi¢jenti li jigi mfakkar li 1-ebda wahda mill-
partijiet ma qed tikkontesta serjament li
l-applikazzjoni tas-sistema tal-koeffi¢jenti
jkollha l-effett deskritt iktar ’il fuq. Ghaldags-
tant ma jistax jigi eskluz li zewg imprizi
stabbiliti fi Stati Membri differenti jintlaqtu
b'mod differenti minn irtirar mis-suq, skont
id-dags tal-parti tal-impriza, stabbilita fl-Istat
Membru rispettiv, li tirrinunzja definittiva-
ment ghall-produzzjoni. Jekk nitilqu mill-
premessa, hekk kif sostnut mir-rikorrenti, li
l-imprizi kkon¢ernati huma, ghall-inqas for-
malment, indaqs®, effettivament f{’dawn
il-kundizzjonijiet ikun hemm differenza fit-
trattament.

38 — Perspettiva formali, per se, li perd ma tindikax jekk l-imprizi
kkoncernati humiex tabilhaqq ugwali mil-lat sostantiv. Fuq
kollox, dan rari se jigri, jew kwazi qatt, fid-dawl tal-
karatteristici partikolari tal-kaz konkret (perezempju, il-pro-
duzzjoni, it-talba, is-sitwazzjoni finanzjarja u d-dags tal-
impriza). Kif isostnti gustament J. Schwarze, European
Administrative Law, l-ewwel edizzjoni, il-Lussemburgu
2006, p. 548, l-ugwaljanza qatt ma tista’ tkun assoluta, izda
biss parzjalment u unikament f’dak li jikkoncerna certi
karatteristici u certi relazzjonijiet. Sentenza li tikkonferma
jew teskludi l-identita ta’ zewg oggetti li qed jigu pparagunati
tista’ tkun biss relattivament valida. Jekk jigi sostnut li zewg
oggetti huma assolutament identic¢i, mill-perspettiva tal-
awtur, dan imur assolutament kontra kull logika. Rigward
il-kawza a quo, ir-rikorrenti ma pprezentat l-ebda argument
jew kriterju biex issostni l-argument taghha, jigifieri li hija
tinsab fl-istess sitwazzjoni tal-produtturi l-ohra taz-zokkor
milquta.
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— Gustifikazzjoni

90. Huwa dubjuz jekk differenza fit-tratta-
ment potenzjali bhal din tal-imprizi fi Stat
Membru meta pparagunat ma’ iehor tista’ tigi
ggustifikata b’'mod oggettiv.

91. L-ewwel nett, ghandu jigi stabbilit jekk
il-mekkanizmu tal-irtirar mis-suq — jekk jigi
osservat b'iktar attenzjoni kif jahdem u1-ghan
tieghu — hux mekkanizmu li jippermetti
differenzazzjoni skont il-kaz. B’differenza
minn dak li qalet ir-rikorrenti, l-ammont tal-
limitu tal-irtirar ma jigix iffissat skont it-terri-
torju tal-Istati Membri izda skont il-kundiz-
zjonijiet tal-produzzjoni li jkun hemm minn
darba ghal ohra. Il-mekkanizmu tal-irtirar
mis-suq imfassal mil-legizlatur Komunitarju
tabilhaqq huwa kkaratterizzat mill-fatt li
huwa jqis b’'mod spe¢jali l-karatteristici parti-
kolari tal-produzzjoni taz-zokkor fl-Istat
Membru rispettiv. Dan jista’ jsir kemm mill-
mod kif tahdem is-sistema tal-koeffi¢jenti, kif
ukoll mit-tqassim tal-kwoti individwali, li
essenzjalment jithalla fid-diskrezzjoni tal-
Istati Membri. Ghaldagstant, skont il-guris-
prudenza, il-kriterji li jigu applikati ghal
differenzazzjoni huma ammissibbli *.

39 — Aral-punt 69 tad-digriet tar-rinviju.
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92. Rigward il-verifika jekk hemmx raguni
legittima ghal differenza fit-trattament,
ghandha ssir referenza ghall-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja®, fejn jinghad li
l-Kummissjoni, fir-rigward tal-interventi fis-
suq, ghandha margni ta’ evalwazzjoni
wiesgha, li jeskludi kwalunkwe awtomatizzaz-
zjoni u ghandu jigi ezercitat fid-dawl tal-
ghanijiet politi¢i u ekonomici stabbiliti mir-
regolament rispettivament fis-sehh biex tigi
rregolata l-organizzazzjoni komuni tas-swieq
fis-settur taz-zokkor. Ghaldaqgstant, skont
il-Qorti tal-Gustizzja, meta jsir il-kontroll
tal-legalita tal-ezercizzju ta’ din il-liberta,
il-qrati ma jistghux jissostitwixxu l-evalwaz-
zjonijiet li jaghmlu f’dak il-qasam ghal dawk
tal-awtorita kompetenti; kulma jistghu
jaghmlu huwa li jistabbilixxu jekk dawn
humiex ivvizzjati minn zball manifest jew
minn abbuz ta’ poter. L-istess kunsiderazzjo-
nijiet ghandhom japplikaw fir-rigward tal-
istharrig gudizzjarju ta’ differenza fit-tratta-
ment attribwibbli lill-Kummissjoni .

93. Ghall-ezami tal-kwistjoni dwar il-gustifi-
kazzjoni jidhirli, 1-ewwel nett, li hija rilevanti
d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni %, jigifieri li

40 — Sentenza Westzucker (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 25,
punt 14).

41 — Ara s-sentenzi tad-29 ta’ Frar 1996, Franza u L-Irlanda vs
1I-Kummissjoni (C-296/93 u C-307/93, Gabra p. 1-795,
punt 31); u tas-17 ta’ Lulju 1997, National Farmers’ Union
(C-354/95, Gabra p. 1-4559, punt 50). G. Thiele, ' EUV/EGV
Kommentar (ed. C. Calliess/M. Ruffert), Artikolu 34, punt 57,
p. 684 jirreferi ghad-diskrezzjoni tal-legizlatur Komunitarju
fil-kuntest tal-politika agrikola komuni u jqis li jista’ jkun
hemm dubji rigward decizjoni politika biss jekk din tidher
ivvizzjata minn zball manifest fid-dawl tal-informazzjoni li
jkollu meta tkun se tigi adottata. A. Iliopouliou, “Le principe
d’égalité et de non-discrimination”, Droit Administratif
Européen (ed. J.-B. Auby/]. Dutheil de la Rochere), Brus-
sell 2007, p. 446, isostni li I-Qorti tal-Gustizzja generalment
turi certa rizerva u jirreferi ghas-setgha diskrezzjonali
wiesgha tal-istituzzjonijiet Komunitarji biex jevalwaw
sitwazzjoni ekonomika kkumplikata.

42 — Aral-punt 53 tal-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni.
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l-legizlatur Komunitarju kellu 1-hsieb li jiehu
inkunsiderazzjoni l-isforzi differenti minn
Stat Membru ghal iehor, biex jigi ristrutturat
is-suq taz-zokkor, kif ukoll is-sitwazzjonijiet
partikolari li jikkaratterizzaw lil c¢erti Stati
Membri.

94. Ingis li hija wkoll rilevanti d-dikjarazzjoni
tal-Kunsill %, jigifieri li, fil-kuntest tad-dispo-
zizzjonijiet ta’ implementazzjoni, il-Kum-
missjoni holqot koefficjenti biex tnaqqas
b'mod uniformi l-produzzjoni eccessiva
f’kull Stat Membru u fl-istess hin tilhaq
il-bilan¢ fil-produzzjoni fil-Komunita kollha.
Skont il-Kunsill, l-istrumenti ta’ gestjoni tas-
swieq bhall-irtirar mis-suq, jekk ikun il-kaz,
ghandhom jigu applikati anki b’mod diffe-
renti, sabiex jintlahaq il-bilan¢ strutturali fil-
Komunita. Jekk l-imprizi stabbiliti fi Stat
Membru jirrinunzjaw b’'mod volontarju
ghall-kwota taghhom, dan l-Istat Membru
diga jkun naqqas il-produzzjoni ghal livell
partikolari. Fl-Istati Membri fejn il-kwoti tal-
produzzjoni ntuzaw kollha, bil-kontra jkun
mehtieg, skont l-argument tal-Kunsill,
il-mekkanizmu tal-irtirar mis-suq sabiex
il-kwota tal-produzzjoni allokata lill-Istat
Membru titnaqqas proporzjonalment.

95. L-ghan ta’ tnaqqis proporzjonali tal-
kwota ta’ produzzjoni allokata filwaqt li

43 — Aral-punt 45 tal-osservazzjonijiet tal-Kunsill.

titgies il-produzzjoni taz-zokkor f’kull Stat
Membru, sabiex ikun hemm stabilizzazzjoni
uniformi tal-prezzijiet fuq il-livell Komuni-
tarju, fil-fehma tieghi, zgur li jista’ jiggustifika
approc¢ differenti fl-implementazzjoni tal-
irtirar mis-suq, peress li, l-ewwel nett, dan
1-ghan iqis il-principju tal-unita tas-suq intern
Ewropew, li jirrikjedi prezzijiet komuni ghall-
prodotti rregolati*, u, it-tieni nett, peress li
rtirar mis-suq fl-ahhar mill-ahhar ikollu effetti
li jibbenefikaw lill-produtturi kollha taz-
zokkor tal-Komunita, inkluza r-rikorrenti.

96. Min-naha l-ohra ma nistghux nilmentaw
li 1-legizlatur Komunitarju ghazel, fl-ezerciz-
zju tas-setgha decizjonali tieghu, li jirregola
l-irtirar mis-suq, approc¢ differenti, li jqis ic-
cirkustanzi ezistenti ta’ kull Stat Membru, u
fuq kollox l-allokazzjoni individwali tal-kwoti

44 — Ara 1. Halla-Heilen/F. Nonhoff, Marktordnungsrecht —
Marktordnungswaren im grenziiberschreitenden Warenver-
kehr, Koln 1997, p. 34. Skont dawn l-awturi, fil-ligijiet ibbazati
fuq 1-ghanijiet tal-politika agrikola komuni, jigu rikonoxxuti
tliet princ¢ipji fundamentali: l-unitd tas-suq, il-preferenza
Komunitarja u s-solidarjeta finanzjarja. L-unita tas-suq
tinkludi I-ewwel nett il-moviment liberu tal-prodotti agrikoli
bejn I-Istati Membri. Id-dazji u l-ostakli ghall-kummer¢ kif
ukoll is-sussidji tal-Istati Membri individwali ghall-ekono-
mija agrikola taghhom li jistghu jwasslu ghal distorsjoni tal-
kompetizzjoni, ghandhom jigu eskluzi. M'ghandhiex taghmel
differenza jekk il-moviment liberu tal-prodotti jsehh fi Stat
Membru jew fis-suq intern. L-ewwel nett, dan jehtieg
prezzijiet u regoli tal-kompetizzjoni komuni.
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ghal kull impriza skont I-Artikolu 7(2) tar-
Regolament Nru 318/2006 kif ukoll il-parti
tal-kwoti li gew irrinunzjati definittivament
skont  l-Artikolu  3(1) tar-Regolament
Nru 320/2006.

97. Min-naha l-wahda, jigi impost approc¢
differenti minhabba ragunijiet ta’ organizz-
azzjoni, peress li 1-Istati Membri, minhabba
l-gharfien preciz tal-istrutturi u tal-kundiz-
zjonijiet ta’ produzzjoni rispettivi taghhom,
jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex jevalwaw
l-ammissibbilta  tal-produtturi taz-zokkor
skont kriterji sostantivi partikolari, bhal pere-
zempju l-ispecjalizzazzjoni regjonali* u
l-kompetittivita. Permezz tal-kontroll tal-
produzzjoni taz-zokkor li sar meta gew
iddefiniti l-prijoritajiet, l-Istati Membri
fl-ahhar  mill-ahhar jaghtu I-kontribut
taghhom ukoll sabiex jintlahaq l-ghan tar-
ristrutturazzjoni tal-Komunita.

98. Min-naha l-ohra, nagbel mal-Kunsill li
limitu ta’ rtirar baxx differenti jigi impost

45 — I1-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza Eridania (i¢¢itata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 15, punt 20), ikkonstatat li tqassim tal-kwoti
taz-zokkor stabbiliti bejn l-imprizi individwali skont il-pro-
duzzjoni effettiva taghhom hija ggustifikata peress li dan
it-tqassim tal-pizijiet huwa konformi mal-principju tal-
ispecjalizzazzjoni regjonali, princ¢ipju baziku tas-suq
komuni, li jehtieg li l-produzzjoni tkun tista’ ssir fil-post
l-iktar adattat mil-lat ekonomiku. L-imsemmi tqassim huwa
wkoll konformi mal-prin¢ipju ta’ solidarjeta tal-produtturi,
peress li l-produzzjoni hija kriterju legittimu biex jigu
evalwati kemm l-importanza ekonomika tal-produtturi kif
ukoll il-profitti li huma jaghmlu mill-iskema.

1-5068

skont kemm tkun gholja l-parti tal-kwota li
qged tigi rrinunzjata definittivament. Fid-dawl
tal-htiega li jkun hemm tnaqqis proporzjonali
fil-produzzjoni  taz-zokkor fil-Komunita
kollha, jidher li huwa ggustifikat li 1-limitu
tal-irtirar f’dawk 1-Istati Membri fejn il-pro-
duzzjoni diga tnaqqset ghal livell partikolari
jigi ffissat fuq livell oghla. Bil-kontra, fi Stat
Membru fejn ma kienx hemm rinunzji ghall-
kwota permezz ta’ korrispettiv finanzjarju,
ikun mehtieg limitu tal-irtirar iktar baxx.

99. Fid-dawl tal-fatti u tal-argumenti kollha li
tressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, nik-
konkludi li ma hemm l-ebda raguni ghaliex
l-applikazzjoni tas-sistema tal-koeffi¢jenti
kkontestata biex jigi ffissat il-limitu tal-irtirar
hija vvizjata minn zball manifest jew minn
abbuz ta’ poter. Barra minn hekk, nemmen li
din il-mizura lanqas ma twassal ghal abbuz ta’
poter min-naha tal-legizlatur Komunitarju.

100. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha
precedenti, l-allegazzjoni li kien hemm xi ksur
tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 34(2) KE
ghandha tigi michuda.
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VII — Konkluzjoni

101. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li
tirrispondi kif gej lill-Verwaltungsgerichtshofs:

1) L-Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru 320/2006 ghandu jigi interpretat bhala li
anki kwota taz-zokkor li ma tistax tintuza minhabba l-irtirar preventiv mis-sugq,
skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 493/2006 tas-
27 ta’ Marzu 2006, ghandha tigi inkluza fil-kalkolu tal-ammont temporanju ghar-
ristrutturazzjoni.

2) L-Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru 320/2006 huwa kompatibbli mad-dritt
primarju, u spe¢jalment mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni kif stabbilit fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 34(2) KE u mal-principju ta’ proporzjonalita.
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