KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-28/08 P

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fil-15 ta’ Ottubru 2009'

Werrej

I — INtrodUuZzjoni ..oooovvuiiuttittiti ettt ettt
II — L-isfondlegali.........ouiiiiiiiiii i
A — Dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattati u strumenti internazzjonali ohra .......

B — Id-dritt Komunitarju sekondarju .............ooooviiiiiiiiiii

1. Ir-Regolament (KE) Nru45/2001 ..........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiinnans

2. Il-legizlazzjoni Komunitarja dwar id-dritt ta’ ac¢ess ghal dokumenti .....

III — Il-fatti tal-kawza quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza ................coeiiinnaaae
IV — Il-proc¢eduri quddiem il-Qorti tal-PrimIstanza u s-sentenza appellata ................
V — Il-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u l-aggraviji tal-partijiet ..................
VI — Sommarju tal-pozizzjonijiet tal-partijiet u tal-intervenjenti ..........................
A Lappell oo e

B — L-osservazzjonijiet ta’ Bavarian Lager u tal-intervenjenti......................

VII — Analizita’ dan l-appell ............oo i
A — Is-soluzzjoni proposta ghall-ewwel u t-tieni aggravji ...................... ...

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.

I - 6058

I-6060

I-6061

I-6061

I-6063

I-6063

I-6067

I-6070

I-6073

I-6076

I-6077

I-6077

I-6078

I-6081

I-6081



VIII — L-ispejjez

IL-KUMMISSJONI vs BAVARIAN LAGER

Paragun bejn iz-zewg regolamenti inkwistjoni ...................... ...
a) It-travaux préparatoires ghar-Regolament Nru 45/2001 .............
b) Il-gurisprudenza ..............oooviiiiiiiiiiiiiii
c)  Oggezzjonijiet Ohra ..........civiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiin i
II-konsegwenzi tar-rikonciljament taz-zewg regolamenti .................
a) Ezami tal-problema f’termini generali .........................o
D)  CONSEQUENCES ...ttt ettt e eeie e

c¢) La juste interprétation de larticle 4, paragraphe 1, sous b), du
reglement n® 1049/2001 .........ooiiiiiiiiiiiiiiii

d) Le modus operandi de cette interprétation au regard de trois
EXEMPLES ...ttt

B — It-tieletaggravju tal-appell ...

C — Soluzzjoni alternattiva ghall-ewwel u t-tieni aggravji tal-appell ...............

IX — KonkIUZJoni ......eenniii e e e

I-6081

I-6085

I-6087

I-6091

I-6095

I-6097

I-6099

I-6100

I-6101

I-6103

I-6105

I-6107

I-6110

I-6111

I - 6059



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-28/08 P

I — Introduzzjoni

1. So¢jeta demokratika rregolata mill-istat
tad-dritt ghandha interess fundamentali
kemm li jinghata a¢cess kemm jista’ jkun
wiesa’ ghal dokumenti pubbli¢i kif ukoll
sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tal-hajja
privata u l-integrita tal-individwi taghha.
Ghaldagstant, l-ordinament guridiku tal-
Unjoni Ewropea jirrikonoxxi 1-access ghad-
dokumenti pubblic¢i u l-protezzjoni tal-hajja
privata bhala drittijiet fundamentali.

2. L-appell prezenti jirrileva b'mod ¢ar il-
problema tar-relazzjoni bejn dawn iz-zewg
drittijiet. Hemm konflitt fis-sustanza u fl-
operat bejn  id-dispozizzjonijiet  tal-
legizlazzjoni sekondarja adottata mill-Unjoni
Ewropea, fil-forma tar-regolament, li jikko-
ncernaw, rispettivament l-access ghal
dokumenti u l-protezzjoni ta’ data personali?
Jew inkella, huwa possibbli li dawn iz-zewg
regolamenti jigu applikati b’'mod armoniz-
zat — u, jekk dan huwa l-kaz, kif precizament
jista’ jintlahaq dan?

3. Ifformulata fdawn it-termini, il-
problema ghandha hafna komuni mal-
paradoss ifformulat minn Isaac Asimov
meta huwa sagsa: “Xjigri jekk forza
irrezistibbli tiltaqa’ ma’ oggett li ma jistax jigi
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mcaqlaq?”? Ibdel il-frazi “forza irrezistibbli”
ma’ “id-dritt ghall-ac¢ess ghal dokumenti” u
“oggett li ma jistax jigi m¢aqlaq” ma’ “id-dritt
ta’ protezzjoni ta’ data personali” u jkollna
illustrazzjoni  sinjifikattiva  hafna  tal-
kumplessita intrinsika tal-appell imressaq
mill-Kummissjoni quddiem il-Qorti tal-
Gu-stizzja®,

4. Izda l-akbar sorpriza ma hijiex li domandi
simili ghal dawk li niltaqghu maghhom
f'ogsma xjentific¢i jistghu jqumu fid-duttrina
legali izda pjuttost li, kif ser naraw, ir-risposta
li ghandha tinghata tidher li hija ispirata
minn dik ta’ Asimov. Wara li janalizza
l-kuncetti ta’ “forza irrezistibbli” u ta’ “oggett
li ma jistax jigi mcaqlaq; Asimov jiehu
l-pozizzjoni, essenzjalment, li I-ebda univers
b’kontradizzjonijiet inerenti bhal dawn ma
jista’ jezisti, biex b’hekk id-domanda hija
wahda bla sens u ma ghandhiex tinghata
risposta ghaliha. Is-soluzzjoni li jien qed
nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja f'din
il-kawza hija bbazata wkoll fuq il-htiega li
tinghata tifsira adegwata tal-kuncetti legali li
jinkorporaw id-drittijiet li allegatament huma
konfliggenti. Il-konflitt imbaghad ser jirrileva
ruhu bhala iktar apparenti milli reali.

2 — L Asimov., Please Explain, Editorial Houghton Mifflin
Company 1973, it-tmien domanda.

3 — Is-sentenza appellata nghatat mill-Qorti tal-Prim’Istanza
fit-8 ta’ Novembru 2007, Bavarian Lager vs Il-Kummissjoni,
Kawza T-194/04, Gabra p. 11-4523 (is-“sentenza appellata”).
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II — L-isfond legali

A — Dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattati u
strumenti internazzjonali ohra

5. Galadarba  I-kontroversja  bejn il-
Kummissjoni u Bavarian Lager tikkoncerna
drittijiet fundamentali ta¢-cittadini, huwa
xieraq li wiehed jibda bl-Artikolu 6 tat-Trattat
UE, li jipprovdi:

“l. L-Unjoni hi stabbilita fuq il-principji ta’
liberta, demokrazija, rispett tad-drittijiet tal-
bniedem u l-libertajiet fundamentali, u l-istat
tad-dritt, princ¢ipji li huma komuni ghall-
Istati Membri.

2. L-Unjoni ghandha tirrispetta l-principji
fundamentali, kif garantiti mill-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni  tad-Drittijiet
Umani ul-Libertajiet Fundamentali [ KEDB’] *
u  kif  jirrizultaw  mit-tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri,
bhala principji generali tal-ligi Komunitarja.

4 — Iffirmata f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950.

6. Fir-rigward tad-dritt fundamentali ghall-
hajja privata, I-Artikolu 8 tal-KEDB jistipula:

“1. Kulhadd ghandu dritt ghar-rispett tal-
hajja privata tieghu u tal-familja tieghu u ta’
daru u tal-korrispondenza tieghu.

2. M’ghandux ikun hemm indhil minn
ebda awtorita pubblika dwar l-ezercizzju
ta’ dan id-dritt hlief dak li jkun skont il-
ligi u li jkun mehtieg f’socjeta demokratika
fl-interessi tas-sigurta nazzjonali, sigurta
pubblika jew il-gid nazzjonali tal-pajjiz, biex
jigi evitat id-dizordni jew 1-ghemil ta’ delitti
ghall-protezzjoni tas-sahha jew tal-morali,
jew ghall-protezzjoni tad-drittijiet jew il-
libertajiet ta’ haddiehor”

7. Biex jigi kkompletat dan Il-artikolu, il-
Kunsill tal-Ewropa approva fit-28 ta’ Jannar
1981, il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni ta’
Individwi  fir-rigward  tal-Ipprocessar
Awtomatiku ta’ Data Personali (iktar ’il
quddiem “II-Konvenzjoni Nru 108”), li
I-Kummissjoni ccitat fl-appell taghha billi
indikat li hija influwenzat id-dritt
Komunitarju f'dan il-qasam. Fil-fehma
tieghi, ghandha tissemma t-tieni premessa
ghal din il-konvenzjoni li tipprovdi “[...]
huwa mixtieq li jigu estizi s-salvagwardji
ghad-drittijiet u libertajiet fundamentali ta’
kulhadd, u b’'mod partikolari d-dritt ghar-
rispett tal-privatezza, billi jigi kkunsidrat il-
moviment transkonfinali li dejjem qed jizdied
ta’ data personali li tghaddi minn ipproc¢essar
awtomatiku’”.
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8. L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni Nru 108
jiddeskrivi 1-ghan u l-finalita tal-konvenzjoni
fit-termini li gejjin:

“L-ghan ta’ din il-konvenzjoni huwa li jigi
zgurat [...] ghal kull persuna fizika [...],
indipendentement  min-nazzjonalita u
r-residenza taghha, ir-rispett ghad-drittijiet
u libertajiet fundamentali taghha, u b'mod
partikolari d-dritt taghha ghall-hajja
privata, fir-rigward ta’ ipprocessar
awtomatiku ta’ data personali li tirrigwarda
lilha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

9. Fil-kuntest tat-Trattat KE, id-dritt ta’
access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet
Komunitarji gie stabbilit, wara t-Trattat ta’
Amsterdam, fl-Artikolu 255:

“1. Kull ¢ittadin tal-Unjoni, u kull persuna
fizika jew guridika li toqghod jew li jkollha
l-ufficéju registrat taghha fi Stat Membru,
ghandu jkollha d-dritt ghall-access ghal
dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-
Kunsill u tal-Kummissjoni, soggett ghall-
principji u l-kondizzjonijiet kif definiti skont
il-paragrafi 2 u 3.

10. Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-dritt
tal-protezzjoni ta’ data  personali,
l-Artikolu 286(1) KE jistipula li l-atti

I - 6062

Komunitarji li ghandhom x’jagsmu mal-
ipprocessar u l-moviment liberu ta’ din id-
data huma applikabbli ghall-istituzzjonijiet u
l-organizzazzjonijiet Komunitarji®°.

11. Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”) ®
ukoll tirrikonoxxi l-importanza fundamentali
tal-protezzjoni tad-data personali kif ukoll
tad-dritt ta’ access ghal dokumenti. Ghalhekk,
1-Artikolu 8(1) u (2) huwa fformulat kif gej:

“l. Kull persuna ghandha dritt ghall-
protezzjoni ta’ data personali li tirrigwardaha.

2. Din id-data ghandha tigi trattata b'mod
gust ghal finijiet determinati u abbazi tal-
kunsens tal-persuna kkoncernata jew fuq bazi
ohra legittima stabbilita mil-ligi. Kull persuna
ghandha dritt ta’ a¢cess ghad-data migbura
li ghandha x’tagsam maghha u d-dritt ta’
rettifika taghha”

5 — Dan l-artikolu wkoll gie introdott bit-Trattat ta’ Amsterdam,
fis-sehh mill-1 ta’ Mejju 1999.

6 — Iddikjarata f’Nice fis-7 ta’ Dicembru 2000 (GU 2000 C 364,
p. 1), fil-verzjoni approvata mill-Parlament Ewropew fid-
29 ta’ Novembru 2007, wara t-tnehhija tar-riferimenti ghall-
Kostituzzjoni Ewropea li ma dahlitx fis-sehh (GU 2007 C 03,
p-1).
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12. Min-naha tieghu, 1-Artikolu 42 jittratta
l-a¢cess ghal dokumenti fit-termini li gejjin:

“Kull c¢ittadin tal-Unjoni, u kull persuna
fizika jew guridika li tirrisjedi jew li jkollha
l-ufficéju registrat taghha fi Stat Membru,
ghandu d-dritt ta’ aécess ghad-dokumenti
ta’ l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi ta’
1-Unjoni, ikun xi jkun il-mezz taghhom.

13. Barra dan, l-Artikolu 7 tal-Karta, taht
it-titolu “Ir-rispett ghall-hajja privata u tal-
familja’ jirriproduci parzjalment l-Artikolu 8
tal-KEDB, billi jistipula li:

“Kull persuna ghandha d-dritt ghar-rispett
tal-hajja privata u tal-familja taghha, ta’ darha
u tal-komunikazzjonijiet taghha”

14. Fl-ahhar nett, id-Dikjarazzjoni Nru 17
annessa mal-Att Finali tat-Trattat ta’
Maastricht affermat li t-trasparenza fil-
process tat-tehid tad-decizjonijiet issahhah
in-natura demokratika tal-istituzzjonijiet u
tal-fidugja tal-pubbliku fl-amministrazzjoni,
u ssejjah lill-Kummissjoni biex tipprezenta
mizuri intizi biex itejbu l-access pubbliku
ghall-informazzjoni mizmuma
mill-istituzzjonijiet.

B — Id-dritt Komunitarju sekondarju

1. Ir-Regolament (KE) Nru 45/20017

15. Dan ir-regolament, adottat abbazi tal-
Artikolu 268 KE iccitat iktar il fug, huwa
l-istrument principali li jipprotegi d-data
personali meta din tigi pprocessata b’xi mod
mill-istituzzjonijiet Komunitarji. Dan huwa
wiehed minn totalita ta’ mizuri legizlattivi,
flimkien mad-Direttivi 95/46/KE® u 97/66/
KE?, li jiffurmaw l-acquis communautaire fil-
gasam tal-protezzjoni tad-data personali.

16. Fil-kuntest ta’ din il-kontroversja, huwa
utli li wiehed jiffoka fuq certi partijiet tal-
preambolu tieghu. B’hekk, fil-premessa 8
tieghu hemm iddikjarat “[i]l-prin¢ipji tal-
protezzjoni tad-data ghandhom japplikaw
ghal kull informazzjoni li tikkoncerna persuna
identifikata jew identifikabbli”

7 — Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000, dwar il-protezzjoni ta’
individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-
istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment
liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102,, iktar 'il quddiem ir-“egolament
Nru 45/2001” jew ir-“Regolament dwar id-Data Personali”).

8 — Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355, p. 1).

9 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
15 ta’ Dicembru 1997 dwar l-ipprocessar ta’ data
personali u I-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tat-
telekomunikazzjonijiet (GU 1998 L 24, p. 1).
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17. Min-naha taghha, il-premessa 14 tistipula
li d-dispozizzjonijiet Komunitarji ghandhom
japplikaw “[...] ghall-ipprocessar kollu ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u 1-korpi kollha
Komunitarji sal-limitu li dak l-ipprocessar isir
fl-ezercizzju ta’ l-attivitajiet li kollha jew parti
minnhom jaqghu fil-qasam ta’ l-applikazzjoni
tal-ligi tal-Komunita”

18. Imbaghad, il-premessa 15 tistipula
b'mod car u esplic¢itu li “[...] [I-]access ghal
dokumenti, inkluzi l-kondizzjonijiet ghall-
access ghal dokumenti li jkun fihom data
personali huwa regolat bir-regoli adottati fuq
il-bazi ta’ 1-Artikolu 255[KE] [...] li l-iskop
tieghu jinkludi it-Titoli V u VI tat-Trattat ta’
1-Unjoni Ewropea”.

19. Fl-ahhar nett, il-premessa 22 tistipula li
“[i]d-drittijiet akkordati lis-suggett tad-data u
l-ezercizzju taghhom m'ghandux jaffettwa

1-obbligazzjonijiet imqeghda fuq
il-kontrollur”.
20. L-ghan  princ¢ipali  tar-Regolament

Nru 45/2001 huwa stabbilit fl-Artikolu 1(1),
li huwa fformulat kif gej:

“1. [...] l-istituzzjonijiet u l-korpi stabbiliti
minn, jew fuq il-bazi ta, it-Trattati li

jistabbilixxu  l-Komunitajiet =~ Ewropej,
hawnhekk izjed ’il quddiem imsejjha
‘istituzzjonijiet jew korpi tal-Komunita;
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ghandhom jipprotegu d-drittijiet funda-
mentali u l-libertd ta’ persuni naturali, u
b'mod partikolari d-drittijiet taghhom ghall-
privatezza fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’
data personali [...]"

Dan l-artikolu jenfasizza b’hekk ir-rispett tal-
kuntest guridiku adottat skont id-Direttiva
95/46/KE.

21. L-Artikolu 2 jaghti diversi defi-
nizzjonijiet', li minnhom ghandhom
jissemmew dawn li gejjin:

“a) ‘data personal: ghandha tfisser kull
informazzjoni relatata ma’ persuna
naturali identifikata jew identifikabbli
[...; persuna identifikabbli  hija
wahda li tkun tista’ tigi identifikata
direttament jew indirettament, b’'mod
partikolari b’referenza ghall-numru ta’
identifikazzjoni jew ghall-fattur wiehed
jew iktar specifiku ghall-identita tieghu
jew taghha fizika, fizjologika, mentali,
ekonomika, kulturali jew so¢jali;

b) ‘processar ta’ data personali’ [...] ghandha
tfisser kull operazzjoni jew sett ta’
operazzjonijiet li hija mwettqa fuq data
personali, sew jekk b'mezzi awtomatici,
sew jekk le, bhal [...] kxif permezz ta’
trasmissjoni, disseminazzjoni, jew li
tintghamel disponibbli b'mod iehor [...];

10 — Ara wkoll l-Artikolu 2 (Definizzjonijiet) tal-Konvenzjoni
Nru 108.
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¢) ‘sistema ta’ filing ta’ data personali’ [...]
ghandha tfisser kull sett strutturat ta’
data personali li hu ac¢cessibbli skond
kriterji specifici, sew jekk, ¢entralizzati,
di¢entralizzati, jew imxerda fuq bazi
funzjonali jew geografiku;

22. L-Artikolu 3(1) u (2) jirrigwarda
l-kamp ta’ applikazzjoni'' tar-Regolament
Nru 45/2001, u jistipula:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika
ghall-ipprocessar ta’ data personali mill-
istituzzjonijiet kollha jew il-korpi [kollha]
tal-Komunita, sal-limitu li dak l-ipprocessar
ikollu isir fl-ezer¢izzju ta’ l-attivitajiet kollha
jew parti minnhom li jaqghu fil-kamp ta’
l-applikazzjoni tal-ligi tal-Komunita.

2. Dan ir-regolament ghandu japplika ghall-
ipprocessar ta’ data personali kollha kemm
hi jew in parti bmezzi awtomatici, u ghal
ipprocessar hlief dak b'mezzi awtomatici ta’
data personali li jifforma parti minn sistema
ta’ filing, jew li hu mahsub li jifforma parti
minn sistema ta’ filing”

23. Fir-rigward tal-kwalita tad-data,
1-Artikolu 4 essenzjalment jistipula li d-data
personali ghandha tigi pprocessata b'mod

11 — Ara wkoll l-Artikolu 3 (Kamp ta’ applikazzjoni) tal-
Konvenzjoni Nru 108.

gust u legali, tkun migbura ghal ghanijiet
specifici, espliciti u legittimi u ma tigix
sussegwentement  ipprocessata  b’'mod
inkompatibbli ma’ dawn l-ghanijiet '

24. Billi stabbilixxa l-principji li jirregolaw
l-immaniggjar ta’ data personali mill-
istituzzjonijiet Komunitarji, 1-Artikolu 5
jenfasizza 1-bzonn li l-ipprocessar ikun

legali, biex b’hekk id-data tista’ tigi
pprocessata biss jekk:
“a) l-ipprocessar huwa mehtieg ghall-

ezercizzju ta’ xoghol maghmul fI-
interess pubbliku [...] jew

b) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-
konformita ma’ obbligazzjoni legali li
ghaliha I-kontrollur huwa suggett, jew

d) is-suggett tad-data jkun [ta] l-kunsens
kategoriku tieghu jew taghha,

[..]”7

12 — Ara, bhala paragun, l-Artikolu 5 (Kwalita tad-data) tal-
Konvenzjoni Nru 108.
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25. Ir-regoli dwar it-trasferiment ta’ data
personali lil recipjenti li ~mhumiex
istituzzjonijiet u korpi Komunitarji, suggetti
ghad-Direttiva 95/46/KE, jinsabu — bla
pregudizzju ghall-Artikoli 4, 5, 6 u 10 — fl-
Artikolu 8 tar-Regolament Nru 45/2001, li
jillimita trasferiment bhal dan fit-termini li

gejjin:

“I.]

a) jekk ir-recipjent jistabbilixxi li d-data
hija mehtiega ghall-ezercizzju ta’
kompitu mwettaq fl-interess pubbliku
jew soggett ghall-ezercizzju ta’ awtorita
pubblika, jew

b) jekk ir-recipjent jistabbilixxi l-htiega
li jkollu dik id-data trasferita u ma
jkunx hemm ebda raguni li jigi dedott li
l-interessi legittimi tas-suggett tad-data
jistghu jigu pregudikati”
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26. L-Artikolu 18 jistabbilixxi, min-naha
l-ohra, id-dritt ta’ oggezzjoni tal-persuna
kkon¢ernata®, li minnu ghandhom
jissemmew id-dispozizzjonijiet li gejjin:

“Is-suggett tad-data ghandu jkollu d-dritt:

(a) li joggezzjona f’kull Zmien, fuq bazi
legittima li jgieghel fir-rigward tas-
sitwazzjoni partikolari tieghu jew taghha,
ghall-ipprocessar ta’ data li tirrelata
mieghu jew maghha, hlief fil-kazi koperti
bl-Artikolu 5(b), (¢) u (d). Fejn ikun hemm
oggezzjoni gustifikata, l-ipprocessar in
kwistjoni m’ghandux aktar jinvolvi dik
id-data;

27. Fl-ahhar nett, id-Direttiva 95/46 hija
importanti ghal finijiet ta’ interpretazzjoni,
peress li hemm riferiment espressa ghaliha fl-
Artikolu 1(1) tad-Direttiva Nru 45/2001. Din
id-direttiva tezigi li l-Istati Membri jizguraw
il-protezzjoni tad-drittijiet u libertajiet
fundamentali ta’ persuni fizici u, b'mod
partikolari, id-dritt taghhom ghall-privatezza,
fil-kuntest tal-ipprocessar ta’ data personali,
sabiex jigi zgurat il-moviment liberu ta’ data
personali fil-Komunita.

13 — Fir-rigward tad-drittijiet ta’ suggetti tad-data, ara
I-Artikolu 8 (Salvagwardji personali tas-suggett tad-data)
tal-Konvenzjoni Nru 108, li madankollu, ma tipprovdix
espressament ghad-dritt li wiehed joggezzjona.
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2. Il-legizlazzjoni Komunitarja dwar id-dritt
ta’ access ghal dokumenti

28. II-Kodic¢i ta’” Kondotta li
xjagsam  mal-access  pubbliku
dokumenti tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
(iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i ta’ Kondotta”)
fih numru ta’ regoli biex jittratta 1-konflitti
bejn l-access ghal dokumentiul-protezzjoni
tal-hajja privata. B'mod partikolari, taht it-
titolu “E¢cezzjonijiet’, dan stabbilixxa:

ghandu
ghal

14

“L-istituzzjonijiet ~ ghandhom jirrifjutaw
l-access ghal kwalunkwe dokument meta
l-izvelar jista’ jdghajjef:

— il-protezzjoni tal-interess pubbliku
(is-sigurta pubblika, ir-relazzjonijiet
internazzjonali, l-istabbilita monetarja,
il-pro¢edimenti, l-ispezzjonijiet u
l-investigazzjonijiet gudizzjarji),

— il-protezzjoni tal-individwu u tal-hajja
privata,

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

14 — Li gie adottat formalment ghar-rigward tal-Kunsill bid-
Decizjoni 93/731/KE tal-20 ta’ Dicembru 1993 dwar l-access
pubbliku ghal dokumenti tal-Kunsill (GU 1993 L 340, p. 4),
li giet emendata l-iktar recentement bid-Decizjoni tal-
Kunsill 2000/525/KE tal-14 ta’ Awwissu 2000 (GU 2000
L 212, p. 9); li gie adottat mill-Kummissjoni bid-De¢izjoni
94/90/KEFA, KE, Euratom tat-8 ta’ Frar 1994 dwar l-access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Kummissjoni (GU 1994 L 46,
p. 58) (iktar il quddiem id-“Decizjoni 94/90”), kif emendata
bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 96/567/Euratom, KEFA, KE
tad-19 ta’ Settembru 1996 (GU 1996 L 247, p. 45).

29. FMejju 2001, gie adottat ir-Regolament
(KE) Nru 1049/2001 dwar access pubbliku
ghal dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni®. Fis-sehh
mit-3 ta’ Dicembru 2001, dan jiddefinixxi
l-principji, il-kundizzjonijiet u 1-limiti tad-
dritt ta’ access ghad-dokumenti ta’ certi
istituzzjonijiet previsti fl-Artikolu 255 KE.

30. Permezz  tad-Decizjoni  2001/937/
KE, KEFA, Euratom®, id-Decizjoni 94/90
giet imhassra u d-dispozizzjonijiet tar-
Regolament Nru 1049/2001 gew mizjuda
bhala anness ghar-regoli ta’ procedura tal-
Kummissjoni . Bdan il-mod, il-Kummissjoni
dahhlet fil-funzjonament taghha I-linji gwida
tar-Regolament Nru 1049/2001.

31. Fil-premessi 1, 2 u 3 tar-Regolament
Nru 1049/2001, isir riferiment ghall-ftuh u
ghat-trasparenza, li jirrizultaw direttament
mill-Artikolu 1 UE, bil-hsieb li 1-process tat-
tehid tad-decizjonijiet jingieb iktar vicin tac-
cittadini u tizdied il-partecipazzjoni taghhom
f’dan il-process bl-iktar mod miftuh possibbli.
L-imsemmi ghan huwa b’hekk li jinkisbu
legittimita, efficjenza u responsabbilta ikbar
min-naha tal-amministrazzjoni fir-rigward
ta¢-cittadini, li jigu msahha l-principji

15 — Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
30 ta’ Mejju 2001 rigward l-a¢cess pubbliku ghal dokumenti
tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
(GU L 145, p. 43) (iktar 'il quddiem ir-“Regolament
Nru 1049/2001” jew “Ir-Regolament dwar Access ghal
Dokumenti”). Fiz-zmien li qed jigu pprezentati dawn
il-konkluzjonijiet, hawn hafna diskussjoni dwar jekk
ir-Regolament Nru 1049/2001 ghandux jinbidel u, jekk iva,
bliema mod preciz. Jien deliberatament poggejt fil-genb
dawn id-diskussjonijiet meta kkunsidrajt dan l-appell, kif
ghandha taghmel il-Qorti tal-Gustizzja.

16 — Decizjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta’ Dicembru 2001 li
emendat ir-regoli tal-procedura taghha (GU 2001 L 345,
p. 94).

17 — L-Artikolu 1 tad-Dec¢izjoni 2001/937.
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tad-demokrazija u r-rispett ghad-drittijiet
fundamentali stabbiliti fl-Artikolu 6 UE u
fil-Karta. Ir-Regolament Nru 1049/2001
ghaldagstant huwa mahsub biex jikkonsolida
l-inizjattivi li ttiehdu iktar qabel mill-
istituzzjonijiet bil-hsieb li 1-process tat-tehid
tad-decizjonijiet isir iktar trasparenti.

32. Il-premessi 4 u 11 tar-Regolament
Nru 1049/2001 jistipulaw kif gej:

“(4) L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li
jaghti 1-akbar effett possibbli lid-dritt ta’
l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti u li
jistipula l-prin¢ipji generali u I-limiti fuq
dan l-access skont I-Artikolu 255(2)... KE.

(11)Bhala prin¢ipju, kull dokumenti ta’
l-istituzzjonijiet =~ ghandhom  ikunu
accessibbli ghall-pubbliku. Madankollu,
bhala  eccezzjonijiet, xi  interessi
pubbli¢i u privati ghandhom jitharsu.
L-istituzzjonijiet ghandhom ikollhom
id-dritt li jharsu l-konsultazzjonijiet u
d-deliberazzjonijiet interni taghhom fejn
mehtieg sabiexjissalvagwardjaw is-setgha
taghhom li jwettqu l-kompiti taghhom.
Meta jaghmlu stima ta’ l-ec¢ezzjonijiet,
l-istituzzjonijiet ghandhom jikkunsidraw
il-prin¢ipji tal-ligi Komunitarja dwar
il-protezzjoni ta’ data personali, f’kull
qasam ta’ l-attivitajiet ta’ 1-Unjoni”
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33. Taht it-titolu “Ghan’, 1-Artikolu 1 tar-
Regolament Nru 1049/2001 jistipula kif gej:

“L-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa:

(a) li jfisser il-principji, kondizzjonijiet u
limiti minhabba ragunijiet ta’ interess
pubbliku jew privat li jirregolaw l-ac¢ess
pubbliku ghad-dokumenti [...] tal-
Kummissjoni [...] sabiex jigi zgurat
l-akbar ac¢ess ghal dokumenti;

(b) li jistabbilixxi regoli li jizguraw l-aktar
facilita fl-ezercizzju ta’ dan id-dritt, u

(¢) li jippromwovi prattika amministrattiv
tajba fl-access ghad-dokumenti”

34. L-Artikolu 2, taht it-titolu “Beneficjarji u
skop’; essenzjalment jistipula li gej:

“1. Kull ¢ittadin ta’ I-Unjoni, u kull persuna
naturali jew legali residenti jew bl-uffic¢ju
registrat fi Stat Membru, ghandu dritt tal-
access ghad-dokumenti ta’ l-istituzzjonijiet,
bla hsara ghall- [...] dan ir-Regolament.
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2. L-istituzzjonijiet jistghu [...] jaghtu access
ghad-dokumenti lil kull persuna naturali jew
legali li m’hijiex residenti jew li m’'ghandhiex
l-uffic¢ju registrat f'Stat Membru.

3. Dan ir-Regolament ghandhu jghodd
lii [ghal] kull dokument mizmum minn
istituzzjoni [ ;] [...] dokumenti miktuba
minnha jew li rciviet u fil-pussess taghha,
f’kull qasam ta’ attivita ta’ -Unjoni Ewropea”

35. L-Artikolu 3 jaghti certi definizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1049/2001, li minnhom dawn li gejjin
huma rilevanti:

“Ghall-iskop ta’ dan ir-Regolament:

(a) ‘dokument’ tfisser il-kontenut, ikun
liema jkun il-medju tieghu (miktub fuq
karta jew registrat f’forma elettronika
jew bhala registrazzjoni ta’ hoss, viziv
jew awdjoviziv) dwar kwistjoni dwar il-
politiki, l-attivitajiet u d-decizjonijiet
li jagghu fl-isfera ta’ responsabbilta ta’
l-istituzzjoni;

36. Skont I-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 1049/2001, li jikkoncerna ec¢c¢ezzjonijiet
ghad-dritt tal-access:

“1. L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw
access ghal dokument meta l-izvelar tieghu
jista’ jdghajjef il-harsien ta’:

[...]

(b) il-privatezza u l-integrita ta’ l-individwu,
b'mod partikolari skond il-legizlazzjoni
Komunitarja dwar il-harsien ta’ data
personali.

2. L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw
access ghal dokument meta l-izvelar tieghu
jista’ jdghajjef il-harsien ta’:

— l-iskop ta’ ispezzjonijiet, investi-

gazzjonijiet u verifiki,

jekk ma jkunx hemm interess pubbliku akbar
fl-izvelar tieghu.

3. Access ghal dokument, miktub minn
istituzzjoni ghall-uzu intern [...] dwar
kwistjoni fejn id-dec¢izjoni ma ttihditx mill-
istituzzjoni, ghandu jigi rrifjutat jekk l-izvelar
tad-dokument serjament idghajjef il-process
tat-tehid tad-decizjonijiet tal-istituzzjoni,
jekk mhemmx interess pubbliku akbar fl-
izvelar tieghu.
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6. Jekk partijiet biss tad-dokument mitlub
huma koperti minn xi ec¢ezzjoni, il-bicciet
1-ohra tad-dokument ghandhom jigu zvelati.

37. Bis-sahha  tal-Artikolu  6(1)  tar-
Regolament Nru 1049/2001, applikant mhux
obbligat li jaghti ragunijiet ghat-talba tieghu
ghal dokument %,

III — Il-fatti tal-kawza quddiem il-Qorti
tal-Prim’Istanza

38. Bavarian Lager Co. Ltd (iktar 'il quddiem
“Bavarian Lager”) giet stabbilita f1-1992 biex

18 — Bl-istess mod id-dispozizzjoni fid-Decizjoni 94/90 li
giet issorpassata ma kinitx tehtieg li jinghataw ragunijiet
ghal talbiet lill-Kummissjoni ta’ dokumenti pubbli¢i. Din
kienet biss tirrikjedi li t-talba ssir bil-miktub u li tinghata
l-informazzjoni necessarja biex id-dokument inkwistjoni
jkun jista’ jigi identifikat. Ara s-sentenza tas-17 ta’ Gunju
1998, Svenska Journalistforbundet vs Il-Kunsill (T-174/95,
Gabra p. I1-2289, punt 65.
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timporta birra Germaniza bbottiljata ghall-
pubs u ghall-barijiet fir-Renju  Unit,
principalment fit-tramuntana tal-Ingilterra.
Madankolly, ir-rikorrenti ma setghatx tbiegh
facilment il-prodotti taghha, peress li numru
kbir minn dawn I-istabbilimenti kienu
marbutin bkuntratti ta’ xiri eskluzivi li
jobbligawhom  jakkwistaw il-provvisti
taghhom ta’ birra minn ¢erti birreriji.

39. Bis-sahha ta’ digriet ministerjali®®, il-
birreriji tal-Renju Unit bi drittijiet f’iktar
minn 2000 pub kellhom jippermettu
I-manigers ta’ dawn l-istabbilimenti li jixtru
birra minn birrerija ohra, sakemm din tkun
ikkundizzjonata f’bittija u jkollha kontenut
ta’ alkohol li jec¢cedi 1.2% bhala volum
(I-Artikolu  7(2)(a) tad-digriet). Din id-
dispozizzjoni kienet generalment maghrufa
bhala 1-“Guest Beer Provision” (iktar “il-
quddiem il-GBP”).

40. Madankollu, fir-realta, il-parti 1-kbira
tal-birer prodotti barra mir-Renju Unit
kienu kkundizzjonati u mibjugha fi fliexken.
Dawn ma setghux jitgiesu li kienu “birer
ikkundizzjonati fil-btieti” fis-sens tal-GBP
u ghalhekk ma kinux jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni taghha. Billi hadet il-pozizzjoni
li 1-GBP kienet tikkostitwixxi mizura li
ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni
kwantitattiva fuq l-importazzjonijiet
u ghalhekk kienet inkompatibbli mal-
Artikolu 28 KE, Bavarian Lager ipprezentat
ilment mal-Kummissjoni f’April 1993 .

19 — Supply of Beer (Tied Estate) Order 1989 SI 1989/2390.
20 — Irregistrat bin-numru P/93/4490/UK.
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41. Fil-kuntest tal-pro¢eduri ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Renju Unit li
bdiet f’April 1995 taht 1-Artikolu 226 KE,
il-Kummissjoni kienet habbret l-intenzjoni
taghha li tohrog opinjoni motivata lill-
pajjiz  ikkoncernat. Matul il-procedura
prekontenzjuza, saretlaqgha fil-11 ta’ Ottubru
1996 (iktar ’il quddiem il-“laggha ta’ Ottubru
1996”) bejn rapprezentanti tal-Komunita u
l-awtoritajiet amministrattivi tar-Renju Unit
u 1-Confédération des brasseurs du marché
commun (iktar ‘il quddiem il-“CBMC”).
Bavarian Lager kienet talbet biex tiehu
sehem, izda 1-Kummissjoni ma hallithiex
taghmel dan.

42. L-awtoritajiet tar-Renju Unit informaw
lill-Kummissjoni 1li 1-GBP kellha tigi
emendata, sabiex il-birra kkundizzjonata fi
fliexken tithalla tinbiegh bhala birra minn
provenjenza differenti kif ukoll bhala birra
kkundizzjonata fil-btieti. Minhabba dan, il-
Kummissjoni informat lil Bavarian Lager
bis-sospensjoni tal-proceduri ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu. Galadarba l-verzjoni
emendata tal-GBP dahlet fis-sehh fit-
22 ta’ Awwissu 1997, il-Kummissjoni arkivjat
il-kawza.

43. Permezz ta’ faks tal-21 ta’ Marzu 1997,
Bavarian Lager stagsiet lill-Kummissjoni,
b'mod konformi mal-Kodic¢i ta’ Kondotta,
ghal kopja tal-opinjoni motivata (li qatt
ma kienet intbaghtet). Kemm dik it-talba
u talbiet ulterjuri gew michuda. Ir-rikors
sussegwenti lill-Qorti tal-Prim’Istanza ghall-
annullament ta’ din id-de¢izjoni gie michud
ukoll. II-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat li
s-salvagwardja tal-ghan inkwistjoni jigifieri
li Stat Membru jithalla jikkonforma minn
jeddu mal-obbligi tat-Trattat jew, jekk ikun

xieraq, li jinghata l-opportunita li jiggustifika
l-pozizzjoni tieghu, kienet tiggustifika,
b'mod konformi mat-titolu tal-protezzjoni
tal-interess pubbliku, li jigi michud l-access
ghal dokument preparatorju li jirrigwarda
l-istadju tal-investigazzjoni tal-procedura
taht I-Artikolu 226 KE?'.

44. FMejju 1998, Bavarian Lager talbet li
tinghata access taht il-Kodici ta’ Kondotta
ghad-dokumenti kollha fil-process tar-rikors
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentati
minn 11-il kumpannija u organizzazzjonijiet
imsemmija u tliet kategoriji specifikati ta’
persuni jew imprizi. Billi argumentat li hi ma
kinitx l-awtur tad-dokumenti inkwistjoni,
il-Kummissjoni cahdet id-diversi talbiet ta’
Bavarian Lager abbazi tar-regola tal-awtur li
tinsab fil-Kodi¢i ta’ Kondotta *.

45. Filment lill-Ombudsman Ewropew,
Bavarian Lager iddikjarat li xtaqet tikseb
l-ismijiet tad-delegati tal-CBMC li kienu
attendew ghal-laggha ta’ Ottubru 1996 u ta’
dawk il-kumpanniji u persuni inkluzi fl-14-il
kategorija li hija kienet indikat fit-talba inizjali
taghha ghal access ghad-dokumenti, li kienu
ssottomettew kummenti lill-Kummissjoni
rigward in-nuqqas.

21 — Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 1999, Bavarian Lager vs
II-Kummissjoni, T-309/97 (Gabra p. II-3217, punti 45 u 46).
Din is-sentenza tenfasizza li tezisti protezzjoni adegwata
ghal materji kollha li, ghal ragunijiet legittimi, ma humiex
mehtiega li jsiru pubblici.

22 — L-hekk imsejha “regola tal-awtur” thassret bir-Regolament
Nru 1049/2001; ara I-punt 99 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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46. Brrizultat tal-intervent tal-Ombudsman
Ewropew, u wara korrispondenza estensiva*
Bavarian Lager inizjalment kisbet mill-
Kummissjoni l-ismijiet u l-indirizzi ta’ dawk
il-persuni li kienu qablu li isimhom jigi zvelat.
B’konsegwenza tat-talba taghha ghal Zvelar
komplut, lil Bavarian Lager intbaghtulha
l-ismijiet ta’ 25 persuna ohra li ma kinux
wiegbu ghat-talba tal-Kummissjoni ghall-
awtorizzazzjoni ghar-raguni li, fl-assenza ta’
twegiba, l-interessi u d-drittijiet u liberatajiet
fundamentali tal-persuni kkoncernati ma
kinux jipprevalu u l-ismijiet taghhom kellhom
jigu zvelati.

47. FNovembru 2000, 1-Ombudsman
ipprezenta  r-Rapport Spe¢jali tieghu
lill-Parlament Ewropew, wara l-abbozz
ta® rakkomandazzjoni  indirizzat lill-

Kummissjoni rigward l-ilment ta’ Bavarian
Lager®. Huwa kkonkluda li l-ebda dritt
fundamentali ma jippermetti li jigi prekluz,
f’termini assoluti, l-izvelar ta’ informazzjoni
moghtija lil awtoritd amministrattiva u li
d-Direttiva 95/46 ma kinitx tobbliga lill-
Kummissjoni zzomm sigrieti l-ismijiet ta’
persuni li kienu pprezentawlha opinjonijiet
jew informazzjoni rigward l-ezercizzju
tal-funzjonijiet taghha. Abbazi ta’ dan,
il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar

23 — Punti 27 sa 33 tas-sentenza appellata.

24 — Rapport Spe¢jali mill-Ombudsman Ewropew lill-Parlament
Ewropew wara l-abbozz ta’ rakkomandazzjoni lill-
Kummissjoni Ewropea fl-ilment 713/98/IJH, http://www.
ombudsman.europa.eu/cases/specialreport.faces/es/380/
html.bookmark.
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ir-Rapport Specjali, li sejhet lill-Kummissjoni
biex tipprovdi l-informazzjoni mitluba*.

48. L-Ombudsman kiteb ukoll lill-President
tal-Kummissjoni, dak iz-zmien R. Prodi,
fejn esprima t-thassib tieghu li r-regoli
dwar il-protezzjoni tad-data kienu qed
jigu interpretati b’'mod zbaljat b’tali mod li
jissuggerixxu l-ezistenza ta’ dritt generali
ta’ partecipazzjoni fl-anonimat f’attivitajiet
pubbli¢i, li jmur kontra I-principju tat-
trasparenza u d-dritt ta’ access pubbliku
ghad-dokumenti, kemm fil-livell tal-Unjoni
kif ukoll fl-Istati Membri.

49. Permezz ta’ posta elettronika tal-
5 ta’ Dicembru 2003, Bavarian Lager
talbet, din id-darba abbazi tar-Regolament
Nru 1049/2001 (li sadanittant kien dahal
fis-sehh) access ghad-dokumenti deskritti
f’punt 44 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. II-
Kummissjoni, b'ittra tas-27 ta’ Jannar 2004,
qabletlitizvela certi dokumenti dwar il-laggha
ta’ Ottubru 1996, izda ghattiet hames ismijiet
fil-minuti ta’ din il-laqgha peress li zewg
persuni kienu oggezzjonaw espressament
ghal kwalunkwe zvelar tal-identita taghhom
u |-Kummissjoni ma setghatx tikkuntattja
t-tlieta l-ohra.

25 — Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar ir-Rapport
Specjali  lill-Parlament Ewropew wara l-abbozz ta’
rakkomandazzjoni lill-Kummissjoni Ewropea fl-ilment
713/98/1JH (li sar konformi mal-Artikolu 3(7) tal-Istatut tal-
Ombudsman Ewropew) (C5-0463/2001 - 2001/2194(CQOS)),
disponibbli fuq http://www.ombudsman.europa.eu/cases/
correspondence.faces/es/3535/html.bookmark .
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50. Permezz ta’ posta elettronika ohra tad-
9 ta’ Frar 2004, Bavarian Lager ghamlet
applikazzjoni konfermatorja fis-sens tal-
Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1049/2001,
fejn talbet kopja tal-minuti shah tal-laqgha
ta’ Ottubru 1996, inkluzi l-ismijiet tal-
partecipanti kollha.

51. Bittra tat-18 ta’ Marzu 2004, il-
Kummissjoni cahdet l-applikazzjoni
konfermatorja, billi sostniet li kien japplika
r-Regolament 45/2001. B'mod partikolari,
peress li Bavarian Lager ma kinitx stabbiliet
ghan jew bzonn espress jew legittimu ghal tali
zvelar, il-kundizzjonijiet stabbiliti - Artikolu 8
ta’ dan ir-regolament ma kinux gew sodisfatti
u l-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1049/2001 kienet
applikabbli. II-Kummissjoni ziedet tghid li,
anki jekk ir-regoli dwar il-protezzjoni ta’ data
personali ma kinux japplikaw, din setghet
madankollu tirrifjuta li tizvela l-bqija tal-
ismijiet taht it-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001, sabiex
ma tikkompromettix il-kapacita taghha li
taghmel investigazzjonijiet.

IV — Il-proceduri quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza u s-sentenza appellata

52. Bavarian Lager ipprezentat rikors fir-
Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fis-
27 ta’ Mejju 2004 fejn allegat li kien illegali
li I-Kummissjoni waqqfet il-proceduri ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Renju

Unit u talbet l-annullament tad-decizjoni li
rrifjutat li jigu zvelati l-ismijiet ta’ whud minn
dawk li attendew ghal-laqgha ta’ Ottubru
1996. Dwar dan l-ahhar punt, hija kienet
sostnuta mill-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Data (iktar ’il quddiem il-
“KEPD”), li intervjena fil-proceduri.

53. II-Kummissjoni  sostniet li r-rikors

ghandu jigi michud.

54. 1-Qorti tal-Prim’Istanza l-ewwel nett
iddikjarat inammissibbli l-affermazzjoni li
d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li ma tkomplix
il-proc¢eduri kienet illegali, billi rreferiet ghall-
gurisprudenza kostanti rigward in-natura
diskrezzjonarja ta’ kwalunkwe decizjoni li
jitressqu proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu taht I-Artikolu 226 KE*. Dan il-punt
ma huwiex ikkontestat fl-appell.

55. Imbaghad  il-Qorti tal-Prim’Istanza
indirizzat il-problema kkumplikata tar-rifjut
li jigu moghtija l-ismijiet ta’ whud minn
dawk li attendew il-laqgha ta’ Ottubru 1996,
specifikament dawk li kienu espressament
irrifjutaw li jippermettu tali zvelar.

56. Hija u taghmel dan, ghamlet numru
ta’ osservazzjonijiet preliminari fejn iffukat
fuq l-applikazzjoni tar-Regolament

26 — Punti 49 sa 59 tas-sentenza appellata.
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Nru 1049/2001 ghal dan il-kaz specifiku,
peress li Bavarian Lager kienet talbet access
ghad-dokument shih. Fdan il-kuntest,
il-Qorti  tal-Prim’Istanza irreferiet ghall-
principji bazici ta’ dan ir-regolament, jigifieri
li l-applikanti ghall-access ghad-dokumenti
ma kinux obbligati jiddikjaraw ir-ragunijiet
ghat-talbiet taghhom u li bhala principju
l-a¢cess ghandu jkun wiesa’ kemm jista’ jkun,
decizjoni li tirrifjuta l-access tkun valida
biss jekk tkun ibbazata fuq wahda mill-
eccezzjonijiet previsti, b'mod partikolari,
fl-Artikolu 4 tar-regolament. Hija rreferiet
ukoll ghall-gurisprudenza stabbilita li abbazi
taghha l-e¢cezzjonijiet ghandhom jigu
interpretati u applikati b’mod restrittiv?’.

57. Imbaghad, il-Qorti tal-Prim’Istanza
ezaminat ir-relazzjoni bejn ir-Regolamenti
Nru 1049/2001 u Nru 45/2001, billi bdiet mill-
premessa li l-eccezzjoni taht 1-Arti-
kolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001
ghandha x’tagsam ma’ kazijiet fejn l-izvelar
ta’ data personali jdghajjef il-protezzjoni tal-
privatezza u l-integrita tal-individwu, b'mod
partikolari taht il-legizlazzjoni Komunitarja
dwar il-protezzjoni ta’ data personali.

58. Wara li rreferiet ghall-finalitajiet
distinti taz-zewg regolamenti, il-Qorti
tal-Prim’Istanza ddeduciet mill-premessa

27 — Hawnhekk il-Qorti tal-Prim’Istanza bbazat ruhha fuq
sentenza tal-11 ta’ Jannar 2000, I1-Pajjizi I-Baxxi u van der
Wal vs II-Kummissjoni (C-174/98 P u C-189/98P, Gabra
p. I-1, punt 27); sentenza tas-7 ta’ Frar 2002, Kuijer vs
I1-Kunsill (T-211/00, Gabra p. II-485, punt 55); u s-sentenza
tas-6 ta’ Lulju 2006, Franchet u Byk vs Il-Kummissjoni
(T-391/03 u T-70/04, Gabra p. II-2023, punt 84).

I - 6074

15 ghar-Regolament Nru 45/2001 li
l-access ghal dokumenti li jinkludu data
personali huma rregolati bir-Regolament
Nru 1049/2001, li skontu l-eccezzjoni li
ghandha x’tagsam ma’ zvelar li huwa ta’
hsara ghall-protezzjoni tal-privatezza u tal-
integrita tal-individwu, madankollu kienet
timplika li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament
dwar Data Personali ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni*®.

59. Insegwitu, is-sentenza appellata ezaminat
l-iktar aspetti importanti tar-Regolament
Nru 45/2001, bhal perezempju l-kuncett ta’
data personali, it-tifsira ta’ pprocessar, il-
legalita ta’ pprocessar, li jintwera l-bzonn
li tigi ttrasferita data taht l-Artikolu 8(b) u
d-dritt tas-suggett tad-data li joggezzjona
taht 1-Artikolu 18, li hija ddikjarat li ma
kienx disponibbli fil-kaz prezenti, peress
li access ghal dawn id-dokumenti kien
jikkostitwixxi obbligu legali ghall-finijiet jew
tal-Artikolu 5(a) jew tal-Artikolu 5(b) tar-
Regolament Nru 1049/2001 u z-zewg incizi
kienu jaqghu fl-ambitu tal-eccezzjonijiet
ghad-dritt li toggezzjona .

60. Konsegwentement, il-Qorti tal-
Prim’Istanza llimitat id-dibattitu ghall-
kwistjoni dwar jekk l-izvelar tal-ismijiet
taa dawk li attendew ghal-laqgha ta’
Ottubru 1996 idghajjifx  il-protezzjoni
tal-privatezza u tal-integrita taghhom,
sabiex japplika 1-Artikolu 4(1)(b) tar-
Regolament Nru 1049/2001. Hawnhekk,

28 — Punti 98 sa 102 tas-sentenza appellata.
29 — Punti 103 sa 109 tas-sentenza appellata.
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hija hadet inkunsiderazzjoni I-linji gwida
ta’ interpretazzjoni tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem rigward id-dritt tal-
privatezza, b'mod partikolari il-kuncett ta’
“indhil” 1i jaffettwa l-privatezza tas-suggett
tad-data fis-sens tal-Artikolu 8 tal-KEDB*.

61. II-Qorti  tal-Prim’Istanza  mbaghad
ezaminat jekk l-access pubbliku ghall-ismijiet
tal-partecipanti f'din il-laqgha attwalment
u specifikament dghajjifx il-protezzjoni tal-
privatezza u l-integrita taghhom.

62. Ghalkemm hija stabbiliet li I-lista ta’
partecipanti f'din il-laggha kienet tinkludi
data personali fis-sens tal-Artikolu 2(1) tar-
Regolament Nru 45/2001 (peress li identifikat
lil dawk prezenti), il-Qorti tal-Prim’Istanza
kkonkludiet 1i Il-privatezza ta’ dawk il-
persuni ma kinitx affettwata hazin, peress li
huma kienu attendew bhala rapprezentanti
tal-CBMC u mhux fil-kapacita personali
taghhom. Hi rrilevat ukoll li I-minuti ma
kienu jinkludu ebda opinjoni personali li
setghet tigi attribwita lil dawk il-persuni, izda
purament pozizzjonijiet attribwibbli ghall-
korp li kienu jirrapprezentaw.

63. Ghalhekk
kkonkludiet li

il-Qorti  tal-Prim’Istanza
s-semplici  inkluzjoni

30 — Punti 110 sa 120 tas-sentenza appellata.

tal-ismijiet ta’ persuni fuq il-lista ta’
partecipanti f’laqgha, li kienu qed jagixxu
f’isem il-korpi li kienu qed jirrapprezentaw,
ma kinitx taffettwa jew tipperikola il-
privatezza jew l-integrita taghhom. Hija ma
qablitx mal-argument li s-semplici fatt li tigi
zvelata l-partecipazzjoni ta’ persuna fizika,
li qed tagixxi f’kapacita professjonali bhala
r-rapprezentant ta’ korp kollettiv f’laqgha li
nzammet ma’ istituzzjoni tal-Komunita, meta
l-opinjoni espressa minn dik il-persuna f'dik
l-okkazjoni ma setghetx tigi identifikata, ma
setghetx titqies bhala indhil fil-hajja privata
ta’ dik il-persuna®, u b’hekk iddistingwixxiet
il-kawza li kellha quddiemha mill-kawza
Osterreichischer Rundfunk ez,

64. Galadarba ghalhekk ma kien hemm ebda
indhil fil-privatezza tal-individwi kkonéernati,
il-Qorti  tal-Prim’Istanza  kkonstatat li
-Kummissjoni kienet zbaljata meta ddecidiet
li 1-e¢cezzjoni pprovduta fl-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1049/2001 ghandha
tapplika fil-kaz prezenti. Il-fatt li ma kien
hemm ebda indhil bl-istess mod dghajjef
kwalunkwe dritt li wiehed joggezzjona.

65. II-Qorti tal-Prim’Istanza osservat ukoll
li I-Kummissjoni ma kienet ghamlet ebda
impenn biex tiggarantixxi l-anonimita
ta dawk li attendew ghal-laggha u li
dawn tal-ahhar ma setghux jippretendu li
l-fehmiet li huma esprimew fir-rigward ta’
rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
jinzammu sigrieti, u dan apparti mill-fatt
li r-Regolament Nru 45/2001 ma jobbligax

31 — Punti 121 sa 128 tas-sentenza appellata.
32 — Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003 (C-465/00, C-138/01 u
C-139/01, Gabra p. I-4989, punti 74 u 75).
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lill-Kummissjoni li Zzomm sigriet l-ismijiet
tal-persuni li jikkomunikawlha opinjonijiet
jew informazzjoni rigward l-ezercizzju tal-
funzjonijiet taghha *.

66. I1-Qorti tal-Prim’'Istanza kkonstatat ukoll
li 1-Kummissjoni kienet zbaljata meta
kkonkludiet, fid-decizjoni li ma tizvelax
l-ismijiet, li Bavarian Lager ma Kkinitx
stabbiliet ghan espress u legittimu jew xi
bzonn li tikseb l-ismijiet tal-persuni li
ppartecipaw fil-laqgha li, wara dik il-laqgha,
oggezzjonaw li tigi zvelata l-identita taghhom.
Fil-fehma tal-Qorti tal-Prim’Istanza, l-izvelar
ta effett lill-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 1049/2001 u ma kienx jaqa’ fl-ambitu tal-
eccezzjoni stipulata fl-Artikolu 4(1)(b) ta’ dan
ir-regolament. Ghalhekk ir-rikorrenti ma
kellha ebda obbligu li tipprova l-bzonn li jsir
dan it-trasferiment tad-data fis-sens tal-
Artikolu 8(b) tar-Regolament Nru 45/2001 *,

67. Fl-ahhar nett, is-sentenza appellata
ezaminat  l-e¢¢ezzjoni li  tikkoncerna
l-protezzjoni  tal-ghan tal-ispezzjonijiet,
investigazzjonijiet jew verifiki, kif stipulat bit-
tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001 (li bbazat ruhha fuqu
sussidjarjament il-Kummissjoni meta rrifjutat
l-access ghad-data inkwistjoni) *.

33 — Punti 134 sa 137 tas-sentenza appellata.
34 — Punti 138 u 139 tas-sentenza appellata.
35 — Punti 141 sa 154 tas-sentenza appellata.
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68. Skont il-Qorti tal-Prim’Istanza, il-
Kummissjoni ma kellhiex dritt tinvoka din
l-e¢cezzjoni ghal tliet ragunijiet. L-ewwel,
meta giet adottata d-decizjoni, ma kienet
ghaddejja l-ebda investigazzjoni li 1-ghan
taghha seta’ jigi ppregudikat bl-izvelar tal-
minuti shah inkluzi l-ismijiet. It-tieni, il-
Kummissjoni kienet esprimiet opinjonijiet
fl-astratt dwar il-hsara 1i l-izvelar tad-
dokument inkwistjoni seta’ johloq ghall-
investigazzjonijiet taghha, minghajr ma
pprovatbizzejjedfid-drittlil-pubblikazzjoni
ta® dan id-dokument tkun taffettwa
attwalment u specifikament l-protezzjoni
tal-ghanijiet tal-attivita investigattiva. Fl-
ahhar nett, proceduri ghal nuqqas ta’ Stat
Membru li jwettaq obbligu ma jipprovdux
ghal trattament kunfidenzjali ta’ persuni li
jippartecipaw fl-investigazzjoni, bl-
ec¢cezzjoni ta’ min jaghmel l-ilment.

69. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-Qorti
tal-Prim’Istanza annullat id-decizjoni li
ma jsirx zvelar tal-ismijiet u ordnat il-
Kummissjoni thallas l-ispejjez.

V — Il-proceduri quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja u l-aggravji tal-partijiet

70. L-appell gie pprezentat fir-Registru tal-
Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Jannar 2008.
II-Kummissjoni qed titlob lill-Qorti tal-
Gustizzja biex tannulla s-sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza fil-Kawza T-194/04 u biex
tordna lil Bavarian Lager thallas l-ispejjez
kollha.
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71. Fir-risposta taghha, li giet ricevuta
fir-Registru tal-Qorti fil-15 ta’ April 2008,
Bavarian Lager issostni li l-appell ghandu
jigi michud u li I-Kummissjoni ghandha tigi
ordnata thallas l-ispejjez.

72. Fil-11 ta’ April 2008, il-KEPD ipprezenta
nota ta’ intervent tieghu insostenn ta’
Bavarian Lager bhalma kien ghamel fl-ewwel
istanza.

73. Bdigriet tat-13 ta’ Gunju 2008, il-
President tal-Qorti tal-Gustizzja ta permess
lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u lir-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq biex
jintervjenu insostenn tal-Kummissjoni; ir-
Renju tal-Isvezja u r-Repubblika tal-Finlandja
biex jintervjenu insostenn ta’ Bavarian Lager;
u r-Renju tad-Danimarka biex jintervjeni
insostenn ta’ Bavarian Lager u I-KEPD.

74. Ma kien hemm l-ebda replika jew
kontroreplika. Madankollu, il-Kummissjoni
wiegbet ghall-osservazzjonijiet maghmula
minn dawn il-gvernijiet u 1-Kunsill permezz
ta’ dokument li gie ricevut fir-Registru tal-
Qorti fil-31 ta’ Dicembru 2008. Ir-risposta
tal-KEPD ghall-osservazzjonijiet tal-Kunsill
gew ricevuti fl-istess gurnata.

75. Waqt is-smigh kongunt tal-kawza
prezenti mal-Kawza C-139/07 P, Technische
Glaswerke Ilmenau u I-Kawzi Maqghuda
C-514/07 P, C-528/07 P u C-532/07 P,

L-Isvezja u API vs II-Kummissjoni, li sar
fis-16 ta’ Gunju 2009, dawk kollha li kienu
ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub
attendew biex jipprezentaw trattazzjoni
verbali u biex iwiegbu ghad-domandi mill-
Qorti tal-Gustizzja.

VI — Sommarju tal-pozizzjonijiet tal-
partijiet u tal-intervenjenti

A — L-appell

76. Biex issostni l-appell taghha, il-
Kummissjoni tibbaza ruhha fuq tliet aggravji.

77. L-ewwel nett, hija tikkritika s-sentenza
appellata ghax nagset milli tapplika certi
dispozizzjonijiet ewlenin tar-Regolament
Nru 45/2001 dwar protezzjoni tad-data,
b'mod partikolari 1-Artikolu 8(b) li jobbliga
l-persuna li lilha ghandha tigi ttrasferita
data personali li turi li t-trasferiment huwa
necessarju.

78. It-tieni nett, hija ssostni li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza kienet zbaljata fil-ligi ghax
interpretat b'mod restrittiv il-kundizzjoni
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fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001 biex tigi eskluza mill-kamp
ta’ applikazzjoni taghha l-legizlazzjoni tal-
Komunita dwar protezzjoni ta’ data personali
inkluza f'dokument.

79. It-tielet nett, hija tallega li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza interpretat hazin l-e¢c¢ezzjoni
li  tikkoncerna l-protezzjoni tal-ghan
ta’ investigazzjonijiet fit-tielet inciz tal-
Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

80. Il-Kummissjoni tikkontesta whkoll il-
kundanna taghha li thallas l-ispejjez kollha.
Hija ssostni li, mill-erba’ ecc¢ezzjonijiet ta’
nullita li tressqu fl-ewwel istanza minn
Bavarian Lager, tlieta gew iddikjarati
inammissibbli, kif il-Kummissjoni kienet
argumentat li ghandhom ikunu. Barra dan,
hija tikkunsidra li r-rifjut li tizvela il-hames
ismijiet inkwistjoni kien ibbazat fuq
interpretazzjoni ragjonevoli tal-legizlazzjoni
dwar protezzjoni tad-data. Minn dawn iz-
zewg fatturi hija tiddeduci li I-kundanna tal-
ispejjez kienet zbaljata fil-ligi.

81. Jekk ghal mument wiehed iqgieghed
fil-genb il-kwistjoni dwar il-kundanna tal-
ispejjez, li fi kwalunkwe kaz tiddependi fuq
il-konkluzjoni globali tieghi u li ghalhekk
jien ser nikkunsidraha fl-ahhar ta’ dawn il-
konkluzjonijiet, jien nahseb li l-ewwel u
t-tieni aggravji ghandhom jigu ezaminati
flimkien. L-izball fil-ligi li gie attribwit lis-
sentenza appellata fl-ewwel aggravju jista’
essenzjalment jitnissel minn interpretazzjoni
zbaljata tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001, li giet ipprezentata bhala
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t-tieni aggravju. L-uniku punt li sar fl-ewwel
aggravju tal-appell jista’ ghalhekk ikun
purament konsegwenza ohra tal-argument
imressaq mill-Kummissjoni fit-tieni aggravju
tal-appell taghha.

82. Ghaldagstant huwa xieraq li l-ewwel
zewg aggravji tal-appell jigu ttrattati flimkien.
Mill-banda l-ohra, it-tielet wiehed jimmerita
kunsiderazzjoni separata.

83. Wara 1li ntqal dan, il-karatteristici
partikolari ta’ dan il-kaz iqajmu punti ta’
thassib dwar kif ghandu jigi deciz. Dan
iwassalni biex nistabbilixxi serje ta’ elementi
bhala analizi preliminari strutturata, wara
gabra fil-qosor tal-pozizzjonijiet mehuda
minn Bavarian Lager u l-intervenjenti,
qabel ma nghaddi biex nezamina l-aggravji
tal-appell.

B — L-osservazzjonijiet ta’ Bavarian Lager u
tal-intervenjenti

84. Il-pozizzjonijiet esposti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja jistghu essenzjalment jingabru
kif gej:
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85. Il-Kunsill, li intervjena insostenn ghall-
Kummissjoni, ukoll jikkritika lill-Qorti tal-
Prim’Istanza, billi jallega zbalji ta’ ligi fis-
sentenza appellata, b’mod partikolari rigward
l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2, 5, u 9 tar-
Regolament Nru 45/2001 u tal-premessa 15
fil-preambolu. Huwa joggezzjona wkoll ghall-
interpretazzjoni ta’ din il-Qorti ta’ drittijiet
fundamentali, b’'mod partikolari 1-Artikolu 8
tal-KEDB. Huwa jikkunsidra li r-rispett
ghall-hajja privata ghandu jigi interpretat
b'mod wiesa; biex ikun jinkludi relazzjonijiet
professjonali, ulil-KEDB u d-dispozizzjonijiet
dwar protezzjoni ta’ data ma jintrikbux ghal
kollox, biex b’hekk dawn tal-ahhar ghandhom
jigu applikati ghal ogsma li ma jagghux fihdan
il-kamp ta’ applikazzjoni attribwit ghal data
personali bl-Artikolu 8 KEDB. Fl-ahhar nett,
il-Kunsill jikkunsidra li l-interpretazzjoni tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1049/2001 kienet
wahda parzjali, li tnehhi mit-tieni frazi kull
valur legali, u b’hekk ic¢ahhad lil dik id-
dispozizzjoni mill-effettivita taghha.

86. Il-Gvern tar-Renju Unit isostni l-pozizz-
jonijiet mehuda mill-Kummissjoni u 1-Kunsill.
B’'mod partikolari, dan jikkunsidralimahemm
ebda gustifikazzjoni biex il-kuncett tal-hajja
privata fl-Artikolu 8 KEDB jitqieghed fl-istess
livell ma dak tal-privatezza fl-Arti-
kolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 45/2001.
Dan isostni li l-protezzjoni pprovduta bir-
Regolament Nru 45/2001 hija iktar wiesgha
minn dik ipprovduta bil-KEDB, billi jibbaza
ruhu fuq il-premessa 9 ghal dan ir-regolament
u fuq interpretazzjoni tad-Direttiva 95/46.
Fil-fehma tieghu, kull applikazzjoni
ghal dokumenti li fihom data personali

ghandha tikkonforma mad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 45/2001.

87. Kemm Bavarian Lager u [-KEPD
ged jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja biex
tikkonferma  s-sentenza  tal-Qorti  tal-
Prim’Istanza, u jsostnu ghal kollox l-analizi li
din ghamlet.

88. Bavarian Lager issostni minghajr rizervi
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1)(b) tar-
Regolament Nru 1049/2001 adottata mill-
Qorti tal-Prim’Istanza. Ghalkemm hija
tiddubita jekk, fil-proceduri prezenti, id-data
inkwistjoni tistax titqies bhala “data personali”
kif imfissra bir-Regolament Nru 45/2001,
hija tistqarr li, anki jekk dan huwa il-kaz,
din il-legizlazzjoni ma taffettwax l-izvelar ta’
data bhal din. Fil-fehma taghha, in-nuqqas
ta’ indhil specifiku fil-hajja privata fil-kaz
prezenti jfisser li l-eccezzjoni fl-Arti-
kolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001
ma tapplikax, peress li t-tieni parti ta’ din id-
dispozizzjoni, li tikkoncerna l-protezzjoni ta’
data personali, hija purament ancillari. Hija
tikkritika wkoll il-proposta tal-Kummissjoni
biex jigu rrikonciljati z-zewg regolamenti
inkwistjoni, li hija ssostni li hija komplessa,
ma tahdimx u zbaljata fil-ligi. Fl-ahhar nett,
hija tqis li l-pozizzjoni tal-Kummissjoni
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fit-tielet aggravju tal-appell taghha tmur
kontra il-principju ta’ amministrazzjoni tajba.

89. II-KEPD jiffoka fuq il-bilan¢ bejn iz-zewg
regolamenti inkwistjoni f'dan l-appell. Wara
li jiehu bhala punt tat-tluq l-iktar access
wiesa’ possibbli ghad-dokumenti, huwa ma
jagbilx mal-pozizzjoni li 1-Artikolu 8(b) tar-
Regolament Nru45/2001 jobbliga lil dakli ged
jipprova jikseb dokumenti li fihom data tat-
tip li hemm kwistjoni dwarha f’din il-kawza,
biex jaghti ragunijiet ghat-talba tieghu. huwa
jikkunsidra li l-protezzjoni ta’ data personali
hija zgurata bsistema ta’ verifiki u bilanc¢i li
titlob li tinghata interpretazzjoni differenti
b'mod sottili tar-Regolament Nru 45/2001.
Huwa jappogga l-affermazzjoni ta’ Bavarian
Lager li t-tieni frazi tal-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1049/2001 twettaq il-
funzjoni ancillari li tghin lill-istituzzjonijiet
Komunitarji biex jiddeciedu jekk kienx
hemm indhil fil-hajja privata tal-individwu.
Fl-ahhar nett, huwa jaghti l-fehmiet tieghu
dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 5, 8 u 18
tar-Regolament Nru 45/2001.

90. Il-Gvernijiet tad-Danimarka, tal-
Finlandja, u tal-Isvezja wkoll isostnu
s-sentenza appellata, li huma jikkunsidraw
li hija ghal kollox korretta.
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91. Dawn it-tliet Stati Membri jenfasizzaw
fuq l-importanza ta’ access ghal dokumenti
bhala mod kif jigu ggarantiti t-trasparenza,
il-ftuh, l-legittimita demokratika u 1-fiduc¢ja
pubblika. Huma jenfasizzaw li hija l-hajja
privata, pjuttost milli d-data purament
personali, li timmerita protezzjoni u
jikkunsidraw 1i l-izvelar tal-ismijiet ta’
persuni li jippartecipaw f’laqgha tal-
Kummissjoni bis-sahha tal-istatus
professjonali taghhom ma jistax attwalment
u specifikament jippregudika l-privatezza
jew l-integrita ta’ dawn il-persuni. Ghal
din ir-raguni, huma jikkunsidraw li f'dan
il-kaz l-eccezzjoni fl-Artikolu 4(1)(b) tar-
Regolament Nru 1049/2001 ma tapplikax u
li ghaldagstant il-Kummissjoni kienet taht
l-obbligu li tizvela ghal kollox il-minuti tal-
laggha ta’ Ottubru 1996.

92. Fl-ahhar nett, huma jiddikjaraw li
l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tkun
tfisser li d-data personali fl-ogsma kollha tal-
kompetenza tal-istituzzjonijiet tal-Komunita
tista’ tigi ddikjarata kunfidenzjali taht ir-regoli
dwar protezzjoni tad-data jew tal-inqas, li din
id-data tigi ttrasferita biss lil dawk li jaghmlu
t-talba li jistghu jippruvaw il-bzonn ta’ dan
l-izvelar wara procedura twila u kumplikata.
Dan ir-rizultat inaqqas hafna t-trasparenza u
jmur kontra l-ghan segwit mir-Regolament
dwar 1-Access ghal Dokumenti.
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VII — Analizi ta’ dan l-appell

A — Is-soluzzjoni proposta ghall-ewwel u
t-tieni aggravji

1. Paragun bejn iz-zewg regolamenti
inkwistjoni
93. L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja

hawnhekk qed tittratta zewg regolamenti
Komunitarji, adottati fi zmien vi¢in ta’ xulxin,
li jipprotegu zewg drittijiet fundamentali ta’
valur ugwali. Huwa inkoncepibbli li
l-legizlatur ~Komunitarju, meta adotta
r-Regolament dwar Access ghal Dokumenti,
ma kienx konxju tad-dispozizzjonijiet
iddettaljati li huwa stabbilixxa bilkemm sitt
xhur qabel fir-Regolament dwar Data
Personali. Ghall-kuntrarju, il-premessa 15
tar-Regolament Nru 45/2001 flimkien mad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(b) tar-
Regolament Nru 1049/2001 jaghmluha cara
lil hinn minn kull dubju li l-legizlatur ried
protezzjoni xierqa tal-privatezza, fid-dawl
tal-principji stabbiliti fil-legizlazzjoni
Komunitarja dwar protezzjoni tad-data, biex

tifforma parti integrali mill-arrangamenti li
jirregolaw l-ac¢cess ghal dokumenti.

94. Bl-istess mod huwa inkonc¢epibbli
li  l-legizlatur ried 1li r-regolament
precedenti jdghajjef u jirrendi ineffettivi
d-dispozizzjonijiet ~dwar access ghal
dokumenti. Fil-fatt, il-premessa 15 ghar-
Regolament dwar Data Personali tistipula
specifikament li “ac¢¢ess ghad-dokumenti,
inkluzi l-kondizzjonijiet ghall-access ghal
dokumenti li jkun fihom data personali
huwa regolat bir-regoli adottati fuq il-bazi
ta’ l-Artikolu 255[KE]” (enfazi mizjud).
Barra dan, minkejja li meta r-Regolament
dwar Data Personali dahal fis-sehh, ir-
Regolament dwar 1-Access ghal Dokumenti
kien ghadu ma giex adottat formalment,
il-principji li jikkon¢ernaw l-access ghal
dokumenti kienu jmorru lura ghall-Kodic¢i
ta’ Kondotta; u l-proposta tal-Kummissjoni
ghal dak li sar ir-Regolament Nru 1049/2001
kienet giet ippubblikata lejn I-ahhar ta’ Gunju
2000, madwar sitt xhur qabel *.

95. It-tieni nett, peress li l-istess drittijiet
fundamentali  inkwistjoni = ghandhom
importanza ugwali, ma jista’ jkun hemm
l-ebda kwistjoni li qed jigi injorat dritt
sabiex tinghata prijorita lid-dritt l-iehor.
1-Qorti tal-Gustizzja qabel kienet irrilevat
li, f’¢cirkustanzi fejn drittijiet fundamentali
jahbtu f’xulxin, l-interessi konfliggenti
ghandhom jigu kkunsidrati sew sabiex
jintlahaq bilan¢ gust bejn dawn l-interessi

36 — GUC177E, p.70.
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u d-drittijiet fundamentali inkwistjoni®.
Madankollu, is-sitwazzjoni ideali hija
evidentement wahda li jigi evitat li jkollha ssir
ghazla ingusta bejn zewg drittijiet bhal dawn.

96. It-tielet nett, kif gie rrilevat minn numru
ta’ partijiet, iz-zewg regolamenti jsegwu
ghanijiet differenti.

97. Qabel ma wiehed jidhol fit-test iddettaljat
taz-zewg regolamenti, jien ghandi nirrileva li
z-zewg drittijiet fundamentali li kull wiehed
minnhom jaghti effett separatament tfaccaw
fil-ligi Komunitarja recentement biss, meta
mqabbla ma’ drittijiet ohra li huma ta’ Zmien
ferm iktar qabel.

98. Ghalhekk, 1-access ghad-dokumenti ma
kienx parti mill-ordni legali Komunitarja
qabel l-adozzjoni ta’ Dikjarazzjoni Nru 17,

37 — Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2003, Schmidberger (C-112/00,
Gabra p. I-5659, punti 80 u 81); sentenza tad-29 ta’ Jannar
2008, Promusicae ( C-275/06, Gabra p. I-271, punt 70). Fir-
rigward tal-principju ta’ interpretazzjoni kostituzzjonali
ta’ origini Germaniza - praktische Konkordanz, li rreferiet
ghalih il-Kummissjoni fl-appell taghha, ara perezempju, K.
Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, Ed. C.F. Miiller, 20* ed., Heidelberg, 1999,
p. 28.
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annessa mat-Trattat tal-Unjoni Ewropea,
li sussegwentement giet implimentata fil-
Kodic¢i ta’ Kondotta *.

99. Ir-Regolament  dwar  Access  ghal
Dokumenti jaspira “sabiex jigi zgurat l-akbar
access ghal dokumenti’; skont 1-Artikolu 1(a).
Id-dokumenti li dan qed jirriferi ghalihom
huma, skont I-Artikolu 3(a) dawk li jinkludu
“kull kontentut [...] dwar kwistjoni dwar
il-politiki, l-attivitajiet u d-decizjonijiet
li jaqghu fl-isfera tar-responsabbilta ta’
l-istituzzjoni” Id-dritt ghal access jestendi,
taht 1-Artikolu 2(3), ghad-dokumenti kollha
fil-pussess ta’istituzzjoni, kemm dawk li jkunu
redatti minnha stess u dawk li tkun irceviet
minn xi mkien iehor. Dak jikkostitwixxi
avvanz iehor lejn il-ftuh, li jiehu post
I-hekk imsejha “regola tal-awtur” li abbazi
taghha l-istituzzjonijiet irrifjutaw li jizvelaw

38 — Rigward l-izvilupp ta’ dan id-dritt ta’ ac¢ess ghal dokumenti
ta’ istituzzjonijiet tal-Komunita, ara l-Konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Léger fis-sentenza tas-6 ta’ Dicembru
2001, Il-Kunsill vs Hautala (353/99, Gabra p. 1-9565,
punt 47 et seq), u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Poiares Maduro fis-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, L-Isvezja
vs Il-Kummissjoni et (C-64/05 P, Gabra p. 1-11389, punti
37 sa 40). Bhala paragun, il-Gvern Svediz irrileva waqt
is-seduta li dan il-principju huwa inkluz fil-Kostituzzjoni
nazzjonali tieghu u ilu jigi applikat ghal iktar minn 200
sena. Is-sentenza tat-30 ta’ April 1996, Il-Pajjizi 1-Baxxi vs
II-Kunsill (C-58/94, Gabra p. 1-2169, punt 34) tiddikjara
li 1-principju tal-access ghal dokumenti huwa inkorporat
fil-legizlazzjoni tal-parti l-kbira tal-Istati Membri; ara
wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tesauro f'dik
il-kawza, punti 14 u 15. Aktar recenti, Konvenzjoni gdida
tal-Kunsill tal-Ewropa dwar I-Access ghal Dokumenti
Ufficjali (Konvenzjoni Nru 205) giet redatta u kienet
infethet ghall-firma fit-18 ta’ Gunju 2009: ara http://
conventions.coe.int/Treaty/ EN/Treaties/Html/205
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dokumenti li ma kinux redatti minnhom, billi
minflok kienu jirreferu lil dak li jaghmel it-
talba ghall-awtur tad-dokument *. Ghalhekk,
ghalija huwa ¢ar 1li r-ragunament wara
l-legizlazzjoni Komunitarja dwar access ghal
dokumenti evolva gradwalment lejn access,
ftuh u trasparenza ikbar.

100. Ghalkemm  id-dritt  fundamentali
ghall-protezzjoni tal-hajja privata huwa
element tradizzjonali ta’ kostituzzjonijiet
u ta’ dikjarazzjonijiet nazzjonali dwar
drittijiet fundamentali, l-estensjoni tieghu
ghall-protezzjoni ta’ data personali sehhet
biss permezz ta’ avvanzi tekni¢i u l-uzu
generalizzat ta’ kompjuters. Il-Konvenzjoni
Nru 108 tat kontribut bhala l-pijunier tal-
protezzjoni ta’ dan l-aspett tal-hajja privata,
u dahlet fl-ordni legali Komunitarja permezz
tat-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni tal-
Istati Membri *.

101. L-ghan tar-Regolament dwar Data
Personali huwa li jigi zgurat li l-istituzzjonijiet
Komunitarji u korpi asso¢jati u ekwivalenti
jipprotegu d-drittijiet fundamentali u l-liberta

39 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi tal-10 ta’ April 2008 fil-kawza
Heinrich, (sentenza tal-10 ta’ Marzu 2009, C-345/06, Gabra
p. -1659, punt 123).

40 — Dwar l-evoluzzjoni tad-dritt ghall-hajja privata u
I-protezzjoni tad-data fid-Direttiva 95/46 (wahda mill-
mizuri fil-pakkett legizlattiv imsemmi f’punt 15 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet), —ara l-konkluzjonijiet  tal-Avukat
Generali Ruiz-Jarabo Colomer tat-22 ta’ Dicembru 2008 fis-
sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, Rijkeboer (C-553/07, Gabra
p. 1-3889, punti 18 et seq).

ta’ persuni naturali, u b'mod partikolari
d-drittijiet taghhom ghall-privatezza fir-
rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali
(I-Artikolu 1(1)). Ir-Regolament jipprotegi
kull “ipprocessar” ta’ “data personali” (it-tnejn
li huma mfissra b’'mod wiesa, fl-Artikolu 2(b)
u (a) rispettivament)* u japplikaw “ghall-
ipprocessar ta’ data personali kollha kemm
hija jew in parti b’'mezzi awtomatici, u ghal
ipprocessar hlief dak b'mezzi awtomatici ta’
data personali li jifforma parti minn sistema
ta’ filing” (I-Artikolu 3(2))*. Forom ohra ta’
pprocessar ta’ data, perezempju biex jinghata
access ghal dokumenti, ma humiex inkluzi
fdin it-tifsira.

102. a nieqaf ftit hawnhekk biex naghmel
evalwazzjoni preliminari.

103. Ir-Regolament dwar I-Ac¢cess ghal
Dokumenti ghandu x’jagsam ma’ trasparenza
u gvern miftuh u jobbliga li jkun hemm zvelar
lill-pubbliku® ta’ dokumenti li s-sustanza
taghhom tikkoncerna “il-politiki, l-attivitajiet
u d-decizjonijiet” tal-istituzzjonijiet
Komunitarji. Ir-Regolament dwar Data
Personali jipprotegi data pprocessata b'mod

41 — I-Qorti tal-Gustizzja bl-istess mod irrikonoxxiet il-kamp
ta’ applikazzjoni wiesa’ tad-Direttiva 95/46; ara Rijkeboer,
ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40 iktar il fuq, punt 59.

42 — Ghad-definizzjoni ta’ “sistema ta’ filing’, ara 1-Artikolu 2(¢)
tar-Regolament Nru 45/2001.

43 — Is-sentenza tal-1 ta’ Frar 2007, Sisén/Consejo, Kawza
C-266/05 P, Gabra p. I-1233, punti 43 u 44, taghmel enfasi
fuq il-ftuh, li jitnissel min-nuqqas ta’ obbligu min-naha tac-
cittadini li juru interess biex jiksbu ac¢cess ghal dokumenti.
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awtomatiku jew semi-awtomatiku, u data
inkluza, jew mahsuba 1li tkun inkluza,
f’sistemi ta’ filing, minn ipprocessar mhux
xieraq. huwa dwar xghandu jsir bid-data, u
mhux x ghandu jsir bid-dokument.

104. Fil-fehma tieghi mhuxbiss dawn iz-zewg
regolamenti jsegwu ghanijiet differenti, izda
li — jekk jigu interpretati korrettement —
ma hemm l-ebda raguni ghaliex wiehed
jassumi li  d-dispozizzjonijiet —taghhom
necessarjament jahbtu go xulxin.

105. II-gebla tax-xewka tas-soluzzjoni li
jien ged nipproponi biex jigu rrikonciljati
r-Regolament Nru 45/2001 u r-Regolament
Nru 1049/2001 hija — kif ser ikun evidenti —
il-mod kif jigi interpretat l-Artikolu 3(2)
tar-Regolament Nru 45/2001. La 1-Qorti
tal-Prim’Istanza u lanqas il-partijiet ma
ezaminaw il-kawza b'dan il-mod. Qabel ma
nghaddi biex nezamina f’iktar dettall il-
konsegwenzi tal-approcc tieghi, ghaldagstant
jien irrid nistagsi lili nnifsi jekk hemmx xi
difett ovvju fir-ragunament tieghi.
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106. L-oggezzjoni principali li tista’ titqajjem
hijalijien nibbaza ruhiwisq fuql-Artikolu 3(2)
meta mqabbel mal-Artikolu 3(1). L-argument
huwa fformulat kif gej. L-Artikolu 3(1) huwa
dak li realment jiddefinixxi l-kamp
ta’applikazzjoni tar-Regolament Nru 45/2001.
L-Artikolu 3(2) jipprovdi biss Kkjarifika
addizzjonali. Jekk wiehed jiehu 1-Artikolu 3(1)
bhala “id-dispozizzjoni principali” u jittratta
1-Artikolu 3(2) bhala ancillari
ghalih, 1-Artikolu 3(1) fil-fatt huwa bizzejjed
wiesa’ li jwassal ghal konflitt mar-Regolament
Nru 1049/2001 (peress li l-izvelar ta’
dokumenti taht dan tal-ahhar hija, bla dubju,
xi haga li ssir “fl-ezercizzju ta’ l-attivitajiet
kollha jew parti minnhom li jagghu fil-kamp
tal-applikazzjoni tal-ligi tal-Komunitd” u
d-definizzjonijiet ta’ “data personali” u ta’
“processar”  fl-Artikolu 2(ad) u (b)
rispettivament huma dagstant wiesgha li
jinkludu dan l-izvelar).

107. Halli nezamina din l-oggezzjoni
billi nirreferi, minn naha, ghat-travaux
préparatoires ghar-Regolament Nru 45/2001
u, min-naha l-ohra, ghall-gurisprudenza
ezistenti dwar il-kamp ta’ applikazzjoni
kemm tad-Direttiva 95/46/KE kif ukoll tar-
Regolament Nru 45/2001. Wara din l-analizi,
jien ser nikkunsidra zewg oggezzjonijiet ohra
possibbli ghall-approcc tieghi.
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a) It-travaux préparatoires ghar-Regolament
Nru 45/2001

108. L-espozizzjoni tal-motivi ghall-
proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament
Nru 45/2001* (iktar il quddiem 1-“EM”)
tiftah bis-silta li gejja: “korpi u istituzzjonijiet
Ewropej, u I-Kummissjoni b'mod partikolari,
jittrattaw data personali bhala parti mix-
xoghol ta’ kuljum taghhom. IlI-Kummissjoni
tiskambja data personali ma’ Stati Membri
fl-implimentazzjoni  tal-politika  agrikola
komuni u tal-Fondi  Strutturali, fl-
amministrazzjoni tal-unjoni doganali, u
biex jigu segwiti politiki Komunitarji ohrajn.
Sabiex il-protezzjoni tad-data tkun minghajr
problemi, il-Kummissjoni, meta pproponiet
id-Direttiva 95/46/KE {1-1990, iddikjarat li
anki hija kienet ser tosserva il-principji li din
kien fiha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] *

109. L-EM tkompli tosserva li, meta giet
adottata d-Direttiva 95/46, “il-Kummissjoni
u 1-Kunsill obbligaw irwiehhom, permezz ta’
dikjarazzjoni pubblika, li jikkonformaw mad-
Direttiva, u ghamlu sejha lill-istituzzjonijiet
u korpi ohra tal-Komunita biex jaghmlu
l-istess” *. [traduzzjoni mhux uffi¢jali] Wara
li rreferiet ghall-introduzzjoni, fit-Trattat KE,
ta’ daklillum huwal-Artikolu 286 KE permezz
tat-Trattat ta’ Amsterdam, 1-EM taghti fil-
qosor it-test ta’ dak l-artikolu, li jistipula
li l-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita
jkollhom japplikaw ir-regoli tal-Komunita

44 — Proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ data personali minn istituzzjonijiet u korpi
tal-Komunitd u dwar il-moviment liberu ta’ din id-data
(COM (1999) 337 finali).

45 — Fp2.

46 — Ibid.

dwar il-protezzjoni ta’ data personali u li
l-applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli ghandha
tkun issorveljata minn korp ta’ sorveljanza
indipendenti. L-EM tikkonkludi bil-kliem
“il-proposta prezenti ghal Regolament hija
mfassla biex jintlahaq dan l-ghan doppju”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

110. L-EM - evidentement minnha nnfisha —
ma ghandha l-ebda effett li torbot.
Madankollu, din hija ta’ ghajnuna biex
wiehed jifhem ghalfejn origina r-Regolament
Nru 45/2001. Din tissuggerixxi b'¢erta gawwa
lil-legizlatur kien ikkoncernat biss biex jizgura
li I-volum konsiderevoli ta’ data personali
ttrattat mill-istituzzjonijiet tal-Komunita
fuq bazi ta’ kuljum, bhala parti necessarja
tal-implimentazzjoni u tal-amministrazzjoni
ta’ politiki tal-Komunita, ikun ittrattat
b'mod xieraq. Data bhal din, tipikament,
ser tigi pprocessata kollha kemm hija jew
parzjalment b’'mezzi awtomatici. Fejn din tigi
pprocessata b'mezzi li ma jkunux awtomatici,
din ser tkun data li tifforma jew li hemm il-
hsieb li tifforma parti minn sistema ta’ filing
jew database. Dan hu, precizament, il-kamp
ta’ applikazzjoni li gie moghti lir-regolament
sussegwenti permezz tal-Artikolu 3(2).

111. Bdan l-isfond, x’johrog mill-proposta
ghal regolament li huwa ta’ gwida ulterjuri?
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112. L-ewwel nett, il-kummenti dwar
l-Artikolu 1 (I-ghan tar-regolament) huma
ta’ fejda. Dawn jindikaw li, “i]l-protezzjoni
moghtija [bl-Artikolu 1] testendi mhux biss
ghall-ipprocessar ta’ data dwar impjegati tal-
istituzzjonijiet, izda anki ghall-ipprocessar
ta’ data dwar kull persuna fizika esterna
ghall-istituzzjonijiet, =~ bhal  perezempju
fornituri jew persuni li jircievu flejjes
minn fondi tal-Komunita. Informazzjoni
personali trasmessa mill-Istati Membri lill-
Kummissjoni b’konnessjoni mal-immaniggjar
jew mal-monitoragg tal-hlas ta’ sussidji tal-
Komunita hija, b'mod partikolari protetta
taht dan ir-Regolament” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] Ghaldagstant, “l-ghan tar-
regolament prezenti huwa differenti minn
dak ta’ [Direttiva 95/46]” [traduzzjoni mhux
ufficjali]¥. Iktar tard fl-istess sezzjoni, il-
Kummissjoni tispjega li r-regolament “ser
ikollu evidentement l-effett [...] li jizgura li
data personali trasmessa, bil-ghan li jitwettqu
d-dmirijiet taghhom, lil istituzzjonijiet u
korpi tal-Komunita, ser tigi ttrattata taht
kundizzjonijiet li jizguraw ir-rispett ghad-
drittijiet u ghal-libertajiet fundamentali ta’
suggetti tad-data [...]” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] *.

113. Dan kollu huwa ferm ’il boghod mill-
inkluzjoni incidentali ta’ data personali
f'dokument li jirregistra laqgha ta’ xoghol
imsejha minn istituzzjoni Komunitarja.

47 — F'p.37.
48 — F'p.37.
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114. It-tieni nett, il-kumment ghall-
Artikolu 3(1) jispjega li “ir-Regolament
japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali
mill-istituzzjonijiet u korpi kollha
Komunitarji” u jkompli jelenka dawk
l-istituzzjonijiet u jaghmel distinzjoni preciza
bejn “attivitajiet li jitwettqu taht it-Trattat
KE, it-Trattat KEFA jew it-Trattat Euratom,
jew anki, fejn xieraq, taht it-Titolu VI tat-
Trattat tal-Unjoni” (li huma koperti kollha)
u “l-ipprocessar ta’ data personali minn korpi
mwaqqfa taht it-Titolu VI tat-Trattat tal-
Unjoni, bhall-Europol” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] (li ma humiex koperti kollha) *.

115. It-tielet nett, il-kummentarju ghall-
Artikolu 3(2) jinsab taht it-titolu: “Ipproc¢essar
suggett ghar-regolament” (l-implikazzjoni
hija li pprocessar iehor ma huwiex suggett
ghar-regolament). Dan jistqarr: “Dan il-
paragrafu jirriproduci l-Artikolu 3(1) [...]
Direttiva [95/46]” u mbaghad sempli¢cement
jirrepeti, verbatim, il-kliem testwali attwali
tal-Artikolu 3(2) (li jidher li baqa’ l-istess mill-
proposta sal-adozzjoni tar-regolament) *.

116. Ezami  sempli¢i  tat-testijiet  tal-
Artikolu 3 tad-Direttiva 95/46 u tal-
Artikolu 3 tar-Regolament No 45/2001
juri li  l-legizlatur Komunitarju Kkiteb

49 — Proposta, p. 39
50 — F’p.39
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iz-zewg klawzoli li jiddefinixxu l-kamp ta’
applikazzjoni taghhom billi qalibhom fiz-
zewg testijiet legizlattivi. Ghalhekk, id-
Direttiva 95/46 tibda bl-Artikolu 3(1) li
jiddefinixxi liema pprocessar huwa suggett
ghad-direttiva (l-istess bhall-Artikolu 3(2)
tar-Regolament Nru 45/2001) u mbaghad
ikompli biex jispecifika, fl-Artikolu 3(2)
tieghu, il-kuntest li fih dan l-ipprocessar huwa
rregolat (li jikkorrispondi mal-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 45/2001).

117. Bdan l-isfond, fil-fehma tieghi huwa
korrett li wiehed jikkonkludi li, fil-kuntest
tar-Regolament Nru 45/2001, I-Artikolu 3(2)
ma ghandux jigi kkunsidrat bhala li huwa
subordinat jew ancillari ghall-Artikolu 3(1).
1z-zewg paragrafi tal- Artikolu 3 semplicement
jikkorrispondu ghal aspetti differenti tad-
definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-
regolament. Wiehed jittratta dwar xinhu
rregolat  (ipprocessar awtomatiku jew
semiawtomatiku ta’ pprocc¢essar ta’ data u
pprocessar ta’ data mhux awtomatiku minn,
jew destinat ghal inkluzjoni f'databases (jew,
kif jiddeskrivihom ir-regolament, “sistemi
ta’ filing”)). L-iehor jittratta dwar meta jigi
rregolat (jigifieri, meta l-kontrollur tad-data
jigi ngaggjat f'diversi kategoriji ta’ attivita).
II-legizlatur Komunitarju kien evidentement
indifferenti dwar jekk jittrattax l-ewwel ma’
“dan xi jkopri?” u mbaghad ma’ “meta dan
japplika?’] jew jekk jittrattax dawn iz-zewg
aspetti flordni bil-maqlub. Dak li huwa
importanti huwa li, flimkien, ir-risposti
ghal dawn iz-zewg domandi jiddeterminaw
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ regola

tal-Komunitarja, kemm jekk regolament
kemm jekk direttiva.

b) Il-gurisprudenza

118. Ghalkemm ma hemmx hafna kawzi li
jittrattaw fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 95/46/KE, ghandhom
jissemmew Osterreichischer Rundfunk et %,
Lindqvist® u Satakunnan Markkinapérssi u
Satamedia **. Fl-analizi li ssegwi, importanti li
wiehed izomm f’'mohhu li I-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva 95/46/KE huwa d-dispozizzjoni
ekwivalenti  ghall-Artikolu  3(2)  tar-
Regolament Nru 45/2001, filwaqt li
1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva jikkorrispondi
(bejn wiehed u iehor, u b’xi ec¢cezzjonijiet)
ghall-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 45/2001.

119. F'Osterreichischer Rundfunk, il-Qorti
tal-Gustizzja kienet qed tittratta mal-
legizlazzjoni Awstrijaka li skontha korpi
suggetti ghall-istharrig mir-Rechnungshof

51 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 32.

52 — Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01,
Gabra I-12971).

53 — Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan
Markkinapérssi u Satamedia (C-73/07, Gabra p. 1-9893).
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(Qorti tal-Awdituri) kienu obbligati li
jinformawha bis-salarji jew pensjonijiet li
jircievu iktar minn ammont ta’ riferiment
specifikat. Mir-rapport tal-kawza jidher car li
dak il-materjal kien (necessarjament) mehud
mill-fajls tal-pagi u tal-pensjonijiet tal-
korpi kkoncernati, billi jigu applikati kriterji
adattati ta’ tfittxija. Il-materjal imbaghad
ingabar fil-qosor mir-Rechnungshof
frapport trazmess lin-Nationalrat, lill-
Bundesrat u lil-Landtage (il-Kamra 1-Baxxa
u l-Kamra Gholja tal-Parlament Federali u
tal-Assembleji Provingjali). Ir-rapport kien
imbaghad tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-
pubbliku generali. Il-kawza pprocediet fuq
il-bazi li r-rapport tar-Rechnungshof kellu
jaghti l-ismijiet tal-persuni kkoncerntati, u
ghal kull isem, I-ammont tar-renumerazzjoni
annwali li giet ircevuta*.

120. Parti sew mis-sentenza giet ddedikata
biex jigi ezaminat jekk l-attivitajiet tar-
Rechnungshof kinux jaqghu barra mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tad-
Direttiva 95/46/KE, ghax ma kienu jinvolvu
ebda konnessjoni ma’ moviment liberu. Wara
li ddecidiet li d-Direttiva kienet tapplika, il-
Qorti tal-Gustizzja mbaghad ghaddiet biex
tinterpretaha. Ghalhekk jidher li I-Qorti tal-
Gustizzja kienet sodisfatta li l-estrazzjoni u
t-trazmissjoni tal-materjal inkwistjoni involva
(tal-inqas) “l-ipprocessar hlief dak b'mezzi
awtomatici ta’ data personali li jifforma parti
minn sistema ta’ filing jew li hu mahsub li
jifforma parti minn sistema ta’ filing” fi hdan
l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva. Fuq il-fatt,
jidher li dan huwa approc¢ ragonevoli hafna.

54 — Aral-punti 3 sa 5 tas-sentenza.
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121. Lindqvist kienet tikkoncerna katekista
volontarja mal-Knisja Svediza li bhala parti
minn kors dwar l-ipprocessar tad-data li
kienet qed tiehu, kellha torganizza homepage
fuq l-internet. Hija ghalhekk tellghet pagni
tal-internet fuq il-kompjuter personali
d-dar taghha (pagni li fuq talba taghha, gew
konnessi mal-website tal-Knisja Svediza).
Fdawk il-pagni, sabiex il-parruc¢cani li kienu
qed jithejjew ghall-grizma jithallew jiksbu
informazzjoni li jista’ jkollhom bzonn, hija
tat dettalji dwarha nnifisha u dwar tmintax-
il-kollega fil-parroc¢a. Id-dettalji moghtija
kienu bla dubju “data personali”®. Il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li l-operazzjoni tat-
tqeghid ta’ data personali fuq pagna tal-
internet ghandha tigi kkunsidrata bhala
“ipprocessar” skont id-definizzjoni tal-
Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/46/KE, (li
tirrifletti dik fl-Artikolu 2(b) tar-Regolament
Nru 45/2001).

122. Kien fadal li jigi ddeterminat jekk
dan l-ipprocessar kienx jaqa’® fi hdan

55 — Il-pagni, “xi kultant, [inkludew] l-ismijiet shah u f’kazijiet
ohrajn l-ewwel ismijiet taghhom biss. B. Lindqvist
iddeskriviet ukoll, bmod kemxejn umoristiku, ix-xoghol li
kellhom il-kollegi taghha u l-passatempi taghhom. F'hafna
kazijiet issemmew ukoll ¢irkustanzi familjari u numri tat-
telefon u affarijiet ohra” (punt 13). II-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat ukoll li l-istqarrija addizzjonali ta’ B. Lindqvist li
wahda mill-kollegi taghha kienet weggghet sieqha u kienet
qed tahdem nofs il-gurnata minhabba ragunijiet medici
kienet “data personali li tikkoncerna s-sahha” fis-sens tal-
Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46/KE, li ma setghetx tigi
pprocessata (punti 49 sa 51).
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lI-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46. I1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li “[...] it-tqeghid
ta’ informazzjoni fuq pagna tal-internet
jinvolvi, taht il-proceduri tekni¢i u tal-
kompjuter attwali, l-operazzjoni tat-tqeghid
ta’ din il-pagna fuq server u l-operazzjonijiet
mehtiega biex dik il-pagna ssir acc¢essibbli
ghal persuni li jagbdu mal-internet. Dawn
l-operazzjonijiet jitwettqu, ghall-inqas in

parti, bmod awtomatiku”.>®.

123. Ghal din ir-raguni, ir-risposta ghall-
ewwel domanda preliminari kienet li
l-operazzjoniinkwistjonikienet tikkostitwixxi
“l-ipprocessar ta’ data personali kollha kemm
hija jew in parti b'mezzi awtomatici” fis-sens
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46/KE.
I-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk ma kellhiex
ghalfejn tikkunsidra jekk I-operazzjoni kinitx
1-“ipprocessar hlief dak b'mezzi awtomatici
ta’ data personali li jifforma parti minn
sistema ta’ filing, jew li hu mahsub li jifforma
parti minn sistema ta’ filing” (l-element
finali fi hdan I-Artikolu 3(1) tad-direttiva).
Konsegwentement is-sentenza ma taghti
ebda gwida dwar x’tinvolvi sistema ta’ filing
bhal din.

124. Bhal fil-kawza Osterreichischer
Rundfunk, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-
kwistjoni dwar jekk l-attivitajiet tas-Sinjura
Lindqvist kinux jaqghu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva
95/46/KE, u wara li kkonstatat li din id-
direttiva kienet tapplika, ipprocediet ghall-
interpretazzjoni taghha.

56 — Punt 26, enfasi mizjuda.

125. Il-konsegwenza  c¢ara  tas-sentenza
Lindqvist hija la darba l-ipprocessar ta’ data
personali isir kollu jew in parti b'mod

awtomatiku, dan jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar
protezzjoni tad-data (kemm jekk hija

d-Direttiva 95/46 jew jekk huwa r-Regolament
Nru 45/2001). Madankollu, talba ghall-izvelar
ta’ dokumenti li ssir taht 1-Artikolu 1049/2001
ma tigix, kif nifhimha jien, ittrattata b'dan il-
mod.  Pjuttost din  tigi  ezaminata
individwalment u manwalment®’.

126. Fl-ahhar nett, fis-sentenza Satakunnan
Markkinaporssi u Satamedia, il-Qorti tal-
Gustizzja ezaminat l-izvelar minn Satakunnan
Markkinaporssi Oy (iktar il quddiem
“Satakunnan”) u Satamedia Oy (iktar il
quddiem “Satamedia”) ta’ data tat-taxxa li
tikkoncerna madwar 1.2 miljun persuna
fizika li nkisbet b’'mod legali mill-awtoritajiet
tat-taxxa Finlandizi. It-Tietosuojavaltuutettu
(Ombudsman  tal-Protezzjoni  tad-Data
Finlandiz) kien ghamel rikors quddiem il-
gorti nazzjonali sabiex jigu pprojbiti 1-gbir u
t-tixrid ta’ din id-data. Satakunnan u
Satamedia sostnew li dak li kienu qed jaghmlu
kien l-ipprocessar ta’ data li jigi mwettaq biss
ghal finijiet gurnalistici.

127. 1I-Qorti  tal-Gustizzja  fis-sentenza
taghha l-ewwel bdiet direttament biex
tikkonstata li d-data kienet data personali

57 — Jien nikkunsidra iktar 1 isfel, fil-punti 135 et seq,
il-possibbilta li I-uzu tal-funzjoni tat-tfittix fuq kompjuter
jista’ madankollu jgib ezercizzju bhal dan fi hdan il-kuncett
ta’ “ipprocessar [...] in parti b'mezzi awtomatici”.
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fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46,
u li l-attivita inkwistjoni kienet “processar
ta’ data personali” skont id-definizzjoni
tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva, imbaghad
ikkonkludiet li l-attivitajiet li Satakunnan
kienet involuta fihom kienu “ipprocessar ta’
data personali” fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva®. II-Qorti tal-Gustizzja mbaghad
ezaminat l-ec¢ezzjonijiet fl-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva, ikkonstatat li dawn ma
kinux japplikaw u mbaghad kompliet biex
tinterpreta l-Artikolu 9 tad-Direttiva (dwar
l-ipprocessar ta’ data personali imwettaq biss
ghal skopijiet gurnalistici).

128. L-Avukat Generali Kokott, madankolly,
waqfet biex tezamina jekk l-attivitajiet
inkwistjoni kinux jaqghu fi hdan il-
formulazzjoni preciza tal-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva 95/46/KE®. Hija ttrattat l-essenza
tal-kwistjoni fil-qosor izda b'mod c¢ar fit-
termini li gejjin: “Huwa probabbli li
l-proceduri tal-ipprocessar indikati mill-qorti
tar-rinviju huma awtomatizzati, tal-anqas
parzjalment [meta ma jitqiesx Zvelar permezz
tas-CD-Roms]. Madankollu, l-awto-
matizzazzjoni  tal-ghoti ma  tehtiegx
kjarifikazzjoni ulterjuri billi 1-pubblikazzjoni
fuq il-karta tad-data fiskali tikkostitwixxi

58 — Punti 35 sa 37 tas-sentenza.
59 — Punti 33 sa 35 tal-konkluzjonijiet taghha.
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sistema ta’ hazna, u l-komunikazzjoni fil-
forma ta’ servizz ta’ SMS tippresupponi li
jkun hemm konsultazzjoni ta’ sistema ta’
hazna” ® Konsegwentement, hija kkonkludiet
li l-attivitajiet inkwistjoni kienu jaqghu taht
I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva.

129. Dikl-analizi tixbah hafna l-analizi tieghi
f’din il-kawza.

130. Ghandi nsemmi wkoll fil-qosor is-
sentenza Nikolaou vs II-Kummissjoni®
(I-uniku kaz, safejn naf jien, li jittratta fuq
1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 45/2001).
Din il-kawza kienet tikkoncerna “kxif”
lill-istampa ta’ materjal li jikkoncerna
investigazzjoni li kienet tinvolvi lil xi hadd li
qabel kien membru tal-Qorti tal-Awdituri.
II-Qorti tal-Prim’Istanza llimitat ruhha biex
tezamina t-termini tal-Artikolu 3(1) tar-
Regolament Nru 45/2001, id-definizzjonijiet
ta’ “data personali” u “processar” fl-
Artikolu 2(a) u 2(b) rispettivament u
xjikkostitwixxi pprocessar legali fis-sens tal-
Artikolu 5. Hija bl-ebda mod ma ezaminat
1-Artikolu 3(2).

60 — Punti 34 tal-konkluzjonijiet taghha.

61 — Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Settembru
2007, Nikolaou vs IlI-Kummissjoni (T-259/03; Gabra
p- 11-99).
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131. Fil-fehma tieghi, l-ebda wahda mill-
kawzi msemmija ma tipprezenta xi ostaklu
insuperabbli biex I-Artikolu 3(2) tar-
Regolament Nru 45/2001 jigi interpretat kif
qed nissuggerixxi jien.

c) Oggezzjonijiet ohra

132. Jien, madankollu, ghandi nezamina
zewg oggezzjonijiet possibbli ohra ghall-
approcc li jien qed nadotta.

133. L-ewwel nett, ejja nimmaginaw li
persuna titlob u tirc¢ievi dokument minghand
istituzzjoni Komunitarja, minghajr ma jkollha
raguni li tiggustifika din it-talba, bis-sahha tal-
Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1049/2001.
Ejja nimmaginaw li dik il-persuna taghmel
uzu mit-teknologija moderna biex tiskanja
d-dokument u  tapplika  pprocessar
awtomatiku jew in parti awtomatiku ghall-
verzjoni elettronika li tirrizulta (perezempiju,
sabiex tintbaghat posta elettronika lil kull min
ismu jidher f’dan id-dokument). B'dan il-mod
ma jkunx qed tigi evitata s-sistema stretta
tal-protezzjoni tad-data taht ir-Regolament
Nru 45/2001?

134. Ma nahsibx dan. Id-dokument jinkiseb
taht ir-regoli dwar l-access ghal dokumenti.
Madankollu kull #zu iehor tad-dokument

miksub bdan il-mod li involva pprocessar
awtomatiku jew in parti awtomatiku —

jew li involva t-tqeghid (jew il-hsieb
ta tqeghid) tad-dokument, flimkien
ma  ohrajn, fuq database — ikun

jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Arti-
kolu 3(1) tad-Direttiva 95/46/KE. Ghalhekk,
dan ikun minn hemm il quddiem suggett
ghas-sistema tal-protezzjoni tad-data
permezz tar-regoli nazzjonali li jimplementaw
din id-direttiva.

135. It-tieni nett, huwa fatt generalment
maghruf li I-funzjoni tat-tfittxija f’hafna mis-
softwer tal-kompjuter tista’ tigi uzata biex
jinstabu u jitfittxu oggetti partikolari billi jigu
applikati kriterji specifici. Bi frekwenza li qed
tizdied, certament, qed jinhazen materjal
b'mod elettroniku. Din il-funzjoni ghalhekk
ghandha tigi applikata b'mod sistematiku
biex jinsab u jitfittex dokument partikolari, li
l-a¢cess ghalih ikun intalab taht ir-Regolament
Nru 1049/2001, (u li inc¢identalment fih
data personali bhal perezempju l-ismijiet ta’
dawk li attendew il- laggha). Dan ma jkunx
1-“ipprocessar hlief dak b'mezzi awtomatici ta’
data personali li jifforma parti minn sistema
ta’ filing, jew li huwa mahsub li jifforma parti
minn sistema ta’ filing” jew inkella, fil-fatt,
l-“ipprocessar ta’ data personali [...] in parti
b’mezzi awtomatici”?

136. Biex inwiegeb ghal din l-oggezzjoni
doppja, il-punt tat-tluq tieghi huwa (u hekk
nahseb li ghandu jkun) li nac¢ettali t-tendenza
hija li minuti ta’ laqghat differenti jinhaznu u/
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jew jigu kklassifikati flimkien; li din il-hazna
tista’ fil-fatt tkun fforma elettronika; u li
persuna li tittratta talba ghal dokument taht
ir-Regolament Nru 1049/2001 tista’ b'mod
ragonevoli hafna tuza l-funzjoni ta’ tfittix fuq
kompjuter sabiex issib id-dokument mitlub.

137. Essenzjalment it-twegiba ghall-ewwel
parti ta’ din l-oggezzjoni hija li “is-sistema ta’
filing” inkwistjoni ma hijiex “sett strutturat
ta’ data personali li huwa accessibbli skond
kriterji specifici” kif imfisser fl-Artikolu 2(¢)
tar-Regolament Nru 45/2001. L-essenza ta’
dak li ged jinhazen huma l-minuti ta’ kull
laggha, mhux id-data personali incidentali li
tinsab fl-ismijiet ta’ dawk li attendew.

138. Dan jista’ jigi kkomparat ma’
(perezempju) sistema ta’ filing li tinkludi 1-fajls
dwar l-applikazzjonijiet kollha ghal hlas fis-
settur tal-halib tal-politika agrikola komuni
matul is-sena kalendarja kurrenti. Ghalkemm
hawnhekk dak li ged jigi mahzun huwa kull
att, l-isem ta’ min qed jaghmel it-talba bl-
ebda mod ma hu “inc¢identali”. Jidher li huwa
probabbli hafna li s-softwer li ghandu jghin
fl-ipprocessar ta’ dawn it-talbiet jigi zviluppat
sabiex it-“tfittix bl-isem” ikun operazzjoni li
facli ssir (u li titwettaq ta’ spiss).
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139. Min-naha l-ohra, meta tigi ttrattata
talba ta’ access ghal dokumenti, l-att tat-tfittix
jitwettaq fuq id-dokument billi jigu uzati
diversi kriterji ta’ tfittix (“laggha ta’ [data]’,
“kumitat [numru ta’ riferenzal’, ec¢¢) li ma
ghandhom xejn x’jagsmu ma’ data personali
bhall-ismijiet ta’ dawk li jattendu ghal laqgha.
Id-data personali bhala tali mhux ser isservi
bhala kriterju ta’ tfittix standard. Isegwi li
dan huwa pprocessar ta’ dokumenti, mhux
ipprocessar ta’ data.

140. Jien naccetta li l-uzu sistematiku tal-
funzjoni ta’ tfittix biex jinsabu l-minuti
tal-lagghat kollha li ha sehem fihom X
iqajjem kwistjonijiet skomdi hafna. Jista’ jigi
argumentat li dak li kien ged jigi pprocessat
xorta kienu l-minuti pjuttost milli d-data
personali; u li l-operazzjoni ma kinitx
ged titwettaq fuq “sett strutturat ta’ data
personali” (l-Artikolu 2(¢) tar-Regolament
Nru 45/2001). Fl-istess hin, huwa car li t-tfittix
ikun, specifikament, “operazzjoni [...] li hija
mwettqa fuq data personali” (u ghalhekk
ipprocessar fis-sens tal-Artikolu 2(b) tar-
Regolament Nru 45/2001). Fil-fatt, ir-raison
détre kollu taghha jkun li tigi identifikata u
ttrac¢jata l-partecipazzjoni ta’ X fil-lagghat.

141. Fid-dawl tal-ghanijiet u I-fini tar-
Regolament Nru 45/2001, fil-fehma tieghi
f'dak l-istadju ¢-centru tal-attenzjoni jkun
iccaqlaq bizzejjed lil hinn mill-minuti u lejn
id-data personali li qed tigi pprocessata biex
japplika r-Regolament Nru 45/2001. Talba
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ghall-“minuti kollha tal-lagqghat li jinvolvu lil
X” (anki jekk imressqa taht ir-Regolament
Nru 1049/2001), jekk tigi ezaminata iktar
mill-vi¢in, hija talba biex tigi pprocessata
informazzjoni dwar X (it-tfittix bl-isem uzat
biex tingabar l-informazzjoni kollha ta’ tip
partikolari li tikkoncerna dan l-individwu
specifiku). Ghaldagstant talba bhal din, fir-
realta, hija talba mohbija ghal informazzjoni
dwar X u l-attivitajiet tieghu iktar milli talba
ghal dokumenti li kumbinazzjoni jsemmu
b'mod inc¢identali lil X. Din ghandha tigi
ttrattata ghal dik li verament hi: talba li
tinvolvi l-ipprocessar ta’ data personali .

142. Madankollu, normalment, l-uzu tal-
funzjoni tat-tfittix fuq kompjuter sabiex jinsab
id-dokument mitlub taht ir-Regolament dwar
Access ghal Dokumenti ma jikkostitwixxix
1-“ipprocessar hlief dak b’'mezzi awtomatici ta’
data personali li jifforma parti minn sistema
ta’ filing, jew li huwa mahsub li jifforma parti
minn sistema ta’ filing”.

143. Wara li ntqal dan, tibqa’ d-diffikulta li
fis-sentenza Lindqvist, il-Qorti tal-Gustizzja

62 — Ara iktar ’il quddiem, il-punti 158 sa 166 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet. Fortunatament il-kaz prezenti ma
jikkoncernax kwistjoni daqgstant ikkomplikata, anki jekk
jidher li Bavarian Lager kienet fil-fatt interessata li tkun taf
min attenda l-laggha ta’ Ottubru 1996.

kkonstatat li ladarba l-ipprocessar huwa
awtomatiku jew awtomatiku in parti, dan
jaga’ taht ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-
data — il-mod kif tinzamm id-data jsir
irrilevanti. Ghalhekk, jien issa irrid nindirizza
t-tieni parti tal-oggezzjoni: il-kwistjoni
ta’ jekk is-sempli¢ci uzu ta’ funzjoni tat-
tfittix tikkostitwixxix 1-“ipprocessar ta’ data
personali ... in parti b'mezzi awtomatici”

144. Fil-fehma tieghi t-twegiba tinsab fil-fatt
li I-funzjoni tat-tfittix tirreplika xi haga biss li
tista’ (b’hafna iktar xoghol) issir manwalment,
bhalma drill elettriku jtaggqab togba iktar
malajr u b’'mod iktar effettiv minn rebekkin ®.
L-intervent uman l-ewwel huwa mehtieg biex
tinqara utigi analizzata t-talba ghal dokument,
u biex jigi kkunsidrat jekk, perezempju, it-
talba tinvolvix “dokument sensittiv’ taht
1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1049/2001.
II-mohh ta’ gwida tal-operatur xorta huwa
essenzjali sabiex jigu specifikati 1-kriterji
inizjali tat-tfittix u, jekk ikun mehtieg, biex
jigi irfinut it-tfittix. Ladarba d-dokument
ikun gie lokalizzat, il-bniedem irid ghal
darbohra jiehu r-riedni minghand il-magna
sabiex jistharreg id-dokument u jiddeciedi
jekk ghandux jinghata l-ac¢ess b'mod shih,
jekk tapplikax xi wahda mill-e¢cezzjonijiet
fl-Artikolu 4 u biex tinsab sistema kif - jekk
ikun il-kaz — jinghata access ghall-bgija tad-
dokument kif mehtieg bl-Artikolu 4(6).

63 — Ghodda antika li ddur biex taghmel it-toqob.
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145. Meta tigi ttrattata talba ta’ access
ghal dokumenti, l-uffi¢jal li jittratta t-talba
ghalhekk jiddeciedi jekk, u sa liema punt,
huwa ghandu bzonn juza funzjoni tat-tfittix
u jiddetermina wkoll x'ghandhom ikunu
t-termini tat-tfittix. Xorta huwa mohh uman
li ged jidderigi t-teknologija, bhalma haddiem
xorta wahda jimmanipula d-drill elettriku li
ha post ir-rebekkin.

146. Fil-fehma  tieghi, sekwenza ta’
operazzjonijiet bhal din, li fiha l-element
indiwidwali uman jilghab parti dagshekk
importanti u jzomm il-kontroll il-hin kollu,
ma ghandux jigi kkunsidrat bhala
l-“ipprocessar ta’ data personali [...] in parti
b’mezzi awtomatici” fis-sens tal-Artikolu 3(2)
tar-Regolament Nru 45/2001%. B'mod
partikolari, dan jista’ jigi distint mit-tlugh ta’
pagni tal-internet (bhal fil-kaz Lindqvist), fejn
parti mill-operazzjoni hija intrinsikament
awtomatizzata.

147. Jien naccetta li huwa possibbli li wiehed
jargumenta li l-legizlatur kellu l-hsieb, fir-
Regolament Nru 45/2001, li “jixhet xibka
wiesgha” (kif inhu muri ¢ar bid-definizzjonijiet
wiesa’ ta’ “data personali” u “ipprocessar”

64 — Jiena warrabt apposta l-kwistjoni jekk ikunx possibbli
bl-applikazzjoni ta’ intelligenza artificjali (“IA”) li jigu
sostitwiti xi/whud/il-parti I-kbira tal-funzjonijiet jew kollha
kemm huma li prezentement huma mwettqa manwalment.
Minn dak li ntqal lill-Qorti tal-Gustizzja, il-fatti jidhru li
huma kif iddeskrivejthom hawnhekk. Barra dan, jidher
xi ftit improbabbli li l-legizlatur kellu l-potenzjal ta’ IA
f’'mohhu meta fformula r-Regolament Nru 1049/2001.
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fl-Artikolu 2(a) u (b), rispettivament), u bl-
applikazzjoni tal-istess prin¢ipju, il-kuncett
ta’ xX'inhu ipprocessar awtomatiku jew semi-
awtomatiku fl-Artikolu 3(2) ghandu wkoll
jinghata l-iktar tifsira wiesgha possibbli.

148. It-twegiba tieghi ghal dan hija doppja.

149. L-ewwel nett, id-definizzjoni tal-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ regola Komunitarja ma
hijiex l-istess bhat-tifsiriet tat-termini li
ghandhom jigu interpretati fi hdan dan il-
kamp. It-tieni nett, interpretazzjoni dagshekk
wiesgha tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament Nru 45/2001 tnaqqas l-effettivita
tar-Regolament Nru 1049/2001 sa grad li
mhux accettabbli. Proporzjon sinjifikattiv ta’
dokumenti jinkludu — b’xi mod jew iehor —
riferiment ghal isem jew data personali ohra.
Meta l-legizlatur tal-Komunita jghid, fil-
premessa 15 ghar-Regolament Nru 45/2001,
li 1-“access ghal dokumenti, inkluzi
l-kondizzjonijiet ghal access ghal dokumenti,
li jkun fihom data personali [enfasi mizjudal],
huwa regolat bir-regoli adottati fuq il-bazi
tal-Artikolu 255 tat-Trattat KE li l-kamp
ta’ applikazzjoni tieghu jinkludi t-Titoli V
u VI tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea [issa,
ghalhekk, bir-Regolament Nru 1049/2001]
jidhirli li ahna ghandna niehduh fuq il-kelma.
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150. Konsegwentement jien nibqa’ nzomm
il-pozizzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tinterpreta l-Artikolu 3(2) tar-Regolament
Nru 45/2001 bhala li jiddefinixxi ¢-cirkustanzi
li fihom japplika dan ir-regolament
(I-“ipprocessar ta’ data personali kollha kemm
hija jew in parti b'mezzi awtomati¢i, u [...]
l-ipprocessar hlief dak b'mezzi awtomatici
ta’ data personali li jifforma parti minn
sistema ta’ filing”). Dan l-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet tal-Komunita
kollha, huma mbaghad (bl-applikazzjoni tal-
Artikolu 3(1) tar-Regolament) koperti sal-
limitu li dan “isir fl-ezer¢izzju ta’ l-attivitajiet
kollha jew parti minnhom li jagghu fil-kamp
tal-applikazzjoni ta’ I-ligi tal-Komunitd”
Cirkustanzi ohrajn ma humiex koperti bir-
Regolament Nru 45/2001. Dawn ghandhom
jigu ttrattati taht ir-regoli applikabbli —
b'mod partikolari, meta jsiru talbiet lil
istituzzjonijiet tal-Komunita ghal access
ghal dokumenti, taht ir-Regolament
Nru 1049/2001.

2. Il-konsegwenzi tar-rikonciljament taz-
zewg regolamenti

151. Ha nenfasizza certi fatti specifi¢i ghal
dan il-kaz, li ser jiffurmaw ir-ragunament
tieghi. Ahna ghandna x'nagsmu ma’ talba
li saret biex jinkiseb dokument specifiku: il-
minuti shah ta’ laggha. It-talba saret taht ir-
Regolament Nru 1049/2001, li 1-Artikolu 6

tieghu specifikament jipprovdi li applikant
ma huwiex mehtieg li jaghti ragunijiet ghall-
applikazzjoni tieghu.

152. Peress li, hekk kif tir¢ievi din it-talba,
l-istituzzjoni tal-Komunita ser tosserva li
d-dokument mitlub fih data personali, din
ghandha l-ewwel tivvaluta jekk l-izvelar ta’
din id-data jiksirx il-privatezza u l-integrita
tas-suggett tad-data, peress li I-Arti-
kolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001
jipprovdi ghall-protezzjoni tad-dritt ghall-
hajja privata, kif ifformulat fil-KEDB. Jekk
l-izvelar jikkostitwixxi indhil potenzjali,
biex nuza t-terminologija tal-KEDB, il-
Kummissjoni mbaghad ikollha tikkunsidra
jekk dan l-indhil huwiex iggustifikat taht il-
parametri stabbiliti fl-Artikolu 8(2) KEDB .

153. Fdan il-kuntest, jien nikkunsidra li
1-Qorti tal-Prim’Istanza kienet zbaljata meta
kkonstatat li l-izvelar lil terzi tal-ismijiet ta’
dawk prezenti fil-laqgha ta’ Ottubru 1996
ma kienx jammonta ghal indhil potenzjali

65 — Din hija l-procedura segwita mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem ; ara perezempju, is-sentenzi
taghha Amann vs L-Isvizzera tas-16 ta’ Frar 2000, (rikors
Nru 27798/95, Gabra ta’ sentenzi u ta’ decizjonijiet
2000-1I, punt 65), u Rotaru vs Ir-Rumanija tal-4 ta’ Mejju
2000 (rikors Nru 28341/95, Gabra ta’ sentenzi u ta’
decizjonijiet 2000-II, punt 65) , li 1-Qorti tal-Gustizzja
tadotta meta tikkunsidra ksur potenzjali ta’ drittijiet tal-
bniedem; ara s-sentenza Osterreichischer Rundfunk et,
i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 32 iktar 'il fuq, punti 73
sa 90.
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fil-hajja privata. L-interpretazzjoni tal-
kuncett ta’ “indhil” adottat mill-Qorti KEDB
hija wiesgha hafna®. L-ismijiet jidentifikaw
il-persuni. Bhala princ¢ipju ghalhekk, 1-izvelar
taghhom (anki fil-kuntest ta’ relazzjonijiet ta’
negozju) jikkostitwixxi ndhil potenzjali ta’
dan it-tip .

154. Konsegwentement, il-kwistjoni hija
jekk indhil potenzjali bhal dan, f'din il-
forma u f'dan il-kuntest partikolari, huwiex

66 — Ara, perezempju, is-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem Huvig vs Franza, tal-24 ta’ April 1990,
Serje A Nru 176-B, punti 8 u 25; Niemietz vs II-Germanja,
tas-16 ta’ Dicembru 1992, Serje A Nru 251-B, punt 29; u
Peck vs Ir-Renju Unit, tat-28 ta’ April 2003, (rikors Nru
44647/98, Gabra ta’ sentenzi u ta’ decizjonijiet 2003-I)
punt 57.

67 — Rigward il-protezzjoni ta’ ismijiet mill-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, ara s-sentenzi fBurghartz
vs L-Isvizzera, tat-22 ta’ Frar 1994, Serje A Nru 280-B,
p. 28, punt 24; Stjerna vs Il-Finlandja, tal-25 ta’ Novembru
1994, Serje A Nru 299-B, p. 60, punt 37; Bulgakov vs
L-Ukraina, tal-11 ta’ Settembru 2007 (rikors Nru 59894/00,
punt 43) u l-gurisprudenza hemmhekk iccitata. Fid-dritt
Komunitarju, fir-rigward tal-ismijiet, ara b'mod partikolari
I-konkluzjonijiet tat-30 ta’ Marzu 1993 tal-Avukat Generali
Jacobs fil-Kawza Konstantinidis (sentenza tat-30 ta’ Marzu
1973, C-168/91, Gabra p. 1-1191), punt 40, fejn jistqarr:
“id-dritt ta’ persuna ghal isimha hu fundamentali f’kull
sens tal-kelma. Wara kollox, ahna x’ahna minghajr isimna?
Huwa isimna li jiddistingwi kull wiehed minna mill-bgija
tal-umanitd. Huwa isimna li jaghtina sens ta’ identita,
dinjita u stima fina nfusna. Li tnezza” persuna minn
ismha li ghandha dritt ghalih hija d-degradazzjoni finali,
kif tixhed il-prattika komuni ta’ regimi penali repressivi
li tikkonsisti fis-sostituzzjoni permezz ta’ numru ta’ isem
il-prigunier. Fil-kaz ta’ C. Konstantinidis, il-vjolazzjoni
tad-drittijiet morali tieghu, jekk jigi mgieghel juza l-isem
“Hréstos” flok “Christos’, hija partikolarment kbira; mhux
biss l-origini etnika tieghu tigi mohbija, peress li “Hréstos”
ma jidhirx jew jinstema’ bhal isem Grieg u ghandu toghma
vagament Slavonika, izda barra minn hekk is-sentimenti
religjuzi tieghu jigu offizi, peress li n-natura Kristjana ta’
ismu jingered. Waqt is-seduta C. Konstantinidis indika
li ismu jaf l-origini tieghu ghad-data tat-twelid tieghu
(i-25 ta’ Dicembru); Christos huwa l-isem Grieg ghall-
fundatur tar-religjon “Kristjana” — u mhux “Hréstiana”
Ara wkoll is-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2003, Garcia Avello
(C-148/02, Gabra p. 1-11613, punt 25), u s-sentenza tal-
14 ta’ Ottubru 2008, Grunkin u Paul (C-353/06, Gabra
p. 1-7639, punti 22 et seq), flimkien mal-konkluzjonijiet
tieghi f'din il-kawza u I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Jacobs fil-kawza Standesamt Stadt Niebiill (sentenza
tas-27 ta’ April 2006, C-96/04, Gabra p. I-3561).
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gustifikabbli. Fil-fehma tieghi kien ikun
bizzejjed imbaghad li jigi applikat it-test
tas-soltu biex jigi ggustifikat 1-indhil fil-hajja
privata konformi mal-kriterji stabbiliti fl-
Artikolu 8(2) KEDB — jigifieri li I-mizura trid
tkun konformi mal-ligi, il-mizura trid tkun
necessarja f’soc¢jeta demokratika u din trid
tkun proporzjonata mal-ghanijiet segwiti —
sabiex jigi konkluz li kwalunkwe indhil kien
iggustifikat. Din il-linja ta’ azzjoni, barra dan,
tqieghed id-decizjoni tal-Qrati tal-Komunita
dwar il-kwistjonijiet ta’ drittijiet tal-bniedem
f’dan l-appell fl-istess linja mal-gurisprudenza
u l-metodologija tal-Qorti KEDB. Fid-dawl
tas-sentenza Bosphorus®, dan mhux biss
huwa mixtieq izda essenzjali.

155. L-izball tal-Qorti tal-Prim’Istanza meta
kkunsidrat li ma kien hemm ebda ndhil
potenzjali mad-dritt ghall-hajja privata®
huwa bazi sufficjenti biex tigi annullata
s-sentenza appellata. Madankollu, dan xorta
wahda jhalli mhux rizolta l-problema ta’ kif
jigu rrikonciljati z-zewg regolamenti. Jien issa
ghalhekk inhossni libera li nimxi lil hinn mill-
fatti ta’ din it-tilwima u nezamina mill-gdid
din il-kwistjoni f’termini generali.

68 — Sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittjiet tal-Bniedem
Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim $irketi
vs L-Irlanda, tat-30 ta’ Gunju 2005, (rikors Nru 45036/98;
Gabra ta’ sentenzi u ta’ decizjonijiet 2005-VI), b'mod
partikolari l-punti 159 sa 165.

69 — Jien ser nittratta din il-kwistjoni iktar fid-dettall iktar 'l isfel:
ara I-punti 206 sa 210 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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156. Ejjew nergghu nibdew mill-bidu nett.

157. Liema huma I-prin¢ipji ta’ gwida li
ghandhom jigu applikati b'mod analitiku
ghal talba lil istituzzjoni Komunitarja ghal
dokument, qabel ma din l-istituzzjoni tista’
tiddeciedi jekk ghandhiex tippubblika jew
tizvela data personali?

a) Ezami tal-problema f’termini generali

158. Meta istituzzjoni tal-Komunita tircievi
talba ghal dokumenti, l-ewwel pass li ser tiechu
ikun li taccerta jekk t-talba tirreferix ghal
dokumenti li ma jinkludu ebda data personali
(ipotezi (a)) jew dokumenti li jinkludu
data bhal din (ipotezi (b))”. Ipotezi (a) ma
tipprezenta ebda diffikulta. L-istituzzjoni
ghandha tizvela d-dokument lill-applikant
b’applikazzjoni  diretta  tar-Regolament
Nru 1049/2001, sakemm ma tapplikax xi
wahda mill-e¢cezzjonijiet stipulati f'dan

70 — Fis-sentenza taghha l-Isvezja u Turco vs II-Kunsill et
(C-39/05u C-52/05, Gabra p. I-4723, punt 33 et seq), il-Qorti
tal-Gustizzja tibda wkoll billi ssejjah lill-Kunsill biex hu
nnifsu jkun sodisfatt dwar in-natura preciza tad-dokument
li ntalab l-izvelar tieghu: f'dak il-kaz, id-dokument mitlub
fil-fatt kien relatat ma’ parir legali (ara, b'mod partikolari,
punt 38 tas-sentenza).

ir-regolament. Min-naha l-ohra, l-ipotezi (b)
tehtieg kunsiderazzjoni iktar bir-reqqa. X'qed
jintalab prec¢izament?

159. Fi hdan l-ipotezi (b), fil-fatt huwa
mehtieg li ssir distinzjoni bejn Zewg
subkategoriji distinti ta’ dokumenti. L-ewwel
(“b-1”) tinkludi dokumenti ordinarji li fihom
riferiment incidentali ta’ data personali,
fejn l-ghan primarju tal-kompilazzjoni tad-
dokument ftit li xejn ghandu xjagsam ma’
data personali bhala tali (perezempju, id-
dokument tal-fatti rregistrati ta’ laqgha).
Ir-raison détre ta’ dawn id-dokumenti huwa
li tinzamm informazzjoni li fiha d-data
personali ghandha importanza minima.
Dokumenti fit-tieni subkategorija (“b-2”)
essenzjalment jinkludu kwantita kbira ta’
data personali (perezempju, lista ta’ persuni
u l-karatteristici taghhom). Ir-raison détre ta’
dokumenti b-2 hi, precizament, li tingabar
flimkien data personali bhal din.

160. Galadarba l-istituzzjoni Komunitarja
tkun accertat il-kontenut tad-dokument
mitlub, it-tieni pass ikun li tigi kklassifikata
t-talba b'mod korrett. Talba ghal dokument
b-1 ghandha titqies purament bhala talba ta’
access ghal dokument pubbliku. Talba ghal
dokument b-2 tista’ tkun giet ipprezentata
bhala talba ghal dokumenti pubblici koperti
bir-Regolament Nru 1049/2001. Madankollu,
fir-realta din tikkostitwixxi talba mohbija ghal
zvelar ta’ data personali, verament dak li ged
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jigi mitlub, ghaliex il-kontenut tad dokument
huwa tali li dak li verament qed jintalab ma
huwiex ghajr access ghal data personali.
Minhabba  d-definizzjoni wiesgha ta’
“dokument” fl-Artikolu 3(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001, huwa facli hafna li talba
mohbija jew indiretta ghal data personali,
fis-sens tar-Regolament Nru 45/2001, tidher
simili hafna ghal talba ghal “dokumenti” fis-
sens tar-Regolament Nru 1049/20017'7
Konsegwentement, il-potenzjal ta’ konfuzjoni
(inizjali) ta’ din ix-xorta hija reali hafna.

161. It-tielet pass isegwi direttament
mill-klassifikazzjoni 1i saret, jigifieri li jigi
ddeterminat liema regolament japplika.
Talbiet ghal dokumenti b-1 ghandhom jigu

71 — Fil-punti 140 u 141 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jien
ezaminajt is-sitwazzjoni eccezzjonali fejn kull dokument
individwalment jinkludi biss riferiment incidentali ghal
data personali izda element uniku ta’ data personali jigi
specifikament uzat bhala kriterju ta’ tiftix sabiex jigu
lokalizzati u migburin flimkien id-dokumenti kollha li
jinkluduha. Talba ghal access ghal numru ta’ dokumenti
li ghalihom il-“kriterju ta’ tiftix” huwa min-natura tieghu
dettall personali (bhalma huwa l-isem), probabbilment ser
tirrizulta li kienet talba mohbija ghal data personali. Din
ghalhekk ikollha tigi assimilata ma’ talba fis-subkategorija
b-2 u ttrattata bhala tali.

72 — Ara l-ezempji ta’ dokumenti moghtija f’punt 176 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet. Jista’ jkun ta’ ghajnuna li jigi mfakkar
li I-KEPD kien hareg gwida informali intiza li tassisti
lill-instituzzjonijiet ~ fil-monitoragg tal-fruntiera bejn
protezzjoni tad-data u access ghal dokumenti. Ara Public
access to documents and data protection, KEPD, disponibbli
fuq  http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/Publication/
Papers.
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ttrattati taht ir-Regolament Nru 1049/2001,
peress li dan huwa l-istrument legizlattiv li
jirregola l-access ghal dokumenti. Talbiet
ghal dokumenti bhal dawn jagghu barra mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tar-
Regolament Nru 45/2001, peress li dawn ma
jikkostitwixxux ipproc¢essar awtomatiku jew
semi-awtomatiku ta’ data personali, u lanqas
ma hemm ipprocessar ta’ data mahsub ghal
sistema ta’ filing”™. Precisament l-oppost
ser jigri b'dokumenti b-2. Ir-raison détre
taghhom huwa l-hazna ta’ data personali.
Dan igibhom fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament Nru 45/2001, bis-sahha tal-
Artikolu 3(2) tieghu.

162. Ir-raba’ pass ikun li wiehed jistagsi,
fid-dawl ta’ din l-analizi, jekk ghandhomx
jinghataw jew le ragunijiet ghat-talba. Skont
l-ahhar sentenza tal-Artikolu 6(1) tar-
Regolament Nru 1049/2001, talbiet ghal
dokumenti b-1 evidentement ma hemmx
ghalfejn jinghataw ragunijiet ghalihom.
Min-naha l-ohra, talbiet ghal dokumenti b-2
ikollhom juru il-bzonn ghat-trasferiment ta’
data, skont l-Artikolu 8(b) tar-Regolament
Nru 45/2001.

73 — Fir-rigward tal-Artikolu 3 tad-Direttiva Nru 45/2001, ara
U. Dammann, u S. Simitis, EG-Datenschutzrichtlinie —
Kommentar, Ed. Nomos, Baden-Baden, 1997, p. 121; ara
wkoll E. Ehmann, u M. Helfrich, EG-Datenschutzrichtlinie
Kurzkommentar, Ed. Dr. Otto Schmidt, Kéln, 1999, p. 92.
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163. Il-hames nett, il-procedura li ghandha
tigi segwita fl-izvelar ta’ dokumenti wkoll ser
tkun differenti ghaz-zewg subkategoriji.

164. Ghalhekk, ghal dokumenti b-1, ser
tigi segwita l-procedura stabbilita fir-
Regolament Nru 1049/2001. Madankollu,
peress li dawn jinkludu wkoll data personali,
ser ikun mehtieg li jigi applikat it-test tal-
Artikolu 8 KEDB bhala prekawzjoni sabiex
jigi evalwat jekk access shih ghat-test
mhux mimsus tad-dokument, ghandux jigi
rrifjutat peress li zvelar mhux ristrett bhal
dan jikser il-privatezza tas-suggett tad-data.
L-obbligu li jigi applikat dan it-test jitnissel
mill-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament dwar
Access ghal Dokumenti, li jehtieg li tinghata
kunsiderazzjoni ghall-privatezza u ghall-
integrita tas-suggett tad-data.

165. Talbiet ghal dokumenti b-2, min-naha
l-ohra, ser ikunu suggetti fl-intier taghhom
ghall-procedura stabbilita fir-Regolament
Nru 45/2001. Ghalhekk, (a) l-ipprocessar
irid ikun “legali” fis-sens tal-Artikolu 5
tieghu; (b) l-applikant irid jaghti ragunijiet,
konformi mal-Artikolu 8; (¢) fejn ikun
xieraq, id-dispozizzjonijiet 1i jirregolaw
applikazzjonijiet minn pajjizi mhux membri
jew organizzazzjonijiet internazzjonali li
ma humiex tal-Komunita, jidhlu fis-sehh
skont l-Artikolu 9; (d) jekk tkun involuta
data sensittiva, trid tinghata attenzjoni
partikolari ghall-Artikolu 10; u fl-ahhar nett

(e) 1-Artikolu 18 jobbliga lill-istituzzjoni
Komunitarja li tinforma lis-suggett tad-data
li huwa jista’ joggezzjona ghall-ipprocessar,
hlief fil-kazijiet koperti mill-Artikolu 5(b), (¢)
u (d).

166. Fl-ahhar nett, x'inhuma l-konsegwenzi,
ftermini ta’ zvelar? Dokumenti fis-
subkategorija b-1 normalment ghandhom
jigu zvelati lill-applikant. Jekk xi parti ta’
dokument tinsab li hija koperta bl-eccezzjoni
fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001, trid tigi rrilaxxjata verzjoni
ridotta tad-dokument, konformi mal-
Artikolu 4(6). L-izvelar ikun erga omnes. Fil-
kaz ta’ dokumenti tas-subkategorija b-2, jista’
jsir l-izvelar biss kaz kaz u mhux erga omnes,
peress li d-data personali ser tigi Zvelata biss
lil applikant li jkun ta ragunijiet validi ghat-
talba tieghu.

b) Konsegwenzi

167. Safejn ghandhom xjagsmu dokumenti
normali li jappartjenu ghas-subkategorija
b-1, l-istituzzjonijiet ghandhom izommu
fis-sehh dispozizzjonijiet biex jipprotegu
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l-privatezza u jgibu dawn id-dispozizzjonijiet
ghall-attenzjoni ta’ dawk ikkoncernati. II-
konsegwenza normali ta’ talba ta’ access ghal
dokument ta’ din ix-xorta ser tkun l-izvelar
komplut, u bhekk jinghata effett ghall-
princ¢ipju tat-trasparenza.

168. Madankollu, fil-kaz ta’ data personali
msemmija  inc¢identalment f'dokumenti
b-1, l-istituzzjonijiet ghandhom ikomplu
japplikaw 1-Artikolu 8 KEDB bhala principju
ta’ gwida sabiex jivverifikaw jekk l-ec¢ezzjoni
fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament dwar
Acdcess ghal Dokumenti tapplikax, sabiex
b’hekk jinghata biss access parzjali, konformi
mal-Artikolu 4(6) ta’ dan ir-regolament.
L-izvelar tad-dokument (kemm jekk jinkludi
data personali u anki jekk le) imbaghad
ikun erga omnes, biex b’hekk l-istituzzjoni
ma tkunx tista’ tirrifjuta l-izvelar tieghu lil
applikanti ohra.

169. L-implikazzjonijiet ghal dokumenti li
essenzjalment jinkludu data personali
(dokumenti b-2) huma differenti hafna. Dawn
it-talbiet ghandhom jigu ttrattati b’konformita
stretta ~ mal-procedura  deskritta  fir-
Regolament Nru 45/2001, skont
l-istruzzjonijiet stabbiliti hemmhekk sal-
inqas kelma. L-izvelar qatt ma hu ser ikun
erga ommnes.
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170. Fil-qosor, ic-cavetta ghas-soluzzjoni
tal-problemi bhal dawk li tqajmu bis-
sentenza appellata hija 1li l-istituzzjonijiet
ghandhom jistabbilixxu sistema li taghmilha
possibbli ghalihom biex jidentifikaw b'mod
korrett talbiet bhal dawn: fi kliem iehor, biex
issir id-distinzjoni bejn dawk relatati ma’
dokumenti fis-subkategorija b-1 u dawk li
fir-realta jitolbu dokumenti li jikkorrispondu
ma’ subkategorija b-2. Huwa biss jekk dawn
ikunu attrezzati biex jaccertaw f’liema wahda
minn dawn iz-zewg subkategoriji jappartjeni
dokument partikolari li l-istituzzjonijiet
Komunitarji jkunu jafu kif ghandhom jagixxu,
billi japplikaw il-legizlazzjoni adatta.

¢) L-interpretazzjoni korretta tal-
Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/
2001

171. Kif gie enfasizzat mill-Kummissjoni fl-
appell taghha, l-ec¢ezzjoni fl-Artikolu 4(1)(b)
tinkludi zewg elementi, mhux wiehed.

172. L-ewwel parti tal-e¢cezzjoni taghti
protezzjoni generali ghall-privatezza u ghall-
integrita tal-individwi. Ghalhekk, anki fil-kaz
ta’ dokument ta’ tip ordinarju b-1 ser ikun
mehtieg dejjem i jigi accertat jekk l-indhil
fid-dritt tal-privatezza tal-individwu jkunx
tali li ghandu jigi rrifjutat zvelar komplut
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tad-dokument inkwisjoni. Fkazijiet bhal
dawn, il-prin¢ipju tat-traparenza jigi sodisfatt
bi zvelar parzjali ta’ dokument bhal dan,
konformi mal-Artikolu 4(6) tar-Regolament
Nru 1049/2001. Madankollu, normalment
l-izvelar ser ikun shih u komplut.

173. It-tieni partital-e¢cezzjoni ser tidhol biss
fis-sehh fejn l-istituzzjoni tal-Komunita, meta
tikklassifika talba, issib li fir-realta hija talba
li taqa’ taht 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament
Nru 45/2001, jigifieri, wahda li qed tfittex
access ghal dokumenti b-2 li jinkludu data
personali fi, jew mahsuba ghal, sistemi ta’
filing”. Fkaz bhal dan, l-istituzzjoni tal-
Komunita ser ikollha tipprocessa talba b'mod
konformi mal-legizlazzjoni tal-Komunita

74 — Rarament biss talba ghal dokument tigi mhallta ma’
“l-ipprocessar ta’ data personali kollha kemm hi jew in
parti b'mezzi awtomatic¢i (I-ewwel zewg elementi tal-
Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 45/2001). Jien diga
ezaminajt l-ecc¢ezzjoni ghal din ir-regola generali f’punti
140 u 141 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Il-mistogsija
fundamentali li kull istituzzjoni normalment ser ikollha
tistagsi hija din: ”It-talba tkopri dokumenti li jinvolvu
“ipprocessar hlief dak b’'mezzi awtomatici ta’ data personali
li jifforma parti minn sistema ta’ filing, jew li hu mahsub li
jifforma parti minn sistema ta’ filing’, biex b’hekk taqa’ taht
I-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 45/2001 u ghandhom
jigu ttrattati taht ir-regoli tal-protezzjoni tad-data pjuttost
milli r-regoli dwar access ghal dokumenti? Jekk it-twegiba
ghal dik il-mistogsija hija “le’, huwa biss ir-Regolament
dwar Access ghal Dokumenti li hu applikabbli.

dwar il-protezzjoni ta’ data personali, b'mod
partikolari r-Regolament Nru 45/2001, flok
ma taghmel dan taht ir-regim ta’ trasparenza
tar-Regolament Nru 1049/2001.

174. Fi ftit kliem, ghalhekk, bhal fil-kaz tat-
twegiba ta’ Asimov ghar-rebus xjentifiku
tieghu, ma jqum l-ebda konflitt peress li talba
ghall-ipprocessar ta’ dokumenti li fihom data
personali qatt ma ser tikkostitwixxi talba
ghal dokument li jikkoncerna “il-politiki,
l-attivitajiet u d-decizjonijiet” li jaqghu fil-
kamp ta’ responsabbilta tal-istituzzjoni taht
ir-regoli dwar ac¢cess ghal dokumenti.

d) I-modus operandita’ dinl-interpretazzjoni:
tliet ezempji

175. Jien tajt interpretazzjoni tal-
Artikolu4(1) tar-Regolament 1049/2001 li hija
differenti b'mod sinjifikattiv minn dik li giet
adottata mill-Qorti tal-Prim’Istanza, li qed
tigi kkontestata mill-Kummissjoni fl-appell
taghha. X’aktarx hemm riskju lil-analizi tieghi
tista’ tigi kkritikata li hija teoretika. Ghalhekk
ser nipprova nuri l-applikazzjoni taghha
bezempji li ma jistghux jitgiesu li huma
limitati ghall-qasam tat-teorija akkademika u
ghalhekk juru I-valur taghha.
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176. Jien ser niehu tliet ezempji ta’ dokumenti
li fil-fatt jistghu jigu ppreparati mill-
istituzzjonijiet Komunitarji. L-ewwel wiehed
(“dokument X”) jinkludi l-minuti ta’ laggha
fi hdan wahda mill-isferi ta’ kompetenza tal-
Unjoni Ewropea. It-tieni wiehed (“dokument
Y”) huwa l-fajl li nfetah f’investigazzjoni
interna dwar allegazzjonijiet ta’ fastidju
sesswali f'dipartiment amministrattiv ta’
istituzzjoni Komunitarja, fejn zewg uffi¢jali
espressament isir riferiment ghalihom
bisimhom. It-tielet (“dokument Z”) huwa
lista tal-membri ta’ dipartiment partikolari
ta’ wahda mill-istituzzjonijiet u taghti dettalji
personali dwar kull wiehed mill-uffi¢jali.

177. It-tlieta li huma ovvjament huma
dokumenti fis-sens normali tal-kelma.
Dokument X evidentement jirreferi ghall-
“politiki, l-attivitajiet u d-decizjonijiet” ta’
istituzzjoni Komunitarja. L-istess jista’
jinghad ghad-dokument Y, ghaliex il-mod li
bih l-istituzzjonijiet Komunitarji jittrattaw
kazijiet ta' allegat fastidju sesswali huwa
qasam ta’ interess pubbliku validu. It-talbiet
kemm ghad-dokument X u ghad-dokument Y
huma t-tnejn talbiet ghal dokumenti fis-sens
tal-Artikolu 3(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001. Ghalkemm access ghal
dokument Z jista’ jkun intalab taht
1-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament, ezami
iktar iddettaljat juri li din fil-fatt hija talba
ghall-ipprocessar ta’ data personali li hija
mizmuma f’sistema ta’ filing. Bhala tali, din
taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 45/2001.
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178. Kif ghandha tigi ttrattata t-talba ghal
kull dokument — X, YuZ?

179. It-talba ta’ access ghad-dokument
X ghandha tigi pprocessata skont ir-
Regolament Nru 1049/2001. L-istituzzjoni
Komunitarja inkwistjoni jkollha tapplika
t-test taht l-Artikolu 4(1)(b) ta’ dan ir-
regolament flimkien mal-Artikolu 8 KEDB.
Ma hemm l-ebda ndhil reali fil-privatezza ta’
individwi . Ghalhekk I-izvelar tad-dokument
isir erga omnes.

180. It-talba ghad-dokument Y bl-istess
mod tigi pprocessata skont ir-Regolament
Nru 1049/2001. Madankollu, peress li tqum
problema ovvja li tinvolvi l-privatezza tal-
persuni msemmija fil-fajl ta’ kaz dwar
fastidju sesswali, tapplika l-e¢cezzjoni fl-
Artikolu 4(1)(b), u l-istituzzjoni tizvela
verzjoni ridotta ta’ dokument Y, konformi
mal-Artikolu 4(6) (b’hekk jigu rrispettati
kemm il-privatezza taz-zewg uffi¢jali involuti
kif ukoll il-principju tat-trasparenza). Bl-
istess mod l-izvelar ikun erga omnes.

75 — Kif indikajt, teoretikament ser isehh indhil li jmur
kontra I-Artikolu 8(1), izda gustifikazzjoni ghalih taht
il-paragrafu 2 ta’ dak l-artikolu ma tohlogx diffikultajiet
sinifikattivi; ara lI-punti 152 sa 154 u I-punti 208 sa 212 ta’
dawn il-konkluzjonijiet.
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181. Min-naha l-ohra, it-talba ta’ access
ghad-dokument Z ikollha tigi pprocessata
konformi mar-Regolament Nru 45/2001,
peress li d-dokument evidentement jifforma
parti minn sistema ta’ filing li tinkludi data
personali. Ghaldagstant, din tista’ tigi Zvelata
biss ghal ragunijiet legali u l-izvelar ikun fuq
bazi individwali; fi kliem iehor dan jigi zZvelat
biss lill-applikant, mhux erga omnes.

182. Jien nittama li dawn it-tliet ezempiji
jghinu biex jigi spjegat b'mod car kif il-linja
divizorjabejn iz-zewg regolamenti inkwistjoni
f’'dawn il-proceduri topera fil-prattika.

3. L-ezitu

183. Fid-dawl tal-analizi tieghi sa issa,
jien nikkonkludi li l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001 adottata mill-Qorti tal-
Prim’Istanza fis-sentenza appellata hija
zbaljata.

184. Fil-fehma tieghi, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza naqset milli taghti gies bizzejjed ghat-
tieni parti tal-Artikolu 4(1)(b), li tirreferi
ghal-legizlazzjoni tal-Komunita dwar il-
protezzjoni ta’ data personali. Kif josservaw

il-Kummissjoni u I-Kunsill, dak l-izball wassal
lill-Qorti tal-Prim’Istanza biex tilhaq rizultat
li, fl-ahhar mill-ahhar issagrifika ghal kollox
id-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-
data fl-interess tat-trasparenza. Madankollu,
fir-realta d-deduzzjoni li ghandha ssir minn
interpretazzjoni xierqa taz-zewg regolament
hija li dan il-konflitt ma jezistix.

185. 11-Qorti tal-Prim’Istanza zbaljat ukoll
meta kkunsidrat li l-izvelar tal-ismijiet tal-
hames partecipanti fil-laggha ta’ Ottubru
1996 li oggezzjonaw jew li ma setghux
jigu kkuntattjati ma kinitx tikkostitwixxi
ndhil potenzjali mad-dritt taghhom ghall-
privatezza fis-sens tal-Artikolu 8(1) KEDB.
Din ghalhekk nagset milli tipprocedi biex
tapplika t-test ghal gustifikazzjoni fl-
Artikolu 8(2) KEDB.

186. Ghalhekk, l-analizi tieghi, anki jekk
ibbazata fuq argumenti li huma radikalment
differenti minn dawk 1li tressqu mill-
Kummissjoni u 1-Kunsill, issostni d-dijanjozi
taghhom li 1-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001 gie interpretat b'mod
zbaljat. Madankollu, ghalkemm jiena, bhal-
hom, kritika tal-interpretazzjoni tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tal-Artikolu 4(1)(b) tar-
Regolament Nru 1049/2001, dan huwa ghal
ragunijiet differenti; u ghalhekk jien ma
nagbilx mal-konkluzjoni li huma ged jitolbu
li 1-Qorti tal-Gustizzja tasal ghaliha meta
tiddeciedi dan l-appell.
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187. Skont gurisprudenza stabbilita, jekk
ir-ragunament ta’ sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza jindika li jmur kontra d-dritt
Komunitarju izda l-parti operattiva taghha
tidher li hija fondata tajjeb fuq ragunijiet
ohra, l-appell innifsu ghandu jigi mi¢hud .

188. Id-dokument mitlub minn Bavarian
Lager fit-talba konfermatorja taghha (it-test
komplut tal-minuti tal-laggha ta’ Ottubru
1996) kien jinkludi riferiment inc¢identali
ghal data personali. Dan kien jinkludi b'mod
specifiku l-ismijiet ta’ dawk li attendew ghal-
laggha, kif normalment jaghmlu l-minuti.
Dan kellu x’jagsam ukoll minghajr dubju mal-
“politiki, l-attivitajiet u d-decizjonijiet” ta’
istituzzjoni Komunitarja.

189. Fil-fehma tieghi, it-talba ta’ Bavarian
Lager ghal dak id-dokument ma kinitx,
wara li din giet ezaminata kif xieraq, talba
mohbija ghal data personali. Kienet talba ghal
dokument uffi¢jali normali. Id-dokument
mitlub kien tat-tip b-1, li jixbah mill-qrib id-
dokument X fl-ezempiju li tajt.

76 — Sentenza tad-9 ta’ Gunju 1992, Lestelle vs Il-Kummissjoni
(C-30/91 P, Gabra p. I-3755, punt 28); sentenza tat-
13 ta’ Lulju 2000, Salzgitter vs Il-Kummissjoni (C-210/98,
Gabra p. 1-5843, punt 58); sentenza tal-10 ta’ Dicembru
2002, II-Kummissjoni vs Camar u Tico (C-312/00, Gabra
p.1-11355, punt 57); sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2004, G. van
den Berg vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni (Kawza C-164/01,
Gabra p. 1-10225, punt 95); sentenza tat-2 ta’ Dicembru
2004, José Marti Peix vs II-Kummissjoni (C-226/03, Gabra
p. [-11421, punt 29); sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006,
JCB Service vs Il-Kummissjoni (C-167/04, Gabra p. I-8935,
punt 186).
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190. It-talba ma kinitx tinvolvi “l-ipprocessar
ta’ data personali kollha kemm hija jew in
parti b’'mezzi awtomatic¢i” jew “l-ipprocessar
hlief dak b'mezzi awtomatici ta’ data personali
li jifforma parti minn sistema ta’ filing, jew li
huwa mahsub li jifforma parti minn sistema
ta’ filing” Ghalhekk, din ma kinitx taqa’ fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2)
tar-Regolament Nru 45/2001 u l-proceduri
u d-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament
ma japplikawx. It talba kellha tkun ittrattata
biss u eskluzivament skont ir Regolament
Nru 1049/2001.

191. Ghalhekk  il-Kummissjoni  kienet
obbligata tistagsi lilha nnifisha, billi
tapplika 1-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001, jekk l-izvelar “jista’ jdghajjef
il-harsien ta’ [...] il-privatezza u l-integrita
ta’ l-individwu, b'mod partikolari skond il-
legislazzjoni Komunitarja dwar il-harsien ta’
data personali”

192. Ghalkemm I-izvelar ta’ minuti ta’
laggha li jsemmu l-ismijiet tal-partec¢ipanti
potenzjalment kien indhil fid-dritt ghall-hajja
privata taghhom taht1-Artikolu 8(1) KEDB, il-
kuntest (ftuh uffi¢jali li jinvolvi rapprezentanti
ta’ grupp industrijali li jagixxu ta’ kelliema ghal
min jimpjegahom, u ghaldagstant f’kapacita
purament professjonali), mehud flimkien
mal-prin¢ipju  tat-trasparenza, ipprovda
gustifikazzjoni iktar minn bizzejjed ghal dan
l-indhil taht it-test stabbilit fl-Artikolu 8(2)
KEDB.
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193. Peress li l-eccezzjoni mill-izvelar
inkluza fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001 ma kinitx applikabbli,
ma kienx permess ghall-Kummissjoni li
tipprovdi biss verzjoni ridotta tal-minuti
b’applikazzjoni tal-Artikolu 4(6) ta’ dan ir-
regolament. Il-Kummissjoni kienet obbligata
li tizvela l-minuti b'mod shih. Id-de¢izjoni
kkontestata li rrifjutat dan l-izvelar ghalhekk
kienet illegali.

194. Ghaldagstant, fil-kaz prezenti ikun
bizzejjed li tingibed l-attenzjoni ghall-
izbalji ta’ ligi fir-ragunament tal-Qorti tal-
Prim’Istanza minghajr ma jintlaqa’ l-appell
u minghajr ma tigi annullata s-sentenza,
ladarba d-decizjoni tal-Kummissjoni li
zzomm l-izvelar tad-dokument shih tigi
annullata.

B — It-tielet aggravju tal-appell

195. Bit-tielet =~ aggravju  taghha, il-
Kummissjoni qed tallega li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza kienet zbaljata fil-ligi meta
interpretat b'mod zbaljat l-ec¢ezzjoni li
ghandha x’tagsam ma’ protezzjoni ghall-
finijiet ta’ investigazzjonijiet, inkluza fit-
tielet inc¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001.

196. Fil-qosor, il-Kummissjoni targumenta
li l-interpretazzjoni tas-sentenza appellata
ma taghtix kunsiderazzjoni ghall-bzonn li
l-istituzzjoni Komunitarja tiggarantixxi,
f’¢erti cirkustanzi, il-kunfidenzjalita ghal
persuni li jipprovduha b’informazzjoni matul
l-attivitajiet investigattivi taghha. Minghajr
dan il-poter li tostor is-sorsi taghha ta’
informazzjoni bis-segretezza, il-Kummissjoni
tirriskja li titlef ghodda tax-xoghol essenzjali
biex tmexxi l-inkjesti u l-investigazzjonijiet
taghha.

197. Jien ma nagbilx mal-Kummissjoni.

198. L-ewwel nett, huwa kurjuz kif il-
Kummissjoni hija siekta dwar il-kwistjoni
taz-zmien, ghalkemm dak kien wiehed mill-
argumenti principali li bbazat ruhha fughom
il-Qorti tal-Prim’Istanza meta kkonstatat li
l-e¢cezzjoni fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001 ma kinitx
applikabbli f'dan il-kaz”".

199. II-Kummissjoni ma tikkontestax il-
fatt li, f'dawn il-proceduri, it-talbiet ghal
access ghal dokumenti gew ipprezentati
meta l-proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu kontra r-Renju Unit kienu diga
gew abbandunati. Ma kien hemm ebda
investigazzjoni pendenti jew, fil-fatt, wahda li

77 — Aral-punt 149 tas-sentenza appellata.
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giet konkluza anki recentement’ . Ghalhekk
ma tantx huwa car ghalija kif l-izvelar tal-
ismijiet tal-partecipanti fil-laqgha ta’ Ottubru
1996 jista' jipperikola l-investigazzjoni tal-
Kummissjoni. L-investigazzjoni kienet ilha
li spiccat. Il-Kummissjoni ma ressqet ebda
argument konvincenti biex tinbidel din il-
konstatazzjoni fis-sentenza appellata.

200. It-tieni nett, jista’ jinftiehem
sew perfettament ghaliex hafna drabi
l-Kummissjoni tuza pariri u informazzjoni
minn terzi persuni. Madankollu, huwa
xieraq li wiehed jiddistingwi tal-inqas zewg
kategoriji ta’ sorsi bhal dawn. Minn naha
wahda, hemm I-“interlokuturi barranin”
(jekk nista’ nsejjhilhom hekk) li fughom
hafna drabi tiddependi 1-Kummissjoni ghal
assistenza generali permezz ta’ laqghat ta’
natura professjonali. Dawn jirrapprezentaw
kategorija ikbar ta’ sorsi ta’ informazzjoni,
peress li bhala rutina 1-Kummissjoni
torganizza hafna lagghat bhal dawn fl-ogsma

78 — Ghalkemm Bavarian Lager ippruvat tikseb kopja tal-
opinjoni motivata tal-Kummissjoni f’Marzu 1997, qabel
ma l-proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu gew
abbandunati fis-sajf tal-1997, l-ewwel applikazzjoni
taghha ghal dokumenti ohra minn dik l-investigazzjoni
ma saritx qabel Mejju 1998. L-applikazzjonijiet attwali
ghal access ghal dawk id-dokumenti taht ir-Regolament
Nru 1049/2001, li I-Kummissjoni rrifjutat fid-decizjoni
kkontestata, gew ipprezentati fil-5 ta’ Dicembru
2003 (l-applikazzjoni originali) u fid-9 ta’ Frar 2004
(applikazzjoni konfermatorja). Sadattant, il-proc¢eduri taht
1-Artikolu 226 KE kienu ilhom li nghalqu ghal iktar minn
6 snin (ara l-punti 41 sa 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet
ghall-istorja shiha). Dokumenti dwar investigazzjoni li
tkun pendenti, izda li fiha l-ebda decizjoni ma tkun ghadha
ittiehdet, tgawdi protezzjoni separata taht 1-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 1049/2001.
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kollha tal-kompetenza taghha. Madankollu,
l-prin¢ipju  tat-trasparenza  jehtieg li
|-Kummissjoni ~ tinforma  interlokuturi
barranin bhal dawn li l-prezenza taghhom
f’xi laqgha partikolari ser issir pubblika sal-
punt li fih id-dokumenti jigu zvelati konformi
mar-Regolament Nru 1049/2001. Din ma
tistax tinvoka ’l hekk imsejha “prezunzjoni
ta’ kunfidenzjalita” (li -Kummissjoni tirreferi
ghaliha b'mod zbaljat fl-appell) biex qatt ma
tizvela isimhom.

201. Barra dan, jien napprezza I-htiega
tal-Kummissjoni, bhala awtorita fdata bit-
tmexxijata’proceduridelikati, lixikultant tkun
f’pozizzjoni li tirrikorri ghal informazzjoni ta’
xort'ohra, li b'mod generali tista’ tinkiseb biss
minn  persuni — ejja  nsejhulhom
“informatur” — 1li r-rieda taghhom li
jikkoperaw tigi zgurata biss permezz tal-
protezzjoni tal-anonimita. Ghalhekk jien
naccetta li, f’certi ¢irkustanzi tassew specifici,
il-Kummissjoni trid tkun f’pozizzjoni li
taghti din il-protezzjoni. L-ahjar ezempju
ta’ cirkostanzi eccezzjonali bhal dawn hija
s-saga sfortunata tal-kawza Adams”. Izda
dan id-dritt jidhol fix-xena biss f’¢irkustanzi

79 — Sentenza tas-7 ta’ Novembru 1985,
II-Kummissjoni (145/83, Gabra p. 3539).

Adams vs
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fattwali specifici, f’kazijiet eccezzjonali. Hija
I-Kummissjoni li trid turi li ¢-¢irkostanzi
kienu fil-fatt eccezzjonali, kif qed jigi
sostnut *.

202. Madankollu, fil-kontroversja prezenti
bejn il-Kummissjoni u Bavarian Lager, ic-
cirkustanzi ta’ dawk li gew imsejha biex
jaghtu parir lill-Kummissjoni ma kinux b’xi
mod eccezzjonali. Il-laggha ta’ Ottubru 1996
kienet laqgha ta’ rutina organizzata mill-
Kummissjoni fl-ezerc¢izzju tal-poteri taghha fi
proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kontra Stat Membru. Barra dan, il-laqgha
ma kinitx mal-persuna li ghamlet l-ilment
(Bavarian Lager) izda ma’ rapprezentanti
ta, fost l-ohrajn, grupp ta’ pressjoni mill-
industrija, jigifieri ic-CBMC. Fil-fatt, Bavarian
Lager riedet tattendi ghal dik il-laqgha, izda
t-talba taghha biex taghmel dan giet mi¢huda.
Dan jispjega l-kurzita persistenti taghha biex
tkun taf ezattament min kien prezenti.

203. Fil-qosor, jien ma nsib li kien hemm
ebda zball ta’ ligi fl-argument tal-Qorti tal-
Prim’Istanza. Ghalhekk jien nipproponi li
t-tielet aggravju tal-appell jigi mi¢hud.

80 — II-Gvern Daniz jipproponi li jinqaleb l-oneru tal-prova fil-
kuntest tat-tielet subinciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, biex b’hekk tkun il-Kummissjoni li ghandha
turi il-bzonn li ma tizvelax dokument jew isem. Jien nagbel
ma’ dak is-suggeriment.

C — Soluzzjoni alternattiva ghall-ewwel u
ghat-tieni aggravji tal-appell

204. Jien diga esprimejt il-preferenza tieghi
favur  interpretazzjoni  tar-Regolamenti
Nru 1049/2001 u Nru 45/2001 iktar
bilan¢jata minn dik adottata mill-Qorti
tal-Prim’Istanza. Madankollu, f’kaz li
1-Qorti  tal-Gustizzja tippreferi tittratta
l-appell li jikkoncerna 1-Artikolu 4(1)(b) tar-
Regolament Nru 1049/2001 skont u bil-mod
li l-partijiet differenti pprezentaw l-appell,
iktar 'l isfel jien ser naghmel, fil-qosor u bhala
alternattiva, certi osservazzjonijiet dwar kif
l-appell ghandu jigi ddeterminat.

205. Madankollu, jien nenfasizza, li
s-soluzzjoni alternattiva li ser nispjega ma
hijiex is-soluzzjoni preferita tieghi.

206. L-ewwel, il-punt tat-tluq tieghi jibqa’
li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kienet zbaljata
meta ddecidiet li ma kien hemm l-ebda ndhil
potenzjali, fis-sens tal-Artikolu 8 KEDB, fil-
privatezza tal-persuni prezenti fil-laqgha ta’
Ottubru 1996 li kienu oggezzjonaw ghall-
izvelar tal-ismijiet taghhom. Is-semplici
zvelar lil terzi persuni (b'mod partikolari fejn
imbaghad l-izvelar ikun erga ommnes) huwa
bizzejjed biex ikun hemm riperkussjonijiet fuq
il-hajja privata ta’ dawn il-persuni. Ghalhekk
is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza hija
zbaljata fil-ligi. Madankollu, il-Qorti tal-
Gustizzja ghandha tiddeciedi fuq il-mertu
peress li ghandha Il-elementi kollha biex
taghmel dan.
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207. It-tieni nett, jekk l-appell jigi analizzat
bil-mod propost mill-Kummissjoni, il-
punt tat-tlug ghandu jkun I-Artikolu 6
tar-Regolament Nru 1049/2001. Din id-
dispozizzjoni tezenta applikant li talab access
ghal dokumenti pubblic¢i tal-istituzzjonijiet
Komunitarji minn kull obbligu li jiddikjara
r-ragunijiet ghall-applikazzjoni tieghu.

208. It-tielet nett, 1-Artikolu 4(1)(b) tar-
Regolament Nru 1049/2001 jobbliga lill-
Kummissjoni li tevalwa, f’kull kaz specifiku,
jekk it-talba imressqa lilha tirrapprezentax
theddida attwali u certa ghall-privatezza biex
b’hekk jiskatta l-mekkanizmu li jipprotegi
d-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tal-
hajja privata stabbilit fl-Artikolu 8(1) KEDB.

209. Fil-fehma tieghi, l-izvelar tal-ismijiet
tal-partecipanti fil-laqgha ta’ Ottubru 1996
jikkostitwixxi tali ndhil potenzjali fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni®.

210. Wara li tikkonkludi li hemm indhil
potenzjali, il-Qorti tal-Gustizzja mbaghad
ghandha tapplika t-test tal-gustifikazzjoni,
taht 1-Artikolu 8(2), li diga rreferejt ghalih ®.
Ftit li xejn ghandi dubju li t-tliet rekwiziti
huma sodisfatti f'dan il-kaz.

81 — Aral-punt 153 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
82 — Aral-punt 154 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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211. Ghalhekk, il-prezenza tar-Regolament
Nru 1049/2001 tfisser li jkun konformi mal-
ligi li tigi accettata t-talba ghal Zvelar ta’ dawk
l-ismijiet fic-¢irkostanzi tal-kaz prezenti. Il-
kwistjoni tal-legalita tal-ghan specifiku segwit
minn Bavarian Lager meta talbet l-izvelar ma
jdghajjifx il-validita tal-applikazzjoni taghha
fid-dawl tal-Artikolu 8(2) KEDB. Bl-ilment
taghha, Bavarian Lager kienet xprunat lill-
Kummissjoni biex tinstiga 1-fazi ta’ qabel il-
kontroversja tal-proceduri ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu kontra r-Renju Unit. Barra
dan, Bavarian Lager kienet giet michuda
d-dritt li tippartecipa fil-laggha ta’ Ottubru
1996. Ghalkemm ma jistax jinghad b'certezza
jekk 1-ghanijiet ta’ Bavarian Lager meta talbet
l-izvelar tal-minuti kompluti kinux legittimi,
ma jista’ jkun hemm l-ebda prezunzjoni li
dawn ma kinux.

212. L-istess prin¢ipji bhal dawk li ispiraw
il-legizlazzjoni dwar access ghal dokumenti
jippermettu t-twettiq tat-tieni rekwizit
tat-test tal-Artikolu 8(2) KEDB. Ftit huma
l-affarijiet li jidhru iktar mehtiega f’socjeta
demokratika mit-trasparenza u l-involviment
mill-vi¢in tac-¢ittadini fil-process de¢izjonali.

213. Fl-ahhar nett, l-izvelar tal-ismijiet ta’
dawk li jattendu laqgha ta’ xoghol f’kapacita
rapprezentattiva huwa ndhil  pjuttost
minimu fil-hajja privata taghhom. Fil-fehma
tieghi, dan huwa ghal kollox proporzjonali
bhala mezz biex jintlahaq l-ghan segwit, u
b’hekk jigi sodisfatt it-tielet element tat-test
tal-Artikolu 8(2).
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214. Il-konsegwenza talli jigi applikat it-test
ghalhekk kienet tkun li l-indhil potenzjali

kien — biex nuza t-terminologija tal-
Artikolu 8(2) KEDB — iggustifikat u
proporzjonali. Ghalhekk il-Kummissjoni

kien ikollha tizvela anki l-ismijiet ta’ dawk
li attendew u li kienu oggezzjonaw ghall-
izvelar tal-lista tal-partecipanti. Peress li ma
ghamlitx hekk, id-decizjoni tal-Kummissjoni
li rrifjutat li jsir zvelar komplut tal-minuti tal-
laqgha ta’ Ottubru 1996 kellha tigi annullata.

215. Ir-raba’ nett, ladarba l-applikazzjoni
ghal access ghal dokumenti kienet giet
ittrattata b'dak il-mod, l-ipprocessar tad-data
kien isir “legali” fis-sens tal-Artikolu 5(b) tar-
Regolament Nru 45/2001. Bl-applikazzjoni
tal-Aritkolu 18(a) ta’ dan ir-regolament,
il-kunsens tas-suggett tad-data ma jkunx
mehtieg iktar. Il-process biex jigi ezaminat
jeklkk 1-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001 jobbligax lil istituzzjoni
Komunitarja biex tirriffjuta li tizvela
d-dokument komplut u li tohrog minflok
verzjoni ridotta konformi mal-Artikolu 4(6)
tieghu tikser ic-cirkolarita tar-ragunament
segwit mill-Qorti tal-Prim’Istanza f'dan ir-
rigward, li gie kkritikat gustament mill-Gvern
tar-Renju Unit.

216. Fikwalunkwe kaz, ankijekk wiehed jiehu
l-pozizzjoni li 1-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 45/2001 ma huwiex applikabbli, biex
b’hekk is-suggetti tad-data jzommu d-dritt
taghhom li joggezzjonaw taht 1-Artikolu 18

tar-Regolament, il-Kummissjoni ma ppro-
duciet l-ebda prova quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza li xi whud mis-suggetti tad-data
kienu avvanzaw “fuq bazi legittima li jgieghel
[ragunijiet legittimi imperattivi] fir-rigward
tas-sitwazzjoni partikolari tieghu jew taghha”
biex jaghmlu sew l-oggezzjoni taghhom
ghall-ipprocessar tad-cdata taghhom, kif
rikjest mill-Artikolu 18(a). Mir-risposta ghad-
domanda li ghamilt lir-rapprezentanti tal-
Kummissjoni waqt is-seduta, jien niddeduci
li l-istituzzjoni ma ghamlet l-ebda tentattiv
partikolari biex tikseb mis-suggetti tad-data
dawn ir-ragunijiet specifici ghall-oggezzjoni
ghall-izvelar.

217. Id-dritt, taht l-Artikolu 18 tar-
Regolament Nru 45/2001, li ssir oggezzjoni
sabiex persuna tissalvagwardja d-data
personali taghha ma huwiex dritt assolut.
Pjuttost, dan huwa dritt li 1-ezercizzju tieghu
l-ewwel jehtieg li jinghataw ragunijiet li
jiggustifikaw l-oggezzjoni ghall-ipprocessar.
Is-semplici oggezzjoni ma tobbligax lil
istituzzjoni Komunitarja li tikkonferma
r-rifjut tas-suggett tad-data. Ghall-kuntrarju,
l-istituzzjoni Komunitarja trid tevalwa minn
naha r-ragunijiet imressqa mis-suggett tad-
data ghall-oggezzjoni, u min-naha l-ohra
l-interess pubbliku fl-izvelar tad-dokument,
billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi
kollha tal-kaz®. Fin-nuqqas ta’ xi ragunijiet
ghan-nuqqas ta’ zvelar, ma hemm (biex inkun
skjetta) xejn x’jigi evalwat, taht 1-Artikolu 18,
kontra l-interess pubbliku fit-trasparenza u
l-iktar a¢cess wiesa’ possibbli ghal dokumenti.
Ghalhekk il-Kummissjoni jmissha ghazlet li
tizvela.

83 — Fir-rigward tad-Direttiva 95/46, ara E. Ehmann, u
M. Helfrich, op. cit.,, p. 211 u 212. Fil-fehma tieghi
l-osservazzjoni tista’ tigi ttrasposta ghal kollox fil-kuntest
tar-Regolament Nru 45/2001. Ara wkoll il-gurisprudenza
ccitata  fin-nota ta’ qiegh il-pagna 37 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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218. Ghalhekk jien nikkonkludi i, fi¢c-
c¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, il-Kummissjoni ma
kellha ebda alternattiva hliefli tizvela I-minuti
kompluti tal-laggha. Ghalhekk, il-Qorti tal-
Prim’Istanza kellha tannulla d-decizjoni
kkontestata li rrifjutat li tizvela l-ismijiet
tal-partecipanti fil-laqgha ta’ Ottubru 1996,
inkluzi l-ismijiet ta’ dawk li oggezzjonaw
ghall-izvelar.

219. Ghalhekk ir-ragunament tas-sentenza
appellata  huwa  legalment  ivvizzjat.
Madankollu  fid-dawl  tal-gurisprudenza
ccitata f’punt 187 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
l-appell ghandu jigu michud.

VIII — L-ispejjez

220. Fl-appell taghha, il-Kummissjoni tik-
kontesta whkoll il-kundanna ghall-ispejjez
imposta fugha mill-Qorti tal-Prim’Istanza.
II-Kummissjoni targumenta li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza laqghet biss eccezzjoni legali
wahda fir-rikors ipprezentat minn Bavarian
Lager, u ddikjarat it-tliet eccezzjonijiet 1-ohra
inammissibbli. Barra dan, il-Kummissjoni
tikkunsidra li 1-pozizzjoni legali taghha fil-
procedurikienet ibbazata fuq interpretazzjoni
ragonevoli tal-legizlazzjoni fis-sehh.

221. Ghalhekk il-Kummissjoni tikkunsidra
li, anki jekk titlef dan l-appell, hija ghandha
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tigi kkundannata thallas biss nofs l-ispejjez li
ghamlet Bavarian Lager fl-ewwel istanza.

222. Jien ma nagbilx.

223. Fir-rigward tal-ispejjez, il-Kummissjoni
tilfet fl-ewwel istanza fuq il-mertu. Ir-regola
generali stipulata fl-Artikolu 87(2) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, hija
li l-ispejjez jithallsu mill-parti telliefa meta
jkunu ntalbu mill-parti rebbieha (kif ghamlet
Bavarian Lager). Jien ma nikkunsidrax li
r-ragunijiet  imressqa  mill-Kummissjoni
jiggustifikaw 1i wiehed jitlaq minn dak il-
principju generali.

224. Fir-rigward  tal-appell, peress li
I-Kummissjoni kkonformat mas-sentenza
appellata billi zvelat l-ismijiet inkwistjoni lil
Bavarian Lager, essenzjalment l-appell tal-
Kummissjoni segwa l-interess pubbliku. Hija
talbet kjarifikazzjoni dwar il-kwistjonijiet
ta’ principju rigward l-interpretazzjoni tar-
Regolament Nru 45/2001 u r-Regolament
Nru 1049/2001. Hija ma talbet ebda bidla
sostantiva ghad-decizjoni tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, li fi kwalunkwe kaz issa hija
irriversibbli.  Konsegwentement, Il-appell
fil-prattika jirrigwarda qasam gdid, li hu
ta’ interess, rilevanza u importanza ghall-
Kummissjoni, izda mhux ghal Bavarian Lager.
L-interessi li xprunaw lil Bavarian Lager biex
tressaq il-proceduri diga gew sodisfatti.

225. Ghaldagstant, jien nipproponi li 1-Qorti
tal-Gustizzja  tikkonferma  l-kundanna
tal-ispejjez fil-Kawza T-194/04 u tordna
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lill-Kummissjoni  thallas l-ispejjez tal- Ghar-ragunijiet li tajt, jien ngqis li 1-Qorti
appell. L-ispejjez ghandhom isegwu dak li tal-Gustizzja ghanda tilqga’ proposta dwar
jkun gara f'din il-Qorti bapplikazzjoni tal- l-ispejjez anki jekk din tiddeciedi favur
Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, u il-Kummissjoni.

fil-fehma tieghi l-appell ghandu jigi michud.

IX — Konkluzjoni

226. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, jien nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi li:

“1) L-appell ipprezentat mill-Kummissjoni Ewropea kontra s-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-8 ta’ Novembru 2007, fil-Kawza T-194/04, Bavarian Lager vs II-
Kummissjoni ghandu jigi mi¢hud;

2) IlI-Kummissjoni ghandha tigi kkundannata thallas l-ispejjez ta’ Bavarian Lager
fil-kuntest tal-appell u tal-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza;

3) Il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data ghandu jhallas l-ispejjez
tieghu;

4) Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju tal-Isvezja, ir-
Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u 1-Kunsill ghandhom ihallsu
l-ispejjez rispettivi taghhom.”
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