FRANZA vs IL-KUMMISSJONI

DIGRIET TA’ L-IMHALLEF GHALL-MIZURI PROVVIZOR]JI
28 ta’ Settembru 2007

Fil-Kawza T-257/07 R,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. Belliard, G. de Bergues, R. Loosli u
A. During, bhala agenti,

rikorrenti,

\'A

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn M. Nolin, bhala
agent,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghal sospensjoni ta’ I-implementazzjoni tal-punt 3
ta’ I-Anness tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE), Nru 727/2007, tas-26 ta’ Gunju
2007, li jemenda 1-Annessi I, III, VII u X tar-Regolament (KE) Nru 999/2001 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistipula regoli ghall-prevenzjoni, il-kontroll
u l-eradikazzjoni ta’ certi encefalopatiji spongiformi trasmissibbli (GU L 165,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

II - 4159



DIGRIET TAT-28.9.2007 — KAWZA T-257/07 R
p- 8), safejn dan jintroduci, fil-Kapitolu A ta’ I-Anness VII tar-Regolament (KE)

Nru 999/2001, tat-22 ta’ Mejju 2001 (GU L 147, p. 1), il-punt 2.3(b)(iii), il-punt 2.3(d),
u l-punt 4,

L-IMHALLEF GHALL-MIZURI PROVVIZORJI,

li ha post il-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza, skond l-Artikolu 106 tar-Regoli
tal-Procedura, u d-decizjonijiet tal-Konferenza Plenarja tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-5 ta’ Lulju 2006, tas-6 ta’ Gunju 2007 u tad-19 ta’ Settembru 2007,

jaghti l-prezenti

Digriet

I1-kuntest guridiku

Fit-22 ta’ Mejju 2001, il-Parlament u 1-Kunsill adottaw ir-Regolament (KE)
Nru 999/2001 li jistabbilixxi regoli ghall-prevenzjoni, il-kontroll u l-eradikazzjoni ta’
certu encefalopatija spongiformi li tinxtered (GU L 147, p. 1).
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L-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 999/2001 jipprevedi illi, wara konsultazzjoni tal-
kumitat xjentifiku xieraq dwar kull kwistjoni li jista’ jkollha impatt fuq is-sahha pubb-
lika, l-annessi tar-Regolament, illi jelenkaw il-mizuri ghall-kontroll ta’ I-encefalopatiji
spongiformi li jinxterdu (iktar ’il quddiem it-“TSE”), ghandhom jigu emendati jew
issupplementati.

Fit-12 ta’ Frar 2003, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (KE) Nru 260/2003 li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 999/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
rigward l-eradizzjoni tal-encifalopatija spongiformi trasmissbli fin-nghag [ovini] u
fil-moghoz [kaprini] u r-regolamenti ghall-kummerc tan-nghag u tal-moghoz hajjin u
bovini embrijoni (GU L 37 p. 37). Ir-Regolament Nru 260/2003 jipprevedi, fuq rakko-
mandazzjoni tal-Kumitat tat-Tmexxija Xjentifiku, mizuri sanitarji fil-merhliet ta’
ovini u ta’ kaprini infettatti minn TSE u b’mod partikolari l-qatla totali bl-eccezzjoni
ta’ annimali genetikament rezistenti.

Fit-12 ta’ Jannar 2005, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (KE) Nru 36/2005
li jemenda l-Annessi III u X tar-Regolament Nru 999/2001 fdak li jikkonc¢erna
s-sorveljanza epidemjologika tat-TSE fil-frat [bovini], in-nghag u l-moghoz (GU
L 10, p. 9). Bir-Regolament Nru 36/2005, il-Kummissjoni dahhlet 1-obbligu li jigi
applikat ezami diskriminatorju ghal kull kaz ta’ TSE li jigi skopert, wara l-ewwel
ezami rapidu, f'merhliet ta’ ovini u kaprini, u ghal dan bl-ghan li tiddetermina jekk
l-annimal huwiex milqut mill-iscrapie jew mill-encefalopatija spongiformi bovina
(iktar ’il quddiem il-“BSE”).

Fis-26 ta’ Gunju 2007, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (KE) Nru 727/2007 li
jemenda I-Annessi I, III, VII u X tar-Regolament Nru 999/2001 (GU L 165, p. 8).
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II-punt 3 ta’ I-Anness tar-Regolament Nru 727/2007 huwa fformulat kif gej:

“L-Anness VII jinbidel b’dan li gej:

‘ANNESS VII
IL-QERDA [ERADIKAZZJONI] TA[T-TSE]
KAPITOLU A
Mizuri li jsegwu konferma tal-prezenza ta’ TSE

1. L-ISTHARRIG li ghalih saret referenza fl-Artikolu 13(1)(b) ghandu jidentifika :

b) fil-kaz ta’ annimali ovini u kaprini :

— l-annimali l-ohra kollha li jixtarru hlief l-annimali ovini u kaprini fl-azjenda
ta’ l-annimal li fih kienet ikkonfermata I-marda,

— sa fejn huma identifikabbli, il-genituri, u fil-kaz tan-nisa, l-embrijuni
kollha, l-ova u l-ahhar wild ta’ l-annimal mara li fugha l-marda tkun giet
ikkonfermata,
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— l-annimali ovini u kaprini l-ohrajn kollha fl-azjenda ta’ l-annimal li fuqu
l-marda kienet giet ikkonfermata b’zieda ma’ dawk imsemmija fit-tieni inciz,

— l-origini possibbli tal-marda u l-identifikazzjoni ta’ azjendi ohra li fihom
hemm annimali, embrijuni jew ova li setghu gew infettati mill-agent ta’ TSE
jew gew esposti ghall-istess ghalf jew sorsi ta’ kontaminazzjoni,

— ic¢-caqliq ta’ ghalf potenzjalment ikkontaminat, materjal iehor, jew kull mezz
iehor ta’ trasmissjoni, li setghu ttrasmettu l-agent tat-TSE mill-azjenda jew
ghall-azjenda koncernata;

2. Il-mizuri stabbiliti fl-Artikolu 13(1)(c) ghandhom jinkludu mill-inqas:

2.2 Jekk hija suspettata t-TSE fannimal ovin jew kaprin fazjenda fi Stat Membru,
l-annimali l-ohra ovini u kaprini kollha minn dik l-azjenda ghandhom jitgieghdu
taht kull restrizzjoni uffi¢jali ta’ caqliq sakemm ikunu disponibbli r-rizultati ta’
l-ezaminazzjoni. Jekk hemm evidenza li l-azjenda fejn l-annimal affettwat kien
prezenti meta giet konfermata t-TSE li x’aktarx m’hijiex l-azjenda fejn l-annimal
seta’ gie espost ghat-TSE, l-awtorita kompetenti tista’ tiddeciedi li azjendi ohra
jew l-azjenda biss fejn gie espost titqieghed taht kontroll uffi¢jali skond it-taghrif
epidemjologiku disponibbli.
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2.3 Fil-kaz ta’ konferma tat-TSE fannimal ovin jew kaprin:

a)

jekk ma tistax tigi eskluza 1-BSE wara r-rizultati ta’ prova interlaboratorja
mwettqa skond il-procedura stipulata fl-Anness X, il-Kapitolu C, il-punt 3.2(c),
il-qatla u l-qerda kompluta ta’ l-annimali, l-embrijuni u l-ova kollha identifikati

Jekk il-BSE hija eskluza skond il-proc¢eduri stipulati fl-Anness X, il-Kapitolu C,
il-punt 3.2(c), skond id-decizjoni ta’ l-awtorita kompetenti.

Jew

i) il-qtil ul-qerda kompluta ta’ I-annimali, I-embrijuni u l-ova kollha identifikati

jiet stipulati fil-punt 3 ghandhom japplikaw ghall-azjenda,

inkella

ii) il-qtil ul-qerda kompluta ta’ l-annimali, l-embrijuni u I-ova kollha identifikati

’

ta’:

— imtaten ghat-tghammir tal-genotip ARR/ARR,
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— naghag tat-tghammir li ghandhom mill-anqas allela wahda ARR u l-ebda
allela VRQ u, fejn naghag tali tat-tghammir huma tqal fil-mument ta’
l-istharrig, il-hrief li jitwieldu sussegwentament, jekk il-genotip taghhom
jilhaq ir-rekwiziti ta’ dan is-subparagrafu,

— naghag li ghandhom mill-anqas allela wahda ARR li huma mahsuba
unikament ghat-tbiccir,

— jekkl-awtorita kompetenti tiddeciedi hekk, naghag u moghoz li ghandhom
anqgas minn tliet xhur li huma mahsuba unikament ghat-tbic¢ir;

I1-kondizzjonijiet stipulati fil-punt 3 ghandhom japplikaw ghall-azjenda,

inkella

(iii) Stat Membru jista’ jiddeciedi li ma joqtolx u ma jeqridx l-annimali, identi-
difficli li jinkisbu annimali ovini ta’ sostituzzjoni ta’ genotip maghruf jew fejn
il-frekwenza ta’ I-allela ARR fi hdan ir-razza jew l-azjenda hija baxxa, jew fejn
jitqies mehtieg sabiex jigi evitat tghammir ta’ l-annimali bejn l-istess demm,
jew abbazi ta’ konsiderazzjoni ragunata tal-fatturi epidemjologici kollha.
II-kondizzjonijiet stipulati fil-punt 4 ghandhom japplikaw ghall-azjenda.
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(¢) Permezz ta’ deroga mill-mizuri stipulati fil-punt (b), u biss fejn il-kaz tat-TSE

kkonfermat fazjenda huwa kaz ta’ scrapie atipika, I-Istat Membru jista’ jiddeciedi
li japplika l-mizuri stipulati fil-punt 5.

(d) L-Istati Membri jistghu jiddeciedu:

(i) li jissostitwixxu l-qatla u I-qerda kompluta ta’ I-annimali kollha imsemmija
fb(i) permezz tat-tbiccir ghall-konsum uman.

(ii) li jissostitwixxu l-qatla u l-qerda kompluta ta’ l-annimali kollha msemmija
f'b(ii) permezz tat-tbiccir ghall-konsum uman.

sakemm:

— l-annimali jitbi¢¢ru fi hdan it-territorju ta’ I-Istat Membru kkoncernat;

— l-annimali kollha li ghandhom iktar minn 18-il xahar jew li ghandhom iktar
minn zewg sinniet incizivi permanenti li nibtu mill-hanek u li jitbi¢cru
ghall-konsum uman ghandhom jigu ttestjati ghall-prezenza tat-TSE skond
il-metodi tal-laboratorju stipulati fl-Anness X, il-Kapitolu C, il-punt 3.2. (b);
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(e) Il-genotip tal-proteina prijonika ta’ annimali ovini, sa massimu ta’ 50 maqtula u
meqruda jew imbicéra ghall-konsum uman skond il-punti (b)(i) u (iii) ghandu jigi
ddeterminat.

4. Wara l-applikazzjoni fazjenda tal-mizuri stipulati fil-punt 2.3 (b)(iii) u ghall-
perjodu ta’ sentejn ta’ tghammir wara s-sejba ta’ I-ahhar kaz tat-TSE:

(a) l-annimali ovini u kaprini kollha fl-azjenda ghandhom ikunu identifikati;

(b) l-annimali ovini u kaprini kollha fl-azjenda, jistghu jiccaqalqu biss fi hdan
it-territorju ta’ I-Istat Membru kkoncernat ghat-tbic¢ir ghall-konsum uman jew
ghall-ghanijiet tal-qerda; l-annimali kollha li ghandhom iktar minn 18-il xahar
imbiccra ghall-konsum uman ghandhom jigu ttestjati ghall-prezenza tat-TSE
skond il-metodi laboratorji stipulati fl-Anness X, il-Kapitolu C, il-punt 3.2(b);

(¢) l-awtorita kompetenti ghandha tizgura li l-embrijuni u l-ova kollha ma
jintbaghtux mill-azjenda;

[...]”
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Skond 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 727/2007, dan ta’ l-ahhar dahal fis-sehh
fis-17 ta’ Lulju 2007.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

It-TSE huma mard newrodegenerattiv illi jolqtu l-annimali u I-bnedmin u li jaghmlu
parti minnhom il-BSE kif ukoll l-iscrapie tal-muntun.

Ir-regoli adottati bir-Regolament Nru 999/2001, illi japplikaw ghall-bovini u ghall-
annimali zghar li jixtarru (ovini u kaprini), gew stabbiliti billi ttiehdet bhala ipotezi
l-ezistenza ta’ rabta bejn it-TSE u l-varjant il-gdid tal-marda ta’ Creutzfeldt-Jakob.
Fil-fatt, jirrizulta mill-premessa 1 taghha illi “Evidenza tkompli tissahhah bis-simi-
larita bejn l-agent ta’ BSE u dak tal-varjant il-gdid tal-Marda Creutzfeld[t]-Jakob”.

Bejn 1-2003 u 1-2005, l-izvilupp ta’ l-gharfien xjentifiku u t-thassib espress mill-
Istati Membri wassal lill-Kummissjoni sabiex tohrog legizlazzjoni fis-suggett tal-
kontroll tat-TSE. Ghalhekk, il-Kummissjoni emendat diversi drabi r-Regolament
Nru 999/2001 u adottat, fil-15 ta’ Lulju 2005, “Il-programm TSE” [COM (2005)
322 — finali], li fiha hija habbret il-hsieb taghha li tipproponi mizuri intizi li jirrevedu
u jnaqqsu l-mizuri ta’ eradikazzjoni fis-sehh billi tiehu in kunsiderazzjoni 1-mezzi
l-godda ta’ djanjozi disponibbli, filwaqt li jinzamm il-livell prezenti ta’ harsien
tal-konsumatur.

Fdan id-dokument, il-Kummissjoni sostniet illi l-ezamijiet disrkiminatorji li saru
minn Jannar 2005 kienu jippermettu li tigi eskluza l-prezenza tal-BSE fi hdan
ftit gimghat fhafna mill-kazi tat-TSE identifikati wara l-ewwel ezami rapidu.
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[I-Kummissjoni indikat illi, malli I-BSE hija eskluza, jitnehha r-riskju ghas-sahha
pubblika u li tinqatel il-merhla kollha minhabba ragunijiet ta’ sahha pubblika tista’
titqies eccessiva. Ghalhekk, il-Kummissjoni hasbet li tipproponi li ma timponix iktar
il-qerda tal-karkassi ta’ l-annimali magqtula fil-merhliet infettati u li tippermetti li
jitgieghdu ghall-konsum mill-bniedem fil-kaz ta’ rizultat negattiv ta’ l-ezamijiet
rapidi ta’ screening.

Fil-21 ta’ Settembru 2005, 1-Agence francaise de sécurité sanitaire des aliments
(AFSSA) irceviet talba ghal opinjoni, minghand l-awtoritajiet Francizi, dwar
l-izvilupp tal-legizlazzjoni Komunitarja kif proposta mill-Programm TSE u hija
ddecidiet fuq dan fopinjoni moghtija fil-15 ta’ Mejju 2006. Din l-opinjoni kkonstatat
li l-proposti tal-Kummissjoni jnaqqsu konsiderevolment il-legizlazzjoni fis-sehh.
Ikkunsidrati l-incertezzi dwar l-affidabbilta ta’ 1-ezamijiet diskriminatorji u l-possi-
bbilta li tigi trazmessa fil-bniedem varjanti ta’ TSE barra tal-BSE, I-AFSSA ddecidiet
kontra l-proposti tal-Kummissjoni.

L-awtoritajiet Franc¢izi mill-gdid marru quddiem 1-AFSSA, fit-22 ta’ Gunju u fis-6 ta’
Di¢embru 2006, sabiex din tevalwa fid-dettal il-mizuri proposti mill-Kummissjoni.
B'risposta ghal dawn it-talbiet, -AFSSA tat opinjoni gdida fil-15 ta’ Jannar 2007,
dwar l-izvilupp ta’ mizuri sanitarji fil-merhliet ta’ ovini u kaprini li flhom kaz klassiku
jew atipiku ta’ scrapie gie osservat.

F’din l-opinjoni, 1-AFSSA spjegat illi 1-ezamijiet diskriminatorji ma jippermettux li
teskludi 1-prezenza tal-BSE la fl-annimal ezaminat u lanqas a fortiori fil-merhla li
taghmel parti minnha. Hija zzid li t-trazmissjoni fil-bniedem ta’ varjanti ta’ TSE barra
dawk tal-BSE ma jistax jigi eskluz. Hija tindika, fl-ahhar nett, illi I-prodotti miksuba
mill-ovini u I-kaprini infettatti mill-iscrapie maqtula fil-kundizzjonijiet deskritti mill-
programm tal-Kummissjoni, jirrapprezentaw riskju adizzjonali ghas-sahha pubblika
meta mqabbla mal-prodotti li gejjin mill-ovini genetikament rezistenti. Konsegwen-
tement, I-AFSSA ghalhekk irrakkomandat illi I-legizlazzjoni fis-sehh dwar l-iscrapie
klassiku tinzamm.
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Wara l-opinjoni ta’ I-AFSSA, il-Kummissjoni marret quddiem 1-Awtorita Ewropea
dwar is-Sigurta fl-Tkel (EFSA) fejn talbitha taghtiha opinjoni dwar, minn naha,
l-ezistenza ta’ informazzjoni disponibbli li tista’ taghti l-prova ta’ kull rabta
epidemjologika jew molekulari bejn l-iscrapie klassiku jew atipiku u t-TSE fil-
bniedem, u, min-naha l-ohra, il-mod kif marru l-metodi analiti¢i ta’ differenzjazz-
joni prezenti uzati ghal ezami iktar qawwi ta’ kazijiet li ghandhom it-TSE fl-annimali
zghar li jixtarru u tal-kapacita taghhom li jiddistingwu I-BSE minn varjanti maghrufa
ta’ scrapie atipiku jew klassiku.

L-EFSA u l-grupp taghha xjentifiku dwar ir-riskji bijologici taw opinjoni fit-8 ta’
Marzu 2007 li tasal ghaz-zewg konkluzjonijiet li gejjin:

— ma tezistix prova ta’ rabta epidemjologika jew molekulari bejn l-iscrapie klas-
siku jew atipiku u t-TSE fil-bniedem; l-agent (annimal li jxerred il-marda) tal-BSE
huwa l-uniku agent responsabbli tat-TSE identifikat bhala Zunotiku; madankollu,
mill-fatt tad-diversita taghhom, mhuwiex possibbli, illum il-gurnata, li teskludi
kull possibbilta ta’ trazmizzjoni fil-bniedem minn agenti ohrajn tat-TSE li huma
ta’ orgini annimali;

— l-ezamijiet ta’ differenzjazzjoni prezenti bhal dawk deskritti fil-legizlazzjoni
Komunitarja u li ghandhom ikunu uzati sabiex issir distinzjoni bejn l-iscrapie
u I-BSE jidhru illum affidabbli sabiex tiddistingwi 1-BSE mill-iscrapie klassiku
u atipiku; madankolly, fl-istat prezenti ta’ gharfien xjentifiku, la l-kapacita ghal
djanjozi taghhom, u lanqas il-karatteristici specifi¢i taghhom ma jistghu jitqiesu
li huma perfetti.

Bittra ta’ 1-20 ta’ April 2007, indirizzata lid-direttur ta’ I-EFSA, il-Kummissjoni
indikat illi ezami mill-qrib ta’ l-opinjonijiet ta’ I-AFSSA, tal-15 ta’ Jannar 2007, u
ta’ I-EFSA, tat-8 ta’ Marzu 2007, kienu poggew fid-dawl certa divergenza fl-eval-
wazzjonijiet tar-riskji maghmula miz-zewg organizzazzjonijiet dwar il-karattru
zunotiku potenzjali ta’ l-iscrapie. L-istituzzjoni qieset illi din is-sitwazzjoni kienet
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titlob ghall-implimentazzjoni tal-procedura ddefinita fl-Artikolu 30(4) tar-Regola-
ment (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar
2002, li jistabbilixxi l-principji generali u I-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabilixxi
l-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi 1-proceduri fi kwistjoni-
jiet ta’ sigurta ta’ I-ikel (GU L 31, p. 1), sabiex tigi solvuta d-divergenza, billi jithejja
dokument komuni ghaz-zewg organizzazzjonijiiet li jikkjarifikaw l-istqarrijiet li
hemm fil-konkluzjonijiet. Ikkunsidrata l-importanza tas-suggett in kwistjoni ghall-
adozzjoni ta’ decizjoni ta’ amministrazzjoni tar-riskju dwar mizuri ta’ eradikazzjoni
ta’ l-annimali zghar li jixtarru, il-Kummissjoni talbet lid-direttur ta’ -EFSA li jaghti
r-risposta tieghu f'terminu ta’ ghaxart ijiem tax-xoghol li jibdew mill-wasla ta’ l-ittra
taghha.

Fdan il-kuntest, u peress li bbazat fuq l-opinjoni ta’ -EFSA tat-8 ta’ Marzu 2007,
il-Kummissjoni, f-24 ta’ April 2007, ressqet ghall-vot tal-Kumitat Permanenti tal-
Katina ta’ I-Ikel u tas-Sigurta ta’ 1-Ikel (CPCASA) abbozz ta’ regolament li jemenda
l-Annessi I, III, VII u X tar-Regolament Nru 99/2001. II-CPCASA iddecidiet
b’maggoranza kkwalifikata favur l-imsemmi abbozz.

B’ittra tat-22 ta’ Gunju 2007, id-direttur ta’ I-EFSA kien indika lill-Kummissjoni illi,
wara konsultazzjoni ma’ I-AFSSA, ma kien hemm ebda divergenza ta’ opinjoni bejn
iz-zewg organizzazzjonijiet.

Fis-26 ta’ Gunju 2007, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament Nru 727/2007 li fih
Anness li fil-punt 3 tieghu jemenda l-Anness VII tar-Regolament Nru 999/2001
(iktar ’il quddiem 1-“Anness VII”), li huwa dwar mizuri ta’ eradikazzjoni tat-TSE.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

B'rikors imressaq quddiem ir-Registratur tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-17 ta’ Lulju
2007, ir-rikorrenti ressqet, abbazi ta’ - Artikolu 230 KE, rikors intiz ghall-annullament
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tal-punt 3 ta’ l-Anness tar-Regolament Nru 727/2007, peress li dahhlet, fil-Kapitolu
A ta’ I-Anness VI, il-punt 2.3(b)(iii), il-punt 2.3(d) u l-punt 4, u, b’'mod sussidjarju,
l-annulament totali tar-Regolament Nru 727/2007.

B’att separat, ipprezentat lir-registratur tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-17 ta’ Lulju
2007, skond 1-Artikolu 104 tar-Regoli ta’ Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza u ta’
1-Artikolu 242 KE, ir-rikorrenti ressqet il-prezenti talba ghal proceduri ghal mizuri
provvizorji intiza sabiex tikseb sospensjoni tal-punt 3 ta’ I-Anness tar-Regolament
Nru 727/2007, peress li dahhlet, fil-Kapitolu A ta’ I-Anness VII, il-punt 2.3(b)(iii),
il-punt 2.3(d), u l-punt 4 (iktar ’il quddiem id-“dispozizzjonijiet ikkontestati”).

Fit-8 ta’ Awwissu 2007, il-Kummissjoni pprezentat l-osservazzjonijiet taghha bil-
miktub fuq it-talba ghal proceduri ghal mizuri provvizorji, li fiha hija talbet li din tigi
michuda.

Il-partijiet instemghu jaghmlu l-ispjegazzjonijiet orali fis-seduta li nzammet fil-5 ta’
Settembru 2007.

Id-dritt

Skond id-dispozizzjonijiet kongunti ta’ 1-Artikoli 242 KE u 243 KE, minn naha, u
1-Artikolu 225(1) KE, min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’, jekk tikkun-
sidra li ¢-¢irkustanzi hekk jitolbu, tordna s-sopensjoni ta’ l-ezekuzzjoni ta’ att jew
tordna kull mizura provvizorja mehtiega. Ghal dan il-ghan, ghandha tiehu in kunsid-
erazzjoni ¢-¢irkustanzi previsti mill-Artikolu 104(2) tar-Regoli ta’ Procedura, kif
inhuma pprec¢izati mill-gurisprudenza.
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Fil-fatt, is-sospensjoni u l-mizuri provvizorji jistghu jinghataw mill-Imhallef ghall-
mizuri provvizorji jekk ikun stabbilit illi 1-ghoti taghhom ikun gustifikat prima
facie fil-fatt u fid-dritt (fumus boni juris) u li huma urgenti fis-sens li huwa mehtieg,
sabiex ma jkunx hemm dannu serju u irreparabbli ghall-interessi tar-rikorrenti, illi
huma jigu decizi u jkollhom l-effetti taghhom qabel id-decizjoni fil-kawza principali.
L-Imhallef ghall-mizuri provvizorji ghandu jaghmel ukoll, skond il-kaz, ibbilan¢jar
ta’ l-interessi li jkun hemm (digrieti tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’
Lulju 2000, L-Olanda vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-377/98 R, Gabra p. [-6229, punt
41, u tat-23 ta’ Frar 2001, L-Awstrija vs I1-Kunsill, C-445/00 R, Gabra p. [-1461, punt
73 ; digriet tal-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-16 ta’ Frar 2007, L-Ungerija vs
[I-Kummissjoni, T-310/06 R, Gabra p. II-15, punt 19).

Fugq il-fumus boni juris

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tindika illi, fil-kuntest tar-rikors taghha fil-kawza princ¢ipali, hija titlob,
prin¢ipalment, l-annullament tad-dispozizzjonijiet ikkontestati minhabba l-ksur
mill-Kummissjoni tal-principju ta’ prekawzjoni, kemm fdak li jirrigwarda l-eval-
wazzjoni kif ukoll I-amministrazzjoni tar-riskju.

— Fuq l-evalwazzjoni tar-riskju

Ir-rikorrenti tispjega illi l-punt 3 ta’ l-Anness tar-Regolament Nru 727/2007
li jemenda l-Anness VII, illi huwa dwar il-mizuri ta’ eradikazzjoni tat-TSE u li
jipprevedi, fil-verzjoni fis-sehh sas-17 ta’ Lulju 2007, l-eliminazzjoni ta’ l-epidemiji
ta’ l-iscrapie permezz tal-qatla totali ta’ kaprini u permezz ta’ qatla limitata biss ghall-
ovini genetikament suxxettibbli fl-epidemiji fl-ovini, waqt illi l-ovini genetikament
rezistenti jistghu jinzammu.
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L-Anness VII, li huwa bhalissa fis-sehh, jiddistingwi l-mizuri li ghandhom jittiehdu
skond ir-rizultati ta’ -ezami diskriminatorju maghmul wara l-konferma tal-prezenza
ta’ TSE fovin jew kaprin.

Fil-kaz ta’ konferma ta’ TSE fovin jew kaprin, jekk il-BSE ma tistax tigi eskluza, il-qtil
u l-qerda kompleta ta’ dawk identifikati bhala ta’ riskju jibqa’ obbligatorju. Bil-kontra,
fl-ipotezi li 1-BSE tigi eskluza wara rizultati ta’ ezamijiet diskriminatorji, il-punt 2 tal-
Kapitolu A ta’ I-Anness VII tar-Regolament Nru 999/2001 iwessa hafna l-kundiz-
zjonijiet li fihom I-Istati Membiri jistghu jiddec¢iedu li ma joqtlux u ma jeqirdux dawk
li hemm fl-azjenda li fiha kien hemm ovin jew kaprin vittma ta’ l-iscrapie.

L-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontestati jkollha 1-konsegwenza illi ovini
genetikament suxxettibbli u kaprini li jappartjenu ghal azjenda li fiha kaz ta’ scrapie
klassiku ikun gie kkonfermat jistghu madankollu jinzammu fl-imsemmija azjenda
jew jinqatlu ghal konsum mill-bniedem.

Jirrizulta mill-premessa 7 tar-Regolament Nru 727/2007 illi dan l-izvliupp jistrieh
fuq zewg ipotezijiet, jigifieri, minn naha, illi I-ezamijiet diskriminatorji jippermettu li
teskludi b’'mod cert il-prezenza ta’ BSE fil-postijiet ikkontaminati mill-iscrapie klas-
siku u, min-naha l-ohra, li dan ma jistax jigi trazmess lill-bniedem u li m’ghandu ebda
riskju ghas-sahha tal-bniedem.

Peress li bbazat ruhha fuq l-opinjoni ta’ I-AFSSA tal-15 ta’ Jannar 2007 u fuq dik ta’
I-EFSA tat-8 ta’ Marzu 2007, illi huwa biss ripetut parzjalment mill-premessa 9 tar-
Regolament Nru 727/2007, ir-rikorrenti tikkunsidra illi, minkejja progress xjentifiku,
jibqghu ¢erti incertezzi dwar, minn naha, il-possibbilta illi, fost 1-agenti responsabbli
tat-TSE li huma ta’ origini annimali, agenti ohrajn barra dawk tal-BSE jistghu jigu
trazmessi fil-bniedem u, min-naha l-ohra, l-affidabbilta ta’ ezamijiet diskriminatorji.

II - 4174



34

35

36

37

38

FRANZA vs IL-KUMMISSJONI

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikorrenti tikkunsidra illi 1-progress ta’ gharfien xjentifiku
dwar it-TSE mhuwiex tali li jbiddel il-percezzjoni tar-riskju rrapprezentat mill-
iscrapie klassiku u li jiggustifika l-adozzjoni ta’ mizuri anqas stretti ta’ sorveljanza u
ta’ eradikazzjoni ta’ din il-marda u li I-Kummissjoni, ghalhekk, kisret il-prin¢ipju ta’
prekawzjoni peress li wettqet zball fl-evalwazzjoni tar-riskju.

II-Kummissjoni ssostni illi, b’differenza tal-BSE, billi llum it-TSE biss hija trazmessa
lill-bniedem, mhemm l-ebda prova ta’ rabta (epidemjologika jew molekulari) bejn
l-agent ta’ l-iscrapie u t-TSE fil-bniedem, hekk kif jirrizulta minn numru ta’ opinjoni-
jiet xjentifi¢i recenti u minn dokumenti li gejjin minn organizzazzjonijiet internaz-
zjonali specjalizzati. L-iscrapie ma tistax ghalhekk tigi kkunsidrata jew identifikata
bhala zunosi.

Jirrizulta kemm mill-formulazzjoni ta’ l-opinjoni ta’ I-AFSSA, tal-15 ta’ Jannar 2007,
uta’l-EFSA, tat-8 ta’ Marzu 2007, invokati mir-rikorrenti fit-talba taghha ghal mizuri
provvizorji, illi r-riskju ta’ trazmissjoni minn agenti responsabbli tat-TSE ta’ origini
annimali, barra dawk tal-BSE fil-bniedem, ikun riskju purament ipotetiku li ghalih
il-principju ta’ prekawzjoni ma jistax jigi applikat.

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar illi, skond id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu
7 tar-Regolament Nru 178/2002, il-principju ta’ prekawzjoni ghandu japplika
meta jkun hemm incertezzi xjentifici u li I-mizuri mehuda skond dan il-principju
ghandhom ikunu proporzjonati.

Fis-sentenza taghha tal-11 ta’ Settembru 2002, Pfizer Animal Health vs II-Kunsill
(T-13/99, Gabra p. 11-3305), il-Qorti tal-Prim’Istanza kienet ipprecizat il-kundizzjon-
ijiet ta’ applikazzjoni tal-principju ta’ prekawzjoni fid-dritt Komunitarju, meta kkun-
sidrat illi mizura preventiva ma tistax tigi validament motivata permezz ta’ approcc
purament ipotetiku tar-riskju u tista’ tittiehed biss meta r-riskju jkun jidher illi
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huwa bizzejjed ipprovat permezz tal-provi xjentifici disponibbli. Jirrizulta minn din
is-sentenza illi ghandu jkun hemm certu grad ta’ probabbilta li ser ikun hemm effetti
negattivi illi wiehed ifittex li jevita ghall-adozzjoni tal-mizura in kwistjoni, peress li
huwa mifthum li I-livell tar-riskju ma jistax jitqieghed flivell ta’ “nuqqas assolut ta’
riskju”.

Rigward il-kontestazzjoni mir-rikorrenti ta’ l-affidabbilta ta’ l-ezamijiet diskrimi-
natorji, il-Kummissjoni tindika illi dawn huma r-rizultat ta’ hidmiet tal-laboratorju
Komunitarju ta’ referenza ghat-TSE u tal-grupp taghha ta’ xjenzati u esperti fil-
tipi ta’ varjanti, hidmiet li jaghmlu valida metodologija analitika rapida bbazata fuq
ezamijiet bijologici sabiex taghmel differenza bejn il-BSE u l-iscrapie.

II-konvenuta tfakkar illi hija, fJannar 2005, emendat ir-Regolament Nru 999/2001
billi dahhlet I-obbligu li timplementa dawn l-ezamijiet diskriminatorji ghal kull kaz
“li jindika” t-TSE skopert fmerhla ta’ ovini jew ta’ kaprini, sabiex tiddetermina l-kaz
ta’ BSE. Hija tenfasizza illi I-mizuri ta’ tnaqqis previsti mir-Regolament Nru 727/2007
ttiehdu biss sentejn wara li bdew dawn l-ezamijiet, 1-osservazzjoni li saret matul
dawn is-sentejn tal-mod kif marru u l-analizi tar-rizultati taghhom.

F’dawn ic-c¢irkustanzi, wara li gie osservat illi I-opinjoni ta’ I-AFSSA tal-15 ta’ Jannar
2007 rrepetiet biss opinjoni moghtija fil-15 ta” Mejju 2006, il-Kummissjoni tallega illi
I-fatt illi I-AFSSA qieset fI-2006 illi l-ezamijiet ma jippermettux li teskludi 1-prezenza
ta’ I-ESB mhuwiex fkontradizzjoni mal-fatt illi, fI-2007 u abbazi tar-rizultati ta’ dawn
l-ezamijiet, -EFSA setghet tikkonstata illi dawn l-ezamijiet kienu certi.

F’dak li jirrigwarda l-ahhar frazi tal-konkluzjonijiet ta’ I-EFSA dwar dawn l-ezamijiet,
din hija spjegata mill-fatt illi, min-natura tieghu, ebda ezami bijologiku ma jista’ jigi
kkunsidrat “perfett”. Il-Kummissjoni tippreciza, fdan ir-rigward, illi kull rizultat, li
l-interpretazzjoni tieghu huwa difficli, issirlu revizjoni inter pares quddiem grupp
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ta’ esperti xjentifici msemmi fil-punt 39 iktar ’il fuq u li, jekk ikun mehtieg, isiru
ezamijiet addizzjonali. Jekk, wara li jsiru dawn l-ezamijiet addizzjonali, ir-rizultati
jibqghu mhux konkluzivi, il-kampjun dubjuz ikun, skond il-Kummissjoni, suggett
ghal ezami li juza grieden hajjin u li permezz tieghu jkun jista’ jigi konkluz, b’¢ertezza,
in-natura tal-varjant ta’ TSE in kwistjoni.

Ghalhekk, dan il-process rigoruz li jsir jippermetti li titnaqqas hafna, jekk mhux
tnehhi ghal kollox, l-incertezza inizjali li kien hemm dwar l-ezamijiet bijologici,
peress li barra dan, jigi mfakkar illi dawn l-ezamijiet ma’ jikkostitwixxux fihom
infushom mizura ta’ sahha pubblika izda ghodda teknika importanti sabiex tista’ ssir
diskriminazzjoni rapida bejn il-BSE u l-iscrapie.

F’dawn ic¢-c¢irkustanzi, il-pozizzjoni ta’ l-awtoritjiet Francizi, li tfittex li timponi livell
ta’ “nuqqas assolut ta’ riskju” fl-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, ma tistax
tkun fondata.

— Fuq l-amministrazzjoni tar-riskju

Ir-rikorrenti ssostni illi I-mizuri anqas iebsa ta’ eradikazzjoni tat-TSE li gew imple-
mentati permezz tad-dispozizzjonijiet ikkontestati ma jippermettux li jigi llimitat
ir-riskju illi ghandhom it-TSE ghas-sahha tal-bniedem u huma stess jistghu jaghmlu
dan iktar gravi.

Is-sostituzzjoni ta’ 1-obbligi ta’ qtil u ta’ gerda li kien hemm qabel minn dritt ta’
konservazzjoni ta’ merhliet jew ta’ qtil ta’ annimali segwit bit-tqeghid tal-laham
taghhom ghall-konsum mill-bniedem ma jidhirx li hu proporzjonat. Skond l-opinjoni
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ta’ I-AFSSA tal-15 ta’ Jannar 2007, bhalissa mhemm ebda mizura li tista’ tissostitwixxi
l-qtil u I-qerda ta’ annimali suxxettibbli li gejjin minn merhliet infettati.

Barra dan, ir-rikorrenti ssostni illi 1-ezamijiet rapidi, maghmula fuq il-karkassi ta’
annimali maqtula sabiex jigu kkunsmati mill-bniedem fil-kundizzjonijiet stabbiliti
fil-punt 2.3(d) u fil-punt 4 tal-Kapitolu A ta’ I-Anness VII, mhumiex bizzejjed sabiex
tiskopri l-annimali kollha li huma infettati bit-TSE, safejn dawn isiru minn kampjun
li jittiehed mis-sistema nervuza centrali u fuq dawk l-annimali biss li ghandhom
iktar minn 18-il xahar jew ghandhom iktar minn zewg sinniet ta’ quddiem (incisor)
permanenti.

Barra minn dan, fl-ipotezi fejn l-annimali li gejjin minn merhla infettata jibqghu
fl-azjenda, il-mizuri ta’ sorveljanza li jkun hemm jibqghu biss ghal sentejn. Ghalhekk,
ir-rikorrenti tenfasizza illi annimali li hemm fl-azjenda meta jigi skopert kaz ta’ TSE
jistghu, wara li jispicca t-terminu ta’ sentejn u jekk ma jigix identifikat ebda kaz iehor,
jinqatel u jitqieghed ghall-konsum mill-bniedem minghajr ma jkunu ezaminati.

Ir-rikorrenti tistqarr illi, fil-kuntest tas-sistema stabbilita mid-dispozizzjonijiet
ikkontestati, jista’ jigri illi xi annimali jitpoggew ghall-konsum mill-bniedem meta
jkunu infettati minn TSE li ma jkunux skoperti. Issa, fl-istat prezenti ta’ gharfien, ma
jistax jigi eskluz illi I-konsum ta’ lahmijiet u ta’ prodotti li gejjin minn annimali infet-
tati mit-TSE jkollu periklu ghas-sahha tal-bniedem.
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Fl-ahhar nett, iz-zieda tar-riskju ghas-sahha li jinholoq mid-dispozizzjonijiet ikkon-
testati ma jistax jigi ggustifikat mill-benefic¢ju mistenni. Fil-fatt, l-ispiza ghaz-
zamma tad-dispozizzjonijiet precedenti tkun ftit ghola mill-ispiza totali ghall-
implimentazzjoni tal-kundizzjonijiet u tal-metodi previsti mid-dispozizzjonijiet
ikkontestati u tkun anqas fir-rigward ta’ l-ispiza tal-mizuri kollha ta’ kontroll tat-TSE.
Ghalhekk, konsegwentement, din l-ispiza ma tidhirx sproporzjonata meta mqabbla
ma’ |-ghan tal-harsien tas-sahha tal-bniedem.

F’dawn i¢-cirkusztanzi, il-Kummissjoni tkun kisret il-principju ta’ prekawzjoni peress
li tkun wettqet zball fl-amministrazzjoni tar-riskju.

II-Kummissjjoni tfakkar illi, il-mizuri mehuda sal-lum fil-kuntest tar-Regolament
Nru 999/2001 huma mizuri sabiex isir kontroll tal-BSE, mhux kontra TSE ohrajn
bhall-iscrapie, u li, minhabba l-effikacja ta’ dawn il-mizuri u tat-titijib ¢ar tas-
sitwazzjoni, hija, f1-2005, hadet l-inizjattiva li jkun hemm strategija globali dwar
il-BSE. Fil-kuntest ta’ din l-istrategija, ¢ertu numru ta’ mizuri kienu diga ttiehdu
sabiex inaqqsu d-dispozizzjonijiet precedenti u I-mizuri kkontestati mill-awtoritajiet
Francizi dwar il-politika ta’ qatla fil-kaz ta’ TSE fl-annimali zghar li jixtarru jidhlu,
huma wkoll, fdin l-istrategija.

Fir-rigward tal-kriterji taz-Zmien (annimali li ghandhom iktar minn 18-il xahar) jew
tas-snien (prezenza ta’ zewg sinniet permanenti ta’ quddiem), previsti wara 1-2002
permezz tal-legizlazzjoni Komunitarja sabiex jigi suggetti ghal ezamijiet ta’ investi-
gazzjoni, il-Kummissjoni tenfasizza illi dawn s’issa qatt ma kienu kkontestati mill-
awtoritajiet Francizi. Hija tosserva illi -probabbilta ta’ I-iskoperta ta’ “prijon” fil-livell
tal-mohh huwa zghir hafna fl-annimali ta’ anqas minn 18-il xahar jew b’anqas minn
zewg sinniet ta’ quddiem permanenti u li ezamijiet ghall-annimali izghar huwa inutli
gie b’'mod ¢ar ikkonfermat mill-AFSSA fopinjoni ta’ [-20 ta’ Lulju 2006.
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[I-Kummissjoni tfakkar illi r-Regolament Nru 727/2007 jemenda l-mizuri sani-
tarji applikabbli ghal merhliet infettati bit-TSE li gew stabbiliti mir-Regolament
Nru 260/2003 meta l-ezamijiet diskriminatorji ma kinux ghadhom disponibbli. Wara
d-dhul fis-sehh, fJannar 2005, ta’ I-obbligu li jsiru ezamijiet diskriminatorji fil-kazijiet
kollha ta’ TSE skoperti, ebda ezami diskriminatorju ma kien wera kaz ta’ BSE fl-anni-
mali zghar li jixtarru minkejja n-numru kbir ta’ ezamijiet maghmula (2377 fuq l-ovini
u 339 fuq il-kaprini).

F’dak li jikkoncerna l-perijodu ta’ sorveljanza intensiva limitata ghal sentejn wara li
jitfacca l-ahhar kaz ta’ TSE, il-probabbilta illi l-annimali infettati ma jkunux skoperti
wagqt dan il-perijodu huwa zghir hafna. Fil-fatt, dan iffisser, skond il-Kummissjoni, illi
matul dawn is-sentejn, I-ebda annimal maqtul m’ghandu jkollu xi infezzjoni.

ghall-konsum laham u prodotti potenzjalment perikoluzi, huwa wkoll prezenti qabel
l-adozzjoni tar-Regolament Nru 727/2007 u li dan gie kkunsidrat fil-kuntest ta’
l-amministrazzjoni tar-riskju.

II-figura ta’ 50 % li ressqet ir-rikorrenti sabiex tiddefinixxi l-proporzjon ta’ annimali
infettati u mhux skoperti permezz ta’ l-ezamijiet prattici wagqt il-qatla li tikkon¢erna
t-TSE kollha, li minnhom il-BSE biss hija zunosi. Dwar din ta’ l-ahhar, u fl-ipotezi
illi 1-BSE tista’ tkun prezenti fl-ovini, ipotezi improbabbli hafna izda bbazata fuq
il-principju ta’ prekawzjoni, rapport ta’ 1-EFSA, adottat fil-25 ta’ Jannar 2007,
jikkwantifika r-riskju ghal 0,3/0,5 kaz ta’ BSE kull 10 000 annimal maqtul.
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Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni tqis illi, meta ibbazat ruhha fuq li jkun hemm
strategija ta’ kontroll tat-TSE u, b’'mod partikolari, billi imponiet l-irtirar ta’ mater-
jali b’riskji specific¢i, meta imponiet sorveljanza tat-TSE generalizzat fi hdan 1-Unjoni
Ewropea u meta imponiet sorveljanza attiva tat-TSE fi hdan il-merhliet kollha infet-
tati matul sentenjn, hija ghamlet amministrazzjoni tar-riskju adegwat.

Evalwazzjoni ta’ I-Imhallef ghall-mizuri provvizorji

— Osservazzjonijiet preliminari

Sabiex jigi ddeterminat jekk il-kundizzjoni dwar il-fumus boni juris hijiex sodis-
fatta f'din il-kawza, ghandu jsir ezami prima facie tal-fondatezza tal-motivi ta’ dritt
invokat mir-rikorrenti in sostenn tar-rikors princ¢ipali u ghalhekk li tivverifika jekk
l-argumenti dwar l-allegat ksur, f'din il-kawza, tal-principju ta’ prekawzjoni mill-
Kummissjoni ikollhomx dik il-karatteristika serja li ma tistax tigi mwarrba fdawn
il-pro¢eduri ghal mizuri provvizorji [ara, fdan is-sens, id-digriet tal-President tal-
Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Lulju 1995, Il-Kummissjoni vs Atlantic Container Line
et, C-149/95 P(R), Gabra p. 1-2165, punt 26, u d-digriet tal-President tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-30 ta’ Gunju 1999, Pfizer Animal Health vs II-Kunsill, T-13/99 R,
Gabra p. I1-1961, punt 132].

Hekk kif il-Qorti tal-Prim’Istanza diga kkonstatat, il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni jikko-
stitwixxi, skond 1-Artikolu 174 KE, wiehed mill-prin¢ipji li fugha hija bbazata il-poli-
tika tal-Komunita fil-qasam ta’ l-ambjent, li fosthom hemm dik tal-harsien tas-sahha
tal-bniedem, u tapplika wkoll meta l-istituzzjonijiet Komunitarji jiehdu, fil-kuntest
ta’ politika agrikola komuni, mizuri ta’ harsien tas-sahha tal-bniedem (sentenza
Pfizer Animal Health vs II-Kunsill, punt 38 iktar il fuq, punt 114). L-ezistenza taghha
giet ukoll rikonoxxuta minn gurisprudenza li issa ilha stabbilita (ara I-gurisprudenza
ccitata fis-sentenza Pfizer Animal Health vs II-Kunsill, punt 38 iktar ’il fuq, punt 115).
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Skond il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, ghandu jigi accettat illi meta jkun hemm
incertezzi dwar l-ezistenza jew il-portata ta’ riskji ghas-sahha tal-bniedem, l-istituz-
zjonijiet ghandhom jiehdu mizuri ta’ harsien minghajr ma ghandhom jistennew illi
r-realta u s-serjeta ta’ dawn ir-riskji jkunu murija b'mod shih (sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-5 ta’ Mejju 1998, Ir-Renju Unit vs Il-Kummissjoni, C-180/96,
Gabra p. 1-2265, punt 99, u National Farmers’ Union et, C-157/96, Gabra p. 1-2211,
punt 63). Min-naha l-ohra, meta hemm elementi godda li jbiddlu l-percezzjoni ta’
riskju jew juru illi dan ir-riskju jista’ jigi limitat minn mizuri anqas restrittivi minn
dawk li diga jezistu, huma l-istituzzjonijiet, u b’'mod partikolari 1-Kummissjoni, li
ghandha s-setgha ta’ inizjattiva, li tissorvelja ghal adattament tal-legizlazzjoni ghal
informazzjoni gdida (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Jananr 2006, Agrar-
produktion Staebelow, C-504/04, Gabra p. I-679, punt 40).

Ghandu jitqies ukoll illi r-Regolament Nru 178/2002 fih 1-Artikolu 7, intitolat
“Principju ta’ prekawzjoni”, li huwa hekk fformulat:

“1. F¢irkostanzi specifici fejn, wara stima tat-taghrif disponibbli, il-possibbilta ta’
effetti ta’ hsara fuq is-sahha tigi identifikata izda tkun tippersisti incertezza xjentifika,
mizuri provvizorji ta’ l-amministrazzjoni tar-riskju mehtiega biex jizguraw livell gholi
ta’ protezzjoni tas-sahha maghzula fil-Komunita jistghu jigu adottati, sakemm ikun
hemm iktar taghrif xjentifiku disponibbli ghal stima tar-riskju iktar komprensiva.

2. Mizuri adottati fuq il-bazi tal-paragrafu 1 ghandhom ikunu proporzjonati u ma
jkunux iktar restrittivi ghan-negozju milli mehtieg biex jintlahaq il-livell gholi tal-
protezzjoni tas-sahha maghzul fil-Komunita, waqt li jinghata kont tal-possibbilta
teknika u ekonomika u ta’ fatturi ohra megqjusa bhala legittimi fil-kwistjoni taht
konsiderazzjoni. II-mizuri ghandhom jigu riveduti fperijodu ragonevoli ta’ zmien
skond in-natura tar-riskju ghall-hajja jew sahha identifikat u t-tip ta’ taghrif xjenti-
fiku mehtieg biex tigi ¢¢arata l-in¢ertezza xjentifika u biex titwettaq stima tar-riskju
iktar komprensiva.”
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Fil-kaz prezenti, ghandu jigi mfakkar illi, fid-dawl tal-firxa tar-riskju illi ghandhom
certi TSE ghas-sahha tal-bniedem u ta’ l-annimali u wara li nkisbu opinjoni-
jiet xjentifici dwar il-mizuri intizi li jnaqqsu r-riskju potenzjali ghall-bniedem u
l-annimali meta espost ghal prodotti li gejin minn annimali infettati, il-Parlament
u l-Kunsill adottaw ir-Regolament Nru 999/2001 li stabbilixxa r-regoli ghall-
prevenzjoni, kontrolli u eradikazzjoni ta’ certi TSE fil-bovini, l-ovini u l-kaprini.
Ir-Regolament Nru 999/2001, li I-bazi guridika tieghu huwa kkostitwit mill-Artikolu
152(4)(b) KE, “jikkoncerna direttament is-sahha pubblika” (premessi 2, 3 u 4 tar-
Regolament Nru 999/2001).

II-punt (3) ta’ I-Anness tar-Regolament Nru 727/2007 li jemenda l-Anness VII li
jiddefinixxi 1-metodi li bihom il-prin¢ipju tal-qerda ta’ annimali kkunsidrati bhala
li huma ta’ riskju, maghmul mill-Artikolu 13(1)(¢) tar-Regolament Nru 999/2001, u
d-derogi li jistghu jsirulu huma implementati.

Huwa pacifiku bejn il-partijiet illi d-dispozizzjonijiet ikkontestati jikkorrispondu
ghal tnaqqis tal-mizuri sanitarji applikabbli ghal merhla ta’ ovini kaprini li fihom
ikun skopert kaz ta’ TSE. Fl-ipotezi fejn il-BSE seta’ gie eskluz permezz ta’ ezamijiet
diskriminatorji, 1-Istati Membri ghandhom bhalissa d-dritt li jissostitwixxu l-qtil u
l-qerda ta’ l-annimali kollha biz-zamma taghhom fl-azjenda, taht sorveljanza, jew
bil-qtil taghhom ghal ghanjiet ta’ konsum mill-bniedem li jsir ma’ ezamijiet rapidi
sabiex tigi skoperta l-prezenza ta’ TSE, fil-kundizzjonijiet previsti mir-Regolament
Nru 727/2007.

Hekk kif ukoll gie spjegat fil-punt 61 iktar il fuq, l-istituzzjonijiet Komunitarji jistghu
effettivament jadottaw mizuri anqas iebsa minn dawk li jezistu meta dawn il-mizuri
jistghu jirrestringu r-riskju li elementi godda jbiddlu I-percezzjoni.
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Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar illi, skond il-gurisprudenza, il-legizlatur
Komunitarju jiddisponi, fqasam bhalma hu dak f'din il-kawza, ta’ setgha wiesgha ta’
diskrezzjoni, li jimplika minn naha tieghu ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u
socjali u, li fihom huwa msejjah jaghmel evalwazzjonijiet kumplessi. F’'dan il-kuntest,
l-istharrig tal-qorti Komunitarja dwar il-mertu ghandu jkun limitat ghal ezami ta’
jekk l-ezercizzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali mhuwiex ivvizzjat minn zball mani-
fest jew abbuz ta’ setgha jew ukoll jekk il-legizlatur manifestament ma marx lil hinn
mil-limiti tas-setgha tieghu ta’ diskrezzjoni (sentenza Agrarproduktion Staebelow,
punt 61 iktar 'il fuq, punt 36, u s-sentenza Pfizer Animal Health vs II-Kunsill, punt 38
iktar ’il fug, punt 166).

F’din il-kawza, ir-rikorrenti tallega li l-Kummissjoni kisret il-principju ta’ prekawz-
joni meta ghamlet zball kemm fl-evalwazzjoni kif ukoll fl-amministrazzjoni tar-riskju.

— Fuq l-evalwazzjoni tar-riskju

Ir-rikorrenti ssostni illi l-elementi godda mressqa mill-Kummissjoni mhumiex
tali li jbiddlu 1-percezzjoni tar-riskju kkunsidrat fir-Regolament Nru 999/2001 u li
din, ghalhekk, kisret il-principju ta’ prekawzjoni peress li sar zball fl-evalwazzjoni
tar-riskju.

[I-Kummissjoni ma jidhirx li tikkontesta illi, fil-kuntest ta’ l-applikazzjoni
tal-principju ta’ prekawzjoni, ghandha ssir evalwazzjoni tar-riskju qabel ma jittiehdu
d-dispozizzjonijiet ikkontestati. Hija tippreciza wkoll, fl-osservazzjonijiet taghha,
illi din l-evalwazzjoni tar-riskju ghandha, minn naha, ikollha tagsima xjentifika
u, min-naha l-ohra, tkun tista’ tiddetermina I-livell ta’ riskju li huwa kkunsidrat
inaccettabbli, filwaqt li jibqa’ mithum li l-evalwazzjoni xjentifika li ssir tar-riskji
ghandha ssir qabel ma tittiehed “kull mizura”.
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Jirrizulta mill-atti illi -gravita ta’ l-allegazzjonijiet dwar l-izball li sar mill-Kummiss-
joni fl-evalwazzjoni tar-riskju ghandha tigi evalwata principalment fid-dawl ta’
l-opinjoni ta’ I-EFSA u tal-grupp xjentifiku tieghu fuq ir-riskji bijologici tat-8 ta’
Marzu 2007, li fughom ir-Regolament Nru 727/2007, u iktar b’'mod partikolari
d-dispozizzjonijiet ikkontestati, huwa essenzjalment fondat.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat illi l-premessa 9 tar-Regolament
Nru 727/2007 tirreferi espressament ghall-konkluzjonijiet ta’ l-opinjoni ccitata
iktar ’il fuq, izda tahbi parti fejn jidher li tikkontesta z-zewg premessi tal-Kummiss-
joni li fughom huma bbazati d-dispozizzjonijiet ikkontestati, jigifieri n-nuqqas
ta’ trazmissjoni fil-bniedem tat-TSE, barra mill-BSE, u l-affidabbilta ta’ I-ezamijiet
diskriminatorji.

Fl-opinjoni in kwistjoni, I-EFSA u l-grupp taghha xjentifiku fuq ir-riskji bijologici
indikaw illi “mhemmx evidenza ghal rabta epidemjologika jew molekulari bejn
l-iscarpie klassiku u/jew atipiku u t-TSE fil-bniedem” u li “l-ezamijiet ta’ differen-
zjazzjoni prezenti bhal dawk deskritti fil-legizlazzjoni Komunitarja u li ghandhom
ikunu uzati sabiex issir distinzjoni bejn l-iscrapie u 1-BSE jidhru illum affidabbli
sabiex tiddistingwi 1-BSE mill-iscrapie klassiku u atipiku” izda dawn iz-zewg kunsid-
erazzjonijiet ghandhom maghhom u huma kkompletati minn zewg osservazzjonijiet,
taht il-forma ta’ restrizzjonijiet, li bithom huma jidhru li jiffurmaw haga wahda li ma
tistax tinfired, ghandha necessarjament tigi evalwata kollha kemm hi sabiex tithem
it-tifsira tar-risposta xjentifika moghtija mill-esperti ghad-domandi tal-Kummissjoni.

Fil-fatt, barra dawn il-kunsiderazzjonijiet i¢¢itati iktar 'il fuq, I-EFSA ul-grupp taghha
ta’ esperti spjegaw b’'mod car illi “mill-fatt tad-diversita taghhom, mhuwiex possibbli,
illum il-gurnata, li teskludi kull possibbilta ta’ trazmizzjoni fil-bniedem minn agenti
ohrajn tat-TSE ta’ orgini annimali” u li, fir-rigward ta’ ezamijiet diskriminatorji,
“fl-istat prezenti ta’ l-gharfien xjentifiku la 1-kapacita ghal djanjoszi taghhom, lanqas
il-karatteristi¢i specifi¢i taghhom ma jistghu jitqiesu li huma perfetti”.
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Ghandu jitqgies illi I-Kummissjoni mhux biss nehhiet, minghajr gustifikazzjoni, parti
mill-konkluzjonijiet ta’ 1-EFSA fir-Regolament Nru 727/2007, izda wkoll irriproduciet
b’mod inezatt il-parti tal-konkluzjonijiet illi hija zammet. Wagqt li I-EFSA u l-grupp
“jidhru” illum affidabbli sabiex jiddistingwu 1-BSE mill-iscrapie klassiku u atipiku,
il-Kummissjoni ssemmi fil-premessa 9 tar-Regolament Nru 727/2007 illi I-imsem-
mija ezamijiet “huma” affidabbli.

Min-naha l-ohra, wagqt li l-opinjoni ta’ I-EFSA tat-8 ta’ Marzu 2007 tikkostitwixxi,
mad-daqqa t'ghajn, l-unika evalwazzjoni xjentifika konkreta li ghandha sservi ta’
bazi ghall-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontestati, ir-rikorrenti pprezentat fl-atti
diversi opinjonijet ta’ I-AFSSA, li wahda minnhom tal-15 ta’ Jannar 2007 tesprimi
l-istess restrizzjonijiet u incertezzi dwar iz-zewg premessi tal-Kummissjoni li wasslu
ghall-adozzjoni ta’ l-imsemmija dispozizzjonijiet. Mistogsi mill-Kummissjoni,
b’ittra ta’ [-20 ta’ April 2007, fuq l-ezistenza ta’ kontradizzjoni bejn l-opinjonijiet
kkoncernati, id-direttur ta’ 1-EFSA kkonkluda b’'mod ¢ar li hemm ¢bil fil-fehmiet
taz-zewg organizzazzjonijiet, konkluzjoni injorata mill-membri tal-CPCASA li
kellhom jiddeciedu fuq l-abbozz ta’ regolament ta’ emenda fl-24 ta’ April 2007, qabel
ukoll 1-iskadenza tat-terminu ta’ risposta stabbilit mill-Kummissjoni lid-direttur ta’
1-EFSA.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ma tidhirx li tista’ tinvoka l-ezistenza ta’
“kunsens” fil-komunita xjentifika fuq in-nuqqas ta’ trazmissjoni fil-bniedem tat-TSE
ta’ origini annimali, barra mill-BSE.

L-istqarrija taghha li tghid li I-prin¢ipju ta’ prekawzjoni ma jistax jigi applikat f'din
il-kawza, ikkunsidrat in-natura “purament ipotetika” tar-riskju ta’ trazmissjoni
ta’ agenti responsabbli ta’ TSE ta’ origini annimali, barra mill-BSE, fil-bniedem, u
ta’ l-affidabbilta ta’ 1-ezamijiet diskriminatorji, ma tidhirx, ghall-inqas mad-daqqa
t'ghajn, li hija ggustifikata.
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Ghandu jigi mfakkar illi, safejn ma jkunx hemm “nuqqas assolut ta’ riskju”, il-principju
ta’ prekawzjoni jista’ jigi applikat biss fil-kaz ta’ riskju, b’'mod partikolari ghas-sahha
tal-bniedem, illi, minghajr ma jkun ibbazat fuq semplici ipotezijiet xjentifici mhux
verifikati, ma setax ikun pprovat ghal kollox. Barra dan, fil-kuntest ta’ l-applika-
zzjoni tal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, li dan jikkorrispondi b’ipotezi ghal kuntest ta’
incertezza xjentifika, ma tistax tigi mitluba evalwazzjoni tar-riskji li taghti bil-fors
lill-istituzzjonijiet Komunitarji l-provi xjentifici konkluzivi tar-realta tar-riskju u tas-
serjeta ta’ l-effetti negattivi potenzjali fil-kaz li jsehh dan ir-riskju (sentenza Pfizer
Animal Health vs Il-Kunsill, punt 38 iktar il fuq, punti 142 u 146).

Fdin il-kawza, ma jidhirx li l-Kummissjoni tikkontesta l-fatt li l-opinjoni ta’
I-EFSA tat-8 ta’ Marzu 2007 tissodisfa l-kriterji ta’ e¢cellenza, ta’ trasparenza u ta’
indipendenza mistennija mill-opinjonijiet xjentifici (ara, fir-rigward ta’ din il-kundiz-
zjoni li hija mitluba, is-sentenza Pfizer Animal Health vs II-Kunsill, punt 38 iktar ’il
fuq, punt 159). L-opinjoni in kwistjoni tinkludi mhux biss ir-risposti moghtija ghaz-
zewg mistogsijiet mill-Kummissjoni, izda wkoll spjegazzjoni xjentifika b’referenzi
li ssostni l-konkluzjonijiet espressi u li tippermetti lill-istituzzjoni li tiddeciedi jekk
ghandhiex tiehu mizuri. Bl-istess mod, l-opinjoni ta’ I-AFSSA tal-15 ta’ Jannar 2007
tidher li tissodisfa 1-kriterji fuq imsemmija.

Issa, fl-opinjoni ta’ I-EFSA tat-8 ta’ Marzu 2007, huwa pprecizat b'mod car kif gej:

“Bhala konkluzjoni, ma tezisti bhalissa ebda informazzjoni xjentifika li biha tista’
tikkunsidra agent responsabbli ta’ TSE, barra mill-agent tal-BSE, bhala Zunotiku.
Madankollu, incertezzi xjentifici kbar jibqghu dwar il-kwistjoni jekk l-agenti respon-
sabbli tat-TSE kollha kemm huma jistghu jiksru I-barriera ghat-trazmissjoni fil-
bniedem fkundizzjonijiet naturali.”
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Barra minn dan, il-grupp ta’ esperti xjentifici fuq ir-riskji bijologici wkoll fakkar
fopinjoni ta’ I-EFSA ta’ Jannar 2007 hawn ifformulata:

“L-implementazzjoni [ta’ ezamijiet diskriminatorji] fil-kuntest tas-sorveljanza ta’
annimali zghar li jixtarru kkontribwixxa sabiex ikunu iktar precizi l-istimi ta’ preva-
lenza. Madankollu, quddiem dan ix-xenarju ottimista, il-grupp xjentifiku BIOHAZ
gharaf illi I-kapacita u l-karatteristici specifici ta’ l-ezamijiet diskriminatorji ma gewx
evalwati b’'mod sperimentali, ghal ragunijiet logistici, u li ghad irid jigu studjati fatturi
ta’ konfuzjoni potenzjali, bhalma huma l-infezzjoni fl-istess zmien ta’ l-istess annimal
mill-iscrapie ul-BSE.”

Ghaldagstant, huwa difficli timmagina illi, meta ghamlu 1-konkluzjoni taghhom fuq
l-affidabbilta ta’ l-ezamijiet diskriminatorji, il-grupp ta’ esperti xjentifici fuq ir-riskji
bijologici ta’ I-EFSA seta’ jinjora l-kunsiderazzjoni mressqa mill-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet taghha fuq il-fatt illi, min-natura tieghu, ebda ezami ma jista’ jigi
kkunsidrat bhala perfett.

L-istituzzjoni konvenuta lanqas ma tat evalwazzjoni numerika ta’ l-effikacja ta’
l-ezami diskriminatorju u waqt is-seduta hija ammettiet li hemm diffkulta li gejja
minn nuqqas ta’ informazzjoni ta’ statistika. L-argumenti tal-Kummissjoni fuq
in-newtralizzazzjoni tar-riskju marbut ma’ l-ezistenza ta’ Zzbalji negattivi possibbli
mill-fatt ta’ l-implementazzjoni ta’ ezamijiet addizzjonali fil-kaz ta’ rizultat li hu
difficli li tinterpreta jiggustifika ezami fil-fond li ma jistax isir fil-kuntest tal-proceduri
ghal mizuri provvizorji.

Ghalhekk, jista’ jigi kkunsidrat, ghall-inqas mad-daqqa t'ghajn, illi Z-zewg opinjoni-
jiet xjentifici ccitati iktar il fuq juru l-fatt illi, minkejja certu progress fl-gharfien
xjentifiku, jibqghu incertezzi xjentifici reali dwar, minn naha, il-possibbilta illi, fost
l-agenti li huma responsabbli tat-TSE ta’ origini annimali, agenti ohrajn tal-BSE
jistghu jigu trazmessi fil-bniedem u, min-naha l-ohra, l-affidabbilta ta’ l-ezamijiet
diskriminatorji.
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Billi gie adottat f'din il-kawza l-istess metodu uzat fis-sentenza Pfizer Animal Health
vs [I-Kunsill, punt 38 iktar ’il fuq, jidher, fid-dawl ta’ I-atti kollha u d-dibattiti li saru
fis-seduta, illi 1-allegazzjoni tar-rikorrenti li tghid illi I-progress ta’ gharfien xjentifiku
fis-suggett tat-TSE fl-annimali zghar li jixtarru mhuwiex tali li jbiddel il-perc¢ezzjoni
tar-riskju li ghandhom dan il-mard ghas-sahha tal-bniedem mhuwiex nieqes minn
kull bazi. F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-ilment ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ prekawz-
joni minhabba fi zball tal-Kummissjoni fl-evalwazzjoni tar-riskju jiggustifika ezami
komplet illi ghandhu jsir biss mill-qorti fil-kawza prin¢ipali.

— Fuq l-amministrazzjoni tar-riskju

Ir-rikorrenti ssostni illi 1-mizuri anqas restrittivi ta’ eradikazzjoni tat-TSE li gew
fis-sehh permezz tad-dispozizzjonijiet ikkontestati ma jippermettux li tirrestringi
r-riskju li ghandu t-TSE ghas-sahha tal-bniedem u jistghu jaggravawh. Meta ghamlet
hekk, il-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni peress illi wettqet zball
fl-amministrazzjoni tar-riskju.

Ghandu jigi mfakkar illi 1-evalwazzjoni xjentifika tar-riskju ghandha tippermetti lill-
awtorita kompetenti, fil-kuntest ta’ l-amministrazzjoni tar-riskju, li tiddetermina
liema mizuri jidhrulha xierqa u mehtiega sabiex jigi evitat illi r-riskju ma jsehhx
(sentenza Pfizer Animal Health vs II-Kunsill, punt 38 iktar ’il fuq, punt 163). Ghalhekk
jidher li r-rilevanza tal-qies tar-riskju huwa determinanti ghall-evalwazzjoni ta’
l-amministrazzjoni ta’ dan ir-riskju.

Hekk kif ukoll gie spjegat, id-dispozizzjonijiet ikkontestati jikkorrispondu ghal
tnaqqis tal-mizuri sanitarji applikabbli ghal merhliet ta’ ovini u kaprini li fihom kaz
ta’ TSE gie skopert permezz ta’ l1-ewwel ezami rapidu. Fl-ipotezi fejn il-BSE seta’
jigi eskluz permezz ta’ ezamijiet diskriminatorji, il-qtil u l-qerda totali ta’ l-ovini u
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l-kaprini kollha l-ohra fl-azjenda u, safejn jistghu jigi identifikati, il-genituri ta’
l-annimal li fih il-marda giet kkonfermata kif ukoll l-ahhar wild tal-mara li fiha giet
ikkonfermata I-marda, tikkostitwixxi biss mizura fakultattiva. Minflok din il-mizura,
l-awtorita kompetenti tista’:

— tghaddi mill-ewwel ghall-qtil, ghal ghanjiet ta’ konsum mill-bniedem, ta’ I-ovini u

l-kaprini kollha l-ohra li hemm fl-azjenda u, safejn ikunu identifikabbli, il-genituri
ta’ l-annimal li fih il-marda giet ikkonfermata kif ukoll l-ahhar wild tal-mara li fiha
giet ikkonfermata l-marda, waqt li I-annimali li ghandhom iktar minn 18-il xahar
jew li ghandhom iktar minn zewg sinniet permanenti ta’ quddiem li jkunu hargu
mill-hanek ghandhom ikunu suggetti ghal ezamijiet rapidi li jiskopru l-prezenza
ta’ TSE [punt 2.3(d) tal-Kapitolu A ta’ I-Anness VII];

meta l-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 2.3(b)(iii) tal-Kapitolu A ta’ I-Anness
VII jkunu sodisfatti, izzomm hekk kif inhuma fl-azjenda l-ovini u l-kaprini
kollha taghha bil-projbizzjoni ta’ hrug lejn azjenda ohra ghal perijodu ta’ sentejn
wara l-konferma ta’ I-ahhar kaz ta’ TSE, perijodu li fih dawn l-annimali jistghu
madankollu jintbaghtu fil-bic¢¢erija u l-karkassi taghhom imorru ghall-konsum
mill-bniedem, waqt li I-annimali li ghandhom iktar minn 18-il xahar ghandhom
ikunu suggetti minn qabel ghal ezamijiet rapidi li jiskopru l-prezenza ta’ TSE
(punt 4 tal-Kapitolu A ta’ -Anness VII).

Jidher ghalhekk illi d-dispozizzjoni gdida implementata mill-Kummissjoni tistrieh
kemm qabel u wara fuq li jsiru l-ezamijiet rapidi li jiskopru I-prezenza ta’ TSE.
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Qabel, dawn l-ezamijiet jidhlu fil-programm ta’ sorveljanza ta’ l-ovini u l-kaprini
stabbilita mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 270/2002, ta’ 1-14 ta’ Frar
2002, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 999/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill fdak li jirrigwarda materjal specifikat ta’ riskju u sorveljanza ta’ l-epidemiji
ghal encifalopatiji spongiformi trasmissibbli u li jemenda r-Regolament (KE) Nru
1326/2001 f'dak li jirrigwarda l-ghalf ta’ l-annimali u t-tqeghid fis-suq ta’ annimali
ovini u kaprini u l-prodotti taghhom (GU L 45, p. 4).

Ghandu jitqies illi dan il-programm ma jikkon¢ernax biss l-annimali kollha intizi
ghall-konsum mill-bniedem, izda jistrieh fuq kampjuni. L-ezamijiet rapidi li bihom
tista’ tigi skoperta l-marda jirrigwardaw biss parti zghira ta’ l-annimali maqtula
ghall-konsum u jistabbilixxu, fil-kaz ta’ reazzjoni pozittiva, l-implementazzjoni ta’
ezamijiet diskriminatorji li bihom, skond il-Kummissjoni, tkun tista’ ssir differenza
bejn annimal li ghandu l-iscrapie u annimali li ghandu 1-BSE u li jiddeterminaw
l-ghazliet li hemm quddiem l-awtortijiet tas-sahha dwar il-mizuri sanitarji.

Huwa pacifiku li l-ezamijiet rapidi li jiskopru l-prezenza ta’ TSE jsiru biss fuq tessuti
mehuda mis-sistema nervuza centrali ta’ l-annimal ikkonc¢ernat. Ir-rikorrenti tindika,
minghajr ma giet kontradetta mill-Kummissjoni, illi huwa xjentifikament stab-
bilit illi, fil-kaz ta’ BSE u ta’ l-iscrapie klassiku fl-annimali zghar li jixtarru, il-prijon
patogeniku jakkumula biss tard fammonti li jistghu jigu skoperti fit-tessuti tas-
sistema nervuza centrali, ghalkemm jista’ jkun prezenti meta jkollu eta izghar f'¢erti
tessuti periferici li ma jkunux mehuda. Fl-opinjoni ta’ I-AFSSA tal-15 ta’ Jannar 2007,
huwa msemmi b’'mod ¢ar illi “rizultat negattiv fl-obex bl-ebda mod ma jiggarantixxi
l-kwalita infettiva ta’ annimal zghir li jixtarr fir-rigward tal-BSE jew ta’ l-iscrapie”,
spec¢jalment meta l-annimal ghandu genotip suxxettibbli.

Ir-rikorrenti pprezentat in sostenn tat-talba taghha opinjoni ta’ I-AFSSA tat-13 ta’
Gunju 2007, li fiha huwa indikat illi, abbazi ta’ informazzjoni migbura fi Franza li
tikkonc¢erna l-ovini, “huwa stabbilit illi l-ezamijiet fuq l-obex jiskopru biss xi 50 %
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ta’ l-annimali infettati fil-merhliet milquta, il-50 fil-mija l-ohra jikkorrispondu ghal
annimali li huma finkubazzjoni li jgorru infezzjoni fl-organi taghhom limfatic¢i”.
[I-Kummissjoni ma kkontestatx, fl-osservazzjonijiet taghha, din l-osservazzjoni ta’
1-AFSSA u sempliciment indikat li ¢-¢ifra moghtija ghandha tkun “mehuda b’mod
prudenti” u li tikkoncerna biss it-TSE kollha fejn il-BSE biss hija Zunosi.

Wara, ezamijiet rapidi li jiskopru l-prezenza ta’ TSE ghandhom jiddeterminaw
it-tqeghid fis-suq ta’ laham u prodotti li gejjin minn annimali li huma stess gejjin
minn merhla li fihom kaz ta’ TSE gie skopert u li fihom, skond il-Kummissjoni, il-BSE
jista’ jigi eskluz permezz ta’ ezami diskriminatorju.

Fil-fatt, jirrizulta mid-dispozizzjonijiet ikkontestati illi annimali, inkluzi ovini
genetikament suxxettibbli u kaprini, li jaghmlu parti minn azjenda li fiha kaz ikkon-
fermat ta’ TSE, jistghu issa jinqatlu ghall-konsum mill-bniedem, ghalkemm, fil-
kuntest tad-dispozittiv precedenti ghar-Regolament Nru 727/2007, huma ghandhom
jinqatlu u jigu meqruda.

Fost dawn l-annimali, uhud jistghu jinqatlu ghall-konsum mill-bniedem minghajr
ma jkunu suggetti ghal ezami rapidu sabiex tigi skoperta l-prezenza ta’ TSE, peress li
ma jissodisfawx il-kriterji sabiex ikunu suggetti ghal dan l-ezami, u huma, ghalhekk,

.....

Fil-fatt, huma biss suggetti ghall-ezami rapidu sabiex tigi skoperta l-prezenza ta’ TSE,
dawk l-annimali li ghandhom 18-il xahar jew ghandhom iktar minn zewg sinniet ta’
quddiem, u dan it-tieni kriterju jissemma biss fil-kuntest tal-qtil immedjat previst
fil-punt 2.3(d) tal-Kapitolu A ta’ 1-Anness VII u kien, skond l-ispjegazzjonijiet li tat
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il-Kummissjoni waqt is-seduta, thalla barra fil-kaz ta’ qtil li sar matul il-perijodu ta’
sorveljanza ta’ sentejn previst fil-punt 4 tal-Kapitolu A ta’ I-Anness VII.

Dawn il-kriterji, ta’ zmien u tas-snien, huma bbazati fuq il-grad ta’ probabbilta tal-
prijon patogeniku fil-livell tal-mohh, li dan jakkumula biss tard ghal livelli li jistghu
jigu skoperti fit-tessuti tas-sistema nervuza centrali. Safejn l-ezamijiet ikkoncernati
jippermettu li l-marda tigi biss identifikata fi stadju avanzat biss, jidher li jista’ jigi
konkluz, prima facie, illi annimali suggetti ghall-ezamijiet u infettati jistghu ma jigux
skoperti jekk ma jkollhomx akkumulazzjoni suffi¢jenti tal-prijon patogeniku fis-
sistema nervuza centrali.

Ghandu jigi mfakkar illi I-Kummissjoni ma tikkontestax serjament l-opinjoni ta’
1-AFSSA, tat-13 ta’ Gunju 2007, li fiha din l-organizzazzjoni tqis illi 50 % ta’ I-ovini
infettati mit-TSE mhumiex skoperti mill-ezamijiet li saru wagqt il-qtil.

Barra dan, jirrizulta mill-qari flimkien tal-punt 2.3(b)(iii) u tal-punt 4 tal-Kapitolu
A ta’ I-Anness VII illi ovini u kaprini li hemm f’azjenda fejn gie skopert kaz ta’ TSE
jistghu jinzammu hemmhekk u jinqatlu ghal ghanjiet ta’ konsum mill-bniedem wara
terminu ta’ sentejn minghajr ma jkunu suggetti ghal ezami li jiskopri l-prezenza
tat-TSE.

Din il-konstatazzjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ l-opinjoni ta’ 1-AFSSA
tal-15 ta’ Jannar 2007 li tghid li r-riskju ta’ infezzjoni mit-TSE ta’ annimal li gej minn
merhla milquta mill-iscrapie klassiku huwa ta’ 20 sa 600 darba iktar gholi mir-riskju
ta’ infezzjoni mit-TSE ta’ annimal li gej mill-popolazzjoni generali, dan ir-riskju
huwa ghola ghall-annimali genetikament suxxettibbli. Ghalkemm il-Kummissjoni
gustament irrilevat, waqt is-seduta, illi I-kumitat ta’ esperti ta’ I-AFSSA kkwalifka hu
stess l-evalwazzjoni numerika in kwistjoni bhala gholja, hija ma kkontestatx l-istqar-
rija ta’ prin¢ipju fuq l-ezistenza ta’ riskju akbar ta’ infezzjoni fis-sitwazzjoni deskritta
iktar il fuq.
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I[I-Kummissjoni tillimita ruhha li tallega li I-probabbilta li annimali ma jkunux skop-
erti waqt perijodu ta’ sentejn huwa estremament zghir, billi “dan ifisser illi, waqt dawn
is-sentejn, ebda wiehed mill-annimali li ser jinqatlu m’ghandu jkollu infezzjoni”.

Madankollu, huwa pacifiku illi I-annimali kollha maqtula ghall-konsum mill-bniedem
mhumiex suggetti ghal ezami rapidu li bih tista’ tigi skoperta l-prezenza tat-TSE.

Barra dan, ghandu jitqies illi I-Kummissjoni tammetti, fl-osservazzjonijiet taghha, illi
l-iscrapie ghandu perijodu ta’ inkubazzjoni varjabbli li t-tul tieghu jiddependi minn
diversi fatturi fosthom il-patrimonju genetiku ta’ min jir¢iviha u l-varjant ta’ l-agent
li jikkawzaha. Jirrizulta mid-dibattiti li saru wagqt is-seduta li t-tul ta’ l-inkubazzjoni
jista’ jkun iktar minn sentejn, u li - Kummissjoni semmiet “medja ta’ sentejn” waqt li
r-rikorrenti halliet ghal erba’ jew hames snin l-imsemmi tul ta’ zmien.

F’dawn ic-c¢irkustanzi, l-istqarrija tar-rikorrenti li tghid li huwa prevedibbli illi, fil-
kuntest tas-sistema stabbilita mid-dispozizzjonijiet ikkontestati, annimali jitqieghdu
ghall-konsum mill-bniedem ghalkemm ikunu infettati mit-TSE li ma jkunx gie
skopert ma tidhirx li hija niegsa minn kull bazi.

Issa, hekk kif gie spjegat, jista’ jigi kkunsidrat, ghall-inqas mad-daqqa t'ghajn, illi
l-opinjonijiet ta’ 1-AFSSA tal-15 ta’ Jannar 2007 u ta’ I-EFSA tat-8 ta’ Marzu 2007
juru incertezzi xjentifici reali fuq il-kundizzjonijiet li fihom it-TSE, barra mill-BSE,
jistghu jigu trazmessi lill-bniedem. Fl-istat prezenti ta’ gharfien, ma jistax jigi eskluz
illi I-konsum ta’ laham u ta’ prodotti li gejjin minn annimali infettati mit-TSE, barra
mill-BSE, ikunu ta’ periklu ghas-sahha tal-bniedem.
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Barra minn hekk, iz-zewg opinjonijiet iccitati iktar ’il fuq jidhru li juru incertezzi
xjentifici reali dwar l-affidabbilta ta’ l-ezamijiet diskriminatorji, u li dan jimplika
li I-laham u I-prodotti li gejjin minn annimali li ghandhom varjanti ta’ BSE mhux
skoperti jistghu jitqieghdu fis-suq, u dan jirrapprezenta periklu reali ghas-sahha
tal-bniedem.

Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni ssostni illi l-ipotezi li biha 1-BSE tista’
tkun prezenti fl-ovini huwa “improbabbli hafna”.

Madankollu, ghandu jitqies illi I-premessa 6 tar-Regolament Nru 727/2007 ssemmi
“l-izvelar [tal-BSE fmoghza] f1-2005 u tliet kazijiet mhux tas-soltu tat-TSE fin-nghag
fejn il-BSE ma setghetx tigi eskluza”. Waqt is-seduta 1-Kummissjoni pprecizat illi
t-tliet kazijiet in kwistjoni kienu ghadhom qed jigu analizzati u li ebda konkluzjoni
definittiva ma hija possibbli f'dan l-istadju.

[I-Kummissjoni pproduciet ukoll opinjoni ta’ 1-EFSA, tal-25 ta’ Jannar 2007, illi
tikkwantifika r-riskju ghal 0,3/0,5 kaz ta’ BSE ghal 10 000 animal magqtul, li jirrig-
wardaw biss ovini. Kif enfasizzat gustament ir-rikorrenti, din l-istima ghandha tigi
rrelatata, sabiex titkejjel ezattament il-portata taghha, ghall-poplolazzjoni kollha ta’
l-ovini fil-Komunita, li hija evalwata mir-rikorrenti ghal 67 miljun annimal.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi osservat li r-riskju ghas-sahha tal-bniedem
irrapprezentat mill-prezenza tal-BSE fl-annimali zghar li jixtarru huwa b’'mod car
irrikonoxxut fil-punt 2.3(a) tal-Kapitolu A ta’ 1-Anness VII li jipprevedi, fil-kaz ta’
konferma ta’ TSE fovin jew kaprin u jekk il-BSE ma tistax tigi eskluza, il-qtil u l-qerda
kompleta, b’'mod partikolari, ta’ I-ovini u l-kaprini li hemm fl-azjenda u, safejn ikunu
identifikabbli, il-genituri ta’ l-annimal li kif ukoll l-ahhar wild tal-mara li fiha giet
ikkonfermata l-marda.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tenfasizza illi r-riskju li jitqgieghed ghall-konsum laham
li gej minn annimali infettati minn TSE ma jikkostiwixxix riskju gdid, peress li diga
huwa prezenti qabel l-adozzjoni tar-Regolament Nru 727/2007, u li li dan ittiehed in
kunsiderazzjoni fil-kuntest ta’ l-amministrazzjoni tar-riskju.

Barra li din l-osservazzjoni tikkontradixxi l-istqarrija tal-konvenuta stess li tghid
li I-pozizzjoni ta’ l-awtoritajiet Francizi hija li timponi livell ta’ “nuqqas assolut ta’
riskju” fl-applikazzjoni tal-principju ta’ prekawzjoni, jidher illi s-sitwazzjoni qabel
l-adozzjoni tar-Regolament Nru 727/2007 ma tistax tigi mqabbla, ftermini ta’ riskju
ghas-sahha tal-bniedem, ghal dak li jirrizulta mid-dispozizzjonijiet ikkontestati.

Fil-fatt, ghandu jitqies illi, fin-nuqqas ta’ kwalita sistematika fil-programm ta’
sorveljanza ta’ ovini u kaprini previst fir-Regolament Nru 270/2002 u l-possibbilta
li taghti ghall-konsum mill-bniedem il-laham u l-prodotti li gejjin minn annimali
genetikament rezistenti, tizdied it-tqeghid fis-suq ta’ laham kollu u ta’ prodotti
li gejjin minn annimali minn merhliet milquta minn TSE u li ghandhom genotip
suxxettibbli illi, fsistema precedenti ghal dik li giet stabbilita mir-Regolament
Nru 727/2007, kienu jigu maqtula u meqruda.

Bhala konkluzjoni, l-allegazzjoni tar-rikorrenti li tghid illi d-dispozizzjonijiet ikkon-
testati ma jippermettux illi jigi llimitat ir-riskju illi t-TSE jirrapprezentaw ghas-sahha
tal-bniedem u li huma whkoll jistghu jaggravaw dan ma jidhrux, ghall-inqas mad-
daqqa t'ghajn, nieqsa minn rilevanza. Fdawn ic-c¢irkustanzi, l-ilment ibbazat fuq
ksur tal-principju ta’ prekawzjoni minnhabba fi zball tal-Kummissjoni fl-ammin-
istrazzjoni tar-riskju jiggustifika ezami komplet illi ghandhu jsir biss mill-qorti
fil-kawza prin¢ipali.
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Fuq l-urgenza

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tindika li titlob is-sospensjoni ta’ l-ezekuzzjoni tad-dispozizzjonijiet
ikkontestati, minhabba d-dannu serju u irreparabbli ghas-sahha tal-bniedem li tista’
tirrizulta mill-implementazzjoni taghhom. F'dan ir-rigward, hija tqis illi, mis-17 ta’
Lulju 2007, laham u prodotti li gejjin mill-qtil ta’ merhliet infettati mit-TSE, mhux
skoperti, jistghu jitpoggew fis-suq, li jirrapprezenta periklu ghas-sahha tal-bniedem.

Hija zzid illi, ghalkemm it-twettiq tad-dannu mhuwiex ¢ert, il-grad ta’ probabbilta li
jigri d-dannu huwa bizzejjed sabiex jiggustifika I-hrug tal-mizura provvizorja mitluba.

[I-Kummissjoni tqis li l-awtoritajiet Francizi talbu sospensjoni ghall-ezekuzzjoni
tad-dispozizzjonijiet kkontestati minhabba allegat riskju ghas-sahha pubbliku li
jirrizulta mill-implementazzjoni taghhom u, b’'mod iktar partikolari, mill-fatt li
l-laham u I-prodotti li gejjin minn annimali li kienu infettati bit-TSE, barra mill-BSE,
jistghu jitqieghdu fis-suq ghall-konsum.

Hija tindika illi, apparti I-fatt illi din is-sitwazzjoni diga tezisti fil-prezent, ghandu jigi
mfakkar illi sal-lum ma tezisti ebda prova tat-trazmissjoni lill-bniedem ta’ l-iscrapie
u li l-ezamijiet diskriminatorji mhux biss huma affidabbli, izda huma parti minn serje
ta’ mizuri.
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Ghalhekk il-Kummissjoni tikkunsidra li r-riskju ta’ dannu serju u irreparabbli
mressaq mill-awtoritajiet Francizi huwa ta’ natura ipotetika u ma jistax, ghalhekk,
jiggustifika l-mizuri mitluba.

L-evalwazzjoni ta’ I-Imhallef ghall-mizuri provvizorji

Ghandu jigi mfakkar illi I-ghan tal-proceduri ghal mizuri provvizorji huwa li tigi assig-
urata l-effikacja tad-decizjoni definittiva futura, sabiex jigi evitat li jkun hemm lakuna
fil-protezzjoni guridika assigurata mill-qorti Komunitarja (digriet tal-President tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Mejju 1996, [I-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-399/95 R,
Gabra p. 1-2441, punt 46). Sabiex jintlahaq dan il-ghan, in-natura urgenti ta’ talba
ghal mizuri provvizorji ghandha tigi evalwata b’konnessjoni mal-bzonn li ghandu
jkun hemm decizjoni provvizorja sabiex jigi evitat li jkun hemm dannu serju u irrepa-
rabbli kkawzat lill-parti li qed titlob din il-mizura provvizorja [digriet tal-President
tal-Qorti tal—Gustizzja tat-18 ta’ Novembru 1999, Pfizer Animal Health vs II-Kunsill,
C-329/99 P(R), Gabra p. 1-8343, punt 94].

Hija l-parti li tallega dannu gravi u irreparabbli li ghandha tistabbilixxi li dan jezisti.
Jekk fdan ir-rigward, mhuwiex mitlub certezza assoluta illi ser ikun hemm id-dannu
u jekk huwa bizzejjed probabbilita li dan ser jigri, jibqa’ I-fatt li r-rikorrenti ghandha
tressaq il-prova tal-fatti li skondha jiggustifikaw il-fatt li ser ikun hemm dannu bhal
dan (digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 1993, Il-Germanja vs Il-Kunsill,
C-280/93 R, Gabra p. I-3667, punt 34, u tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’
Lulju 2001, II-Kummissjoni vs NALOO, C-180/01 P-R, Gabra p. I-5737, punt 53).

Fdin il-kawza, l-awtoritajiet Francizi, responsabbli mill-interess generali marbut
mal-harsien tas-sahha pubblika, qed jitolbu s-sospensjoni ta’ l-ezekuzzjoni
tad-dispozizzjonijiet ikkontestati, minhabba r-riskju ghas-sahha tal-bniedem illi
jirrizulta mill-implementazzjoni taghhom.
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Hekk kif sostniet ir-rikorrenti, minghajr ma giet kontradetta mill-Kummissjoni,
is-sitwazzjoni msemmija iktar ’il fuq ghandha tigi evalwata fir-rigward ta’ lI-impor-
tanza tad-dhul ta’ laham intrakomunitarju li gej minn annimali zghar li jixtarru.

Fdan ir-rigward, huwa pacifiku illi, mis-17 ta’ Lulju 2007 u fuq it-territorju
Ewropew kollu, jistghu jinqatlu ghall-konsum mill-bniedem ovini, inkluzi annimali
li ghandhom genotip suxxettibbli, u kaprini li gejjin minn merhla li fiha gie skopert
kaz ta’ TSE.

Fil-kaz partikolari li jikkostitwixxi din il-kawza, ghandu jittiehed in kunsiderazzjoni,
fil-kuntest ta’ l-evalwazzjoni ta’ l-urgenza, il-fatt li l-argumenti ta’ fatt u ta’ dritt
ipprezentati mir-rikorrenti in sostenn tal-fumus boni juris ikunu jidhru bhala serji,
fid-dawl ta’ l-elementi li ghandu l-Imhallef ghall-mizuri provvizorji.

Ghalhekk, hemm lok li jigi kkunsidrat illi, mis-17 ta’ Lulju 2007, huwa possibbli illi
l-laham jew prodotti li gejjin minn annimali infettati minn TSE jmorru ghal konsum
mill-bniedem.

Ghandu jigi osservat illi zewg organizzazzjonijiet specjalizzati u indipendenti
recentement ikkonkludew illi, ghalkemm ma tezistix prova ta’ rabta epidemjologika
jew molekulari bejn l-iscrapie klassiku jew atipiku u TSE fil-bniedem u li l-agent
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tal-BSE huwa l-uniku agent responsabbli tat-TSE identifikat bhala zunotiku,
mhuwiex possibbli, mill-fatt tad-diversita taghhom, li teskludi, illum, kull possib-
bilta ta’ trazmissjoni lill-bniedem minn agenti tat-TSE ta’ orgini annimali. F'dawn
ic-¢irkustanzi, il-konsum ta’ laham u ta’ prodotti li gejjin minn annimal infettat
mit-TSE, barra mill-BSE, jipprezenta periklu potenzjali ghas-sahha tal-bniedem.

L-opinjonijiet moghtija minn dawn iz-zewg organizzazzjonijiet juru incertezzi
xjentifici reali fuq l-affidabbilta ta’ l-ezami diskriminatoru, li ghandu jiddistingwi
1-BSE mill-iscrapie. Issa, il-konsum ta’ laham u ta’ prodotti li gejjin minn annimal
infettat mill-BSE jirrapprezenta periklu reali ghall-bniedem.

Jekk, kif tenfasizza 1-Kummissjoni, ir-riskju ghas-sahha pubblika rrapprezentat mill-
prezenza fis-suq ta’ laham u ta’ prodotti li gejjin minn annimali infettati minn TSE
huwa diga prezenti qabel l-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontestati, dan ir-riskju
jikber oggettivament wara d-dhul fis-sehh ta’ dawn ta’ 1-ahhar, minhabba t-tqeghid
fis-suq ta’ diversi tipi ta’ laham u ta’ prodotti li gejjin minn annimali ta’ merhliet
milquta minn TSE illj, fis-sistema precedenti ghal dik implementata mir-Regolament
Nru 727/2007, kienu jigu maqtula u meqruda.

Ghandu jitqgies illi l-opinjoni ta’ I-AFFSA tat-13 ta’ Gunju 2007 indikat illi fil-
kuntest ta’ stima li tiddetermina biss il-grad tal-kobor, l-implementazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ikkontestati wassal sabiex, f1-2006, jigu ddestinati ghall-konsum
mill-bniedem ghall-inqas 1000 karkassa Franciza b’livelli gholja ta’ infezzjoni.

F’dawn i¢-c¢irkustanzi ghandu jigi konkluz illi I-kundizzjoni ta’ I-urgenza hija, fdin
il-kawza, sodisfatta.
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Fuq l-ibbilandjar ta’ I-interessi

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tfakkar illi, ghalkemm iz-zamma tar-Regolament prezenti ghandha
spiza, din mhux sproporzjonata fir-rigward ta’ l-interessi tas-sahha pubblika, waqt
li I-implementazzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontestati jista’ johloq dannu serju u
irreparabbli lis-sahha tal-bniedem.

Issa, jirrizulta mill-gurisprudenza illi l-ibbilancjar ta’ l-interessi in kwistjoni jista’
jwassal biss sabiex tingharaf l-importanza tal-harsien tas-sahha tal-popolazzjoni
quddiem riskju ta’ mewt, li bl-ebda mod ma jista’ jigi eskluz mill-istat ta’ gharfien
xjentifiku, meta mqabbel ma’ kunsiderazzjonijiet ta’ natura ekonomika (digriet
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 1996, Ir-Renju Unit vs Il-Kummissjoni,
C-180/96 R, Gabra p. I-3903, punti 90 sa 93).

Ir-rikorrenti zzid illi l-annullament eventwali tad-dispozizzjonijiet ikkontestati mill-
qorti fil-kawza princ¢ipali ma jippermettix li tinqaleb is-sitwazzjoni li giet ipprovokata
mill-applikazzjoni immedjata taghha.

Ghalhekk, ir-rikorrenti tikkunsidra li I-ibbilan¢jar ta’ l-interessi jiggustifika s-sospen-
sjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontestati.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-istqarrijiet tar-rikorrenti dwar it-tqeghid ghall-konsum
mill-bniedem ta’ laham u ta’ prodotti potenzjalment perikoluzi u ssostni li z-zamma
tal-qtil u l-qerda tal-merhliet kollha b’eskluzjoni ta’ annimali rezistenti ma jistax
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jigi gustifikat iktar fid-dawl tal-progress xjentifiku u jmur kontra l-prin¢ipju ta’
proporzjonalita.

Hija tqis illi d-dispozizzjonijiet il-godda tar-Regolament Nru 999/2001 iwasslu ghal
liberta akbar ghall-azjendi agrikoli, minghajr ma jigu kkontestati l-livelli prezenti ta’
sigurta ghas-sahha tal-konsumatur u li, fdawn i¢-cirkustanzi, l-ibbilan¢jar ta’ inter-
essi jxaqleb manifestament ghall-applikazzjoni tal-mizuri kkontestati.

L-evalwazzjoni ta’ I-Imhallef ghall-mizuri provvizorji

Meta, fil-kuntest ta’ talba ghal mizuri provvizorji, I-Imhallef ghall-mizuri provvizorji
jqis l-interessi differenti in kwistjoni, huwa hu li jiddetermina jekk l-annullament ta’
l-att ikkontestat mill-qorti fil-kawza principali jippermettix li tinqaleb is-sitwazzjoni
kkawzata mill-ezekuzzjoni taghha immedjata u, bil-kontra, jekk is-sospensjoni
ta’ l-ezekuzzjoni ta’ l-imsemmi att ikunx tali li jfixkel 1-effett tieghu shih fil-kaz
fejn ir-rikors fil-kawza princ¢ipali jigi michud (digrieti £1I-Kummissjoni vs Atlantic
Container Line ef, punt 59 iktar ’il fuq, punt 50, u Ir-Renju Unit vs Il-Kummissjoni,
punt 135 iktar ’il fuq, punt 89).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar illi, fil-prin¢ipju, il-kundizzjonijiet mitluba li
huma marbuta mal-harsien tas-sahha pubblika ghandhom ikunu prevalenti ghall-
kunsiderazzjonijiet ekonomic¢i (ara d-digriet tal-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tat-30 ta’ Gunju 1999, Alpharma vs II-Kunsill, T-70/99 R, Gabra p. 11-2027, punt
152, u l-gurisprudenza ccitata). Minn dan jirrizulta illi, sakemm jigi invokat riskju
serju ghas-sahha pubblika, l-Imhallef ghall-mizuri provvizorji, minkejja li ghandu
l-awtorita formali dwar kif gieghed l-ibbilan¢jar ta’ l-interessi, b’'mod inevitabbli
jkollu jxaqleb favur il-harsien ta’ dan ta’ l-ahhar (ara, f'dan is-sens, id-digriet tal-
President tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’ April 2003, Solvay Pharmaceuticals vs
[1-Kunsill, T-392/02 R, Gabra p. 11-1825, punt 122).
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Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni ma tressaqx kunsiderazzjonijiet
ekonomic¢i li jmorri kontra t-talba ta’ sospensjoni pprezentata mir-rikorrenti, izda
tallega, mill-gdid, illi hija wriet li I-implementazzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontes-
tati ma jistax ikollhom I-effett tat-tqeghid ghall-konsum mill-bniedem ta’ laham u
prodotti potenzjalment perikoluzi u li jibqa’ I-fatt li 1-qtil u I-qerda tal-merhla jkun,
fl-istat prezenti ta’ gharfien xjentifiku, sproprozjonat.

Madankollu, ghandu jigi mfakkar illi l-argumenti ta’ fatt u ta’ dritt ipprezentati mir-
rikorrenti in sostenn tal-fumus boni juris jidhru, fid-dawl ta’ I-elementi li ghandu

.....

illi hemm riskju serju ta’ dannu gravi u irreparabbli ghas-sahha tal-bniedem.

Hekk kif gustament osservat ir-rikorrenti, is-sospensjoni tad-dispozizzjonijiet ikkon-
testati mhijiex tali li tfixkel l-effett shih ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jekk ir-rikors
fil-kawza principali jkun michud, peress illi hija tfisser biss sempli¢ci dewmien
fiz-zmien ta’ l-effetti taghhom. Bil-kontra, l-applikazzjoni effettiva u immedjata
tad-dispozizzjonijiet ikkontestati ghandha bhala konsegwenza li jitqieghdu ghall-
konsum mill-bniedem, laham u prodotti potenzjalment perikoluzi u ghalhekk
hemm kontaminazzjoni possibbli ta’ konsumaturi, din hija sitwazzjoni li l-annulla-
ment tad-dispozizzjonijiet ikkontestati mill-qorti fil-kawza principali ma tistax issib
rimedju ghaliha.

Fdaklijikkonc¢erna l-kunsiderazzjoni dwar il-liberta akbar offerta lill-azjendi agrikoli,
il-Kummissjoni ipprecizat matul is-seduta, illi dawn ta’ l-ahhar ikollhom diffikulta-
jiet kbar sabiex jerga’ jkollhom il-merhla taghhom b’annimali rezistenti u li t-tnaqqis
tal-mizuri sanitarji li hemm fid-dispozizzjonijiet ikkontestati, fil-prattika, jippermetti
li jassigura harsien ahjar minn dawk li jrabbu ta’ I-obbligu li jirrapportaw kazijiet ta’
mard u hekk jipprevjenu b’'mod effikaci ir-“riskju ta’ eluzjoni”.

II - 4203



146

147

148

149

150

DIGRIET TAT-28.9.2007 — KAWZA T-257/07 R

Mandakollu, ghandu jitqies li I-Kummisjoni stess tenfasizza l-possibbilta li jinzammu
annimali fuq l-azjenda fil-kaz fejn TSE jigi skopert, fejn ikun hemm ukoll sorvel-
janza intensiva ta’ l-imsemmija azjenda waqt dawn is-sentejn, sitwazzjoni ¢ertament
restrittiva ghall-azjenda agrikola u li mhijiex, a priori, tali li tipprevjeni b’'mod effikaci
ir-“riskju ta’ eluzjoni”.

[I-vantagg purament ipotetiku hawnhekk imressaq mill-Kummissjoni ma jistax
jipprevali fuq il-hsara serja, ftermini tas-sahha pubblika tal-popolazzjoni, illi tista’
tigi kkawzata mill-applikazzjoni effettiva immedjata tad-dispozizzjonijiet ikkontes-
tati u li ghaliha ma tistax tinsab rimedju fil-kaz li jintlaga’ r-rikors fil-kawza principali.

L-ibbilancjar ta’ l-interessi ma jistax, ghalhekk, ixaqleb favur i¢-¢cahda tal-mizura ta’
sospensjoni ta’ I-ezekuzzjoni hekk kif titlob il-Kummissjoni.

Bhala konkluzjoni, peress li jezistu l-kundizzjonijiet sabiex tinghata s-sospensjoni
tad-dispozizzjonijiet ikkontestati, ghandha tintlaqa’ t-talba tar-rikorrenti.

[I-Kummissjoni tqis illi wahda mill-mizuri kkontestati mill-awtoritajiet Francizi,
jigifieri l-limitazzjoni tas-sorveljanza intensiva ghal sentejn, effettivament tapp-
lika biss ghal sentejn u li ghaldagstant mhemm l-ebda raguni sabiex ikun hemm
is-sospensjoni taghha.
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151 Madankollu, ghandu jitqies illi I-mizura li zzomm hekk kif inhuma fl-azjenda
l-annimali fejn kaz ta’ TSE ikun gie skopert, bil-projbizzjoni ta’ hrug lejn azjenda
ohra ghal perijodu ta’ sentejn wara l-konferma ta’ l1-ahhar kaz ta’ TSE, kif previst
mill-punt 2.3(b)(iii), u l-punt 4 tal-Kapitolu A ta’ I-Anness VII, huwa applikabbli
b’mod shih mis-17 ta’ Lulju 2007. Fid-dawl tal-fatt li I-annimali in kwistjoni jistghu,
matul dan il-perijodu ta’ sentejn, jintbaghtu l-bi¢¢erija u 1-karkassi taghhom imorru
ghall-konsum mill-bniedem u ta’ l-incertezza dwar it-tul tal-procedura tal-kawza
principali, hemm lok li tigi sospiza, sakemm tinghata s-sentenza fil-kawza principali,
l-applikazzjoni tal-punt 3) ta’ I-Anness tar-Regolament Nru 727/2007, safejn dahhlet,
fil-Kapitolu A ta’ I-Anness VII, mhux biss il-punt 2.3(d), izda wkoll il-punt 2.3(b)(iii)
u l-punt 4.

Ghal dawn il-motivi,

L-IMHALLEF GHALL-MIZURI PROVVIZORJI

jordna:

1) L-applikazzjoni tal-punt 3 ta’ 1-Anness tar-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 727/2007, tas-26 ta’ G‘unju 2007, li jemenda 1-Annessi I, III, VII u
X tar-Regolament (KE) Nru 999/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
li jistipula regoli ghall-prevenzjoni, il-kontroll u l-eradikazzjoni ta’ certi
encefalopatiji spongiformi li jinxterdu, hija sospiza sa 1-ghoti tas-sentenza
fil-kawza principali, safejn dan jintroduci, fil-Kapitolu A ta’ 1-Anness VII
tar-Regolament (KE) Nru 999/2001, tat-22 ta’ Mejju 2001, il-punt 2.3(b)(iii),
il-punt 2.3(d) u l-punt 4.
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2) L-ispejjez huma rrizervati.

Maghmul fil-Lussemburgu, fit-28 ta’ Settembru 2007.

E. Coulon M. Vilaras

Registratur Imhallef
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