DEUTSCHE POST vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
8 ta’ Dicembru 2011 *

Fil-Kawza T-421/07,

Deutsche Post AG, stabbilita f’Bonn (il-Germanja), irrapprezentata minn
J. Sedemund u T. Liibbig, avukati,

rikorrenti,

VS

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata inizjalment minn N. Khan u B.
Martenczuk, sussegwentement minn B. Martenczuk u D. Grespan, bhala agenti,

konvenuta,

sostnuta minn

UPS Europe NV/SA, stabbilita fi Brussell (il-Belgju),

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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UPS Deutschland Inc. & Co. OHG, stabbilita f’Neuss (il-Germanja),

irrapprezentati minn T. Ottervanger u E. Henny, avukati,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni tat-
12 ta’ Settembru 2007 i tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 88(2) KE fir-rigward
tal-ghajnuna mill-Istat moghtija mir-Repubblika Federali tal-Germanja lil Deutsche
Post AG [ghajnuna C 36/07 (ex NN 25/07)],

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),

komposta minn L. Truchot, President, M. E. Martins Ribeiro u H. Kanninen (Relatur),
Imhallfin,

Registratur: T. Weiler, Amministratur,
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wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Gunju 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fit-8 ta Gunju 1989, ir-Repubblika Federali tal-Germanja adottat il-
Postverfassungsgesetz (Ligi dwar l-organizzazzjoni tal-posta) (BGBL 1989 I,
p. 1026, iktar ’il quddiem il-“PostVerfG”). Skont l-Artikolu 1(2) tal-PostVerfG,
l-amministrazzjoni postali Germaniza, id-Deutsche Bundespost, giet maqsuma fi
tliet entitajiet guridic¢i distinti, jigifieri d-Deutsche Bundespost Postdienst (iktar ’il
quddiem id-“DB-Postdienst”), id-Deutsche Bundespost Telekom (iktar il quddiem
id-“DB-Telekom”) u d-Deutsche Bundespost Postbank (iktar ’il quddiem id-“DB-
Postbank”). Skont 1-Artikolu 65(2) tal-PostVerfG, dawn l-entitajiet kienu obbligati
jzommu s-servizzi li kienet toffri d-Deutsche Bundespost. Kien ghalhekk li, filwaqt
li d-DB-Telekom issuccediet lid-Deutsche Bundespost fl-attivitajiet taghha ta’
telekomunikazzjoni, id-DB-Postdienst hadet f’idejha l-attivitajiet tad-Deutsche
Bundespost fis-settur tal-posta, inkluz is-servizz postali universali.

Fl-14 ta’ Settembru 1994, ir-Repubblika Federali tal-Germanja adottat il-
Postumwandlungsgesetz (Ligi dwar l-organizzazzjoni mill-gdid tal-posta)
(BGBL 1994 1, p. 2339, iktar ’il quddiem il-“PostUmw@G”). Skont 1-Artikoli 1 u 2 tal-
PostUmwG@, it-tliet entitajiet guridi¢i msemmija iktar il fuq gew mibdula f’kumpanniji
bresponsabbilta limitata, mill-1 ta’ Jannar 1995. L-attivitajiet tad-DB-Postdienst
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ghaddew f’idejn ir-rikorrenti, Deutsche Post AG. L-attivitajiet tad-DB-Telekom u
dawk tad-DB-Postbank ghaddew, rispettivament, f’idejn Deutsche Telekom AG u
Deutsche Postbank AG.

Fis-7 ta’ Lulju 1994, il-kumpannija ta’ distribuzzjoni ta’ pakketti, UPS Europe NV/
SA (iktar il quddiem “UPS Europe”), ipprezentat ilment (iktar ’il quddiem I-“ilment
tal-1994”) quddiem il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej fil-konfront tad-DB-
Postdienst li kien ibbazat kemm fuq - Artikolu 86 tat-Trattat KE (li sar 1- Artikolu 82 KE)
kif ukoll fuq 1-Artikolu 92 tat-Trattat KE (li sar 1-Artikolu 87 KE). Dan l-ilment kien
segwit biilment iehor ipprezentat, fI-1997, mill-assocjazzjoni ta’ prestatarji privati ta’
servizzi ta’ kurrier u ta’ kunsinna espressa ta’ posta u ta’ pakketti, il-Bundesverband
Internationaler Express-und Kurierdienste eV (iktar ’il quddiem il-“BIEK”).

Essenzjalment, UPS Europe u I-BIEK kienu qeghdin isostnu li d-DB-Postdienst
kienet abbuzat mill-pozizzjoni dominanti taghha billi applikat politika ta’ bejgh b’telf
fis-settur miftuh ghall-kompetizzjoni tal-kunsinna ta’ pakketti bieb bieb, politika li
kienet iffinanzjata permezz tad-dhul mill-bejgh iggenerat fis-settur tat-trasport tal-
posta (jew tal-ittri mibghuta bil-posta), settur li fih DB-Postdienst kienet tgawdi
minn monopolju legali (iktar ’il quddiem is-“settur irrizervat”), jew inkella permezz
ta’ ghajnuna kuntrarja ghall-Artikolu 87 KE.

Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Awwissu 1999, ippubblikata f’Il-Gurnal Ufficjali tal-
Komunitajiet Ewropej fit-23 ta’ Ottubru 1999 (GU C 306, p. 25), il-Kummissjoni
informat lir-Repubblika Federali tal-Germanja bid-decizjoni taghha li tiftah il-
procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 88(2) KE fir-rigward ta’
diversi mizuri li permezz taghhom ir-rikorrenti kienet ibbenefikat minn fondi
pubblici (iktar il quddiem id-“dec¢izjoni ta’ ftuh tal-1999”), u talbitha taghtiha numru
ta’ dokumenti u informazzjoni.

FI-20 ta’ Marzu 2001, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2001/354/KE dwar
proceduraskontl-Artikolu 82 KE (Kaz COMP/35.141 — Deutsche Post AG) (GUL 125,
p. 27). II-Kummissjoni kkonkludiet li r-rikorrenti kienet abbuzat mill-pozizzjoni
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dominanti taghha fis-settur tal-bejgh b’korrispondenza billi ssuggettat, mill-1974 sal-
2000, 1-ghoti ta’ tnaqqis minhabba lealta lill-klijenti taghha ghall-kundizzjoni li dawn
jintrabtu li juzaw is-servizzi taghha fil-rigward tal-kunsinni kollha taghhom jew tal-
parti kbira minnhom u billi pprattikat, mill-1990 sal-1995, politika ta’ bejgh b’telf.

Fid-19 ta’ Gunju 2002, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2002/753/KE dwar mizuri
mehuda mir-Repubblika Federali tal-Germanja favur ir-rikorrenti (GU L 247, p. 27,
iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni tal-2002”).

Id-decizjoni tal-2002 kienet tinkludi, essenzjalment, ragunament maqsum f’erba’
stadji.

Fl-ewwel stadju, il-Kummissjoni bdiet billi fakkret li, fid-de¢izjoni ta’ ftuh tal-1999, hija
kienet qajmet l-ipotezi li 1-hlasijiet ricevuti mid-DB-Postdienst u, sussegwentement,
mir-rikorrenti bhala kumpens ghall-funzjoni taghhom ta’ servizz ta’ importanza
ekonomika generali (iktar il quddiem is-“SIEG”) kienu oghla mill-ispejjez addizzjonali
netti dovuti ghal din il-funzjoni, filwaqt li kienet habbret li kienet ser tezamina hames
mizuri li setghu jitqiesu li kienu mizuri ta’ ghajnuna. Fost dawn il-mizuri kien hemm,
l-ewwel nett, garanziji moghtija mill-Istat li permezz taghhom ir-Repubblika Federali
tal-Germanja ghamlitha ta’ garanti ghad-djun li dahlet fih id-Deutsche Bundespost
qabel it-trasformazzjoni taghha fi tliet kumpanniji b’responsabbilta limitata (iktar ’il
quddiem il-“garanziji pubblici”), it-tieni nett, l-ezistenza ta’ finanzjament pubbliku
tal-pensjonijiet tal-impjegati tad-DB-Postdienst u tar-rikorrenti u, it-tielet nett,
eventwali ghajnuna finanzjarja mill-Istat favur ir-rikorrenti (premessi 2, 4, 5 u 7 tad-
decizjoni tal-2002).

[I-Kummissjoni kompliet billi esponiet l-osservazzjonijiet tar-Repubblika Federali
tal-Germanja dwar il-hames mizuri li setghu jitgiesu li kienu mizuri ta’ ghajnuna
koperti mid-decizjoni ta’ ftuh tal-1999 (premessi 12 sa 20 tad-dec¢izjoni tal-2002). Fir-
rigward tal-ghajnuna finanzjarja mill-Istat, il-Kummissjoni indikat li r-Repubblika
Federali tal-Germanja kienet irrikonoxxiet li d-DB-Postdienst u r-rikorrenti kienu
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bbenefikaw minn zewg trasferimenti pubblici li kienu jikkonsistu, minn naha, fl-
ghoti ta’ trasferimenti maghmula bejn 1-1990 u 1-1994 mid-DB-Telekom, fuq il-bazi
tal-Artikolu 37(3) tal-PostVerfG u, min-naha l-ohra, fir-rinunzja mid-DB-Telekom,
fl-1 ta’ Jannar 1995, fuq il-bazi tal-Artikolu 7 tal-PostUmw@G, ta’ kreditu fil-konfront
tar-rikorrenti (iktar ’il quddiem it-“trasferimenti maghmula mid-DB-Telekom”).
[I-Kummissjoni indikat li I-Gvern Germaniz ma kienx gieghed jinnega li dawn it-
trasferimenti kienu attribwibbli lill-Istat izda kien gieghed isostni li dawn kienu
indispensabbli sabiex titwettaq il-funzjoni ta’ SIEG tar-rikorrenti (premessi 16 sa 20
tad-decizjoni tal-2002).

[I-Kummissjoni ghalqet billi indikat li, “skont I-ilmenti ta’ UPS [Europe] u tal-BIEK,
[id-decizjoni tal-2002] [kienet] tittratta l-kopertura tal-ispejjez fis-settur miftuh
ghall-kompetizzjoni tas-servizzi tal-kunsinna ta’ pakketti bieb bieb” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], u li l-ezami tal-Kummissjoni kellu jikkoncerna b'mod partikolari
l-kopertura tal-ispejjez tar-rikorrenti marbuta maz-zewg servizzi princ¢ipali ta’
kunsinna ta’ pakketti bieb bieb li huma miftuha ghall-kompetizzjoni: it-trasport ta’
pakketti indirizzat lil klijentela professjonali u t-trasport ta’ pakketti bieb bieb ghal
kumpanniji ta’ bejgh b’korrispondenza (premessa 21 tad-decizjoni tal-2002).

Fit-tieni stadju, il-Kummissjoni indikat li r-Repubblika Federali tal-Germanja kienet
informatha li, bejn 1-1990 u 1-1998, ir-rikorrenti kienet irregistrat profitt fis-settur
irrizervat u telf fis-setturi miftuha ghall-kompetizzjoni, u li, fis-setturi kollha b’mod
generali, kienet irregistrat bilan¢ negattiv. Minn dan hija kkonkludiet li eventwali
bilanc¢ negattiv fis-settur tal-pakketti ma kienx ser ikun jista’ jigi kkumpensat, la mill-
profitt mis-settur irrizervat u lanqas mid-dhul iggenerat permezz tas-setturi miftuha
ghall-kompetizzjoni (premessi 66 sa 69 u nota ta’ giegh il-pagna 107 tad-dec¢izjoni
tal-2002).

Fit-tielet stadju, il-Kummissjoni kkonstatat li t-telf imgarrab mir-rikorrenti fis-settur
tal-pakketti matul il-perijodu bejn 1-1990 u 1-1998 kellu necessarjament jigi kopert
permezz ta’ rizorsi pubblici u ddecidiet li tezamina jekk dan it-telf kienx marbut
mal-funzjoni ta’ SIEG tar-rikorrenti, filwaqt li osservat li, jekk dan it-telf ma kienx
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marbut ma’ din il-funzjoni, ir-rikorrenti kienet tkun gieghda tigi ffavorita, fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE (premessa 72 tad-decizjoni tal-2002).

Fdan id-dawl, il-Kummissjoni kkonstatat li, beffett mill-1 ta’ Frar 1994, ir-rikorrenti
kellha, skont il-punt 3 tal-Artikolu 2(2) tal-Postdienst-Pflichtleistungsverordnung
(Regolament dwar il-prestazzjonijiet obbligatorji) (BGB1. 19941, p. 86), il-possibbilta,
izda mhux l-obbligu, li taghti, fis-settur tal-pakketti, trahhis lill-klijenti taghha li
kellu jwassal ghal tariffi inferjuri ghat-tariffa unika stabbilita mill-Artikolu 1(1) tal-
Postdienst-Pflichtleistungsverordnung. Hija indikat li, fid-dawl tat-trahhis applikat,
id-dhul mill-bejgh kien insuffi¢cjenti mill-1994 sal-1999 sabiex ikopri l-ispejjez tal-
operat, sitwazzjoni li wasslet ghal bilan¢ negattiv ta’ DEM 1118,7 miljuni minghajr
ebda rabta kawzali ma’ funzjoni ta’ SIEG (premessi 75 sa 79, 82, 86 u 88 tad-decizjoni
tal-2002).

[I-Kummissjoni kompliet billi osservat, l-ewwel nett, li r-rizorsi uzati ghall-
finanzjament pubbliku tal-pensjonijiet kienu jaqghu taht il-kontroll tar-Repubblika
Federali tal-Germanja, it-tieni nett, fir-rigward tal-garanziji pubblici, li r-Repubblika
Federali tal-Germanja kienet tikkontrolla direttament it-titoli tad-dejn tar-rikorrenti
u, it-tielet nett, fir-rigward tal-ghajnuna finanzjarja mir-Repubblika Federali tal-
Germanja favur ir-rikorrenti, li t-trasferimenti maghmula mid-DB-Telekom kellhom
jigu imputati lil dan 1-Istat Membru (premessi 92 sa 94 tad-decizjoni tal-2002).

[I-Kummissjoni osservat li, minghajr it-trasferimenti maghmula mid-DB-Telekom,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja kien ikollha tirrikorri ghar-rizorsi tal-bagit
generali sabiex issostni lid-DB-Postdienst u lir-rikorrenti (premessa 95 tad-decizjoni
tal-2002).

[I-Kummissjoni kompliet billi kkonkludiet li kien hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni
uli kien affettwat il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. Hija kkonkludiet ukoll lil-ghajnuna
ricevuta kienet inkompatibbli mas-suq komuni sa fejn ma kinitx gustifikata fid-dawl
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tal-Artikolu 87(2) u (3) KE u li l-ispejjez addizzjonali netti ta’ DEM 1118,7 miljuni
fis-settur tal-pakketti ma setghux jitqiesu li kienu r-rizultat tal-obbligi tal-funzjoni ta’
SIEG tar-rikorrenti, fis-sens tal-Artikolu 86(2) KE (premessi 96 sa 106 tad-decizjoni
tal-2002).

Fir-raba’ stadju, il-Kummissjoni kkonkludiet li, sa fejn il-kumpens moghti mir-
Repubblika Federali tal-Germanja fir-rigward tal-ispejjez addizzjonali kkawzati mill-
politika ta’ bejgh b'telf kien naqqas l-ispejjez normalment marbuta mal-provvista ta’
servizzi fis-settur tal-pakketti bieb bieb, din il-mizura kienet tikkostitwixxi vantagg
fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE u ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni li kienet
tammonta ghal EUR 572 miljun (premessa 107 tad-decizjoni tal-2002).

Id-dispozittiv tad-decizjoni tal-2002 huwa fformulat kif gej:

“Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat fl-ammont ta’ EUR 572 miljun (DEM 1118,7 miljuni), li [ir-
Repubblika Federali tal-Germanja] tat [lir-rikorrenti], hija inkompatibbli mas-suq
komuni.

Artikolu 2

1. [Ir-Repubblika Federali tal-Germanja] ghandha tiehu I-mizuri kollha mehtiega
sabiex tirkupra minghand [ir-rikorrenti] l-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1, li
nghatatilha illegalment.

»

[...] [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Permezz tas-sentenza taghha tal-1 ta’ Lulju 2008, Deutsche Post vs II-Kummissjoni
(T-266/02, Gabra p. 1I-1233), il-Qorti tal-Prim’Istanza (li issa saret il-Qorti
Generali) annullat id-decizjoni tal-2002. L-appell ipprezentat mill-Kummissjoni
kontra dik is-sentenza gie mi¢hud permezz tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
2 ta’ Settembru 2010, II-Kummissjoni vs Deutsche Post (C-399/08 P, Gabra p. I-7831).

Fit-22 ta’ April 2004, UPS Europe pprezentat ilment quddiem il-Kummissjoni fuq il-
bazi tal-Artikolu 82 KE fejn sostniet li t-tariffi tar-rikorrenti fis-settur irrizervat kienu
abbuzivi. II-Kummissjoni bdiet investigazzjoni f’dan ir-rigward, investigazzjoni li fil-
kuntest taghha réeviet certi dokumenti dwar de¢izjonijiet tal-awtoritajiet Germanizi
fir-rigward ta’ dawn it-tariffi.

Fil-11 ta’ Mejju 2004, UPS Europe ipprezentat ilment iehor quddiem il-Kummissjoni
fejn sostniet li I-Kummissjoni, fid-decizjoni tal-2002, ma kinitx ezaminat il-mizuri
pubbli¢i kollha msemmija fl-ilment tal-1994 u li I-vantaggi li kienet tgawdi minnhom
ir-rikorrenti kienu hafna iktar mill-ammont li 1-Kummissjoni kienet ordnat
l-irkupru tieghu. Min-naha taghha, fis-16 ta’ Lulju 2004, TNT Post AG & Co. KG
ipprezentat ilment fejn allegat li t-tariffi tas-servizzi ffatturati mir-rikorrenti lill-
kumpannija sussidjarja taghha, id-DB-PostBank, kienu eccessivament baxxi u li
dawn is-servizzi kienu flinanzjati permezz tad-dhul mill-bejgh iggenerat mis-settur
irrizervat. Sussegwentement ghal dawn l-ilmenti, il-Kummissjoni baghtet talbiet
ghal informazzjoni lir-Repubblika Federali tal-Germanja, talbiet li twiegbu minn din
tal-ahhar.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ April 2006, il-Kummissjoni informat lil UPS Europe li ma
kienx hemm interess Komunitarju sufficjenti sabiex tittiehed azzjoni fuq l-ilment
taghha pprezentat abbazi tal-Artikolu 82 KE.

Fis-26 ta’ April 2007, UPS Europe stiednet formalment lill-Kummissjoni sabiex tiehu
l-mizuri mehtiega dwar l-ilment taghha tal-11 ta’ Mejju 2004.
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Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Gunju 2007, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tat
il-kunsens taghha sabiex l-informazzjoni moghtija lill-Kummissjoni fil-kuntest
tal-investigazzjoni miftuha sussegwentement ghall-ilment ta’ UPS Europe tat-
22 ta’ April 2004 tintuza fil-kuntest ta’ procedura dwar ghajnuna mill-Istat.

Fit-3 ta’ Settembru 2007, UPS Europe u UPS Deutschland Inc. & Co. OHG (iktar il
quddiem imsejha, flimkien, “UPS”), ipprezentaw rikors quddiem il-Qorti Generali,
taht 1-Artikolu 232 KE, intiz sabiex jigi kkonstatat li -Kummissjoni kienet nagset milli
tiehu azzjoni sa fejn ma kinitx iddecidiet dwar l-ilment ipprezentat fil-11 ta’ Mejju 2004
(Kawza T-329/07, UPS Europe u UPS Deutschland vs II-Kummissjoni).

Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Settembru 2007, il-Kummissjoni nnotifikat lir-Repubblika
Federali tal-Germanja bid-dec¢izjoni taghha li tiftah il-procedura prevista fl-
Artikolu 88(2) KE fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat moghtija mill-awtoritajiet
Germanizi favur Deutsche Post AG [ghajnuna C 36/07 (ex NN 25/07)] (iktar ’il
quddiem I-“att ikkontestat”). L-att ikkontestat huwa ppubblikat {’Il-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea tad-19 ta’ Ottubru 2007 (GU C 245, p. 21) fil-lingwa awtentika
(il-Germaniz), ipprecedut minn sommarju fil-lingwi uffi¢jali I-ohra.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Novembru 2007,
UPS irrinunzjaw ghar-rikors taghhom fil-Kawza T-329/07, imsemmija fil-punt 26
iktar ‘il fuq. Permezz ta’ digriet tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Di¢embru 2007, UPS
Europe u UPS Deutschland vs II-Kummissoni (T-329/07, mhux ippubblikat fil-
Gabra), il-kawza thassret mir-registru.

L-att ikkontestat huwa maqsum f’diversi punti.

Fil-punt 1 tal-att ikkontestat, il-Kummissjoni fakkret il-pro¢eduri miftuha,
skont 1-Artikoli 82 KE u 87 KE, kontra r-rikorrenti wara l-ilment tal-1994. Hija
invokat il-htiega li titwettaq investigazzjoni globali dwar id-distorsjonijiet kollha
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tal-kompetizzjoni li jirrizultaw mill-fondi pubbli¢ci moghtija lir-rikorrenti u lill-
predecessur taghha u indikat li l-pro¢edura miftuha permezz tad-decizjoni ta’ ftuh
tal-1999 ser tigi kkompletata sabiex tigi inkluza l-informazzjoni li giet ikkomunikata
recentement u sabiex tigi adottata pozizzjoni definittiva dwar il-kompatibbilta ta’
dawn il-fondi mat-Trattat KE (premessi 1 sa 15 tal-att ikkontestat).

[I-Kummissjoni enfasizzat li l-“investigazzjoni addizzjonali” li hija kellha I-intenzjoni
twettaq “bebda mod ma [kienet ser] tissostitwixxi d-decizjoni tal-2002’, liema
decizjoni tikkonstata li “ghajnuna mill-Istat fl-ammont ta’ EUR 572 miljuni kienet
intuzat ghas-sussidju trazversali ta’ attivitajiet kummercjali, minghajr ma tiddeciedi
dwar il-kwistjoni ta’ jekk [ir-rikorrenti u l-predecessur taghha] kinux ir¢evew
kumpens eccessiv [ghat-twettiq tal-funzjoni ta’ SIEG taghhom] minn fondi pubblici”,
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] II-Kummissjoni spjegat li hija kellha l-intenzjoni, fl-
investigazzjoni taghha, tiddetermina jekk kienx hemm kumpens addizzjonali,
minbarra dawn il-EUR 572 miljuni, u ddikjarat li hija kienet ser tezamina l-mizuri
pubblici kollha adottati favur l-imprizi msemmija bejn 1-1 ta’ Lulju 1989, id-data meta
nholqot id-DB-Postdienst, u1-31 ta’ Dicembru 2007, id-data li fiha huwa kkunsidrat li
ntemmet il-funzjoni ta’ SIEG tar-rikorrenti (premessa 15 tal-att ikkontestat).

Fil-punt 3 tal-att ikkontestat, intitolat “Deskrizzjoni tal-mizuri pubblic¢i favur id-
DB-Postdienst u favur [ir-rikorrenti]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], minn naha,
il-Kummissjoni indikat essenzjalment li d-DB-Postdienst u r-rikorrenti kienu
bbenefikaw mit-trasferimenti maghmula mid-DB-Telekom kif ukoll minn garanziji
pubblici (premessi 25 sa 32, 38 u 39 tal-att ikkontestat).

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ezaminat l-ezistenza tal-finanzjament pubbliku
tal-pensjonijiet. Fir-rigward tal-perijodu bejn 1-1989 u 1-1994, hija indikat li ma
kellha ebda informazzjoni li minnha kien jirrizulta li d-DB-Postdienst kienet
ikkontribwixxiet ghall-finanzjament tal-pensjonijiet tal-impjegati taghha, u ghalhekk
dan il-finanzjament gie prezunt li twettaq eskluzivament mill-Istat Germaniz. Fir-
rigward tal-perijodu bejn 1-1995 u 1-1999, ir-rikorrenti ttrasferixxiet ammont fil-fond
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tal-pensjoni ghall-uffi¢jali tal-posta li nholoq fl-1 ta’ Jannar 1995, skont1-Artikolu 16(1)
tal-Gesetz zum Personalrecht der Beschiftigen der Fritheren Deutschen Bundespost
(Postpersonalrechtsgesetz, Ligi tal-14 ta’ Settembru 1994, dwar il-persunal ta’ dik li
kienet id-Deutsche Pundespost, BGB1. 1994 1, p. 2325). Issa, skont il-Kummissjoni,
l-Istat Germaniz kien ghamel tajjeb ghall-bilan¢ negattiv ta’ dan il-fond. Fl-ahhar
nett, l-ammont tal-kontribuzzjonijiet imhallsa mir-rikorrenti f’dan il-fond tnaqqas
f1-2000 ghal 33 % tas-salarju gross tal-ufficjali fis-servizz, filwaqt li I-Kummissjoni ma
ghandhiex informazzjoni prec¢iza fir-rigward tas-snin sussegwenti (premessi 40 sa 48
tal-att ikkontestat).

Fil-punt 6 tal-att ikkontestat, intitolat “Evalwazzjoni fir-rigward tal-ezistenza ta’
ghajnuna mill-Istat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], l-ewwel nett, il-Kummissjoni
kkonstatat li kull vantagg selettiv moghti lid-DB-Postdienst u lir-rikorrenti kien
johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni u kien jaffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati
Membri. It-tieni nett, il-Kummissjoni osservat li t-trasferimenti maghmula mid-DB-
Telekom u l-garanziji pubblici kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-
Artikolu 87(1) KE (premessi 72 sa 75 tal-att ikkontestat). It-tielet nett, il-Kummissjoni
osservat li l-finanzjament pubbliku tal-pensjonijiet kien jinvolvi trasferiment ta’
rizorsi pubbli¢i. Hija indikat li, fir-rigward tal-perijodu bejn 1-1989 u 1-1995, id-
“DB-Postdienst ma kinitx manifestament ikkontribwiet ghall-finanzjament tal-
pensjonijiet tal-ufficjali taghha” u li, fir-rigward tal-perijodu bejn 1-1995 u 1-1999, hija
“kienet gieghda tqajjem il-kwistjoni ta’ jekk [ir-rikorrenti] kinitx ibbenefikat minn
vantagg ekonomiku minhabba l-kundizzjonijiet li fihom kienu nghataw l-iskemi
ta’ rtirar kmieni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. B'mod partikolari, il-Kummissjoni
indikat li xtaget tezamina sa fejn il-finanzjament pubbliku tal-pensjonijiet “kien iktar
vantaggjuz [ghar-rikorrenti] milli ghal operaturi ohra” wara li rrilevat li r-Repubblika
Federali tal—Germanja kienet sostniet li, sa mill-1995, ir-rikorrenti kienet “sostniet
l-ispejjez marbuta mal-pensjonijiet li l-ammont taghhom kien oghla mis-somom
imhallsa mill-kompetituri taghha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessi 76 sa 78 tal-
att ikkontestat).

Fil-punt 7 tal-att ikkontestat, intitolat “Evalwazzjoni tal-konformita tal-ghajnuna
mill-Istat mas-suq komuni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Kummissjoni indikat li hija
kienet ser tezamina sa fejn il-kumpens moghti lir-rikorrenti u lill-predecessur taghha
kien mehtieg sabiex tigi zgurata I-ezekuzzjoni tal-funzjoni ta’ SIEG li huma kellhom
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iwettqu bejn 1-1989 u 1-31 ta’ Dicembru 2007 (premessi 80 u 81 tal-att ikkontestat).
II-Kummissjoni esponiet il-metodu ta’ kalkolu li hija kellha l-intenzjoni tuza f’dan ir-
rigward kif ukoll id-dhul mill-bejgh li hija kellha l-intenzjoni tiehu inkunsiderazzjoni
(premessi 84 sa 104 tal-att ikkontestat).

Fil-punt 8 tal-att ikkontestat, intitolat “Decizjoni’;, il-Kummissjoni stiednet lir-
Repubblika Federali tal-Germanja sabiex “tesprimi l-pozizzjoni taghha f’terminu ta’
xahar minn meta tircievi [l-att ikkontestat]” u sabiex “tikkomunika l-informazzjoni utli
kollha ghall-evalwazzjoni legali tal-mizuri msemmija fid-dawl tad-dispozizzjonijiet li
jirregolaw l-ghajnuna mill-Istat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

II-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-22 ta’ Novembru 2007,
ir-rikorrenti fethet din il-kawza.

Permezz ta ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Frar 2008, UPS
talbu sabiex jithallew jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ digriet tad-9 ta’ Lulju 2008, il-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generali
laga’ t-talba ghal intervent ta’ UPS.

Peress li 1-kompozizzjoni tal-awli tal-Qorti Generali nbidlet, l-Imhallef Relatur gie
assenjat lit-Tmien Awla u, konsegwentement, din il-kawza giet attribwita lil din l-awla.
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Wara r-rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tmien Awla) iddecidiet li
tiftah il-procedura orali u li taghmel numru ta’ mistogsijiet lill-partijiet fil-kuntest ta’
mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, skont I-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali. Il-partijiet wiegbu ghal dawn il-mistogsijiet fit-terminu moghti.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu matul is-seduta tad-9 ta’ Gunju 2011.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-att ikkontestat;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

I1-Kummissjoni, sostnuta minn UPS, titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli u, sussidjarjament, bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Minghajr ma tqajjem formalment eccezzjoni ta’ inammissibbilta fis-sens tal-
Artikolu 114 tar-Regoli tal-Pro¢edura, il-Kummissjoni, sostnuta minn UPS,
tikkontesta l-ammissibbilta tar-rikors.

Insostenn tal-pozizzjoni taghha, il-Kummissjoni tinvoka zewg argumenti prin¢ipali.
Fl-ewwel lok, fir-risposta taghha hija ssostni li dec¢izjoni li tinfetah il-procedura ta’
investigazzjoni formali tikkostitwixxi att li jista’ jigi kkontestat biss jekk tindirizza
l-kwistjoni ta’ jekk ghajnuna ghandhiex tigi kkunsidrata bhala ghajnuna gdida jew
ezistenti. Ghall-kuntrarju, din id-de¢izjoni ma tkunx att li jista’ jigi kkontestat jekk
tindirizza l-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna mill-Istat. Issa, la r-rikorrenti u
lanqas ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma sostnew fi zmien opportun li I-mizuri
ezaminati fl-att ikkontestat kienu ghajnuna ezistenti.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni sostniet, fit-twegiba bil-miktub taghha ghal mistogsija
maghmula mill-Qorti Generali u matul is-seduta, li l-effetti negattivi li jistghu
jirrizultaw ghar-rikorrenti mill-att ikkontestat kienu diga gew ipprovokati mid-
decizjoni ta’ ftuh tal-1999. Skont il-Kummissjoni, din id-decizjoni kienet tkopri
l-mizuri kollha kklassifikati provvizorjament bhala ghajnuna gdida fl-att ikkontestat.
Fl-eventwalita li dan l-att jigi annullat, dawn il-mizuri xorta wahda jibqghu s-suggett
ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali li ilha miftuha sa mill-1999. Ghaldagstant,
ir-rikorrenti ma ghandhiex interess guridiku f’din il-kawza.

Ir-rikorrenti ssostni li r-rikors huwa ammissibbli. Fdan ir-rigward hija ssostni li
l-mizuri koperti mill-att ikkontestat ghandhom jigu ttrattati bhala ghajnuna ezistenti
peress li diga kienu s-suggett ta’ procedura li nghalqet f’kull aspett permezz tad-
decizjoni tal-2002. Ghaldagstant, sa fejn dawn il-mizuri qeghdin jigu kklassifikati
bhala ghajnuna gdida fl-att ikkontestat, ir-rikors huwa ammissibbli. Sussidjarjament,
ir-rikorrenti ssostni li de¢izjoni li tinfetah il-procedura hija att li jista’ jigi kkontestat
sa fejn tkun qieghda tigi kkontestata l-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna.
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Skont gurisprudenza stabbilita, huma biss il-mizuri li jipproducu effetti legali
vinkolanti ta’ natura li jaffettwaw l-interessi tar-rikorrent, billi jibdlu b'mod
sostanzjali s-sitwazzjoni legali tieghu, li jikkostitwixxu atti jew dec¢izjonijiet li jistghu
jkunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament fis-sens tal-Artikolu 230 KE. Bmod iktar
partikolari, meta jkunu involuti atti jew decizjonijiet li t-tfassil taghhom jitwettaq
f'diversi fazijiet, b'mod partikolari fi tmien ta’ pro¢edura interna, huma biss, bhala
principju, il-mizuri li jistabbilixxu definittivament il-pozizzjoni tal-istituzzjoni fi
tmiem din il-procedura li jikkostitwixxu atti li jistghu jigu kkontestati, bl-eskluzjoni
tal-mizuri intermedjarji li jkunu intizi li jippreparaw id-decizjoni finali (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Novembru 1981, IBM vs II-Kummissjoni, 60/81, Gabra
p- 2639, punti 9 u 10; sentenzi tal-Qorti Generali tal-10 ta’ Lulju 1990, Automec vs
[I-Kummissjoni, T-64/89, Gabra p. 1I-367, punt 42, u tal-25 ta’ Marzu 2009, Alcoa
Trasformazioni vs Il-Kummissjoni, T-332/06, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 34).

Fir-rigward ta’decizjonilitinfetahil-procedurata’ investigazzjoniformali fir-rigward ta’
ghajnuna mill-Istat, mill-gurisprudenza madankollu jirrizulta li, meta I-Kummissjoni
tikklassifika mizura li tkun qieghda tigi ezegwita bhala ghajnuna gdida, tali decizjoni
jkollha effetti legali awtonomi, b'mod partikolari fir-rigward tas-sospensjoni tal-
mizura kkunsidrata (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Ottubru 2001, L-Italja
vs II-Kummissjoni, C-400/99, Gabra p. I-7303, punt 62; sentenzi tal-Qorti Generali
tat-23 ta’ Ottubru 2002, Diputacién Foral de Alava et vs Il-Kummissjoni, T-346/99
sa T-348/99, Gabra p. 11-4259, punt 33, u Alcoa Trasformazioni vs Il-Kummissjoni,
ic¢itata fil-punt 49 iktar ’il fuq, punt 34). Din il-konkluzjoni ma tghoddx biss fil-kaz
li I-mizura li tkun gieghda tigi ezegwita titqies mill-awtoritajiet tal-Istat Membru
kkoncernat bhala ghajnuna ezistenti izda anki fil-kaz li dawn l-awtoritajiet iqisu li
l-mizura koperta mid-decizjoni ta’ ftuh ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 87(1) KE (ara s-sentenza Alcoa Trasformazioni vs II-Kummissjoni, iccitata
fil-punt 49 iktar il fuq, punt 35, u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali fir-rigward ta’
mizura li tkun qieghda tigi ezegwita u li tkun ikklassifikata bhala ghajnuna gdida
mill-Kummissjoni tibdel necessarjament il-portata legali tal-mizura kkunsidrata, kif
ukoll is-sitwazzjoni legali tal-imprizi li jkunu 1-benefi¢jarji taghha, b'mod partikolari
fir-rigward tat-tkomplija tal-implementazzjoni ta’ din il-mizura. Sal-adozzjoni ta’
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tali decizjoni, I-Istat Membru, 1-imprizi benefi¢jarji u l-operaturi ekonomici l-ohra
jistghu jahsbu li I-mizura tkun gieghda tigi implementata b'mod legali bhala mizura
generali li ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE jew bhala
ghajnuna ezistenti. Ghall-kuntrarju, wara l-adozzjoni ta’ tali decizjoni, ikun hemm
minn tal-inqas dubju kunsiderevoli dwar il-legalita ta’ din il-mizura, li, bla hsara ghall-
possibbilta li jintalbu mizuri provvizorji quddiem I-Imhallef ghal mizuri provvizorji,
ghandu jwassal lill-Istat Membru sabiex jissospendi l-applikazzjoni taghha peress
li 1-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali jeskludi decizjoni immedjata li
tikkonstata l-kompatibbilta tal-mizura inkwistjoni mas-suq komuni, konstatazzjoni
li tfisser li 1-ezekuzzjoni taghha tkun tista’ titkompla b’'mod legali. Tali decizjoni tista’
tigi invokata anki quddiem qorti nazzjonali li tkun mitluba tislet il-konsegwenzi
kollha li jirrizultaw mill-ksur tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 88(3) KE. Fl-ahhar nett,
tali decizjoni tista’ twassal lill-imprizi beneficjarji tal-mizura sabiex fi kwalunkwe kaz
jirrifjutaw hlasijiet godda, jew vantaggi godda, jew sabiex iwarrbu s-somom mehtiega
ghal eventwali kumpens finanzjarju sussegwenti. Il-komunita tan-negozju wkoll tiehu
inkunsiderazzjoni, fir-relazzjonijiet taghha mal-benefi¢jarji msemmija, is-sitwazzjoni
legali u finanzjarja prekarja ta’ dawn tal-ahhar (sentenzi Diputacién Foral de Alava vs
[I-Kummissjoni, ic¢itata fil-punt 50 iktar ’il fuq, punt 34, u Alcoa Trasformazioni vs
[I-Kummissjoni, i¢citata fil-punt 49 iktar ’il fuq, punt 36).

Mill-att ikkontestat jirrizulta li dan gie adottat bil-ghan li tinfetah il-proc¢edura ta’
investigazzjoni formali fil-konfront ta’ tliet mizuri, jigifieri t-trasferimenti maghmula
mid-DB-Telekom, il-garanziji pubbli¢i u I-finanzjament pubbliku tal-pensjonijiet
(iktar ’il quddiem il-“mizuri kontenzjuzi”).

Kif indikat fil-punt 34 iktar ’il fuq, fl-att ikkontestat il-Kummissjoni kklassifikat bhala
ghajnuna gdida t-trasferimenti maghmula mid-DB-Telekom u l-garanziji pubblici
(premessi 72 sa 75 tal-att ikkontestat). Fir-rigward tal-finanzjament pubbliku tal-
pensjonijiet, il-Kummissjoni indikat id-dubji taghha dwar il-kwistjoni ta’ kemm dan
il-finanzjament kien ta vantagg ekonomiku lir-rikorrenti (premessi 76 sa 78 tal-att
ikkontestat).
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Skont il-gurisprudenza ccitata fil-punti 49 sa 51 iktar ’il fuq, ghandu jigi ezaminat jekk
1-att ikkontestat kellux effetti legali awtonomi li jwasslu sabiex dan l-att ikun jista’ jigi
kkontestat.

Ghal dan il-ghan ghandu jitfakkar li I-att ikkontestat kien ippre¢edut minn decizjoni li
tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, jigifieri d-decizjoni ta’ ftuh tal-1999.
Ghandu ghalhekk jigi ezaminat jekk l-effetti legali allegatament iggenerati mill-att
ikkontestat kinux, fi kwalunkwe kaz, diga prodotti mid-decizjoni ta’ ftuh tal-1999, kif
issostni I-Kummissjoni fil-kuntest tal-argumenti taghha dwar l-inammissibbilta tar-
rikors (ara l-punt 47 iktar ’il fuq).

Huwa pacifiku bejn il-partijiet li l-procedura formali miftuha mid-deizjoni ta’ ftuh
tal-1999 kienet diga tkopri I-mizuri kontenzjuzi, li, barra minn hekk, huma ezaminati
fid-decizjoni tal-2002.

Fil-fatt, dwar dan il-punt ghandu jigi rrilevat li - Kummissjoni indikat, fil-premessa 37
tad-decizjoni ta’ ftuh tal-1999, li, skont UPS Europe u I-BIEK, id-dejn tar-rikorrenti
kien, skont 1-Artikolu 40 tal-PostVerfG, kopert minn garanzija mill-Istat limitata,
minn wara t-2 ta’ Jannar 1995, ghad-dejn ezistenti f'dik id-data. Fil-premessa 62 tad-
decizjoni ta’ ftuh tal-1999, il-Kummissjoni osservat li minn ezami preliminari ta’ din
il-mizura ma setax jigi konkluz li ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

II-Kummissjoni kompliet billi indikat, fil-premessa 40 tad-decizjoni ta’ ftuh tal-1999, i,
skont il-BIEK, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet hadet responsabbilta ghall-
bilan¢ negattiv tal-fond tal-pensjoni ghall-uffi¢jali tal-posta, u li dan jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat favur ir-rikorrenti. Fil-premessa 65 tad-decizjoni ta’ ftuh tal-
1999, il-Kummissjoni indikat li l-ispejjez marbuta mal-pensjonijiet tal-ex impjegati
tar-rikorrenti u tal-predecessur taghha kienu jithallsu minn dan il-fond u enfasizzat
li r-Repubblika Federali tal-Germanja kienet ghamlet tajjeb ghall-bilan¢ negattiv
kunsiderevoli mgarrab minn dan il-fond. Il-Kummissjoni osservat ukoll li minn ezami
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preliminari ta’ din il-mizura ma setax jigi konkluz li ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat.

Fl-ahhar nett, fil-premessa 63 tad-decizjoni ta’ ftuh tal-1999, il-Kummissjoni indikat
li t-trasferiment mill-Istat ta’ proprjeta immobbli jew ta’ assi ohra lir-rikorrenti kellu,
bhala principju, jitqies bhala ghajnuna mill-Istat u, ghalhekk, kellu jigi ggustifikat.
Fil-premessa 80 ta’ din id-de¢izjoni, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Germanizi
sabiex jipprovdu informazzjoni ddettaljata dwar l-appogg finanzjarju mill-Istat moghti
lill-attivitajiet tar-rikorrenti, filwaqt li ¢¢itat, fost mizuri ohra, l-eventwali sussidji li
r-rikorrenti kienet ibbenefikat minnhom, sa fejn tali sussidji jkunu sinjifikattivi fis-
sens tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE li jikkoncernaw l-ghajnuna mill-Istat.

Bi twegiba ghat-talba tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Germanizi informawha
b'mod iddettaljat dwar l-ezistenza tat-trasferimenti maghmula mid-DB-Telekom
(ara l-premessi 16 sa 20 tad-decizjoni tal-2002). Il-Kummissjoni indikat, bi
twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali, li din l-informazzjoni nghatatilha fis-
16 ta’ Settembru 1999. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja kkomunikat ukoll lill-
Kummissjoni osservazzjonijiet dwar il-kwistjoni ta’ jekk dawn it-trasferimenti kinux
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat.

B’hekk, sa fejn l-att ikkontestat jikkoncerna l-istess mizuri bhal dawk li kienu
s-suggett tad-decizjoni ta’ ftuh tal-1999, sa fejn, fil-kuntest ta’ dik id-decizjoni u tal-
procedura li segwiet minnha, il-Kummissjoni kienet diga qalet li l-mizuri kontenzjuzi
setghu jagqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-projbizzjoni tal-Artikolu 87(1) KE u sa
fejn l-effetti legali awtonomi marbuta ma’ procedura ta’ investigazzjoni formali kienu
ghalhekk diga gew prodotti sussegwentement ghad-decizjoni ta’ ftuh imsemmija, l-att
ikkontestat ma jistax ikollu tali effetti u ghalhekk ma jistax jikkostitwixxi decizjoni li
tista’ tkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament. Fil-fatt, sa mill-pro¢edura miftuha
f1-1999, kien diga jezisti minn tal-inqas dubju kunsiderevoli dwar il-legalita tal-mizuri
kontenzjuzi sa fejn il-ftuh tal-pro¢edura msemmija kien jeskludi de¢izjoni immedjata
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li tikkonstata I-kompatibbilta mas-suq komuni, konstatazzjoni li kieku kienet tfisser
li I-ezekuzzjoni tal-imsemmija mizuri setghet titkompla b’'mod legali u seta’ jittiehed
benefi¢c¢ju minnhom.

Ir-rikorrenti ssostni madankollu li I-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali miftuha fir-
rigward tal-mizurikontenzjuzi permezz tad-decizjonita’ ftuh tal-1999 kienetinghalqet
f’kull aspett permezz tad-decizjoni tal-2002. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni ssostni
li din id-decizjoni kienet ghalqet biss parzjalment il-pro¢cedura msemmija.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk din il-proc¢edura kinitx inghalqet fir-rigward
tal-mizuri kontenzjuzi qabel 1-adozzjoni tal-att ikkontestat.

Skont l-Artikolu 7(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-
22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88
KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), applikabbli ghall-
procedura dwar l-ghajnuna illegali bis-sahha tal-Artikolu 13(1) tar-regolament
imsemmi, il-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tinghalaq permezz ta’
decizjoni mehuda skont 1-Artikolu 7(2) sa (5) tal-istess regolament (hlief fil-kaz li
n-notifika tigi rtirata mill-Istat Membru kkoncernat).

Mill-Artikolu 7(2) sa (5) tar-Regolament Nru 659/1999 jirrizulta li decizjoni li
taghlaq il-procedura ta’ investigazzjoni formali jista’ jkollha erba’ kontenuti differenti,
jigifieri li I-mizura notifikata ma tikkostitwixxix ghajnuna [Artikolu 7(2)], li I-mizura
msemmija tikkostitwixxi ghajnuna kompatibbli mas-suq komuni [decizjoni pozittiva,
Artikolu 7(3)], li din il-mizura tikkostitwixxi ghajnuna kompatibbli mas-suq komuni
bil-kundizzjoni li jigu osservati ¢erti kundizzjonijiet u obbligi [decizjoni kundizzjonali,
Artikolu 7(4)] jew, fl-ahhar nett, li l-mizura msemmija tikkostitwixxi ghajnuna
inkompatibbli mas-suq komuni [decizjoni negattiva, Artikolu 7(5)].
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Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l1-procedura ta’ investigazzjoni formali
ghandha tinghalaq permezz ta’ decizjoni li tikklassifika b'mod espli¢itu 1-mizura
ezaminata fid-dawl ta’ wahda mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(2) sa (5) tar-
Regolament Nru 659/1999.

Issa, mid-decizjoni tal-2002, b'mod partikolari mill-premessi taghha ¢¢itati fil-punti 9
sa 16 iktar il fuq, jirrizulta li, f'din id-de¢izjoni, il-Kummissjoni ma kklassifikatx
b’mod esplicitu I-mizuri kontenzjuzi fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet hlief
ghall-EUR 572 miljuni msemmija fid-dispozizzjoni tad-decizjoni inkwistjoni. Il-
Kummissjoni sempli¢cement ikkonstatat, minn naha, li dawn il-mizuri kienu jinvolvu
trasferiment ta’ rizorsi pubbli¢i favur ir-rikorrenti u, min-naha l-ohra, li dawn ir-
rizorsi kellhom necessarjament jintuzaw sabiex jigi rrimedjat il-bilan¢ negattiv mahluq
mill-politika ta’ bejgh btelf tar-rikorrenti fis-settur tal-pakketti, ikkalkolat bhala
DEM 1 118.7 miljuni, li huwa ekwivalenti ghal EUR 572 miljuni, sa fejn ir-rikorrenti
ma setghetx tiffinanzja I-bilan¢ negattiv inkwistjoni permezz tal-fondi taghha stess.

Matul is-seduta 1-Kummissjoni ammettiet li d-decizjoni tal-2002 ma kinitx tinkludi
spjegazzjonijiet li jindikaw li dik kienet decizjoni definittiva parzjali fir-rigward
tal-mizuri kontenzjuzi u li l-procedura ta’ investigazzjoni formali kienet baqghet
parzjalment miftuha. Skont il-Kummissjoni, din id-decizjoni ghandha madankollu
tigi interpretata fl-intier taghha u d-dispozittiv taghha ghandu jinqara fid-dawl tal-
premessi taghha.

Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat li, kif indikat fil-punt 11 iktar il fuq, il-
Kummissjoni enfasizzat, fil-premessa 21 tad-decizjoni tal-2002, li din id-decizjoni
kienet tikkoncerna l-kopertura tal-ispejjez fis-settur kompetittiv tas-servizzi ta’
kunsinna ta’ pakketti bieb bieb.

Fdin il-premessa, il-Kummissjoni pprecizat li I-analizi li kienet ghamlet fid-dec¢izjoni
tal-2002 sabiex tevalwa l-kompatibbilta tal-mizuri kontenzjuzi mas-suq komuni
kienet tikkoncerna biss is-settur tal-pakketti. F'dan is-sens, fil-punt II F tad-decizjoni
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tal-2002, intitolat “Ammont tal-ispejjez ta’ infrastruttura imputabbli ghas-servizzi tal-
kunsinna ta’ pakketti bieb bieb” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Kummissjoni analizzat
biss il-possibbilta ta’ spejjez addizzjonali kkawzati minn funzjoni ta’ SIEG f'dan is-
settur. Fil-punt II G tad-decizjoni tal-2002, intitolat “Importanza tal-funzjoni ta’
servizz pubbliku [tar-rikorrenti] fis-settur tal-pakketti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-
Kummissjoni ma ezaminatx funzjonijiet ohra ta’ SIEG tar-rikorrenti. Fil-punt Il H tad-
decizjoni tal-2002, intitolat “Pizijiet mill-passat li waqghu fuq [ir-rikorrenti] bhala ex
impriza pubblika” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Kummissjoni analizzat biss l-impatt
fis-settur tal-pakketti tal-pizijiet invokati mir-Repubblika Federali tal-Germanja u
mir-rikorrenti. Il-punt III tad-decizjoni tal-2002, intitolat “Osservazzjonijiet minn
terzi interessati” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], jikkoncerna princ¢ipalment il-kummenti
maghmula minn terzi fir-rigward tas-sitwazzjoni finanzjarja, tal-agir kkummercjali
u tal-ispejjez addizzjonali marbuta ma’ funzjoni ta’ SIEG tad-DB-Postdienst u tar-
rikorrenti fis-settur tal-pakketti biss.

Bl-istess mod, fid-decizjoni tal-2002, il-Kummissjoni analizzat l-ezistenza ta’
vantagg ghar-rikorrenti u ghad-DB-Postdienst fir-rigward biss tal-kopertura tat-telf
taghhom fis-settur tal-pakketti (premessi 66 sa 91 tad-decizjoni tal-2002). Kienu
biss il-kwistjonijiet tal-ezistenza ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni, tal-impatt fuq il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri u tal-kompatibbilta mas-suq komuni ta’ dan il-vantagg
li gew ezaminati sussegwentement (premessi 96 sa 106 tad-decizjoni finali tal-2002).

Fl-ahhar nett, meta fid-decizjoni tal-2002 il-Kummissjoni kkonkludiet li mizura li
kienet is-suggett tal-procedura ta’ investigazzjoni formali miftuha fI-1999 ma kinitx
ghajnuna mill-Istat, hija ghamlet dan b’mod esplicitu.

Fil-fatt, fil-premessa 64 tad-decizjoni ta’ ftuh tal-1999, il-Kummissjoni indikat
li persuna li Imentat kienet allegat li r-rikorrenti kienet akkwistat minghand ir-
Repubblika Federali tal-Germanja parti mid-Deutsche Postbank fl-1998 billi mill-prezz
tal-bejgh tnaqqas kreditu inezistenti fir-rigward tal-Istat Germaniz. II-Kummissjoni
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kkunsidrat li minn ezami inizjali tal-kundizzjonijiet li fihom sehh dan l-akkwist ma
setax jigi konkluz li, permezz ta’ dan l-akkwist, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
ma kinitx tat ghajnuna mill-Istat lir-rikorrenti. Issa, fil-premessa 65 tad-dec¢izjoni tal-
2002, il-Kummissjoni indikat li l-akkwist tad-DB-Postbank mir-rikorrenti ma kienx
involva l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat.

Ghandu ghalhekk jigi kkonstatat li I-Kummissjoni, fid-decizjoni tal-2002, analizzat il-
mizuri kontenzjuzi biss sa fejn kienu jikkoncernaw il-finanzjament ta’ ¢erti attivitajiet
tar-rikorrenti marbuta mas-settur tal-pakketti. Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat li
l-Kummissjoni la eskludiet u lanqas ma kkonfermat, fid-decizjoni tal-2002, li dawn
il-mizuri kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mat-Trattat KE hlief
ghall-EUR 572 miljuni msemmija fid-dispozittiv ta’ din id-decizjoni.

Minn dak li ghadu kemm intqal jirrizulta li, fil-mument tal-adozzjoni tal-att
ikkontestat, il-procedura ta’ investigazzjoni formali miftuha fl-1999 fir-rigward tal-
mizuri kontenzjuzi ma kinitx inghalqet permezz tad-decizjoni tal-2002 hlief fir-
rigward tal-EUR 572 miljuni msemmija fid-dispozittiv ta’ din id-decizjoni tal-ahhar.

Huwa minnu li, fid-decizjoni tal-2002, il-Kummissjoni setghet esponiet b'mod iktar
car sa fejn kienet gieghda taghlaq l-investigazzjoni formali miftuha bid-decizjoni ta’
ftuh tal-1999. Madankollu, din il-konstatazzjoni ma ghandhiex impatt fuq l-analizi
tal-ammissibbilta tar-rikors.

II-konkluzjoni esposta fil-punt 75 iktar il fuq ma hijiex ikkonfutata mis-sentenza
Deutsche Post vs II-Kummissjoni, i¢citata fil-punt 20 iktar ’il fuq, li permezz taghha
1-Qorti Generali annullat id-de¢izjoni tal-2002 wara l-prezentata tar-rikors fil-kawza
inezami. Fil-fatt, f'dik is-sentenza, il-Qorti Generali ma dde¢idietx dwar il-kwistjoni

II - 8129



78

79

80

81

SENTENZA TAT-8.12.2011 — KAWZA T-421/07

ta’ jekk il-procedura ta’ investigazzjoni formali miftuha fl-1999 fir-rigward tal-mizuri
kontenzjuzi kinitx inghalqet.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, fil-mument tal-adozzjoni tieghu, l-att
ikkontestat la bidel il-portata legali tal-mizuri kontenzjuzi u lanqas is-sitwazzjoni
legali tar-rikorrenti.

Ghandu jinghad ukoll li, skont gurisprudenza stabbilita, is-sentenza Deutsche Post
vs II-Kummissjoni, iccitata fil-punt 20 iktar 'il fuq, tapplika ex tunc u ghalhekk kellha
l-effett li telimina retroattivament id-decizjoni tal-2002 mill-ordinament guridiku (ara
s-sentenza tal-Qorti Generali tal-10 ta’ Ottubru 2001, Corus UK vs Il-Kummissjoni,
T-171/99, Gabra p. 11-2967, punt 50, u l-gurisprudenza c¢itata). Ghalhekk, dik is-
sentenza bebda mod ma tista’ taffettwa l-konkluzjoni li d-decizjoni tal-2002 ma
kellhiex impatt fuq l-ezistenza ta’ eventwali effetti legali awtonomi prodotti mill-att
ikkontestat.

Minn dak kollu li ghadu kemm intqal jirrizulta li 1-att ikkontestat ma jikkostitwixxix
att li jista’ jigi kkontestat fis-sens tal-Artikolu 230 KE. Ghaldagstant ir-rikors ghandu
jigi michud bhala inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi
kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.
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UPS ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom skont it-tielet subparagrafu tal- Artikolu 87(4)
tar-Regoli tal-Procedura.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud bhala inammissibbli.

2) Deutsche Post AG ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk tal-
Kummissjoni Ewropea.

3) UPS Europe NV/SA u UPS Deutschland Inc. & Co. OHG ghandhom ibatu
l-ispejjez rispettivi taghhom.

Truchot Martins Ribeiro Kanninen

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-8 ta’ Dicembru 2011.

Firem
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