Kawza T-348/07

Stichting Al-Aqgsa
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi diretti kontra certi
persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu — Iffrizar ta’ fondi —
Pozizzjoni Komuni 2001/931/PBSK u Regolament (KE) Nru 2580/2001 —
Rikors ghal annullament — Adattament tat-talbiet — Stharrig gudizzjarju —
Kundizzjonijiet ghall-implementazzjoni ta’ mizuri tal-Unjoni ta’ ffrizar ta’ fondi”

Sentenza tal-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla) tad-9 ta’ Settembru 2010 . . . . II-4580

Sommarju tas-sentenza

1. Procedura — Att li jhassar u jissostitwixxi l-att ikkontestat fil-mori tal-kawza — Talba
ghall-adattament tat-talbiet ghal annullament

(il-hames paragrafu tal-Artikolu 230 KE)

2. Unjoni Ewropea — Politika barranija u ta’ sigurta komuni — MizZuri restrittivi specifici
diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu — Kuncett ta’
persuna, fis-sens tal-ewwel inciz tal-Artikolu 1(2) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931
(Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2001/931, Artikolu 1(2))

II - 4575



SOMMARJU — KAWZA T-348/07

3. Unjoni Ewropea — Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi specifici

diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu — Decizjoni

ta’ ffrizar ta’ fondi

(Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2001/931, premessa 1 u Artikolu 1(4); Regolament tal-

Kunsill Nru 2580/2001, Artikolu 2(3))

Unjoni Ewropea — Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi specifici
diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu — Decizjoni

ta’ ffrizar ta’ fondi

(Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2001/931, Artikolu 1(6); Regolament tal-Kunsill

Nru 2580/2001, Artikolu 2(3))

It-terminu ta’ xahrejn previst fil-hames
paragrafu tal-Artikolu 230 KE huwa,
bhala principju, applikabbli kemm meta
r-rikors ghall-annullament ta’ att jitressaq
permezz ta’ rikors kif ukoll meta jitressaq,
fil-kuntest ta’ kawza pendenti, permezz
ta’ talba ghall-adattament tat-talbiet
ghall-annullament ta’ att precedenti
li jkun thassar u gie sostitwit bl-att
inkwistjoni. Fil-fatt, ir-regoli dwar it-
termini ghall-prezentata ta’ rikors huma
termini ta’ ordni pubbliku u ghandhom
jigu applikati mill-qorti b'mod li tigi
zgurata ¢-Certezza legali u l-ugwaljanza
tal-partijiet quddiem il-ligi, filwaqt li
jigu evitati kull diskriminazzjoni jew
trattament arbitrarju fl-amministrazzjoni
tal-gustizzja.

Madankollu, b'ec¢ezzjoni ghal dan il-
prin¢ipju, dan it-terminu ma japplikax,
fil-kuntest ta’ kawza pendenti, meta,
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minn naha, l-att inkwistjoni u l-att
imhassar u ssostitwit minnu jkollhom,
fir-rigward tal-parti kkoncernata, l-istess
suggett, ikunu essenzjalment fondati
fuq l-istess motivi u jkollhom kontenut
sostanzjalment identiku, b’tali mod li
jkunu differenti biss fir-rigward tal-
kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis
rispettiv taghhom, u, min-naha l-ohra,
it-talba ghall-adattament tat-talbiet ma
tkun ibbazata fuq ebda motiv, fatt jew
prova gdida ghajr 1-adozzjoni stess tal-att
inkwistjoni li jhassar u jissostitwixxi dan
l-att precedenti.

Fkaz bhal dan, fil-fatt, peress li s-suggett
u l-kuntest tal-kawza kif stabbiliti fir-
rikors promotur ma jkunux geghdin
jinbidlu b'mod iehor ghajr fir-rigward
tad-dimensjoni temporali tal-kawza,
ic-certezza legali bebda mod ma
tkun affettwata mill-fatt 1li t-talba
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ghall-adattament tat-talbiet titressaq
wara l-iskadenza tat-terminu  ta’
xahrejn previst fil-hames paragrafu tal-
Artikolu 230 KE. Fdawn i¢-¢irkustanzi,
ikun kuntrarju ghal-amministrazzjoni
tajba tal-gustizzja u ghar-rekwizit tal-
ekonomija tal-gudizzju jekk ir-rikorrent
ikun obbligat, ghaliex inkella tkun
inammissibbli, iressaq it-talba tieghu
ghall-adattament tat-talbiet tieghu fl-
imsemmi terminu ta’ xahrejn.

(ara l-punti 32-35, 44)

It-terminu “persuna’; fit-tifsira tieghu
normalment accettata guridikament, li
ghaliha ghandu jsir riferiment fin-nuqqas
ta’ indikazzjoni kuntrarja espressa
min-naha tal-legizlatur, jindika haga li
ghandha personalita guridika u ghalhekk
jindika kemm persuna fizika u kemm
persuna guridika.

Ghalhekk, il-persuni msemmija fl-ewwel
inciz tal-Artikolu 1(2) tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931, dwar l-applikazzjoni
ta’ mizuri specifiki fil-glieda kontra
t-terrorizmu, jistghu jkunu kemm persuni
fizi¢i u kemm persuni guridici, filwaqt li
l-gruppi u entitajiet imsemmija fit-tieni
inciz tal-Artikolu 1(2) tal-pozizzjoni
komuni msemmija jistghu jkunu t-tipi
l-ohra kollha ta’ organizzazzjonijiet

so¢jali li, ghalkemm nieqsa minn
personalita guridika, ghandhom xorta
wahda certa forma ta’ ezistenza ftit jew
wisq strutturata.

Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata
mill-Artikolu 1(5) tal-Pozizzjoni Komuni
2001/931, li jipprovdi li 1-Kunsill ghandu
jahdem sabiex jizgura li l-ismijiet ta’
jew entitatjiet elenkati fl-Anness, ikunu
akkumpanjati b'dettalji precizi bizzejjed
sabiex ikunujistghujiguidentifikatib'mod
prec¢iz l-individwi, il-persuni guridici,
l-entitajiet jew l-organizzazzjonijiet.

Il-fatt li l-lista annessa mal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931, bl-istess mod
bhal dik annessa mar-Regolament
Nru 2580/2001, dwar mizuri restrittivi
specifici diretti kontra certi persuni u
entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-
terrorizmu, isemmu biss persuni fizici
taht it-titolu “Persuni’, filwaqt li diversi
persuni guridi¢i jissemmew taht it-titolu
“Gruppi u entitajiet’, huwa irrilevanti
f'dan ir-rigward. Dawn il-listi, stabbiliti
ghall-finijiet biss tal-implementazzjoni,
fil-kazijiet individwali elenkati minnhom,
tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 u
tar-Regolament Nru 2580/2001, ma
ghandhom effettivament ebda impatt
fuq id-definizzjoni tal-persuni, gruppi
u entitajiet li tinsab fl-atti msemmija.
Ghalhekk, l-istess jista’ jinghad ghal zbalji
eventwali fil-klassifikazzjoni bejn persuni
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u gruppi u entitajiet li dawn il-listi jistghu
jkunu vvizzjati bihom.

(ara l-punti 57-59, 61)

Sabiex tigi interpretata l-portata ta’
dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
kemm it-termini taghha, kemm il-kuntest
taghha u kif ukoll 1-ghanijiet taghha. Fid-
dawl kemm tal-kliem, tal-kuntest u tal-
ghanijiet tad-dispozizzjonijiet rilevanti
tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931, dwar
l-applikazzjoni ta’ mizuri specifiki
fil-glieda kontra t-terrorizmu, (ara,
b'mod partikolari, il-premessa 1 tal-
motivi ta’ din il-pozizzjoni komuni) u
tar-Regolament Nru 2580/2001, dwar
mizuri restrittivi specifi¢i diretti kontra
certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi
miggieled it-terrorizmu, kif ukoll tar-rwol
magguri tal-awtoritajiet nazzjonali fil-
process tal-iffrizar ta’ fondi previst mill-
Artikolu 2(3) tar-regolament imsemmi,
decizjoni ta’ bidu ta’ investigazzjonijiet
jew ta’ prosekuzzjoni ghandha, sabiex
tkun tista’ tigi invokata mill-Kunsill
b'mod wvalidu, tittiched fil-kuntest ta’
proceduri nazzjonali intizi direttament
u principalment sabiex jimponu mizura
ta’ tip preventiv jew ripressiv kontra
l-parti kkoncernata bhala parti mill-
glieda kontra t-terrorizmu u minhabba
l-involviment taghha fih.

Dan ikun il-kaz fir-rigward ta’ sentenza
dwar mizuri provvizorji li, fid-dawl

II - 4578

tal-kontenut, tal-portata u tal-kuntest
taghha u kkunsidrata flimkien mal-
legizlazzjoni nazzjonali 1i tistabbilixxi
sanzjonijiet fil-qasam tat-terrorizmu,
tikkostitwixxi decizjoni mehuda minn
awtorita nazzjonali kompetenti fis-
sens tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931 u tal-Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 2580/2001. Tali
sentenza, flimkien mal-legizlazzjoni
msemmija, tista’ titqies li tissodisfa
r-rekwiziti  tal-Artikolu  1(4) tal-
pozizzjoni komuni msemmija u ghalhekk
tista, bhala prin¢ipju, tiggustifika fiha
nnifisha l-adozzjoni ta’ mizura ta’
ffrizar ta’ fondi taht 1-Artikolu 2(3) tar-
Regolament Nru 2580/2001.

(ara l-punti 96, 97, 101, 105)

Meta, wara ezami mill-gdid, il-Kunsill
ikollu l-intenzjoni jadotta jew izomm
mizura ta’ ffrizar ta’ fondi taht ir-
Regolament Nru 2580/2001, dwar
mizuri restrittivi specifici diretti kontra
certi persuni u entitajiet bil-ghan li
jigi miggieled it-terrorizmu, fuq il-
bazi ta’ decizjoni nazzjonali ta’ bidu ta’
investigazzjonijiet jew ta’ prosekuzzjoni
ghal att terroristiku, huwa ma jistax
jinjora l-izviluppi ulterjuri ta’ dawn
l-investigazzjonijiet jew ta’ din il-
prosekuzzjoni. Ghalhekk, jista’ jkun li
investigazzjoni mill-pulizija jew mill-
prosekutur tinghalag minghajr ma
tittiehed azzjoni gudizzjarja minhabba
li ma jkunx possibbli li jingabru provi
sufficjenti jew li istruttorja gudizzjarja
twassal ghal decizjoni li ma jkunx
hemm lok li jitkomplew il-proceduri
ghall-istess ragunijiet, jew inkella li
decizjoni li tinbeda prosekuzzjoni
twassal ghall-abbandun taghha jew
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ghal-liberazzjoni  mill-akkuzi. Fdan
il-kaz, ikun inammissibbli li 1-Kunsill
ma jihux inkunsiderazzjoni tali fatturi,
li jaghmlu parti mill-informazzjoni
rilevanti kollha li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
s-sitwazzjoni. Decizjoni differenti tkun
tfisser li I-Kunsill u I-Istati Membri jkunu
qeghdin jinghataw is-setgha eccessiva
li jiffrizaw b'mod indefinit il-fondi ta’
persuna b'mod li ma jaqax taht stharrig
gudizzjarju u irrispettivament mill-
ezitu tal-proceduri gudizzjarji li jkunu
eventwalment inbdew.

L-istess kunsiderazzjonijiet ghandhom
japplikaw meta mizura amministrattiva
nazzjonali ta’ ffrizar ta’ fondi jew ta’
identifikazzjoni ta’ organizzazzjoni bhala
terrorista tkun irtirata mill-awtur taghha
jew annullata permezz ta’ decizjoni
gudizzjarja.

II-Kunsill imur lil hinn mil-limiti tas-
setgha diskrezzjonali tieghu meta
jzomm indefinittivament persuna fil-
lista li tinsab fl-Anness tar-Regolament
Nru 2580/2001, meta jsir l-ezami mill-
gdid perijodiku tas-sitwazzjoni taghha
taht 1-Artikolu 2(3) tar-regolament
imsemmi u taht l-Artikolu 1(6) tal-
Pozizzjoni Komuni 2001/931, dwar
l-applikazzjoni ta’ mizuri specifiki fil-
glieda kontra t-terrorizmu, ghas-semplici
ragunilidecizjoni dwar mizuri provvizorji
mehuda  mill-awtorita  gudizzjarja
nazzjonali kompetenti ma kinitx giet
ikkontestata, fis-sistema legali nazzjonali,
permezz tal-istanza gudizzjarja ta’ appell
dwar mizuri provvizorji jew permezz tal-
istanza gudizzjarja dwar il-mertu, meta
fil-frattemp id-decizjoni amministrattiva
li s-sospensjoni tal-effetti taghha kienet
intalbet lil dik l-awtorita kienet giet
imhassra mill-awtur taghha.

(ara l-punti 164, 168, 169, 180)
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