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II-principju li jghid li kull persuna
ghandha dritt ghal smigh xieraq huwa
prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni,
ikkonfermat bl-Artikolu 47 tal-Karta
tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni
Ewropea u ggarantit mill-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem. Dan il-prin¢ipju huwa ispirat
mid-drittijiet fundamentali li jaghmlu
parti integrali mill-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni 1li taghhom il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tiggarantixxi
l-osservanza billi tispira ruhha mit-
tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
ghall-Istati Membri kif ukoll mill-
indikazzjonijiet  ipprovduti = b’'mod
partikolari mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem. Ghalkemm, billi
adottaw interpretazzjoni awtonoma mill-
kuncett ta’ “akkuza f’qasam kriminali’,
il-korpi  tal-Konvenzjoni = Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem fasslu
l-pedamenti ghal estensjoni progressiva
tal-applikazzjoni tal-aspett kriminali tal-
Artikolu 6 ghal ogsma li tradizzjonalment
ma jifformawx parti mill-kategoriji
tad-dritt kriminali, bhas-sanzjonijiet
pekunjarji imposti minhabba ksur tad-
dritt tal-kompetizzjoni, madankollu, fir-
rigward tal-kategoriji li ma jifformawx
parti mill-qalba tad-dritt penali, il-
garanziji offruti mill-aspett kriminali
ta din id-dispozizzjoni ma ghandhomx
necessarjament jigu applikati bl-iktar
mod rigoruz possibbli.

(ara l-punti 51, 52)

Id-decizjonijiet  tal-Kummissjoni  li
jimponu multi minhabba ksur tad-dritt

tal-kompetizzjoni ma humiex ta’ natura
kriminali. Ghalhekk, procedura li fil-
kuntest taghha l-Kummissjoni tadotta
decizjoni li tikkonstata ksur u li timponi
multi u li tista’ sussegwentement
tkun suggetta ghall-istharrig tal-qrati
tal-Unjoni tissodisfa r-rekwiziti tal-
Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem. Ghalkemm
huwa certament minnu li I-Kummissjoni
ma hijiex qorti fis-sens tal-Artikolu 6 ta’
din il-konvenzjoni, din hija, madankollu,
obbligata li tirrispetta l-prin¢ipji generali
tad-dritt tal-Unjoni matul il-proc¢edura
amministrattiva.

Barra minn hekk, l-istharrig imwettaq
mill-qorti tal-Unjoni fuq id-decizjonijiet
tal-Kummissjoni jiggarantixxi 1li jigu
osservati r-rekwiziti ta’ smigh xieraq, kif
stabbiliti fl-Artikolu 6(1) tal-imsemmija
konvenzjoni. Fdan ir-rigward, huwa
necessarju li l-impriza kkoncernata
tkun tista’ tressaq kull decizjoni mehuda
fil-konfront taghha quddiem qorti li
ghandha gurisdizzjoni shiha, li b'mod
partikolari jkollha s-setgha li tbiddel
fuq kull punt, kemm ta’ fatt kif ukoll ta’
ligi, id-decizjoni mehuda. Issa, meta
l-qorti tal-Unjoni tistharreg il-legalita
ta’ decizjoni li tikkonstata ksur tal-
Artikolu 81 KE, ir-rikorrenti jistghu
jitolbuha taghmel ezami ezawrjenti kemm
tal-konstatazzjoni materjali tal-fatti kif
ukoll tal-evalwazzjoni legali taghhom
maghmula mill-Kummissjoni. Barra
minn hekk, f'dak li jirrigwarda 1-multi,
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hija ghandha gurisdizzjoni shiha skont
1-Artikolu 229 KE u skont 1-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 1/2003.

(ara l-punti 53-56)

Ebda dispozizzjoni u ebda prin¢ipju
generali  tad-dritt  tal-Unjoni ma
jipprekludi  lill-Kummissjoni ~ milli
tuza, kontra impriza, dikjarazzjonijiet
ta’ imprizi ohra. Li kieku dan ma
kienx hekk, l-oneru li 1-Kummissjoni
ghandha 1i tipprova l-agir li jmur
kontra 1-Artikoli 81 KE u 82 KE jkun
insostenibbli u inkompatibbli mal-
missjoni ta’ sorveljanza tal-applikazzjoni
korretta ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
moghtija lilha mit-Trattat. Madankollu
d-dikjarazzjoni ta’ impriza investigata
talli hadet sehem f’akkordju, li l-ezattezza
taghha hija kkontestata minn diversi
imprizi investigati, ma tistax titqies bhala
li tikkostitwixxi prova suffi¢jenti tal-fatti
inkwistjoni jekk ma tkunx sostnuta minn
provi ohra.

(ara I-punt 57)

L-irregolaritajiet fil-procedura ta’ notifika
ta’ decizjoni huma distinti mill-att u
ghaldagstant ma jistghux jivvizzjawh.
Tali irregolaritajiet jistghu biss, f'certi
c¢irkustanzi, jipprekludu milli jibda
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jiddekorri t-terminu, previst fil-hames
paragrafu tal-Artikolu 230 KE, ghall-
prezentata ta’ rikors. Dan ma huwiex il-
kaz meta r-rikorrenti kienet bla dubju taf
bil-kontenut tad-decizjoni u uzat id-dritt
ghal rikors taghha fit-terminu previst
f’dan l-artikolu.

(ara l-punt 61)

L-agir ta’ sussidjarja jista’ jigi imputat
lill-kumpannija parent b'mod partikolari
meta, ghalkemm ikollha personalita
guridika distinta, din is-sussidjarja
ma tiddeterminax b’'mod awtonomu
l-agir taghha fis-suq, izda tapplika
essenzjalment l-istruzzjonijiet li
jinghatawlha mill-kumpannija parent,
b'mod partikolari fid-dawl tar-rabtiet
ekonomici, organizzazzjonali u guridici
li jghaqqdu lil dawn iz-zewg entitajiet
guridici. Fil-fatt, f’tali sitwazzjoni, il-
kumpannija parent u s-sussidjarja
taghha jiffurmaw parti mill-istess unita
ekonomika u, ghaldagstant, jiffurmaw
impriza wahda. Ghaldagstant, il-fatt
li kumpannija parent u s-sussidjarja
taghha jikkostitwixxu impriza wahda
fis-sens tal-Artikolu 81 KE jippermetti
li 1-Kummissjoni tindirizza decizjoni li
timponi multi lill-kumpannija parent,
minghajr ma jkun mehtieg li jigi stabbit
l-involviment personali ta’ din tal-ahhar
fil-ksur.

Fil-kaz specifiku fejn kumpannija parent
ikollha 100% tal-kapital tas-sussidjarja
taghha li wettqet ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni, minn naha,
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din il-kumpannija parent tista’ tezercita
influwenza determinanti fuq l-agir ta’ din
is-sussidjarja, u, min-naha l-ohra, tezisti
prezunzjoni konfutabbli li l-imsemmija
kumpannija parent effettivament
tezerc¢ita influwenza determinanti fuq
l-agir tas-sussidjarja taghha.

Fdawn i¢-cirkustanzi, huwa bizzejjed
li 1-Kummissjoni tipprova li l-kapital
kollu tas-sussidjarja huwa mizmum
mill-kumpannija parent taghha sabiex
tipprezumi li din tal-ahhar tezercita
influwenza determinanti fuq il-politika
kummer¢jali ta’ din is-sussidjarja.
II-Kummissjoni ~ tkun  f’pozizzjoni,
sussegwentement, li tikkunsidra lill-
kumpannija parent responsabbli
in solidum ghall-hlas tal-multa imposta
fuq is-sussidjarja taghha, sakemm
din il-kumpannija parent, li ghandha
l-oneru li taqleb din il-prezunzjoni, ma
tipproducix provi suffi¢jenti li jistghu
juru li I-kumpannija sussidjarja taghha
tagixxi b'mod awtonomu fis-suq.

(ara I-punti 69-72, 82)

Fil-kaz partikolari fejn kumpannija
parent ghandha 100% tal-kapital tas-
sussidjarja taghha li wettqet ksur tar-
regoli  tal-kompetizzjoni  tal-Unjoni,
sabiex l-agir li jikkostitwixxi ksur ta’
sussidjarja jkun jista’ jigi imputat fuq il-
kumpannija parent ma huwiex mehtieg
li tigi prodotta l-prova li l-kumpannija
parent tinfluwenza l-politika tas-
sussidjarja taghha fil-qasam specifiku
li kien is-suggett tal-ksur. Min-naha

l-ohra, ir-rabtiet organizzazzjonali,
ekonomic¢i u guridi¢i li jezistu bejn
il-kumpannija parent u s-sussidjarja
taghha jistghu jistabbilixxu l-ezistenza
ta’ influwenza min-naha ta’ din tal-ewwel
fuq l-istrategija tat-tieni u, ghaldagstant,
jiggustifikaw li dawn jigu megqjusa bhala
entita ekonomika wahda. Ghalhekk,
jekk il-Kummissjoni tipprova li 1-kapital
kollu ta’ sussidjarja huwa mizmum mill-
kumpannija parent taghha hija tkun
f’pozizzjoni li zzomm lill-kumpannija
parent responsabbli in solidum ghall-
hlas tal-multa imposta fuq is-sussidjarja
taghha, hlief jekk il-kumpannija parent
tipprova li s-sussidjarja taghha tagixxi
b'mod awtonomu fis-suq. Fil-fatt, la
hija relazzjoni ta’ instigazzjoni ghall-
ksur bejn il-kumpannija parent u
s-sussidjarja taghha u lanqas, iktar u
iktar, implikazzjoni ta’ din tal-ewwel
fl-imsemmi ksur, izda l-fatt li huma
jikkostitwixxu impriza wahda fis-sens
tal-Artikolu 81 KE li jawtorizza lill-
Kummissjoni tindirizza d-decizjoni li
timponi multi lill-kumpannija parent ta’
grupp ta’ kumpanniji.

II-fatt 1i I-kumpannija parent ma kinitx
tat istruzzjonijiet lis-sussidjarji taghha
li kienu ppermettew jew inkoraggixxew
kuntatti li jmorru kontra 1-Artikolu 81 KE
u li hija ma kinitx taf dwarhom, ma
jikkostitwixxix element li jista’ juri
l-awtonomija tal-imsemmija sussidjarji.
Langqas il-fatt li s-sussidjarji kienu hadu
sehem, ferba’ pajjizi differenti, fi ksur
distinti u ta’ natura differenti ma jista’
jaqleb il-prezunzjoni ta’ responsabbilta
ladarba 1-Kummissjoni ma bbazatx
ruhha fuq eventwali parallellizmu bejn
il-ksur ikkonstatat sabiex timputa fuq
il-kumpannija parent ir-responsabbilta
ghall-agir tas-sussidjarji taghha. Bl-istess
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mod, il-fatt li I-kumpannija parent
adottat kodici ta’ kondotta intiz sabiex
jigi evitat li s-sussidjarji taghha jiksru
d-dritt tal-kompetizzjoni u l-linji gwida
relatati mieghu, minn naha, ma jbiddel
xejn mir-realta ta’ ksur ikkonstatat fir-
rigward taghha u, min-naha l-ohra, ma
jippermettix li jintwera li l-imsemmija
sussidjarji kienu jiddeterminaw il-politika
kummercjali taghhom b'mod awtonomu.
Bil-kontra ta’ dan, l-implementazzjoni
tal-imsemmi kodi¢i ta’ kondotta iktar
donnha turi li l-kumpannija parent
kellha kontroll effettiv fuq il-politika
kummerd¢jali tas-sussidjarji taghha.

(ara l-punti 82, 85, 87, 88)

1l-prin¢ipju nulla poena sine lege huwa
korollarju tal-principju ta’ certezza legali,
li jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-
dritt tal-Unjoniujezigi, b'mod partikolari,
li kull legizlazzjoni tal-Unjoni, b’'mod
partikolari meta timponi jew tippermetti
l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet, ghandha
tkun cara u preciza, sabiex il-persuni
kkoncernati jkunu jistghu jsiru jafu
minghajr  ambigwita d-drittijiet u
l-obbligi li jirrizultaw minnha u jkunu
jistghu jagixxu skont il-kaz.

II-principju nulla poena sine lege, li
jifforma parti mill-princ¢ipji generali
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tad-dritt tal-Unjoni li fughom huma
bbazati t-tradizzjonijiet kostituzzjonali
komuni tal-Istati Membri, gie wkoll
ikkonfermat permezz ta’ diversi trattati
internazzjonali, u b'mod partikolari
1-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Dan il-principju jezigi li I-ligi tiddefinixxi
b'mod ¢ar il-ksur u I-pieni li jikkastigaw
dan il-ksur. Dan ir-rekwizit ikun sodisfatt
meta l-individwu jista’ jkun jaf, mill-
kliem tad-dispozizzjoni rilevanti u jekk
mehtieg bl-ghajnuna tal-interpretazzjoni
li l-qrati taw ta’ din id-dispozizzjoni,
liema atti jew ommissjonijiet jaghtu lok
ghar-responsabbilta kriminali tieghu.
Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropew tad-Drittijiet tal-
Bniedem, il-livell ta’ carezza tal-ligi
ghandu jigi evalwat mhux biss fid-dawl
tal-kliem tad-dispozizzjoni rilevanti
izda wkoll fid-dawl tal-precizazzjonijiet
maghmula minn gurisprudenza stabbilita
u ppubblikata.

Dan il-prin¢ipju japplika kemm fir-
rigward tar-regoli ta’ natura kriminali
kif ukoll fir-rigward ta’ strumenti
amministrattivi specifici 1li jimponu
jew jippermettu l-impozizzjoni ta’
sanzjonijiet amministrattivi. Dan japplika
mhux biss ghar-regoli li jistabbilixxu
l-elementi kostituttivi ta’ ksur, izda wkoll
ghal dawk li jiddefinixxu l-konsegwenzi li
jirrizultaw mill-ksur ta’ dawn tal-ewwel.
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L-Artikolu 7(1) tal-Konvenzjoni Ewropea
li t-termini tad-dispozizzjonijiet li
permezz taghhom huma imposti dawn
is-sanzjonijiet ikunu prec¢izi sal-punt li
l-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw mill-
ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijet ikunu
prevedibbli b'¢certezza assoluta. Fil-fatt,
skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-fatt li d-dritt
jikkonferixxi setgha diskrezzjonali ma
jipprekludix fih innifsu l-ezigenza tal-
prevedibbilta, sakemm il-portata u
l-modalitajiet tal-ezercizzju ta’ din is-
setgha jkunu ddefiniti suffi¢jentement
b'mod car, fid-dawl tal-ghan legittimu
inkwistjoni, sabiex l-individwu jinghata
protezzjoni xierqa kontra decizjonijiet
arbitrarji. Fdan ir-rigward, minbarra
t-test innifsu tal-ligi, il-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem tiehu
inkunsiderazzjoni 1-kwistjoni ta’ jekk il-
kuncetti generic¢i uzati kinux ipprecizati
minn  gurisprudenza  stabbilita u
ppubblikata.

(ara l-punti 95-97, 99)

Fdak i jirrigwarda I-legalita tal-
Artikolu 23(2) tar-Regolament
Nru 1/2003 fid-dawl tal-prin¢ipju
nulla poena sine lege, il-legizlatur tal-
Unjoni ma tax lill-Kummissjoni setgha
diskrezzjonali ecécessiva jew arbitrarja
ghall-iffissar tal-multi ghal ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni.

Fil-fatt, qabel kollox, din id-dispozizzjoni
tillimita l-ezercizzju tal-imsemmija
setgha diskrezzjonali billi tistabbilixxi
kriterji oggettivi li ghandhom jigu
osservati mill-Kummissjoni. Fdan ir-
rigward, minn naha, l-ammont tal-multa
li tista’ tigi imposta huwa suggett ghal
limitu cifrat u assolut, ikkalkolat skont
kull impriza, ghal kull kaz ta’ ksur, btali
mod li l-ammont massimu tal-multa li
tista’ tigi imposta fuq impriza partikolari
jista’ jigi ddeterminat minn qabel. Min-
naha l-ohra, din id-dispozizzjoni timponi
fuq il-Kummissjoni I-obbligu li f’kull kaz
individwali hija tiffissa l-multa billi tiehu
inkunsiderazzjoni, minbarra l-gravita
tal-ksur, it-tul tieghu.

It-tieni nett, fl-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali taghha f’'dak li jirrigwarda
l-multi imposti skont I-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003, il-Kummissjoni
ghandha tirrispetta l-principji generali
tad-dritt, b'mod partikolari l-princ¢ipji
ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
proporzjonalita.

It-tielet nett, sabiex tigi zgurata
l-prevedibbilta u t-trasparenza tal-
azzjoni taghha, 1-ezer¢izzju min-naha tal-
Kummissjoni tas-setgha diskrezzjonali
taghha huwa wkoll limitat mir-regoli ta’
kondotta li hija stabbiliet ghaliha stess
fl-Avviz dwar l-immunitd minn multi u
tnaqqis f'multi f’kazijiet ta’ kartell u fil-
Linji ta’ gwida dwar il-metodi tal-kalkoli
tal-multi imposti skont 1-Artikolu 15(2)
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tar-Regolament Nru 17 u l-Artikolu 65(5)
tat-Trattat KEFA. Fdan ir-rigward,
l-imsemmija avviz u linji gwida, minn
naha, jistabbilixxuregoli ta’ kondottalima
jistghux jigu injorati mill-Kummissjoni
minghajr din ma tigi ssanzjonata ghal
ksur tal-principji generali tad-dritt,
bhalma huma I-ugwaljanza fit-trattament
u l-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi,
u, min-naha l-ohra, jiggarantixxu
¢-Certezza legali tal-imprizi kkoncernati
billi jiddeterminaw il-metodologija li
I-Kummissjoni imponiet fugha nnifisha
ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-
multi imposti skont 1-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003.

Barra minn hekk, l-adozzjoni min-naha
tal-Kummissjoni  tal-imsemmija linji
gwida, u sussegwentement l-adozzjoni
tal-Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi
imposti skont I-Artikolu 23(2)(a) tar-
Regolament Nru 1/2003, sa fejn dawn
jiffurmaw parti mill-kuntest legali impost
mill-Artikolu  15(2) tar-Regolament
Nru 17 u mill-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003, ikkontribwiet
biss sabiex jigu specifikati l-limiti tal-
ezerCizzju  tas-setgha  diskrezzjonali
tal-Kummissjoni li diga tirrizulta minn
dawn id-dispozizzjonijiet, —minghajr
ma minn dan jista’ jigi dedott li
inizjalment il-legizlatur tal-Unjoni ma
kienx iddetermina b'mod suffi¢jenti
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l-kompetenzi tal-Kummissjoni fil-qasam
inkwistjoni.

Ir-raba’ nett, skont I-Artikolu 229 KE
u  l-Artikolu 31  tar-Regolament
Nru 1/2003, il-qorti tal-Unjoni tiddeciedi
b’gurisdizzjoni shiha r-rikorsi pprezentati
kontra decizjonijiet tal-Kummissjoni li
jiffissaw multa u ghalhekk tista’ kemm
tannulla dawn id-decizjonijiet kif ukoll
tnehhi, tnaqqsujewizzidil-multaimposta.
Ghalhekk, il-prassi ~amministrattiva
maghrufa u accessibbli tal-Kummissjoni
hija suggetta ghall-istharrig shih tal-qrati
tal-Unjoni. Dan l-istharrig ippermetta,
permezz ta’ gurisprudenza stabbilita u
ppubblikata, li jigu specifikati 1-kuncetti
mhux stabbiliti li setghu kienu jinsabu
fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17
u sussegwentement fl-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003. Ghalhekk,
operatur informat jista; jekk ikun hemm
bzonn bl-ghajnuna ta’ konsulent legali,
jipprevedi b'mod sufficjentement preciz
il-metodu ta’ kalkolu u d-dags tal-multi
li jistghu jigu imposti kontrih minhabba
agir partikolari. Il-fattli dan l-operatur ma
jistax, minn qabel, ikun jaf bi precizjoni
l-livell tal-multi li 1-Kummissjoni ser
timponi f’kull kaz individwali ma jistax
jikkostitwixxi ksur tal-principju nulla
poena sine lege.

(ara l-punti 101, 102, 105-108)
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Fir-rigward taz-zieda fil-livell tal-multi
wara l-adozzjoni tal-Linji ta’ gwida dwar
il-metodi tal-kalkoli tal-multi imposti
skont l-Artikolu 15(2) tar-Regolament
Nru 17 u l-Artikolu 65(5) tat-Trattat
KEFA, il-Kummissjoni tista, f’kull waqt,
tadatta l-livell tal-multi jekk dan ikun
mehtieg  fid-dawl  tal-applikazzjoni
effika¢i  tar-regoli  tal-kompetizzjoni
tal-Unjoni, peress li tali bidla fi prassi
amministrattiva tista’ titqies 1li hija
oggettivament iggustifikata mill-ghan
tal-prevenzjoni generali tal-ksur tar-
regoli  tal-kompetizzjoni  tal-Unjoni.
Ghalhekk, iz-zieda tal-livell tal-multi
ma tistax, fiha nnifisha, titgies bhala
illegali fid-dawl tal-principju nulla poena
sine lege, peress li hija tibqa’ fil-kuntest
legali kif iddefinit fl-Artikolu 15(2) tar-
Regolament Nru 17 u fl-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003.

(ara l-punt 112)

Fil-qasam tal-kompetenza tal-
Kummissjoni biex timponi multi ghal
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni, is-setgha li timponi tali multi
ma tistax titqies li, originarjament, hija
setgha tal-Kunsill, u li sussegwentement
ittrasferieha jew iddelega l-ezekuzzjoni
taghha lill-Kummissjoni, fis-sens tat-
tielet inciz tal-Artikolu 202 KE. Skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 81 KE,
82 KE, 83(1)(2)(a)(d) KE, u t-tielet
inciz tal-Artikolu 202, din is-setgha
taqa’ taht il-kompitu li 1-Kummissjoni
ghandha li tizgura l-applikazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni; peress li dan il-kompitu

11.

gie pprecizat, imgqieghed f’kuntest
u fformalizzat, fdak li jirrigwarda
l-applikazzjoni tal-Artikoli 81 KE u
82 KE, mir-Regolamenti Nru 17 u
1/2003. Ghalhekk, is-setgha li timponi
multi moghtija lill-Kummissjoni minn
dawn ir-regolamenti tirrizulta mid-
dispozizzjonijiet tat-Trattat stess u hija
intiza sabiex tippermetti l-applikazzjoni
effettiva tal-projbizzjonijiet pprovduti fl-
imsemmija Artikoli.

(ara I-punt 115)

II-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita
tal-ligijiet kriminali, li jinsab fl-Artikolu 7
tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, jikkostitwixxi prin¢ipju
generali tad-dritt tal-Unjoni li ghandu
jigi osservat meta jigu imposti multi
ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni
u li jezigi li s-sanzjonijiet imposti jkunu
jikkorrispondu ghal dawk li kienu
stabbiliti fiz-zmien meta twettaq il-ksur.
L-adozzjonita’linji gwidalijistghujbiddlu
l-politika generali tal-kompetizzjoni tal-
Kummissjoni fir-rigward tal-multi tista;
bhala principju, taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’
retroattivita.

Fdak li jirrigwarda l-osservanza tal-
prin¢ipju ta’ nuqqas ta retroattivita
min-naha tal-Linji ta’ gwida dwar il-
metodi tal-kalkoli tal-multi imposti
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skont 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament
Nru 17 u l-Artikolu 65(5) tat-Trattat
KEFA, l-argument dwar il-livell tal-multi
jibqa’ fil-kuntest legali stabbilit mill-
Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17
u mill-Artikolu 23(2) tar-Regolament
Nru 1/2003, sa fejn fil-punt 5(a) il-linji
gwida jipprovdu esplicitament li 1-multi
imposti ma ghandhom fl-ebda kaz jagbzu
l-limitu ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh
previst mill-imsemmija dispozizzjonijiet.

L-element gdid principali fil-Linji gwida
jikkonsisti fit-tehid bhala punt inizjali
ghall-kalkolu ammont baziku li jigi
ddeterminat fugq il-bazi ta’ faxxex previsti
fdan ir-rigward; fejn dawn il-faxxex
jirriflettu d-diversi gradi ta’ gravita tal-
ksur, izda, bhala tali, ma ghandhomx
xjagsmu mad-dhul mill-bejgh rilevanti.
Dan il-metodu huwa essenzjalment
ibbazat fuq bazi tariffarja ghall-multi, li
madankollu hija relattiva u flessibbli.

II-fatt 1li fl-imghoddi l-Kummissjoni
applikat multi ta’ ¢ertu livell ghal certi
tipi ta’ ksur ma jistax icahhadha mill-
possibbilta li tgholli dan il-livell fil-
limiti indikati fir-Regolamenti Nru 17
u Nru 1/2003, jekk jirrizulta li dan
huwa necessarju sabiex tigi zgurata
l-implementazzjoni tal-politika
tal-kompetizzjoni  tal-Unjoni.  Bil-
kontra ta’ dan, l-applikazzjoni effikaci
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tar-regoli tal-kompetizzjoni tirrikjedi li
1-Kummissjoni tkun tista’ f’kull mument
tadatta l-livell tal-multi ghall-bzonnijiet
ta’ din il-politika.

Minn dan jirrizulta li I-imprizi involuti fi
procedura amministrattivali tista’ twassal
ghal multa la jistghu jiksbu aspettattivi
legittimi fil-fatt li l-Kummissjoni ma
hijiex ser tmur lil hinn mil-livell ta’ multi
li kien jigi applikat precedentement
u lanqas f'metodu ta’ kalkolu ta’
dawn tal-ahhar. Konsegwentement,
l-imsemmija imprizi ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni l-possibilta li, f’kull
mument, il-Kummissjoni tiddec¢iedi li
tgholli I-livell tal-ammont tal-multi meta
mqabbel ma’ dak applikat fl-imghoddi.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-imsemmija Linji
gwida tal-1998 ma jiksrux il-prin¢ipju
ta’ nuqqas ta’ retroattivita sa fejn dawn
wasslu ghall-impozizzjoni ta’ multi oghla
minn dawk imposti fl-imghoddi jew sa
fejn il-limiti ta’ prevedibbilta nqabzu.
II-Linji gwida u, b'mod partikolari, il-
metodu 1-gdid ghall-kalkolu tal-multi li
dawn jipprovdu, jekk jitqies li dan tal-
ahhar ghandu effett aggravanti fuq il-livell
ta’ multi imposti, kienu effettivament
ragonevolment prevedibbli.

(ara l-punti 118, 119, 123-128, 133)
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tal-Kummissjoni meta
ppubblikat il-Linji ta’ gwida dwar il-
metodi tal-kalkoli tal-multi imposti
skont l-Artikolu 15(2) tar-Regolament
Nru 17 u l-Artikolu 65(5) tat-Trattat
KEFA u meta fihom habbret il-metodu ta’
kalkolu li imponiet fugha nnifisha f’kull
kaz partikolari kien dak ta’ trasparenza u
sabiex tkattaric-certezzalegali tal-imprizi
kkoncernati. Billi adottat tali regoli ta’
kondotta u billi fihom habbret, permezz
tal-pubblikazzjoni taghhom, 1li minn
issa 'l quddiem kienet ser tapplikhom
ghall-kazijiet ikkonc¢ernati minnhom,
il-Kummissjoni tillimita lilha nnifisha
fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali
taghha u ma tistax tinjora dawn ir-regoli
minghajr ma tigi ssanzjonata, jekk ikun il-
kaz, minhabba ksur tal-principji generali
tad-dritt, bhalma huma l-ugwaljanza fit-
trattament u l-protezzjoni tal-aspettativi
legittimi. Il-Linji gwida jiddeterminaw,
b'mod generali u astratt, il-metodologija
li I-Kummissjoni imponiet fuga nnifisha
ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-
multi u bdan il-mod konsegwentement
tizgura ¢-certezza legali tal-imprizi. Min-
naha l-ohra, operatur avzat jista, jekk
ikun mehtieg bl-ghajnuna ta’ konsulent
legali, jipprevedi b'mod suffi¢jentement
preciz il-metodu ta’ kalkolu u d-dags
tal-multi li huwa jista’ jaffacja ghal agir
partikolari. Huwa c¢ertament minnu li
operatur ma jistax jipprevedi, fid-dawl ta’
dawn il-Linji gwida, l-ammont preciz tal-
multa li I-Kummissjoni ser timponi f’kull
kaz individwali. Madankollu, minhabba
l-gravita tal-ksur li 1-Kummissjoni
hija msejha tissanzjona, l-ghanijiet ta’
repressjoni u ta’ disswazjoni jiggustifikaw
li jigi evitat li l-imprizi jkunu f’pozizzjoni
li jevalwaw il-benefi¢¢ji li jistghu jiksbu
mill-partec¢ipazzjoni taghhom fi ksur billi
jiehdu inkunsiderazzjoni, minn qabel,
l-ammont tal-multa li tista’ tigi imposta
fughom minhabba dan l-agir illegali.

(ara I-punti 135, 136, 201, 202)

13. It-tehid inkunsiderazzjoni, waqt id-

determinazzjoni tal-ammont tal-
multi imposti ghal ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni, tal-Avviz dwar
l-immunitd minn multi u tnaqqis f’'multi
f’kazijiet ta’ kartell, la jikser il-princ¢ipju
ta’ nuqqas ta’ retroattivita u lanqas dak ta’
protezzjoni tal-aspettativi legittimi. Fil-
fatt, minn dawn iz-zewg principji, l-ewwel
wiehed ma jipprekludix l-applikazzjoni
tal-linji gwida li ghandhom, b'mod
ipotetiku, effett aggravanti fir-rigward
tal-livell tal-multi bil-kundizzjoni li
l-politika li dawn jimplementaw tkun
ragonevolment prevedibbli. Fir-rigward
tat-tieni wiehed, l-operaturi ekonomici
ma jistghux ikollhom aspettativi
legittimi fir-rigward taz-zamma tas-
sitwazzjoni ezistenti li tista’ tinbidel
mill-istituzzjonijiet fil-kuntest tas-setgha
diskrezzjonali taghhom.

(ara l-punti 143, 144)

14. Huwa minnu li, abbazi tal-principji

generali tad-dritt tal-Unjoni, li jinkludu
d-drittijiet fundamentali u li fid-dawl
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taghhom ghandhom jigu interpretati
t-testi  kollha tad-dritt tal-Unjoni,
l-imprizi ghandhom id-dritt li ma jigux
mgieghla mill-Kummissjoni li jammettu
l-partec¢ipazzjoni taghhom fi ksur tar-
regoli tal-kompetizzjoni, madankollu
1-Kummissjoni ma hijiex, b'dan, prekluza
milli tiehu inkunsiderazzjoni, meta
tiffissa I-ammont tal-multa, 1-ghajnuna li
impriza, minn jeddha, tkun tatha sabiex
tistabbilixxi l-ezistenza tal-ksur. Fdan
ir-rigward, il-kooperazzjoni abbazi tal-
Avviz dwar l-immunita minn multi u
tnaqqis f'multi f’kazijiet ta’ kartell hija
ta’ natura purament volontarja min-
naha tal-impriza kkoncernata. Fil-fatt
l-imsemmija impriza bl-ebda mod ma
hija mgieghla tipproduc¢i provi dwar
l-allegat akkordju. Ghalhekk, il-livell ta’
kooperazzjoni li l-impriza tixtieq toffri
matul  il-procedura amministrattiva
jiddependi eskluzivament fuq l-ghazla
libera taghha u ma hija, fl-ebda
kaz, imposta mill-Avviz dwar il-
kooperazzjoni. Barra minn hekk, ebda
dispozizzjoni ta’ dan l-Avviz, ma tezigi
minghand l-impriza kkoncernata li
tastjeni ruhha milli tikkontesta jew
tikkoregi fatti zbaljati pprezentati minn
impriza ohra.

Dan I-Avviz lanqas ma jikser il-prin¢ipju
in dubio pro reo jew il-prin¢ipju ta’
prezunzjoni ta’ innoc¢enza, kif jirrizulta,
b'mod partikolari, mill-Artikolu 6(2)
tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, li jifforma wkoll parti
mid-drittijiet fundamentali li, skont il-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
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li hija barra minn hekk ikkonfermata
mill-Artikolu 6(2) UE, kif ukoll mill-
Artikolu 48 tal-Karta tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea, huma
rikonoxxuti fl-ordinament guridiku tal-
Unjoni. Fil-fatt, il-kooperazzjoni abbazi
ta’ din il-komunikazzjoni, minn naha,
hija ta’ natura purament volontarja
min-naha tal-impriza kkonc¢ernata u
bl-ebda mod ma tobbliga lil impriza
tipproduci provi u min-naha l-ohra, ma
taffettwax l-obbligu tal-Kummissjoni, li
ghandha l-oneru li tipprova l-ksur li hija
tikkonstata, li tipproduci provi li jistghu
jistabbilixxu, suffi¢cjentement skont il-
ligi, l-ezistenza ta’ fatti li jikkostitwixxu
ksur. Ghal dan il-ghan il-Kummissjoni
tista® tibbaza ruhha minghajr ma
tikser il-prin¢ipju ta’ prezunzjoni ta’
innocenza, mhux biss fuq dokumenti li
hija gabret matul l-ispezzjonijiet abbazi
tar-Regolamenti Nri 17 u 1/2003 jew li
hija r¢eviet brisposta ghal talbiet ghall-
informazzjoni abbazi tal-imsemmija
regolamenti, izda wkoll fuq provi li
impriza tkun ipproduciet volontarjament
abbazi ta’ dan 1-Avviz.

II-komunikazzjoni fuq il-kooperazzjoni
lanqas ma tikser il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita. Danl-Avviz donnu huwa
strument xieraq u indispensabbli sabiex
tigi stabbilita l-ezistenza tal-akkordji
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orizzontali sigrieti u, ghaldagstant,
sabiex jorjenta l-agir tal-imprizi lejn
l-osservanza tar-regoli tal-kompetizzjoni.
Fil-fatt, anki jekk l-instrumenti previsti
fl-Artikoli 18 sa 21 tar-Regolament
Nru 1/2003, jigifieri t-talbiet ghall-
informazzjoni u l-ispezzjonijiet,
jikkostitwixxu mizuri indispensabbli
fil-kuntest ta’ tehid ta’ mizuri kontra
ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, ta’
spiss ikun difficli 1i l-akkordji sigrieti
jigu skoperti u investigati minghajr il-
kooperazzjoni tal-imprizi kkoncernati.
Ghalhekk, parti fakkordju li tkun
tixtieq ittemm il-partecipazzjoni taghha
tista’ tigi disswaza milli tinforma lill-
Kummissjoni minhabba l-multa gholja
li tista’ tigi imposta fil-konfront taghha.
Billi jipprevedi l-ghoti ta’ immunita
mill-multi jew tnaqqis sinjifikattiv tal-
multi favur dawk l-imprizi li jipprovdu
lill-Kummissjoni bi provi tal-ezistenza
ta’ akkordju orizzontali, 1-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 huwa intiz
sabiex jevita li tali parti tirrinuncja milli
tinforma lill-Kummissjoni bl-ezistenza
ta’ akkordju.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma marritx
lil hinn mis-setgha moghtija lilha mir-
Regolament Nru 1/2003 meta stabbiliet
ir-regoli ta’ kondotta, previsti fl-Avviz
dwar il-kooperazzjoni, intizi sabiex
iservuha ta’ gwida fl-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali taghha fil-qasam tal-iffissar
tal-multi, sabiex tiehu inkunsiderazzjoni
b'mod partikolari l-agir tal-imprizi
matul  il-procedura amministrattiva

u ghalhekk sabiex tiggarantixxi ahjar
l-ugwaljanza fit-trattament bejn l-imprizi
kkoncernati. Fil-fatt, il-Kummissjoni
tista, izda ma hijiex obbligata, timponi
multa fuq impriza awtri¢i ta’ ksur tal-
Artikolu 81 KE. Barra minn hekk,
l-Artikolu 23(2) u (3) tar-Regolament
Nru 1/2003 ma jelenkax b'mod ezawrjenti
l-kriterji li 1-Kummissjoni tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni sabiex tiffissa
l-ammont tal-multa. L-agir tal-impriza
matul il-pro¢edura amministrattiva jista’
ghalhekk jifforma parti mill-elementi li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
matul dan l-iffissar.

(ara l-punti 149, 150, 153, 155, 160, 162,
163, 168, 169, 171, 174-176)

15. II-kompetenzi tal-Komunita ghandhom

jigu ezercitati fl-osservanza tad-dritt
internazzjonali. Id-dritt ta’ proprjeta
ma huwiex protett biss mid-dritt
internazzjonali, izda jifforma wkoll
parti mill-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni. Madankollu, it-tehid ta’
precedenza tad-dritt internazzjonali fuq
id-dritt tal-Unjoni ma jestendix ghad-
dritt primarju u, b'mod partikolari,
ghall-principji generali 1li minnhom
jiffturmaw parti d-drittijiet fundamentali.
Fdan ir-rigward, ma jidhirx li d-dritt ta’
proprjeta huwa prerogattiva assoluta,
izda ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
meta mgqabbel mal-funzjoni tieghu
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fis-socjeta. Konsegwentement, jista’
jkun hemm restrizzjonijiet fuq l-uzu
tad-dritt ta’ proprjeta, sakemm dawn
ir-restrizzjonijiet ikunu effettivament
jirrispondu ghal ghanijiet ta’ interess
generali mfittxa mill-Komunita u
ma jikkostitwixxux, fid-dawl tal-
ghan imfittex, intervent zmizurat u
intollerabbli li jikkawza hsara ghas-
sustanza  nnifisha  tad-dritt  hekk
iggarantit. Peress li l-applikazzjoni tal-
Artikoli 81 KE u 82 KE tikkostitwixxi
wiehed mill-aspetti ta’ interess pubbliku
Komunitarju, jistghu jigu imposti
restrizzjonijiet, skont dawn l-artikoli,
ghall-uzu tad-dritt ta’ proprjeta, sakemm
dawn ma jkunux zmizurati u ma jkunux
ta’ hsara ghas-sustanza nnifisha ta’ dan
id-dritt.

(ara l-punti 187-190)

Ghalkemm il-Linji ta’ gwida dwar il-
metodi tal-kalkoli tal-multi imposti
skont l-Artikolu 15(2) tar-Regolament
Nru 17 u l-Artikolu 65(5) tat-Trattat
KEFA ma jistghux jigu kklassifikati bhala
regola ta’ dritt li l-amministrazzjoni
hija obbligata tosserva f’kull kaz, dawn
madankollu jikkostitwixxu regola ta’
kondotta indikattiva tal-prassi li ghandha
tigi segwita u li, f'kaz partikolari,
l-amministrazzjoni ma tistax titbieghed
minnha minghajr ma taghti ragunijiet
li jkunu kompatibbli mal-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament. Billi tadotta
tali regoli ta’ kondotta u billi thabbar,
permezz tal-pubblikazzjoni taghhom,
li hija kienet ser tapplikahom minn
hemm ’il quddiem ghall-kazijiet li jagghu

II - 4834

17.

tahthom, il-Kummissjoni tillimita ruhha
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
taghha u ma tistax tmur kontra dawn ir-
regoli minghajr ma twettaq ksur, skont il-
kaz, tal-principji generali tad-dritt, bhal
dawk tal-ugwaljanza fit-trattament jew
tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.
Barra minn hekk, l-imsemmija Linji
gwida jistabbilixxu, b'mod generali u fl-
astratt, il-metodologija li I-Kummissjoni
imponiet fugha nnifisha ghall-finijiet tal-
iffissar tal-ammont tal-multi u jizguraw,
konsegwentement, ic-certezza legali
tal-imprizi.

(ara l-punti 200-202)

Il-gravita  tal-ksur  tad-dritt  tal-
kompetizzjoni  tal-Unjoni  ghandha
tigi stabbilita abbazi ta’ ghadd kbir ta’
elementi bhal, b'mod partikolari, ic-
c¢irkustanzi partikolari tal-kawza, il-
kuntest taghha u l-effett disswaziv tal-
multi, u dan minghajr ma giet stabbilita
lista restrittiva jew ezawrjenti ta’ kriterji
li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
b’mod obbligatorju.

Skont l-ewwel paragrafu tal-punt 1 A tal-
Linji ta’ gwida dwar il-metodi tal-kalkoli
tal-multi imposti skont 1-Artikolu 15(2)
tar-Regolament Nru 17 ul-Artikolu 65(5)
tat-Trattat ~ KEFA,  il-Kummissjoni
ghandha, fil-kuntest tal-evalwazzjoni
tal-gravita tal-ksur, tezamina l-impatt
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konkret fuq is-suq biss meta jidher li dan
l-impatt jista’ jitkejjel. Sabiex jigi evalwat
l-impatt, hija 1-Kummissjoni li ghandha
tirreferi ghall-kompetizzjoni li kieku
normalment kienet tezisti fin-nuqqas
ta’ ksur. Ghalhekk, sakemm ir-rikorrenti
ma jipprovawx li l-impatt konkret tal-
akkordji seta’ jitkejjel, il-Kummissjoni ma
hijiex obbligata li tiehu inkunsiderazzjoni
l-impatt konkret tal-ksur ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-gravita taghhom.
L-effett ta’ prattika antikompetittiva ma
huwiex, fil-fatt, kriterju determinanti fl-
evalwazzjoni tal-gravita ta’ ksur. Elementi
li jifformaw parti mill-aspett intenzjonali
jistghu jkunu iktar importanti minn
dawk relatati mal-imsemmija effetti,
spe¢jalment  meta l-ksur  ikunu
intrinsikament  gravi  bhat-tqassim
tas-swieq. Huwa ghalhekk li n-natura
tal-ksur ghandha rwol ewlieni, b'mod
partikolari, sabiex il-ksur jigi kkwalifikat
bhala “serju hafna” Mid-deskrizzjoni
tal-ksur serju hafna fl-imsemmija Linji
gwida jirrizulta li ftehim jew prattici
miftiehma li, ikunu b'mod partikolari
intizi sabiex ikun hemm tqassim tas-
swieq jistghu jigu kkwalifikati, abbazi
tan-natura taghhom stess, bhala “serji
hafna” minghajr ma jkun necessarju li
tali mgiba tkun ikkaratterizzata minn
impatt partikolari jew portata geografika
partikolari u minghajr ma n-nuqqas ta’
tehid inkunsiderazzjoni tal-effett konkret
tal-ksur ma jista’ jammonta ghal ksur tal-
principju ta’ prezunzjoni ta’ innoc¢enza.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, indipendentement
mill-istruttura allegatament varjata tal-
akkordji, min-natura taghhom stess,
il-ksur ~ ghar-regoli tal-kompetizzjoni

ikkonstatati f’'de¢izjoni kkontestata huma
fostil-ksur I-iktar serju tal-Artikolu 81 KE
peress li dawn ghandhom bhala ghan
ftehim sigriet bejn kompetituri sabiex
jagsmu bejniethom is-swieq jew jiffrizaw
l-ishma tas-suq billi jagsmu bejniethom
il-progetti ta’ bejgh u ta’ installazzjoni
ta’ liftijiet u/jew ta’ eskalejters godda, u
sabiex ma jikkompetux kontra xulxin
fdak li jirrigwarda l-manutenzjoni u
l-modernizzazzjoni ta’ liftijiet u ta’
eskalejters. Minbarra l-alterazzjoni gravi
tal-kompetizzjoni li jgibu maghhom,
dawn l-akkordji, sa fejn jobbligaw
lill-partijiet sabiex jirrispettaw swieq
distinti, ta’ spiss delimitati mill-fruntieri
nazzjonali, jaghtu lok ghal izolament
ta® dawn is-swieq u ghaldagstant
jikkontrobattu l-ghan principali tat-
Trattat KE li huwa l-integrazzjoni tas-suq
Komunitarju. Barra minn hekk, il-ksur
ta’ dan it-tip, b'mod partikolari meta jkun
jikkonsisti f’akkordji orizzontali, huwa
kklassifikat bhala partikolarment serju
jew bhala ksur manifest.

(ara l-punti 198, 214, 215, 221-223, 234,
235, 254)

18. Fil-qasam ta’ decizjonijiet tal-Kum-

missjoni li jikkonstataw ksur tar-regoli
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tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u li jimponu
multi, l-obbligu ta’ motivazzjoni, li
huwa wiehed mir-rekwiziti procedurali
sostanzjali, huwa sodisfatt meta fid-
decizjoni taghha 1-Kummissjoni
tindika l-elementi ta’ evalwazzjoni li
ppermettewlha tkejjel il-gravita u t-tul
tal-ksur, minghajr ma hija obbligata li
tipprovdi, fl-istess decizjoni, ragunijiet
iktar fid-dettall jew ic-cifri relatati
mal-metodu  tal-kalkolu  tal-multa.
Peress li, fid-decizjoni kkontestata
I-Kummissjoni tesponi li l-ammonti
inizjali tal-multi gew iddeterminati billi
ttiechdu inkunsiderazzjoni n-natura
tal-ksur u l-portata tas-suq geografiku
kkoncernat u li hija analizzat il-gravita
tal-ksur fir-rigward tal-karatteristici tal-
partecipanti billi ghamlet, ghal kull ksur,
differenzjazzjoni tal-imprizi kkoncernati
skont id-dhul mill-bejgh taghhom
ghall-prodotti li huma s-suggett tal-
akkordju fil-pajjizi kkoncernati mill-ksur,
l-elementi ta’ evalwazzjoni li ppermettew
lill-Kummissjoni tkejjel il-gravita tal-
ksur ikkonstatati huma suffi¢jentement
esposti  fid-decizjoni kkontestata fl-
osservanza tal-Artikolu 253 KE.

(ara l-punti 203, 240, 243-245)

19. Fil-qasam ta’ decizjonijiet tal-Kum-

missjoni li jikkonstataw ksur tar-regoli
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tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u li jimponu
multi, id-daqs tas-suq ikkoncernat
ma huwiex, bhala principju, element
obbligatorju, izda semplicement
element rilevanti fost ohrajn, ghall-
evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, peress
li 1-Kummissjoni, barra minn hekk,
ma hijiex obbligata tiddelimita s-suq
ikkoncernat jew tevalwa d-dags tieghu
meta l-ksur inkwistjoni jkollu ghan
antikompetittiv.  Fil-fatt, il-Linji ta’
gwida dwar il-metodi tal-kalkoli tal-
multi imposti skont 1-Artikolu 15(2) tar-
Regolament Nru 17 u l-Artikolu 65(5)
tat-Trattat KEFA, ma jipprovdux li
l-ammont tal-multi ghandu jigi kkalkolat
skont id-dhul mill-bejgh globali jew skont
id-dhul mill-bejgh 1i l-imprizi ghamlu
fis-suq ikkoncernat. Madankollu huma
langas ma jipprekludu li tali dhul mill-
bejgh jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-
iffissar tal-ammont tal-multa sabiex jigu
osservati l-principji generali tad-dritt tal-
Unjoni u meta ¢-cirkustanzi hekk jitolbu.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ammonti inizjali
tal-multi 1i gew iffissati ghall-ksur fil-
Lussemburgu li jirraprezenta nofs il-livell
minimu li huwa normalment previst
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mil-linji gwida ghal ksur serju hafna, ma
humiex ta’ natura e¢c¢essiva.

(ara l-punti 247, 248)

20. Fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammont tal-

multi imposti skont 1-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003, trattament
differenzjat bejn l-imprizi kkoncernati
huwa inerenti ghall-ezer¢izzju tas-
setghat li I-Kummissjoni ghandha skont
din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, fil-kuntest
tal-margni ta’ diskrezzjoni taghha, il-
Kummissjoni hija msejha tindividwalizza
s-sanzjoni skont l-agir u l-karatteristici
partikolari ghall-imprizi kkoncernati
sabiex tiggarantixxi, f’kull kaz, 1-effikacja
shiha tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni. Ghalhekk, skont il-Linji ta’
gwida dwar il-metodi tal-kalkoli tal-
multi imposti skont 1-Artikolu 15(2) tar-
Regolament Nru 17 u l-Artikolu 65(5)
tat-Trattat KEFA, ghal ksur ta’ gravita
specifika, jista’ jkun xieraq, f’kazijiet li
jinvolvu diversi imprizi bhal kartelli, li
l-ammont inizjali generali jigi ppizat
sabiex jigi stabbilit ammont inizjali
specifiku li jiehu inkunsiderazzjoni
1-piz, u ghalhekk l-impatt reali, tal-agir
li jikkostitwixxi ksur ta’ kull impriza fuq
il-kompetizzjoni, b'mod partikolari meta
ikun hemm differenza kbira fid-dags

tal-imprizi awturi ta’ ksur tal-istess
natura. B'mod partikolari, ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni l-kapacita
ekonomika effettiva tal-awturi tal-ksur
li jikkawzaw dannu kunsiderevoli lill-
operaturi l-ohra, b'mod partikolari
lill-konsumaturi.

Min-naha l-ohra, id-dritt tal-Unjoni
ma jinkludix prin¢ipju ta’ applikazzjoni
generali li jipprovdi li s-sanzjoni ghandha
tkun proporzjonata mad-daqs tal-
impriza fis-suq tal-prodotti li huma
s-suggett tal-ksur.

Fl-ahhar nett, fdak 1i jirrigwarda
l-evalwazzjoni  tal-gravita  tal-ksur
skont il-klassifikazzjoni tal-membri ta’
akkordju f’kategoriji, sabiex tivverifika
jekk tali tqassim huwiex konformi mal-
prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament
u ta’ proporzjonalita, il-qorti tal-
Unjoni, fil-kuntest tal-istharrig taghha
tal-legalita  tal-ezerc¢izzju tas-setgha
diskrezzjonali li I-Kummissjoni ghandha
f'dan il-qasam, ghandha tillimita ruhha
li tistharreg jekk dan it-tqassim huwiex
koerenti u oggettivament iggustifikat.
Barra minn hekk, skont il-Linji gwida
ghall-kalkolu tal-multi msemmija iktar
il fuq, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza tal-
pieni ghall-istess agir jista’ jwassal
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ghall-applikazzjoni ta’ ammonti
differenzjati ghall-imprizi kkoncernati
minghajr ma dan id-differenzjar ma jkun
ir-rizultat ta’ kalkolu aritmetiku.

(ara l-punti 255-258, 263, 265)

21. Cirkustanza attenwanti ma tistax tigi

rikonoxxuta skont it-tielet inciz tal-
punt 3 tal-Linji ta’ gwida dwar il-metodi
tal-kalkoli tal-multi imposti skont
1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17
u l-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA
fil-kaz fejn il-ksur ikun diga ntemm
qabel id-data tal-ewwel interventi tal-
Kummissjoni. Jista® logikament ikun
hemm cirkustanza attenwanti, fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni, biss jekk

l-imprizi inkwistjoni kienu mhegga
jtemmu  l-imgiba  antikompetittiva
taghhom permezz tal-interventi

tal-Kummissjoni. L-ghan ta’ din id-
dispozizzjoni huwa li l-imprizi jitheggu
jtemmu  l-imgiba  antikompetittiva
taghhom immedjatament hekk kif il-
Kummissjoni ~ tibda  investigazzjoni
f'dan ir-rigward, b’tali mod li ma jistax
jinghata tnaqqis tal-multa, abbazi
ta’ dan, fis-sitwazzjoni fejn il-ksur
ikun intemm qabel id-data ta’ meta
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22.

l-Kummissjoni tintervjeni ghall-ewwel
darba. Fil-fatt, l-applikazzjoni ta’
tnaqqis f’sitwazzjonijiet bhal dawn tkun
tammonta ghal tehid inkunsiderazzjoni
doppju tat-tul tal-ksur ghall-finijiet tal-
kalkolu tal-multi.

(ara l-punt 274)

L-adozzjoni, min-naha ta’ impriza
li  wettqget ksur tar-regoli  tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni, ta’ programm
ta’ konformizzazzjoni ma jobbligax lill-
Kummissjoni taghti tnaqqgis tal-multa
minhabba din i¢-¢irkustanza. Barra
minn hekk, ghalkemm huwa c¢ertament
importanti li impriza tadotta mizuri
sabiex tipprevjeni lill-membri tal-
persunal taghha milli jwettqu, fil-gejjieni,
ksur gdid tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni, it-tehid ta’ tali mizuri ma jbiddel
xejn mir-realta tal-ksur ikkonstatat.
Ghalhekk il-Kummissjoni ma hijiex
obbligata li tiehu inkunsiderazzjoni tali
element bhala cirkustanza attenwanti,
iktar u iktar meta l-ksur ikkonstatati
fid-decizjoni kkonstatata jikkostitwixxu,
ksur manifest tal-Artikolu 81 KE.

(ara I-punt 282)
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23. L-Avviz dwar l-immunitd minn multi u

tnaqqis f’'multi f’kazijiet ta’ kartell huwa
strument intiz li jippreciza, fl-osservanza
tad-dritt ta’ livell superjuri, il-kriterji li
1-Kummissjoni tixtieq tapplika fil-kuntest
tal-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
taghha fl-iffisar tal-multi imposti ghal
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni. Minnu tirrizulta awtolimitazzjoni
ta’ din is-setgha li madankollu ma hijiex
inkompatibbli maz-zamma ta’ margni
ta’ diskrezzjoni kunsiderevoli min-naha
tal-Kummissjoni.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ meta
hija msejha tevalwa jekk provi prodotti
minn impriza li esprimiet ix-xewqa
taghha li tibbenefika mill-Avviz dwar il-
kooperazzjoni ghandhomx valur mizjud
sinjifikattiv fis-sens tal-punt 21 tal-
imsemmi Avviz.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni, wara li
tkun ikkonstatat li xi provi ghandhom
valur mizjud sinjifikattiv skont il-punt 21
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni, ghandha
margni ta’ diskrezzjoni meta hija msejha
tistabbilixxi 1-livell ezatt tat-tnaqqis tal-
ammont tal-multa li ghandu jinghata
lill-impriza kkoncernata. Fil-fatt, l-ewwel

24,

subparagrafu tal-punt 23(b) tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni jipprovdi faxxex
ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa ghad-
diversi kategoriji ta’ imprizi msemmija.
Fid-dawl tal-imsemmi margni ta’
diskrezzjoni, huwa biss ec¢¢ess manifest
ta’ dan il-margni li jista’ jigi kkundannat
mill-qorti tal-Unjoni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni
ma tec¢¢edix manifestament il-margni
ta’ diskrezzjoni taghha meta tikkunsidra
li  dikjarazzjoni 1li  semplicement
tikkonferma, sa certu punt, dikjarazzjoni
li I-Kummissjoni diga kellha ma
ghandiex valur mizjud sinjifikattiv meta
tali dikjarazzjoni ma tiffacilitax b’'mod
sinjifikattiv ix-xoghol ta’ din tal-ahhar
u hija, ghaldagstant, insuffi¢jenti sabiex
tiggustifika tnaqqis tal-ammont tal-
multa abbazi tal-kooperazzjoni.

(ara l-punti 295, 296, 298-300, 309, 311)

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-
kooperazzjoni pprovduta mill-membri
ta akkordju matul il-proc¢edura
amministrattiva, il-Kummissjoni ma
tistax tikser il-principju ta’ ugwaljanza fit-
trattament. Fil-fatt, meta s-sitwazzjonijiet
tad-diversi imprizi, issanzjonati b'multa
ghal ksur tar-regoli tal-Kompetizzjoni
tal-Unjoni, ma humiex paragunabbli,
il-Kummissjoni ma twettagx ksur tal-
prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
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meta taghti tnaqqis tal-ammont tal-multi
lil certi imprizi, skont il-valur mizjud
tal-kooperazzjoni rispettiva taghhom,
u meta tirrifjuta li taghti lil impriza
ohra I-benefi¢c¢ju ta’ tali tnaqqis abbazi
tal-Avviz dwar l-immunita minn multi
u tnaqqis f'multi f’kazijiet ta’ kartell.
Fdan ir-rigward, l-evalwazzjoni tal-valur
mizjud ta’ kooperazzjoni ssir abbazi tal-
provi li l-Kummissjoni diga ghandha.
Ghalhekk, meta impriza tipproduci
provi li ma humiex determinanti sabiex
tigi stabbilita l-ezistenza ta’ akkordju
izda li semplicement isahhu l-kapacita
tal-Kummissjoni li tistabbilixxi 1-ksur
billi tikkonferma l-provi li diga ghandha,
jew meta tali impriza tikkomunika lill-
Kummissjoni 1-provi li ghandhom valur
mizjud sinjifikattiv biss diversi xhur wara
1-komunikazzjoni ta’ imprizi ohra u f’kull
kaz ma tipproducix provi dokumentarji
kontemporanji, huwa minghajr ma
teccedi manifestament il-margni ta’
diskrezzjoni taghha li 1-Kummissjoni
tiffissa t-tnaqqis tal-ammont tal-multa
ghal tali impriza ghal percentwali dghajfa
hafna.

(ara l-punti 313, 315, 319, 335, 336, 344,
347)
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25. Fdak li jirrigwarda l-osservanza tal-

prin¢ipju ta’ proporzjonalita fil-kuntest
tad-determinazzjoni tal-ammont
tal-multi ghal ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni, tali multi
ma ghandhomx ikunu sproporzjonati
meta mgqabbla mal-ghanijiet imfittxa,
jigifieri meta mgqabbla mal-osservanza
tar-regoli tal-kompetizzjoni, u l-ammont
tal-multa imposta fuq impriza minhabba
ksur fil-qasam tal-kompetizzjoni
ghandu jkun proporzjonat mal-ksur,
ikkunsidrat globalment, billi tittiehed
inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, il-
gravita tieghu. Barra minn hekk, fl-iffissar
tal-ammont tal-multi, il-Kummissjoni
hija korretta li tiehu inkunsiderazzjoni
1-htiega li tiggarantixxi li I-multi jkollhom
effett sufficjentement disswaziv.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu
jigi osservat li akkordji jikkonsistu
princ¢ipalment  f’kolluzjoni  sigrieta
bejn  kompetituri  sabiex jagsmu
s-swieq jew jiffrizaw Il-ishma tas-suq
billi jagsmu bejniethom il-progetti ta’
bejgh u ta’ installazzjoni ta’ liftijiet u/
jew ta’ eskalejters godda, u sabiex ma
jikkompetux bejniethom fir-rigward tal-
manutenzjoni u tal-modernizzazzjoni
ta’ liftijiet u ta’ eskalejters, jikkostitwixxu
ksur li jaga) min-natura tieghu stess, fost
il-ksur l-iktar serju tal-Artikolu 81 KE.



SCHINDLER HOLDING ET vs IL-KUMMISSJONI

It-tieni nett, il-Kummissjoni, matul il-
kalkolu tal-ammont tal-multi, tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari,
id-dags u s-sahha ekonomika tal-unita
ekonomika li tagixxi bhala impriza fis-
sens tal-Artikolu 81 KE. Madankollu,
l-impriza rilevanti li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni ma  hijiex  kull
sussidjarja li ppartecipat fil-ksur, izda
l-kumpannija parent u s-sussidjarji
taghha. It-tielet nett, fir-rigward tal-
proporzjonalita tal-multi meta mqabbla
mad-dags u s-sahha ekonomika tal-
unitajiet ekonomic¢i kkoncernati, il-
Kummissjoni hija marbuta bil-limitu
ta’ 10% previst fl-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003, li ghandu I-ghan

li jevita li I-multi jkunu sproporzjonati
meta mgqabbla mal-importanza tal-
impriza. Issa, ammont totali tal-multa
li jirrapprezenta 2% tad-dhul mill-
bejgh globali li l-impriza kkoncernata
ghamlet matul is-sena finanzjarja
precedenti ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata ma jistax jigi kkunsidrat
bhala sproporzjonat meta mqabbel mad-
dags ta’ din l-impriza.

(ara l-punti 367-370)
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