SENTENZA TAT-13.7.2011 — KAWZA T-138/07

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
13 ta’ Lulju 2001 *

Fil-Kawza T-138/07,

Schindler Holding Ltd, stabbilita f’'Hergiswil (I-Isvizzera),

Schindler Management AG, stabbilita f’Ebikon (I-Isvizzera),

Schindler SA, stabbilita fi Brussell (il-Belgju),

Schindler Deutschland Holding GmbH, stabbilita f'Berlin (il-Germanja),

Schindler Sarl, stabbilita fil-Lussemburgu (il-Lussemburgu),

Schindler Liften BV, stabbilita f'Den Haag (il-Pajjizi 1-Baxxi),

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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SCHINDLER HOLDING ET vs IL-KUMMISSJONI

irrapprezentati minn R. Bechtold, W. Bosch, U. Soltész u S. Hirsbrunner, avukati,

rikorrenti,

VS

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn K. Mojzesowicz u R. Sauer, bhala
agenti,

konvenuta,

sostnuta minn

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Simm u G. Kimberley, bhala
agenti,

intervenjent,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni C (2007) 512 finali, tal-21 ta’ Frar 2007, dwar procedura skont
l-Artikolu 81 [KE] (Kaz COMP/E-1/38.823 — Liftijiet u eskalejters), jew,
sussidjarjament, ghal tnaqqis tal-ammont tal-multi imposti fuq ir-rikorrenti,
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IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),

komposta minn M.E. Martins Ribeiro (Relatur), President tal-Awla, N. Wahl u
A. Dittrich, Imhallfin,

Registratur: K. Andovd, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Settembru 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

Din il-kawza ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-
Kummissjoni C (2007) 512 (finali), tal-21 ta’ Frar 2007, dwar procedura skont
1-Artikolu 81 [KE] (Kaz COMP/E-1/38.823 — Liftijiet u eskalejters) (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”) li sommarju taghha huwa ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea tas-26 ta’ Marzu 2008 (GU C 75, p. 19), jew, sussidjarjament, ghal
tnaqqis tal-ammont tal-multi imposti fuq ir-rikorrenti.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ikkunsidrat illi
l-kumpanniji segwenti kisru I-Artikolu 81 KE:

— Kone Belgium SA (iktar ’il quddiem “Kone Belgju”), Kone GmbH (iktar ’il
quddiem “Kone Germanja”), Kone Luxembourg Sarl (iktar ’il quddiem “Kone
Lussemburgu”), Kone BV Liften en Roltrappen (iktar 'il quddiem “Kone il-Pajjizi
1-Baxxi”) u Kone Oyj (iktar il-quddiem “KC”) (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien
jew separatament, “Kone”);
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— Otis SA (iktar ’il quddiem “Otis Belgju”), Otis GmbH & Co. OHG (iktar ’il
quddiem “Otis Germanja”), General Technic-Otis Sarl (iktar 'il quddiem “GTO”),
General Technic Sarl (iktar il quddiem “GT”), Otis BV (iktar ’il quddiem “Otis
il-Pajjizi 1-Baxxi”), Otis Elevator Company (iktar ’il quddiem “OEC”) u United
Technologies Corporation (iktar ’il quddiem “UTC”) (iktar ’il quddiem, mehuda
flimkien jew separatament, “Otis”);

— Schindler SA (iktar il quddiem “Schindler Belgju”), Schindler Deutschland
Holding GmbH (iktar il quddiem “Schindler Germanja”), Schindler Sarl (iktar
il quddiem “Schindler Lussemburgu’, Schindler Liften BV (iktar ’il quddiem
“Schindler il-Pajjizi I-Baxxi”) u Schindler Holding Ltd (iktar ’il quddiem, mehuda
flimkien jew separatament, “Schindler”);

— ThyssenKrupp Liften Liftijiet NV (iktar ’il quddiem “TKLA”), ThyssenKrupp
Aufziige GmbH (iktar il quddiem “TKA”), ThyssenKrupp Fahrtreppen GmbH
(iktar il quddiem “TKF”), ThyssenKrupp Elevator AG (iktar il quddiem
“TKE”), ThyssenKrupp AG (iktar ’il quddiem “TKAG”), ThyssenKrupp Liftijiet
Luxembourg Sarl (iktar ’il quddiem “TKAL”) u ThyssenKrupp Liften BV (iktar
il quddiem “TKL”) (iktar il quddiem, mehuda flimkien jew separatament,
“ThyssenKrupp”); u

— Mitsubishi Elevator Europe BV (iktar ’il quddiem “MEE”).

Schindler huwa wiehed mill-gruppi ewlenin fid-dinja li jipprovdu liftijiet u eskalejters.
I[I-kumpannija parent hija Schindler Holding, stabbilita fl-Isvizzera (premessa 27 tad-
decizjoni kkontestata). Schindler tezercita l-attivitajiet taghha fil-qasam tal-liftijiet
u tal-eskalejters permezz ta’ sussidjarji nazzjonali. Dawn jinsabu, fost l-ohrajn, fil-
Belgju, Schindler Belgju, fil-Germanja, Schindler Germanja, fil-Lussemburguy,
Schindler Lussemburgu u, fil-Pajjizi I-Baxxi, Schindler il-Pajjizi 1-Baxxi (premessi 28
sa 32 tad-decizjoni kkontestata).
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Il-proc¢edura amministrattiva

1. L-investigazzjoni tal-Kummissjoni

Matul is-sajf tal-2003, il-Kummissjoni rceviet informazzjoni dwar il-possibbilta tal-
ezistenza ta’ akkordju bejn l-erba’ produtturi principali Ewropej tal-liftijiet u tal-
eskalejters li kienu jezercitaw attivitajiet kummerd¢jali fl-Unjoni, jigifieri Kone, Otis,
Schindler u ThyssenKrupp (premessi 3 u 91 tad-decizjoni kkontestata).

1l-Belgju

Mit-28 ta’ Jannar 2004 u matul ix-xahar ta’ Marzu 2004, il-Kummissjoni, skont
1-Artikolu 14(2) u (3) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel
Regolament li jimplementa 1-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] (GU Edizzjoni Speéjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3), ghamlet spezzjonijiet, b'mod partikolari fl-
istabbilimenti tas-sussidjarji ta’ Kone, ta’ Otis, ta’ Schindler u ta’ ThyssenKrupp fil-
Belgju (premessi 92, 93, 95 u 97 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Sussegwentement, Kone, Otis, ThyssenKrupp u Schindler ipprezentaw talbiet skont
1-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunitd minn multi u tnaqqis ’'multi f’kazijiet ta’
kartell (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155) (iktar ’il quddiem
1-“Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002”). Dawn it-talbiet gew ikkompletati mill-
imprizi kkoncernati (premessi 94, 96, 98 u 103 tad-decizjoni kkontestata).
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Fid-29 ta’ Gunju 2004, Kone nghatat immunita kkundizzjonata skont il-paragrafu 8(b)
ta’ dan l-Avviz (premessa 99 tad-decizjoni kkontestata).

Bejn Settembru u Di¢embru 2004, il-Kummissjoni baghtet ukoll talbiet ghal
informazzjoni, skont I-Artikolu 18 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-
16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implementazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin
fl-Artikoli 81[KE] u 82 [KE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205),
lill-imprizi li ppartecipaw fil-ksur fil-Belgju, lil diversi klijenti f'dan l-Istat Membru u
lill-assocjazzjoni Belgjana Agoria (premessi 101 u 102 tad-decizjoni kkontestata).

Il-Germanja

Mit-28 ta’ Jannar 2004 u matul ix-xahar ta’ Marzu 2004, il-Kummissjoni, skont
1-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 17, ghamlet spezzjonijiet, b'mod partikolari fl-
istabbilimenti tas-sussidjarji ta’ Otis u ta’ ThyssenKrupp fil-Germanja (premessi 104
u 106 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-12 u fit-18 ta’ Frar 2004, Kone ffinalizzat it-talba taghha tat-2 ta’ Frar 2004,
skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, fir-rigward tal-Belgju permezz ta’
informazzjoni dwar il-Germanja. Bl-istess mod, bejn Marzu 2004 u Frar 2005, Otis
iffinalizzat it-talba taghha fir-rigward tal-Belgju permezz ta’ informazzjoni dwar il-
Germanja. Fil-25 ta’ Novembru 2004 Schindler ipprezentat talba skont I-imsemmi
Avvizlikellha informazzjoni dwar il-Germanja, li giet iffinalizzata bejn Di¢embru 2004
u Frar 2005. Fl-ahhar nett, f’Dicembru 2005, ThyssenKrupp ipprezentat talba lill-
Kummissjoni, fir-rigward tal-Germanja, skont l-imsemmi Avviz (premessi 105, 107,
112 u 114 tad-decizjoni kkontestata).
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Bejn Settembru u Novembru 2004, il-Kummissjoni baghtet ukoll talbiet ghal
informazzjoni, skont l-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1/2003, lill-imprizi li
ppartecipaw fil-ksur fil-Germanja, lil diversi klijenti f'dan l-Istat Membru u lill-
assocjazzjonijiet VDMA, VFA u VMA (premessi 110, 111 u 113 tad-decizjoni
kkontestata).

Il-Lussemburgu

Fil-5 ta’ Frar 2004, Kone ffinalizzat it-talba taghha tat-2 ta’ Frar 2004, fir-rigward tal-
Belgju, permezz ta’ informazzjoni dwar il-Lussemburgu. Otis u ThyssenKrupp ghamlu
talba verbali fir-rigward tal-Lussemburgu, skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002. Schindler ipprezentat talba fir-rigward tal-Lussemburgu skont l-istess Avviz
(premessi 115, 118, 119 u 124 tad-decizjoni kkontestata).

Mid-9 ta’ Marzu 2004, il-Kummissjoni, skont I-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 17,
ghamlet spezzjonijiet, b'mod partikolari fl-istabbilimenti tas-sussidjarji ta’ Schindler
u ta’ ThyssenKrupp fil-Lussemburgu (premessa 116 tad-decizjoni kkontestata).

Fid-29 ta’ Gunju 2004, Kone nghatat immunita kkundizzjonata skont il-paragrafu 8(b)
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghall-parti tat-talba taghha li tirrigwarda
1-Lussemburgu (premessa 120 tad-decizjoni kkontestata).

F’Settembru u f'Ottubru 2004, il-Kummissjoni baghtet talbiet ghal informazzjoni,
skont I-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1/2003, lill-imprizi li ppartecipaw fil-ksur fil-
Lussemburgu, lildiversiklijentif’danl-Istat Membruulill-Federazzjoni Lussemburgiza
tal-kumpanniji tal-liftijiet (premessi 122 u 123 tad-decizjoni kkontestata).
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Il-Pajjizi I-Baxxi

F’Marzu 2004, Otis ghamlet talba skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 fir-
rigward tal-Pajjizi 1-Baxxi, talba li giet iffinalizzata sussegwentement. FApril 2004,
saret talba skont dan l-Avviz minn ThyssenKrupp, li giet ukoll sussegwentement
iffinalizzata f'diversi drabi. Fl-ahhar nett, fid-19 ta’ Lulju 2004, Kone ffinalizzat it-
talba taghha fir-rigward tal-Belgju tat-2 ta’ Frar 2004, permezz ta’ informazzjoni dwar
il-Pajjizi I-Baxxi (premessi 127, 129 u 130 tad-decizjoni kkontestata).

Fis-27 ta’ Lulju 2004, Otis inghatat immunita kkundizzjonata skont il-paragrafu 8(a)
tal-imsemmi Avviz (premessa 131 tad-decizjoni kkontestata).

Mit-28 ta’ April 2004, il-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 17,
ghamlet spezzjonijiet, b'mod partikolari fl-istabbilimenti tas-sussidjarji ta’ Kone, ta’
Schindler, ta’ ThyssenKrupp u ta’ MEE fil-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll fl-istabbilimenti tal-
assoc¢jazzjoni Boschduin (premessa 128 tad-decizjoni kkontestata).

F’Settembru 2004, il-Kummissjoni baghtet ukoll talbiet ghal informazzjoni, skont
1-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1/2003, lill-imprizi li ppartecipaw fil-ksur fil-
Pajjizi 1-Baxxi, lil diversi klijenti f'dan 1-Istat Membru u lill-assocjazzjonijiet VLR u
Boschduin (premessi 133 u 134 tad-decizjoni kkontestata).
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2. Dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet

Fis-7 ta’ Ottubru 2005, il-Kummissjoni adottat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li
kienet indirizzata b'mod partikolari lill-kumpanniji msemmija fil-punt 2 iktar ’il fuq.
Id-destinatarji kollha tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet baghtu osservazzjonijiet
bil-miktub bhala risposta ghall-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni (premessi 135 u 137
tad-decizjoni kkontestata).

Ma saret l-ebda seduta peress illi l-ebda destinatarju tad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet ma ghamel talba f'dan is-sens (premessa 138 tad-decizjoni kkontestata).

3. Id-decizjoni kkontestata

Fil-21 ta’ Frar 2007, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata, li fiha hija
kkonstatat illi I-kumpanniji destinatarji ta’ din id-decizjoni kienu ppartecipaw f’erba’
ksur unici, kumplessi u kontinwi tal-Artikolu 81(1) KE f’erba’ Stati Membri, u dan billi
gasmu bejniethom swieq permezz ta’ ftehim u gbil bejniethom dwar I-ghoti ta’ sejhiet
ghal offerti u ta’ kuntratti marbuta mal-bejgh, l-installazzjoni, il-manutenzjoni u
l-modernizzazzjoni ta’ liftijiet u ta’ eskalejters (premessa 2 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tad-destinatarji tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat
illi, minbarra s-sussidjarji tal-imprizi kkoncernati fil-Belgju, fil-Germanja, fil-
Lussemburgu u fil-Pajjizi 1-Baxxi, il-kumpanniji parent tal-imsemmija sussidjarji
ghandhom jinzammu responsabbli ixn solidum ghall-ksur tal-Artikolu 81 KE mwettaq
mis-sussidjarji rispettivi taghhom, minhabba I-fatt illi huma setghu jezercitaw
influwenza dec¢iziva fuq il-politika kummercjali taghhom matul it-tul tal-ksur u
peress li seta’ jigi prezunt illi huma uzaw dan il-poter (premessi 608, 615, 622, 627
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u 634 sa 641 tad-decizjoni kkontestata). Il-kumpanniji parent ta” MEE ma nzammux
responsabbli in solidum ghall-agir tas-sussidjarja taghhom, minhabba l-fatt illi ma
setax jigi stabbilit jekk kinux ezercitaw influwenza deciziva fuq l-agir tas-sussidjarja
(premessa 643 tad-decizjoni kkontestata).

Sabiex jigi kkalkolat l-ammont tal-multi, il-Kummissjoni applikat, fid-de¢izjoni
kkontestata, il-metodu spjegat fil-Linji ta’ gwida dwar il-metodi tal-kalkoli tal-multi
imposti skont I-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u I-Artikolu 65(5) tat-Trattat
KEFA (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 171, iktar ’il quddiem il-
“Linji gwida tal-1998”). Hija evalwat ukoll jekk, u sa liema punt, l-imprizi kkoncernati
kienu jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

[I-Kummissjoni kklassifikat il-ksur bhala “serju hafna” fid-dawl tan-natura taghhom
u tal-fatt li kull wiehed minnhom kien ikopri t-territorju kollu ta’ Stat Membru (il-
Belgju, il-Germanja, il-Lussemburgu jew il-Pajjizi 1-Baxxi), anki jekk l-impatt reali
taghhom ma setax jitkejjel (premessa 671 tad-decizjoni kkontestata).

Sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-kapacita ekonomika effettiva tal-imprizi kkoncernati
li jikkawzaw pregudizzju sinjifikattiv lill-kompetizzjoni, il-Kummissjoni, ghal kull
pajjiz, qasmet lil dawn l-imprizi f'diversi kategoriji skont id-dhul mill-bejgh maghmul
fis-suq tal-liftijiet u/jew tal-eskalejters, inkluz, jekk ikun il-kaz, fis-servizzi tal-
manutenzjoni u tal-modernizzazzjoni (premessi 672 u 673 tad-decizjoni kkontestata).

Fdaklijirrigwardal-akkordju fil-Belgju, Kone u Schindler tpoggew fl-ewwel kategorija,
b’ammont inizjali tal-multa, stabbilit skont il-gravita tal-ksur, ta’ EUR 40000 000.
Otis tpoggiet fit-tieni kategorija, bammont inizjali tal-multa ta’ EUR 27000000.
ThyssenKrupp tpoggiet fit-tielet kategorija, b’ammont inizjali tal-multa ta’
EUR 16500000 (premessi 674 u 675 tad-decizjoni kkontestata). Gie applikat fattur
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multiplikatur ta’ 1.7 fuq l-ammont inizjali tal-multa li kellha tigi imposta fuq Otis u gie
applikat fattur multiplikatur ta’ 2 fuq l-ammont inzijali tal-multa ta’ ThyssenKrupp,
sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dags u r-rizorsi globali taghhom, b’tali mod li
l-ammont inizjali tal-multi taghhom zdied ghal EUR 45900000 u ghal EUR 33 000000
rispettivament (premessi 690 u 691 tad-decizjoni kkontestata). Peress li 1-ksur dam
seba’ snin u tmien xhur (mid-9 ta’ Mejju 1996 sad-29 ta’ Jannar 2004), il-Kummissjoni
ziedet l-ammont inizjali tal-multa ghall-imprizi kkonc¢ernati b'75%. B’hekk
l-ammont baziku tal-multa sar EUR 70000000 ghal Kone, EUR 80325000 ghal Otis,
EUR 70000000 ghal Schindler u EUR 57750000 ghal ThyssenKrupp (premessi 692
u 696 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni gieset li ThyssenKrupp kellha tigi
kkunsidrata bhala recediva u ziedet l-ammont tal-multa taghha b’50 % minhabba din
ic-cirkustanza aggravanti (premessi 697, 698 u 708 sa 710 tad-decizjoni kkontestata).
L-ebda cirkustanza attenwanti ma giet applikata favur l-imprizi kkoncernati
(premessi 733, 734, 749, 750 u 753 sa 755 tad-decizjoni kkontestata). Bis-sahha
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, Kone bbenefikat minn immunita totali
mill-multi. Otis ibbenefikat, minn naha wahda, minn tnaqqis ta’ 40% tal-ammont
tal-multa fil-faxxa stipulata fl-ewwel in¢iz tal-ewwel subparagrafu tal-punt 23(b)
tal-imsemmi Avviz, u min-naha l-ohra, minn tnaqqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa
minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti. ThyssenKrupp ibbenefikat, minn
naha wahda, minn tnaqgqis ta’ 20% tal-ammont tal-multa fil-faxxa stipulata fit-tieni
inciz tal-ewwel subparagrafu tal-punt 23(b) tal-imsemmi Avviz u, min-naha l-ohra,
minn tnaqqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni
tal-fatti. Schindler ibbenefikat minn tnaqqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa minhabba
n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti (premessi 760 sa 777 tad-decizjoni kkontestata).

F’dak li jirrigwarda l-akkordju fil-Germanja, Kone, Otis u ThyssenKrupp tpoggew fl-
ewwel kategorija, b'ammont inizjali tal-multa ta’ EUR 70000 000. Schindler tpoggiet
fit-tieni kategorija, b’ammont inizjali tal-multa ta’ EUR 17000000 (premessi 676
sa 679 tad-dec¢izjoni kkontestata). Gie applikat fattur multiplikatur ta’ 1.7 fuq
l-ammont inizjali tal-multa li kellha tigi imposta fuq Otis u gie applikat fattur
multiplikatur ta’ 2 fuq l-ammont inizjali tal-multa ta’ ThyssenKrupp, sabiex jittiehdu
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inkunsiderazzjoni d-dags u r-rizorsi globali taghhom, b’tali mod li l-ammont inizjali
tal-multi taghhom zdied ghal EUR 119000000 u ghal EUR 140000000 rispettivament
(premessi 690 u 691 tad-decizjoni kkontestata). Peress li l-ksur imwettaq minn
Kone, Otis u ThyssenKrupp dam tmien snin u erba’ xhur (mill-1 ta’ Awwissu 1995
sal-5 ta’ Dicembru 2003), il-Kummissjoni ziedet l-ammont inizjali tal-multa ghal
dawn l-imprizi b’80%. Peress li I-ksur imwettaq minn Schindler dam hames snin u
erba’ xhur (mill-1 ta’ Awwissu 1995 sas-6 ta’ Dicembru 2000), il-Kummissjoni ziedet
l-ammont inizjali tal-multa ghal din l-impriza b’50%. B’hekk l-ammont baziku tal-
multa sar EUR 126 000 000 ghal Kone, EUR 214200000 ghal Otis, EUR 25500 000 ghal
Schindler u EUR 252000000 ghal ThyssenKrupp (premessi 693 u 696 tad-decizjoni
kkontestata). II-Kummissjoni gieset li ThyssenKrupp kellha tigi kkunsidrata bhala
recediva u ziedet l-ammont tal-multa taghha b’50% minhabba din i¢-c¢irkustanza
aggravanti (premessi 697 sa 707 tad-decizjoni kkontestata). L-ebda cirkustanza
attenwanti ma giet applikata favur l-imprizi kkon¢ernati (premessi 727 sa 729, 735,
736, 742 sa 744, 749, 750 u 753 sa 755 tad-decizjoni kkontestata). Kone bbenefikat,
minn naha wahda, minn tnaqqis massimu ta’ 50 % tal-ammont tal-multa stipulat fl-
ewwel inciz tal-ewwel subparagrafu tal-punt 23(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002 u, min-naha l-ohra, minn tnaqgqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa minhabba
n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti. Otis ibbenefikat, minn naha wahda, minn
tnaqqis ta’ 25% tal-ammont tal-multa fil-faxxa stipulata fit-tieni inciz tal-ewwel
subparagrafu tal-punt 23(b) tal-imsemmi Avviz u, min-naha l-ohra, minn tnaqgqis ta’
1% tal-ammont tal-multa minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti. Schindler
ibbenefikat, minn naha wahda, minn tnaqqis ta’ 15% tal-ammont tal-multa fil-faxxa
stipulata fit-tielet in¢iz tal-ewwel subparagrafu tal-punt 23(b) tal-imsemmi Avviz u,
min-naha l-ohra, minn tnaqgqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa minhabba n-nuqqas ta’
kontestazzjoni tal-fatti. ThyssenKrupp ibbenefikat minn tnaqgqis ta’ 1% tal-ammont
tal-multa minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti (premessi 778 sa 813 tad-
decizjoni kkontestata).

Fdak li jirrigwarda l-akkordju fil-Lussemburgu, Otis u Schindler tpoggew fl-ewwel
kategorija, b'ammont inizjali tal-multa ta’ EUR 10000000. Kone u ThyssenKrupp
tpoggew fit-tieni kategorija, bammont inizjali tal-multa ta’ EUR 2500000
(premessi 680 sa 683 tad-decizjoni kkontestata). Gie applikat fattur multiplikatur ta’
1.7 fuq l-ammont inizjali tal-multa li kellha tigi imposta fuq Otis u gie applikat fattur
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multiplikatur ta’ 2 fuq l-ammont inizjali tal-multa ta’ ThyssenKrupp, sabiex jittiehdu
inkunsiderazzjoni d-dags u r-rizorsi globali taghhom, b’tali mod li l-ammont inizjali
tal-multi taghhom zdied ghal EUR 17000000 u ghal EUR 5000000 rispettivament
(premessi 690 u 691 tad-decizjoni kkontestata). Peress li I-ksur dam tmien snin u tliet
xhur (mis-7 ta’ Dicembru 1995 sad-9 ta’ Marzu 2004), il-Kummissjoni ziedet -ammont
inizjali tal-multa ghall-imprizi kkon¢ernati b’80 %. B’hekk I-ammont baziku tal-multa
sar EUR 4500000 ghal Kone, EUR 30600 000 ghal Otis, EUR 18000000 ghal Schindler
u EUR 9000000 ghal ThyssenKrupp (premessi 694 u 696 tad-decizjoni kkontestata).
[I-Kummissjoni qieset li ThyssenKrupp kellha tigi kkunsidrata bhala re¢ediva u
ziedet l-ammont tal-multa taghha b’50% minhabba din i¢-¢irkustanza aggravanti
(premessi 697, 698 u 711 sa 714 tad-decizjoni kkontestata). L-ebda cirkustanza
attenwanti ma giet applikata favur l-imprizi kkoncernati (premessi 730, 749, 750 u
753 sa 755 tad-decizjoni kkontestata). Bis-sahha tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002, Kone bbenefikat minn immunita totali tal-multi. Otis ibbenefikat, minn
naha wahda, minn tnaqqis ta’ 40 % tal-ammont tal-multa fil-faxxa stipulata fl-ewwel
inciz tal-ewwel subparagrafu tal-punt 23(b) tal-imsemmi Avviz u, min-naha l-ohra,
minn tnaqgqis ta’ 1 % tal-ammont tal-multa minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-
fatti. Schindler u ThyssenKrupp ibbenefikaw biss minn tnaqqis ta’ 1% tal-ammont
tal-multa minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti (premessi 814 sa 835 tad-
decizjoni kkontestata).

Fdak li jirrigwarda l-akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi, Kone tpoggiet fl-ewwel kategorija,
b’ammont inizjali tal-multa ta” EUR 55000000. Otis tpoggiet fit-tieni kategorija,
b’ammont inizjali tal-multa ta” EUR 4100000. Schindler tpoggiet fit-tielet kategorija,
b’ammont inizjali tal-ammont tal-multa ta’ EUR 24500000. ThyssenKrupp u
MEE tpoggew fir-raba’ kategorija, b'ammont inizjali tal-multa ta” EUR 8500000
(premessi 684 u 685 tad-decizjoni kkontestata). Gie applikat fattur multiplikatur ta’
1.7 fuq l-ammont inizjali tal-multa li kellha tigi imposta fuq Otis u gie applikat fattur
multiplikatur ta’ 2 fuq l-ammont inizjali tal-multa ta’ ThyssenKrupp, sabiex jittiehdu
inkunsiderazzjoni d-dags u r-rizorsi globali taghhom, b’tali mod li l-ammont inizjali
tal-multi taghhom zdied ghal EUR 69700000 u ghal EUR 17000000 rispettivament
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(premessi 690 u 691 tad-decizjoni kkontestata). Peress li l-ksur imwettaq minn
Otis u ThyssenKrupp dam hames snin u ghaxar xhur (mill-15 ta’ April 1998 sal-
5 ta’ Marzu 2004), il-Kummissjoni ziedet l-ammont inizjali tal-multa ghal dawn
l-imprizi b’55%. Peress li l-ksur imwettaq minn Kone u Schindler dam erba’ snin
u disa’ xhur (mill-1 ta’ Gunju 1999 sal-5 ta’ Marzu 2004), il-Kummissjoni ziedet
l-ammont inizjali tal-multa ghal dawn l-imprizi b'45%. Peress li 1-ksur imwettaq
minn MEE dam erba’ snin u xahar (mill-11 ta’ Jannar 2000 sal-5 ta’ Marzu 2004), il-
Kummissjoni ziedet l-ammont inizjali tal-multa ghal din 1-impriza b40%. B’hekk,
l-ammont baziku tal-multa sar EUR 79750000 ghal Kone, EUR 108035000 ghal Otis,
EUR 35525000 ghal Schindler, EUR 26 350000 ghal ThyssenKrupp u EUR 11 900000
ghal MEE (premessi 695 u 696 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni qgieset li
ThyssenKrupp kellha tigi kkunsidrata bhala recediva u ziedet l-ammont tal-multa
taghha b’50% minhabba din i¢-¢irkustanza aggravanti (premessi 697, 698 u 715 sa
720 tad-decizjoni kkontestata). L-ebda cirkustanza attenwanti ma giet applikata favur
l-imprizi kkonc¢ernati (premessi 724 sa 726, 731, 732, 737, 739 sa 741, 745 sa 748 u 751
sa 755 tad-decizjoni kkontestata). Bis-sahha tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002,
Otis bbenefikat minn immunita totali mill-multi. ThyssenKrupp ibbenefikat, minn
naha wahda, minn tnaqgqis ta’ 40 % tal-ammont tal-multa fil-faxxa stipulata fl-ewwel
inciz tal-ewwel subparagrafu tal-punt 23(b) tal-imsemmi Avviz u, min-naha l-ohra,
minn tnaqqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni
tal-fatti. Schindler et MEE bbenefikaw minn tnaqgqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa
minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti (premessi 836 sa 855 tad-decizjoni
kkontestata).

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jipprovdi:

“Artikolu 1

1. Fir-rigward tal-Belgju, l-imprizi segwenti kisru l-Artikolu 81 [KE], billi ftehmu,
b’mod regolari u kollettivament, matul il-perijodi indikati, fil-kuntest ta’ ftehim u
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prattiki miftiehma fil-livell nazzjonali relatati mal-liftijiet u mal-eskalejters, sabiex
jagsmu s-swieq bejniethom, jagsmu s-sejhiet ghal offerti pubbli¢i u privati u kuntratti
ohra skont l-ishma miftiechma minn qabel ghall-bejgh u ghall-installazzjoni, u sabiex
ma jikkompetux kontra xulxin ghall-kuntratti ta' manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni:

— Kone: [KC] u [Kone Belgju]: mid-9 ta’ Mejju 1996 sad-29 ta’ Jannar 2004;

— Otis: [UTC], [OEC] u [Otis Belgju]: mid-9 ta’ Mejju 1996 sad-29 ta’ Jannar 2004;

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler Belgju]: mid-9 ta’ Mejju 1996 sad-
29 ta’ Jannar 2004; u

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE] u [TKLA]: mid-9 ta’ Mejju 1996 sad-29 ta’ Jannar
2004.

2. Fir-rigward tal—Germanja, l-imprizi segwenti kisru 1-Artikolu 81 [KE], billi ftehmu,
b’mod regolari u kollettivament, matul il-perijodi indikati, fil-kuntest ta’ ftehim u
prattiki miftiehma fil-livell nazzjonali relatati mal-liftijiet u mal-eskalejters, sabiex
jagsmu s-swieq bejniethom, jagsmu s-sejhiet ghal offerti pubbli¢i u privati u kuntratti
ohra skont l-ishma miftiehma minn qabel ghall-bejgh u ghall-installazzjoni:

— Kone: [KC] u [Kone Germanja]: mill-1 ta’ Awwissu 1995 sal-5 ta’ Dicembru 2003;
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— Otis: [UTC], [OEC] u [Otis Germanja]: mill-1 ta’ Awwissu 1995
sal-5 ta’ Dicembru 2003;

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler Germanja]: mill-1 ta’ Awwissu 1995
sas-6 ta’ Dicembru 2000; u

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE], [TKA] u [TKF] mill-1 ta’ Awwissu 1995
sal-5 ta’ Dicembru 2003.

3. Fir-rigward tal-Lussemburgu, l-imprizi segwenti kisru I-Artikolu 81 [KE], billi
ftehmu, b’'mod regolari u kollettivament, matul il-perijodi indikati, fil-kuntest ta’
ftehim u prattiki miftiehma fil-livell nazzjonali relatati mal-liftijiet u mal-eskalejters,
sabiex jagsmu s-swieq bejniethom, jagsmu s-sejhiet ghal offerti pubbli¢i u privati u
kuntratti ohra skont l-ishma miftiehma minn qabel ghall-bejgh u ghall-installazzjoni,
u sabiex ma jikkompetux kontra xulxin ghall-kuntratti ta’ manutenzjoni u ta’
modernizzazzjoni:

— Kone: [KC] u [Kone Lussemburgu]: mis-7 ta’ Dicembru 1995 sad-29 ta’ Jannar 2004;

— Otis: [UTC], [OEC], [Otis Belgju], [GTO] u [GT]: mis-7 ta’ Dicembru 1995
sad-9 ta’ Marzu 2004;

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler Lussemburgu]: mis-
7 ta’ Dicembru 1995 sad-9 ta’ Marzu 2004; u
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— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE] u [TKAL]: mis-7 ta’ Dicembru 1995
sad-9 ta’ Marzu 2004.

4. Fir-rigward tal-Pajjizi 1-Baxxi, l-imprizi segwenti kisru l-Artikolu 81 [KE], billi
ftehmu, b'mod regolari u kollettivament, matul il-perijodi indikati, fil-kuntest ta’
ftehim u prattiki miftiehma fil-livell nazzjonali relatati mal-liftijiet u mal-eskalejters,
sabiex jagsmu s-swieq bejniethom, jagsmu s-sejhiet ghal offerti pubbli¢i u privati u
kuntratti ohra skont l-ishma miftiehma minn qabel ghall-bejgh u ghall-installazzjoni,
u sabiex ma jikkompetux kontra xulxin ghall-kuntratti ta’ manutenzjoni u ta’
modernizzazzjoni:

— Kone: [KC] u [Kone il-Pajjizi I-Baxxi]: mill-1 ta’ Gunju 1999 sal-5 ta’ Marzu 2004;

— Otis: [UTC], [OEC] u [Otis il-Pajjizi 1-Baxxi]: mill-15 ta’ April 1998
sal-5 ta’ Marzu 2004;

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler il-Pajjizi l-Baxxi]: mill-
1 ta’ Gunju 1999 sal-5 ta’ Marzu 2004;

— ThyssenKrupp: [TKAG] u [TKL]: mill-15 ta’ April 1998 sal-5 ta’ Marzu 2004; u

— [MEE]: mill-11 ta’ Jannar 2000 sal-5 ta’ Marzu 2004.
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Artikolu 2

1. Ghall-ksur fil-Belgju msemmi fl-Artikolu 1(1), is-segwenti multi huma imposti:

— Kone: [KC] u [Kone Belgjul, in solidum: EUR 0;

— Otis: [UTC], [OEC] u [Otis Belgju], in solidum: EUR 47713 050;

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler Belgju], in solidum: EUR 69 300 000;
u

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE] u [TKLA], in solidum: EUR 68 607 000.

2. Ghall-ksur fil-Germanja msemmi fl-Artikolu 1(2), is-segwenti multi huma imposti:

— Kone: [KC] u [Kone Germanjal, in solidum: EUR 62370 000;

— Otis: [UTC], [OEC] u [Otis Germanja), in solidum: EUR 159 043 500;
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— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler Germanja], in solidum:
EUR 21458250; u

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE], [TKA] u [TKF], in solidum: EUR 374220 000.

3. Ghall-ksur fil-Lussemburgu msemmi fl-Artikolu 1(3), is-segwenti multi huma
imposti:

— Kone: [KC] u [Kone Lussemburgul, in solidum: EUR 0;

— Otis: [UTC], [OEC], [Otis Belgju], [GTO] u [GT], in solidum: EUR 18 176 400;

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler Luxembourg], in solidum:
EUR 17820000; u

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE] u [TKAL], in solidum: EUR 13 365 000.

4. Ghall-ksur fil-Pajjizi 1-Baxxi msemmi fl-Artikolu 1(4), is-segwenti multi huma
imposti:

— Kone: [KC] u [Kone il-Pajjizi I-Baxxi], in solidum: EUR 79750 000;
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— Otis: [UTC], [OEC] u [Otis il-Pajjizi 1-Baxxi], in solidum: EUR 0;

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler il-Pajjizi 1-Baxxi], in solidum:
EUR 35169750;

— ThyssenKrupp: [TKAG] u [TKL], in solidum: EUR 23477 850; u

— [MEE]: EUR 1841 400.

[...] [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Mejju 2007, ir-
rikorrenti Schindler Holding, Schindler Management AG, Schindler Belgju, Schindler
Germanja, Schindler Lussemburgu u Schindler il-Pajjizi 1-Baxxi ressqu dan ir-rikors.

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Lulju 2007, il-Kunsill tal-
Unjoni talab biex jigi awtorizzat jintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.
Bdigriet tat-8 ta’ Ottubru 2007, il-President tat-Tmien Awla tal-Qorti Generali laggha
din it-talba ghal intervent.
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Fis-26 ta® Novembru 2007, il-Kunsill issottometta n-nota ta’ intervent tieghu.
Il-partijiet principali ssottomettew l-osservazzjonijiet taghhom fir-rigward tal-
imsemmija nota.

Fid-dawl tar-rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tmien Awla) iddecidiet
li tiftah il-procedura orali u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura taghha, ghamlet xi domandi bil-
miktub lir-rikorrenti u talbet lill-Kummissjoni tipprodu¢i dokument. Il-partijiet
ikkonformaw ruhhom ma’ dawn il-mizuri fit-terminu moghti.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali tal-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tas-17 ta’ Settembru 2009.

Ir-rikorrenti jitolbu sabiex il-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tnaqqas l-ammont tal-multi imposti;

— tiddikjara, skont 1-Artikolu 114 tar-Regoli tal-Procedura, li ma hemmx lok li
tinghata decizjoni f'dak li jirrigwarda Schindler Management;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez, inkluzi dawk relatati mad-
dikjarazzjoni li ma hemmx lok li tinghata de¢izjoni f’dak li jirrigwarda r-rikors sa
fejn dan gie pprezentat minn Schindler Management.
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[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

11-Kunsill jitlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tiddeciedi kif jixraq fuq l-ispejjez.

Fuq it-talba ghal dikjarazzjoni li ma hemmx lok li tinghata decizjoni f’dak li
jirrigwarda Schindler Management

Fil-verzjoni tieghu precedenti ghall-prezentazzjoni tar-rikors, 1-Artikolu 4 tad-
decizjoni kkontestata kien isemmi lil Schindler Management bhala wahda mid-
destinatarji ta’ din id-decizjoni.

Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Settembru 2007, li giet innotifikata lill-Qorti Generali
fit-30 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni rrettifikat 1-Artikolu 4 tad-de¢izjoni kkontestata
u nnotifikat din ir-rettifika lil Schindler Holding u lil Schindler Management.
L-Artikolu 4 tad-dec¢izjoni kkontestata, kif irrettifikat, ma ghadux isemmi lil Schindler
Management.
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Skont ir-rikorrenti, fid-dawl ta’ din ir-rettifika tad-dec¢izjoni kkontestata r-rikors ma
ghadx ghandu skop sa fejn dan gie pprezentat minn Schindler Management.

Ghandu jigi osservat, bmod konformi mat-talbiet tar-rikorrenti, li dan ir-rikors,
fid-dawl tar-rettifika tad-decizjoni kkontestata, ma ghadx ghandu skop sa fejn dan
jikkoncerna lil Schindler Management.

Ghalhekk, ma ghadx hemm lok li tinghata decizjoni fuq ir-rikors sa fejn dan gie
pprezentat minn Schindler Management.

Fuq il-mertu

1. Osservazzjonijiet preliminari

Insostenn tar-rikors taghhom, fl-osservazzjonijiet bil-miktub, ir-rikorrenti ressqu
l-argumenti taghhom fil-kuntest ta’ tlettax il-motiv, li huma pprezentaw kif gej.
L-ewwel motiv huwa bbazat fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ legalita tal-pieni, minhabba
I-fatt li 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 jaghti lill-Kummissjoni setgha
diskrezzjonali limitata f’dak li jirrigwarda l-kalkolu tal-multi. It-tieni motiv huwa
bbazat fuq ksur tal-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita fl-applikazzjoni tal-Linji gwida
tal-1998 u tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002. It-tielet motiv huwa bbazat fuq
ksur tal-principju ta’ legalita tal-pieni u fuq il-fatt li I-Kummissjoni ma ghandhiex
kompetenza sabiex tadotta l-Linji gwida tal-1998. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq
l-illegalita tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, minhabba 1-ksur tal-principju
nemo tenetur se ipsum accusare, nemo tenetur se ipsum prodere (iktar 'il quddiem,
ikkunsidrati flimkien, il-“princ¢ipju nemo tenetur”), tal-principju in dubio pro reo u
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tal-principju ta’ proporzjonalita. Il-hames motiv huwa bbazat fuq ksur tal-principju
ta’ separazzjoni tal-poteri u fuq ir-rekwiziti ta’ procedura bbazata fuq ir-rispett tal-
principji tal-istat ta’ dritt. Is-sitt motiv huwa bbazat fuq in-natura konfiskatorja tal-
multi imposti fuq ir-rikorrenti. Is-seba’ u t-tmien motivi huma bbazati fuq ksur tal-Linji
gwida tal-1998 fir-rigward tal-iffissar tal-ammont inizjali tal-multi u fl-evalwazzjoni
ta¢-cirkustanzi attenwanti. Id-disa’ motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Linji gwida tal-
1998 u tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 f'dak li jirrigwarda d-determinazzjoni
tal-ammont tal-multi ghall-ksur imwettaq fil-Belgju, fil-Germanja u fil-Lussemburgu.
L-ghaxar motiv huwa bbazat fuq in-natura sproporzjonata tal-ammont tal-multi, il-
hdax-il motiv huwa bbazat fuq in-nuqqas li d-decizjoni kkontestata tigi nnotifikata
b'mod validu lil Schindler Holding. It-tnax-il motiv huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’
responsabbilta ta’ Schindler Holding. Fl-ahhar nett, it-tlettax-il motiv huwa bbazat
fuq ksur tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003.

Ghalkemm ir-rikors imressaq mir-rikorrenti ghandu ghan doppju, jigifieri,
principalment, talba ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata, u sussidjarjament,
talba ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multi, madankollu fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom ir-rikorrenti ma specifikawx it-talbiet sostnuti fl-ilmenti differenti li qajjmu.
Matul is-seduta, ghal mistogsija tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti essenzjalment
indikaw li l-ewwel ghaxar motivi u t-tlettax-il motiv huma intizi ghall-annullament tal-
Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, li I-hdax-il motiv huwa intiz ghall-annullament
totali tad-dec¢izjoni kkontestata, sa fejn din kienet indirizzata lill-Schindler Holding,
u li t-tnax-il motiv huwa intiz ghall-annullament tal-Artikoli 1, 2 u 3 tad-dec¢izjoni
kkontestata, sa fejn din kienet indirizzata lill-Schindler Holding.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li diversi Imenti tar-rikorrenti jirrigwardaw
il-legalita tad-decizjoni kkontestata fit-totalita taghha u ghalhekk dawn ser jigu
ezaminati l-ewwel. Dan jghodd ukoll ghall-ilment li r-rikorrenti jaghmlu fil-kuntest
tal-hames motiv taghhom, li huwa essenzjalment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 6(1)
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, iffirmata f’Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar 'il quddiem
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il-“KEDB”). Fost l-ilmenti li jirrigwardaw il-legalita tad-decizjoni kkontestata fit-
totalita taghha hemm ukoll dawk li tqajjmu fil-kuntest tal-hdax u t-tnax-il motiv,
ibbazati rispettivament fuq l-illegalita tad-decizjoni kkontestata sa fejn din kienet
indirizzata lill-Schindler Holding minhabba nuqqas ta’ notifika valida u fuq l-illegalita
tad-decizjoni kkontestata sa fejn din invokat ir-responsabbilta in solidum ta’ Schindler
Holding.

L-ilmentilijirrigwardawil-legalitatal- Artikolu2tad-decizjonikkontestata, maghmulin
fil-kuntest tal-motivi l-ohra tar-rikors, ser jigu ezaminati sussegwentement. F'dan ir-
rigward, il-Qorti Generali tqis li jkun xieraq li l-ilmenti tar-rikorrenti jigu ezaminati
kif gej. L-ewwel nett ser jigu ezaminati l-ewwel, it-tieni, it-tielet u r-raba’ motivi, li
fil-kuntest taghhom ir-rikorrenti jqajjmu diversi ec¢ezzjonijiet ta’ illegalita fir-rigward
tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, tal-Linji gwida tal-1998 u tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002. Wara dan il-Qorti Generali ser tezamina s-sitt motiv,
li jghid li d-decizjoni kkontestata hija ta’ natura konfiskatorja. Fl-ahhar nett, il-Qorti
Generali ser tezamina s-seba, it-tmien, id-disa l-ghaxar u t-tlettax-il motiv, 1i fil-
kuntest taghhom ir-rikorrenti invokaw diversi Imenti fir-rigward tad-determinazzjoni
tal-ammont tal-multi.

2. Fuq it-talba ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata fit-totalita taghha

Fugq il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB

Ir-rikorrenti jsostnu li peress li l-ksur tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE li
jirrigwardaw id-dritt tal-kompetizzjoni huwa rregolat mid-dritt kriminali,

II - 4866



50

51

SCHINDLER HOLDING ET vs IL-KUMMISSJONI

il-procedura quddiem il-Kummissjoni kellha tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 6(1)
tal-KEDB. Issa, awtoritajiet amministrattivi jistghu jimponu sanzjonijiet kriminali
biss jekk ikun hemm il-possibbilta ta’ stharrig gudizzjarju, li ma huwiex il-kaz fil-
kawza prezenti. Fil-fatt, rikors ghall-annullament quddiem il-qrati tal-Unjoni hija
biss procedura amministrattiva ta’ appell fuq punt ta’ ligi, li hija limitata ghall-motivi
mgqajjma b'mod konkret mir-rikorrenti, u dan ma jissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti
mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“Qorti EDB”),
b'mod partikolari fil-kuntest tas-sentenza Oztiirk vs Il-Germanja, tal-21 ta’ Frar 1984
(serje A Nru 73). Barra minn hekk, peress li I-pro¢edura quddiem il-Kummissjoni ma
tistax tigi kkwalifikata bhala pro¢edura quddiem qorti indipendenti u imparzjali, il-
produzzjoni tal-prova mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002, li tikkonsisti f’li - Kummissjoni tibbaza ruhha fuq deskrizzjonijiet ta’ fatti
miksuba fil-kuntest ta’ “awto inkriminazzjoni’, tikser ir-rekwiziti ta’ procedura ta’
stat ta’ dritt, u dan peress li I-imprizi ma jkollhom ebda possibbilta li jivverifikaw ir-
rilevanza tal-ilmenti billi jaghmlu, perezempju, mistogsijiet lix-xhieda kontra.

L-Artikolu 6(1) tal-KEDB jipprovdi:

“Fid-decizjoni tad-drittijiet ¢ivili u ta’ 1-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra
tieghu, kulhadd huwa ntitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien ragonevoli
minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. [...]”

Ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-prin¢ipju generali tad-dritt
tal-Unjoni li kull persuna ghandha dritt ghal smigh xieraq (ara s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-25 ta’ Jannar 2007, Salzgitter Mannesmann vs Il-Kummissjoni,
C-411/04 P, Gabra p. 1-959, punt 40, u l-gurisprudenza ¢citata). Barra minn hekk, dan
il-principju huwa kkonfermat bl-Artikolu 47 tal-Karta tad-drittijiet fundamentali tal-
Unjoni, stabbilita fis-7 ta’ Dicembru 2000 f'Nice (GU C 364, p. 1) (iktar ’il quddiem
il-“Karta”), huwa ispirat mid-drittijiet fundamentali li jaghmlu parti integrali
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mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni li taghhom il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tiggarantixxil-osservanza billi tispira ruhha mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
ghall-Istati Membri kif ukoll mill-indikazzjonijiet pprovduti b’mod partikolari mill-
Qorti EDB (sentenza Salzgitter Mannesmann vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq,
punt 41).

L-ewwel nett, fir-rigward tal-argument li jghid li I-procedura quddiem il-Kummissjoni
ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB, ghandu jigi osservat li, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti EDB, sabiex l-Artikolu 6 tal-KEDB ikun applikabbli,
huwa bizzejjed li 1-ksur inkwistjoni jkun ta’ natura kriminali jew ikun espona lill-
persuna kkoncernata ghal sanzjoni li, min-natura u mill-livell ta’ gravita taghha, tkun
generalment taqa’ taht il-qasam kriminali (ara s-sentenza tal-Qorti EDB, Jussila vs
II-Finlandja, tat-23 ta’ Novembru 2006, Gabra ta’ sentenzi u decizjonijiet, 2006-X11I,
§ 31, u l-gurisprudenza c¢itata). Fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-gurisprudenza
tal-Qorti EDB, billi adottaw interpretazzjoni awtonoma mill-kuncett ta’ “akkuza
f'qasam kriminali’, il-korpi tal-KEDB fasslu I-pedamenti ghal estensjoni progressiva
tal-applikazzjoni tal-aspett kriminali tal-Artikolu 6 ghal ogsma li tradizzjonalment
ma jifformawx parti mill-kategoriji tad-dritt kriminali, bhas-sanzjonijiet pekunjarji
imposti minhabba ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni. Madankollu, fir-rigward tal-
kategoriji li ma jifformawx parti mill-qalba tad-dritt penali, il-Qorti EDB specifikat li
1-garanziji offruti mill-aspett kriminali tal-Artikolu 6 ma ghandhomx necessarjament
jigu applikati bl-iktar mod rigoruz possibbli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
EDB Jussila vs II-Finlandja, i¢¢itata iktar 'il fuq, § 43, u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-qrati tal-Unjoni, u kif iddikjarat
esplicitament fl-Artikolu 23(5) tar-Regolament Nru 1/2003, id-decizjonijiet tal-
Kummissjoni li jimponu multi minhabba ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni ma
humiex ta’ natura kriminali (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali, tas-
6 ta’ Ottubru 1994, Tetra Pak vs II-Kummissjoni, T-83/91, Gabra p. II-755, punt 235;
tal-15 ta’ Marzu 2000, Cimenteries CBR et vs II-Kummissjoni, T-25/95, T-26/95,
T-30/95 sa T-32/95, T-34/95 sa T-39/95, T-42/95 sa T-46/95, T-48/95, T-50/95 sa
T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 u T-104/95, Gabra p. 11-491,
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punt 717, u tal-20 ta’ Marzu 2002, HFB et vs Il-Kummissjoni, T-9/99, Gabra
p. 111487, punt 390).

Bil-kontra ta’ dak li jallegaw ir-rikorrenti, ghandu jigi kkunsidrat li proc¢edura li
fil-kuntest taghha 1-Kummissjoni tadotta decizjoni li tikkonstata ksur u li timponi
multi u li tista’ sussegwentement tkun suggetta ghall-istharrig tal-qrati tal-Unjoni
tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB. Ghalkemm huwa ¢ertament minnu
li I-Kummissjoni ma hijiex qorti fis-sens tal-Artikolu 6 tal-KEDB (ara, f'dan is-sens
is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tad-29 ta’ Ottubru 1980, van Landewyck et vs II-
Kummissjoni, 209/78 sa215/78 u218/78, Gabra p. 3125, punt 81, u tas-7 ta’ Gunju 1983,
Musique Diffusion francaise et vs IIl-Kummissjoni, 100/80 sa 103/80, Gabra p. 1825,
punt 7). Madankolly, il-Kummissjoni hija obbligata li tirrispetta 1-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni matul il-proc¢edura amministrattiva (sentenzi tal-Qorti Generali,
tal-10 ta’ Marzu 1992, Shell vs Il-Kummissjoni, T-11/89, Gabra p. 1I-757, punt 39;
Cimenteries CBR et vs II-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il fuq, punt 718, u HFB e¢ vs II-
Kummissjoni, punt 53 iktar il fuq, punt 391).

Barra minn hekk, l-istharrig imwettaq mill-qorti tal-Unjoni fuq id-decizjonijiet tal-
Kummissjoni jiggarantixxi li jigu osservati r-rekwiziti ta’ smigh xieraq, kif stabbiliti
fl-Artikolu 6(1) tal-KEDB (ara l-punt 50 iktar ’il fuq).

Fdan ir-rigward, skont il-Qorti EDB, huwa necessarju li I-impriza tkun tista’ tressaq
kull decizjoni mehuda fil-konfront taghha quddiem qorti li ghandha gurisdizzjoni
shiha, li b’'mod partikolari jkollha s-setgha li tbiddel fuq kull punt, kemm ta’ fatt
kif ukoll ta’ ligi, id-decizjoni mehuda (ara banalogija, is-sentenza tal-Qorti EDB,
Janosevic vs L-Isvezja, tat-23 ta’ Lulju 2002, Gabra ta’ sentenzi u decizjonijiet 2002-
VII, § 81, u l-gurisprudenza c¢c¢itata). Issa, meta 1-Qorti Generali tistharreg il-legalita
ta’ decizjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 81 KE, ir-rikorrenti jistghu jitolbuha
taghmel ezami ezawrjenti kemm tal-konstatazzjoni materjali tal-fatti kif ukoll tal-
evalwazzjoni legali taghhom maghmula mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, f'dak li
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jirrigwarda l-multi, hija ghandha gurisdizzjoni shiha skont 1-Artikolu 229 KE u skont
1-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003 (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza Cimenteries
CBR et vs II-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il fuq, punt 719).

Fit-tieni lok, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti li jghid li l-imprizi
kkonc¢ernati ma kellhomx il-possibbilta li jivverifikaw ir-rilevanza tal-ilmenti
maghmula mill-Kummissjoni, perezempju billi jaghmlu mistogsijiet lill-eventwali
xhieda kontra. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, ebda dispozizzjoni u ebda principju
generali tad-dritt tal-Unjoni ma jipprekludi lill-Kummissjoni milli tuza, kontra
impriza, dikjarazzjonijiet ta’ imprizi ohra. Li kieku dan ma kienx hekk, l-oneru li
1-Kummissjoni ghandha li tipprova l-agir li jmur kontra 1-Artikoli 81 KE u 82 KE
jkun insostenibbli u inkompatibbli mal-missjoni ta’ sorveljanza tal-applikazzjoni
korretta ta’ dawn id-dispozizzjonijiet moghtija lilha mit-Trattat KE. Madankollu
d-dikjarazzjoni ta’ impriza investigata talli hadet sehem f’akkordju, li l-ezattezza
taghha hija kkontestata minn diversi imprizi investigati, ma tistax titqies bhala li
tikkostitwixxi prova suffi¢jenti tal-fatti inkwistjoni jekk ma tkunx sostnuta minn provi
ohra (ara s-sentenza tal-Qorti Generali, tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs II-
Kummissjoni, T-38/02, Gabra p. 11-4407, punt 285, u l-gurisprudenza é¢itata). Barra
minn hekk, f’kull kaz, ghandu bilfors jigi kkonstatat li fil-kawza prezenti r-rikorrenti
esplicitament ammettew il-fatti kif esposti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

It-tielet nett, mill-kumplament, ghal dak li jirrigwarda l-produzzjoni tal-prova
mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, l-ilment
tar-rikorrenti ma jiddistingwixxix ruhu mill-ilment taghhom ibbazat fuq l-illegalita
tal-imsemmi Avviz minhabba ksur tal-principji nemo tenetur u in dubio pro reo, li
ghandu jigi mi¢hud ghar-ragunijiet esposti fil-punti 146 sa 164 iktar il quddiem.

Ghaldagstant il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB ghandu jigi
michud.
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Fuq il-motiv ibbazat fuq l-illegalita tad-decizjoni kkontestata, sa fejn din hija
indirizzata lill-Schindler Holding, minhabba n-nuqqas ta’ notifikazzjoni valida

Ir-rikorrenti jammettu li d-decizjoni kkontestata giet ikkomunikata lill-Schindler
Holding, stabbilita fl-Isvizzera. Madankollu, din ma gietx innotifikata skont
1-Artikolu 254(3) KE. Il-mod ta’ kif tagixxi I-Kummissjoni jikser id-dritt kriminali
Svizzeru u jmur kontra d-dritt internazzjonali. Fil-fatt, in-notifika fl-Isvizzera
tipprezupponi l-ezistenza ta’ konvenzjoni mal-Isvizzera rregolata mid-dritt
internazzjonali, konvenzjoni li ma tezistix, b’'tali mod li, fin-nuqqas ta’ notifika, id-
decizjoni kkontestata, sa fejn hija indirizzata lill-Schindler Holding, ma hijiex valida
u, ghaldagstant, hija guridikament inezistenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li
l-irregolaritajiet fil-procedura ta’ notifika ta’ decizjoni huma distinti mill-att
u ghaldagstant ma jistghux jivvizzjawh (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-
14 ta’ Lulju 1972, Imperial Chemical Industries vs II-Kummissjoni, 48/69, Gabra
p- 619, punt 39). Tali irregolaritajiet jistghu biss, f’certi cirkustanzi, jipprekludu milli
jibda jiddekorri t-terminu, previst fil-hames paragrafu tal-Artikolu 230 KE, ghall-
prezentata ta’ rikors. Fil-kawza prezenti, huwa pacifiku li Schindler Holding kienet
saret taf bil-kontenut tad-decizjoni kkontestata u uzat id-dritt ghal rikors taghha fit-
terminu previst fil-hames paragrafu tal-Artikolu 230 KE.

Ghaldagstant, il-motiv prezenti ghandu jigi mi¢hud.

Fugq il-motiv ibbazat fuq l-illegalita tad-decizjoni kkontestata, sa fejn din zammet lil
Schindler Holding responsabbli in solidum

Permezz ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti jikkontestaw ir-responsabbilta in solidum
ta’ Schindler Holding, il-kumpannija parent tal-grupp Schindler, ghall-agir
antikompetittiv tas-sussidjarji taghha fil-Belgju, fil-Germanja, fil-Lussemburgu u fil-
Pajjizi 1-Baxxi.
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Fir-rigward tar-responsabbilta in solidum ta’ kumpannija parent ghall-agir tas-
sussidjarja taghha, ghandu jitfakkar li I-fatt li sussidjarja ghandha personalita guridika
distinta ma huwiex bizzejjed sabiex titwarrab il-possibbilta li l-agir taghha jigi imputat
lill-kumpannija parent (sentenza Imperial Chemical Industries vs Il-Kummissjoni,
punt 61 iktar ’il fuq, punt 132).

Fil-fatt, id-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni jikkoncerna l-attivitajiet tal-
imprizi u l-kuncett ta’ impriza jinkludi kull entita li tezercita attivita ekonomika,
indipendentement mill-istatus guridiku ta’ dik I-entita u mill-mod li bih tigi ffinanzjata
(ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-10 ta’ Settembru 2009, Akzo Nobel et vs
[I-Kummissjoni, C-97/08 P, Gabra p. I-8237, punt 54, u l-gurisprudenza ¢citata).

I1-qrati tal-Unjoni spjegaw ukoll illi I-kuncett ta’ impriza, meta jitqieghed f’dan il-
kuntest, ghandu jinftiehem bhala li jkopri unita ekonomika anki jekk, mill-perspettiva
guridika, din l-unita ekonomika hija maghmula minn diversi persuni fizi¢i jew guridici
(ara s-sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja, tat-12 ta’ Lulju 1984, Hydrotherm Gerétebau,
170/83, Gabra p- 2999, punt 11, u Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il
fuq, punt 55, u l-gurisprudenza ccitata; ara ukoll, f'dan is-sens is-sentenza tal-Qorti
Generali, tad-29 ta’ Gunju 2000, DSG vs Il-Kummissjoni, T-234/95, Gabra
p.- 1I-2603, punt 124). Huma b’hekk enfasizzaw li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni, is-separazzjoni formali bejn zewg kumpanniji, li
tirrizulta mill-personalita guridika distinta taghhom, ma hijiex determinanti, peress
li dak li huwa deciziv huwa l-unita jew le tal-agir taghhom fis-suq. Ghalhekk jista’
jkun necessarju li jigi stabbilit jekk zewg kumpanniji li ghandhom personalitajiet
guridi¢i distinti jiffturmawx jew jaqghux taht l-istess impriza jew entita ekonomika
wahda li ghandha agir uniku fis-suq (sentenza Imperial Chemical Industries vs II-
Kummissjoni, punt 61 iktar ’il fug, punt 140, u s-sentenza tal-Qorti Generali, tal-
15 ta’ Settembru 2005, DaimlerChrysler vs Il-Kummissjoni, T-325/01, Gabra p. 1I-
3319, punt 85).

Meta tali entita ekonomika tikser ir-regoli tal-kompetizzjoni, hija ghandha, skont
il-principju ta’ responsabbilta personali, tirrispondi ghal dan il-ksur (ara s-sentenza
Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il fuq, punt 56, u l-gurisprudenza
Ccitata).

II - 4872



68

69

70

71

SCHINDLER HOLDING ET vs IL-KUMMISSJONI

II-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni ghandu inekwivokament jigi imputat
fuq persuna guridika li fil-konfront taghha jkunu jistghu jigu imposti multi u
d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghandha tkun indirizzata lil din il-persuna. Id-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghandha wkoll tindika taht liema kwalita l-persuna
guridika tkun qeghdha tigi akkuzata bil-fatti allegati (ara s-sentenza Akzo Nobel ef vs
[I-Kummissjoni, punt 65 iktar 'il fuq, punt 57, u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-agir ta’ sussidjarja jista’ jigi imputat lill-
kumpannija parent b'mod partikolari meta, ghalkemm ikollha personalita guridika
distinta, din is-sussidjarja ma tiddeterminax b’'mod awtonomu l-agir taghha fis-
suq, izda tapplika essenzjalment l-istruzzjonijiet li jinghatawlha mill-kumpannija
parent, b’mod partikolari fid-dawl tar-rabtiet ekonomici, organizzazzjonali u guridici
li jghaqqdu lil dawn iz-zewg entitajiet guridi¢i (ara s-sentenza Akzo Nobel et vs II-
Kummissjoni, punt 65 iktar ’il fuq, punt 58, u I-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, f’tali sitwazzjoni, il-kumpannija parent u s-sussidjarja taghha jiffurmaw
parti mill-istess unita ekonomika u, ghaldagstant, jiffurmaw impriza wahda fis-sens
tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 65 u 66 iktar ’il fuq. Ghaldagstant, il-fatt li
kumpannija parent u s-sussidjarja taghha jikkostitwixxu impriza wahda fis-sens tal-
Artikolu 81 KE jippermetti li I-Kummissjoni tindirizza decizjoni li timponi multi lill-
kumpannija parent, minghajr ma jkun mehtieg li jigi stabbit l-involviment personali
ta’ din tal-ahhar fil-ksur (sentenza Akzo Nobel et vs Il-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il
fuq, punt 59).

Fil-kaz specifiku fejn kumpannija parent ikollha 100 % tal-kapital tas-sussidjarja taghha
li wettqet ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, minn naha, din il-kumpannija
parent tista’ tezercita influwenza determinanti fuq l-agir ta’ din is-sussidjarja, u,
min-naha l-ohra, tezisti prezunzjoni konfutabbli li l-imsemmija kumpannija parent
effettivament tezercita influwenza determinanti fuq l-agir tas-sussidjarja taghha
(ara s-sentenza Akzo Nobel et vs [I-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il fug, punt 60, u
l-gurisprudenza ccitata).
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, huwa bizzejjed li I-Kummissjoni tipprova li l-kapital kollu
tas-sussidjarja huwa mizmum mill-kumpannija parent taghha sabiex tipprezumi li
din tal-ahhar tezercita influwenza determinanti fuq il-politika kummer¢jali ta’ din
is-sussidjarja. Il-Kummissjoni tkun f’pozizzjoni, sussegwentement, li tikkunsidra
lill-kumpannija parent responsabbli in solidum ghall-hlas tal-multa imposta fuq is-
sussidjarja taghha, sakemm din il-kumpannija parent, li ghandha l-oneru li tagleb din
il-prezunzjoni, ma tipproducix provi suffi¢jenti li jistghu juru li s-sussidjarja taghha
tagixxi b'mod awtonomu fis-suq (ara s-sentenza Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni,
punt 65 iktar ’il fuq, punt 61, u l-gurisprudenza c¢citata).

Barra minn hekk, ghalkemm huwa minnu li fil-punti 28 u 29 tas-sentenza taghha tas-
16 ta’ Novembru 2000, Stora Kopparbergs Bergslags vs II-Kummissjoni (C-286/98 P,
Gabra p. 1-9925), il-Qorti tal-Gustizzja semmiet, minbarra l-fatt li I-kumpannija
parent ikollha 100% tal-kapital tas-sussidjarja, ¢irkustanzi ohra, bhan-nuqqas
ta’ kontestazzjoni tal-influwenza li I-kumpannija parent tezercita fuq il-politika
kummerd¢jalitas-sussidjarjataghhaur-rapprezentazzjonikomunitaz-zewgkumpanniji
matul il-procedura amministrattiva, madankollu xorta jibqa' 1-fatt li l-imsemmija
¢irkustanzi ssemmew biss bil-ghan li jigu esposti l-elementi kollha li fughom il-Qorti
Generali kienet ibbazat ir-ragunament taghha u mhux sabiex l-implementazzjoni
tal-prezunzjoni msemmija fil-punt 71 iktar ’il fuq tigi suggetta ghall-produzzjoni ta’
indizji addizzjonali fir-rigward tal-ezer¢izzju effettiv ta’ influwenza tal-kumpannija
parent (sentenza Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il fug, punt 62).

II-motiv prezenti ghandu jigi ezaminat fid-dawl tal-principji mfakkra iktar ’il fuq.

Fil-premessa 627 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li Schindler
Holding kellha tinzamm responsabbli in solidum ghall-agir li jikkostitwixxi ksur tas-
sussidjarji taghha Schindler Belgju, Schindler Germanja u Schindler il-Pajjizi I-Baxxi,
minhabba li “inkwantu proprjetarja unika u kumpannija parent ahharija, [hija]
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setghet tezercita influwenza deciziva fuq il-politika kummerg¢jali ta’ kull wahda mis-
sussidjarji taghha matul il-perijodu tal-ksur u seta’ jigi prezunt li hija kienet uzat din
is-setgha”.

Fil-premessi 628 u 629 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li
l-argument ta’ Schindler Holding li jghid li l-imsemmija sussidjarji kienu jwettqu
l-attivitajiet taghhom fis-suq bhala entitajiet guridi¢i indipendenti li kienu
jiddeterminaw wahedhom il-parti I-kbira tal-politika kummer¢jali taghhom, kif ukoll
l-argument li jghid li hija ma kellha ebda influwenza fuq l-attivitajiet kompetittivi
tal-imsemmija sussidjarji kienu “insuffi¢jenti sabiex tinqaleb il-prezunzjoni li tghid
li s-sussidjarji ta’ Schindler Holding ma kinux jiddeterminaw l-agir taghhom fis-suq
b'mod kompletament awtonomu’”.

[I-Kummissjoni osservat ukoll, fil-premessa 630 tad-decizjoni kkontestata, li
“matul il-pro¢edura amministrattiva [Schindler Holding] setghet ipproduciet provi
li juru li hija ma kinitx ezercitat influwenza deciziva fuq is-sussidjarji taghha [...]”
Skont il-Kummissjoni, “[Schindler Holding] u s-sussidjarji taghha madankollu
ma [pprovdewlha] ebda prova li titfa dawl fuq ir-relazzjonijiet bejn il-kumpanniji,
l-istruttura gerarkika u l-obbligi ta’ rappurtar sabiex tkun tista’ tinqaleb il-prezunzjoni
[li tghid li] [Schindler Holding], inkwantu proprjetarja unika tas-sussidjarji taghha,
destinatarji tad-decizjoni [kkontestata], kienet ezercitat id-drittijiet ta’ kontroll taghha
u uzat il-mezzi 1-ohra kollha sabiex tezercita l-influwenza deciziva li kien jisthogqilha”

Fil-premessa 631 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li “il-fatt
biss li jezisti programm ta’ konformizzazzjoni mar-regoli tal-kompetizzjoni fi
hdan Schindler ma [kienx] jippermetti li jigi ddeterminat jekk [Schindler Holding]
[kinitx] jew le taghat istruzzjonijiet dwar il-ksur” Ghalhekk, skont il-Kummissjoni,
“[i]l-prezunzjoni tibqa li s-sussidjarja 100% ta’ [Schindler Holding] ma kinitx
tiddetermina b’'mod awtonomu l-politika kummerd¢jali taghha fis-suq”
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, fil-premessa 632 tad-decizjoni kkontestata
1-Kummissjoni kkonkludiet li “[Schindler Holding] u s-sussidjarji 100% taghha ma
[kinux] qalbu l-prezunzjoni ta’ responsabbilta ghall ksur imwettaq fil-Belgju, fil-
Germanja, fil-Lussemburgu u fil-Pajjizi I-Baxxi [u li], [k]onsegwentement, [Schindler
Holding] [kellha] tinzamm responsabbli in solidum mas-sussidjarji kkoncernati ghall-
ksur tal-Artikolu 81 KE li huwa s-suggett tad-decizjoni [kkontestata]”

Fl-ewwel lok, huwa pacifiku li, matul il-perijodu tal-ksur, Schindler Holding kellha
direttament 100% tal-kapital ta’ Schindler Belgju, Schindler Germanja u Schindler
il-Pajjizi 1-Baxxi u, indirettament, permezz ta’ Schindler Belgju, 100 % tal-kapital ta’
Schindler Lussemburgu. Ghalhekk kienet tezisti prezunzjoni li tghid li Schindler
Holding kienet tezer¢ita influwenza determinanti fuq l-agir tas-sussidjarji taghha (ara
l-punt 72 iktar il fuq).

Schindler ma tistax tippretendi li 1-Kummissjoni kellha tipprova li l-attivitajiet
operazzjonali tal-imsemmija sussidjarji, inkluz l-agir taghhom li jmur kontra
1-Artikolu 81 KE, kienu realment gew influwenzati minn Schindler Holding u li din
tal-ahhar kienet l-origini jew kienet sostniet il-ksur.

Fil-fatt, sabiex l-agir li jikkostitwixxi ksur ta’ sussidjarja jkun jista’ jigi imputat fuq il-
kumpannija parent ma huwiex mehtieg li tigi prodotta I-prova li l-kumpannija parent
tinfluwenza l-politika tas-sussidjarja taghha fil-qasam specifiku li kien is-suggett tal-
ksur. Min-naha l-ohra, ir-rabtiet organizzazzjonali, ekonomici u guridici li jezistu
bejn il-kumpannija parent u s-sussidjarja taghha jistghu jistabbilixxu l-ezistenza
ta’ influwenza min-naha ta’ din tal-ewwel fuq l-istrategija tat-tieni u, ghaldagstant,
jiggustifikaw li dawn jigu megjusa bhala entita ekonomika wahda (sentenza tal-Qorti
Generali tat-12 ta’ Dicembru 2007, Akzo Nobel et vs [I-Kummissjoni, T-112/05,
Gabra p. I1-5049, punt 83). Ghalhekk, jekk il-Kummissjoni tipprova li I-kapital kollu
ta’ sussidjarja huwa mizmum minn kumpannija parent hija tkun f’pozizzjoni li
zzomm lill-kumpannija parent responsabbli in solidum ghall-hlas tal-multa imposta
fuq is-sussidjarja taghha, hlief jekk il-kumpannija parent tipprova li s-sussidjarja
taghha tagixxi b’'mod awtonomu fis-suq (ara l-punt 72 iktar ’il fuq). Ghandu wkoll jigi
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osservat li la hija r-relazzjoni ta’ instigazzjoni ghall-ksur bejn il-kumpannija parent u
s-sussidjarja taghha ulangqas, iktar u iktar, I-implikazzjoni ta’ din tal-ewwel fl-imsemmi
ksur, izda I-fatt li huma jikkostitwixxu impriza wahda fis-sens tal-Artikolu 81 KE li
jawtorizza lill-Kummissjoni tindirizza d-decizjoni li timponi multi lill-kumpannija
parent ta’ grupp ta’ kumpanniji (sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2007, Akzo Nobel et vs
[I-Kummissjoni, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 58).

Ir-rikorrenti lanqas ma jistghu jibbazaw ruhhom fuq allegat ksur tal-principju nulla
poena sine culpa (Schuldprinzip) jew fuq l-eskluzjoni tal-principju ta’ konfutazzjoni
tar-responsabbilta tal-azzjonist ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata ghad-dejn
tal-kumpannija u ghall-atti tal-management taghha. F'dan ir-rigward huwa bizzejjed
li jigi kkonstatat li tali argumentazzjoni hija bbazata fuq il-premessa zbaljata li tghid
li ma gie kkonstatat ebda ksur fir-rigward tal-kumpannija parent, li ma huwiex il-
kaz fil-kawza prezenti ghaliex mill-premessa 632 u mill-Artikoli 1 u 2 tad-dec¢izjoni
kkontestata jirrizulta li Schindler Holding giet personalment ikkundannata ghal ksur
li hija giet ikkunsidrata li wettqet hija nnifisha minhabba r-rabtiet ekonomici u guridici
stretti li kienu jghaqqduha mas-sussidjarji taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, tas-16 ta’ Novembru 2000, Metséd-Serla et vs II-Kummissjoni,
C-294/98 P, Gabra p- [-10065, punti 28 u 34, u s-sentenza tal-Qorti Generali, tat-
8 ta’ Ottubru 2008, Schunk u Schunk Kohlenstoft-Technik vs Il-Kummissjoni,
T-69/04, Gabra p. I1-2567, punt 74).

Fit-tieni lok, ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti, intizi sabiex tigi
magqluba Il-prezunzjoni esposta fil-punt 71 iktar ’il fuq, li jghidu li s-sussidjarji ta’
Schindler Holding kienu jiddeterminaw il-politika kummercjali taghhom b'mod
awtonomu.

L-ewwel nett, il-fatt, invokat mir-rikorrenti, li Schindler Holding ma kinitx tat
istruzzjonijiet lis-sussidjarji taghha li kienu, fil-kawza prezenti, ippermettew jew
inkoraggixxew kuntatti li jmorru kontra I-Artikolu 81 KE u li, anki jekk jitqies li dawn
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il-kuntatti sehhew, hija ma kinitx taf dwarhom, ma jikkostitwixxix element li jista’
juri l-awtonomija tas-sussidjarji. Kif tfakkar fil-punt 82 iktar ’il fuq, sabiex l-agir li
jikkostitwixxi ksur ta’ sussidjarja jkun jista’ jigi imputat fuq il-kumpannija parent
ma huwiex effettivament mehtieg li l-kumpannija parent tinfluwenza l-politika tas-
sussidjarja taghha fil-qasam specifiku li kien is-suggett tal-ksur.

It-tieni nett, l-argument li jghid li s-sussidjarji ta’ Schindler Holding kienu dejjem
joperaw b'mod awtonomu fil-pajjizi rispettivi taghhom, minghajr ma kienu suggetti
ghall-influwenza ta’ Schindler Holding fir-rigward tal-attivitajiet ta’ kuljum taghhom,
tal-“ksib ta’ kuntratti’;, tal-konkluzjoni ta’ kuntratti jew tal-politika tal-prezzijiet
taghhom, u li Schindler Holding kienet tigi informata biss bil-kuntratti li jistghu
jikkawzaw telf, ghandu wkoll jigi mi¢hud. Fil-fatt, minn naha, ir-rikorrenti kkoncernati
ma pproducewx provi insostenn ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet u, min-naha l-ohra,
f’kull kaz, anki li kieku tali dikjarazzjonijiet jitqiesu bhala pprovati, xorta jibga
1-fatt li ma humiex bizzejjed sabiex tigi maqluba l-prezunzjoni esposta fil-punt 71
iktar il fuq, peress li mill-gurisprudenza jirrizulta li ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 81 KE fir-rigward tal-kumpannija parent hemm elementi ohra apparti
dawk imsemmijin mir-rikorrenti li wkoll jifformaw parti mill-kuncett ta’ politika
kummerd¢jali ta’ sussidjarja. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, fil-kuntest tal-
analizi tal-ezistenza ta’ entita ekonomika unika komposta minn diversi kumpanniji
li jiffurmaw parti minn grupp, il-qorti tal-Unjoni ezaminat jekk kumpannija parent
setghetx tinfluwenza l-politika tal-prezzijiet, l-attivitajiet ta’ produzzjoni u ta’
distribuzzjoni, l-ghanijiet tal-bejgh, il-margni gross, l-ispejjez tal-bejgh, il-“cash
flow’; 1-istoks u l-kummercjalizzazzjoni. Madankollu, minn dan ma jistax jigi dedott
li huma biss dawn l-aspetti li jaqghu taht il-kuncett tal-politika kummercjali ta’
sussidjarja ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikoli 81 KE u 82 KE fir-rigward tal-
kumpannija parent taghha (ara s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2007, Akzo Nobel et vs
I[I-Kummissjoni, punt 82 iktar ’il fuq, punt 64, u l-gurisprudenza ¢citata).

It-tielet nett, lanqas il-fatt li s-sussidjarji ta’ Schindler Holding kienu hadu sehem,
fl-erba’ pajjizi kkoncernati mill-ksur, fi ksur distinti u ta’ natura differenti, haga li
tixhed kontra l-ezistenza ta’ influwenza effettiva ta’ din tal-ahhar fuq l-attivitajiet
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operazzjonali tas-sussidjarji taghha, ma jista’ jaqleb il-prezunzjoni ta’ responsabbilta.
Fil-fatt, mill-premessi 627 sa 632 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni
ma bbazatx ruhha fuq eventwali parallellizmu bejn il-ksur ikkonstatat fl-erba’ pajjizi
kkoncernati sabiex timputa fuq Schindler Holding ir-responsabbilta ghall-agir tas-
sussidjarji taghha. Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li l-ksur
kienu ta’ natura differenti hija zbaljata peress li s-sussidjarji ta’ Schindler Holding
kienu, fl-erba’ pajjizi kkoncernati u matul perijodi li fil-parti 1-kbira jikkoincidu
(mid-9 ta’ Mejju 1996 sad-29 ta’ Jannar 2004 fil-Belgju, mill-1 ta’ Awwissu 1995 sas-
6 ta’ Dicembru 2000 ﬁl-Germanja, mis-7 ta’ Dicembru 1995 sad-9 ta’ Marzu 2004
fil-Lussemburgu u mill-1 ta’ Gunju 1999 sal-5 ta’ Marzu 2004 fil-Pajjizi 1-Baxxi),
hadu sehem fi ksur li kellhom ghan simili, li kienu jikkonsistu fi “ftehim sigriet bejn
kompetituri sabiex jagsmu bejniethom is-swieq jew jiffrizaw l-ishma tas-suq billi
jagsmubejniethom il-progettita’ bejgh u ta’installazzjoni ta’liftijiet u/jew ta’ eskalejters
godda, u sabiex ma jikkompetux kontra xulxin f'dak li jirrigwarda l-manutenzjoni u
l-modernizzazzjoni ta’ liftijiet u ta’ eskalejters (hlief fil-Germanaja, fejn l-attivita ta’
manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni ma kinitx is-suggett ta’ diskussjonijiet bejn il-
membri tal-akkordju)” (premessa 658 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-raba’ nett, il-fatt li Schindler Holding ghamlet dak kollu li kien possibbli sabiex
tipprevjeni agir min-naha tas-sussidjarji taghha li jmur kontra 1-Artikolu 81 KE,
b’mod partikolari permezz tal-adozzjoni ta’ kodici ta’ kondotta intiz sabiex jipprevjeni
lill-dawn tal-ahhar milli jiksru d-dritt tal-kompetizzjoni u tal-linji gwida relatati
mieghu, minn naha, ma jbiddel xejn mir-relata tal-ksur ikkonstatat fir-rigward taghha
(ara, b'analogija, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk
Rerindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u
C-213/02 P, Gabra p. I-5425, punt 373) u, min-naha l-ohra, ma jippermettix li jintwera
li l-imsemmija sussidjarji kienu jiddeterminaw il-politika kummerc¢jali taghhom
b'mod awtonomu. Bil-kontra ta’ dan, l-implementazzjoni, fi hdan is-sussidjarji ta’
Schindler Holding, tal-imsemmi kodi¢i ta’ kondotta donnha iktar turi li I-kumpannija
parent kellha kontroll effettiv fuq il-politika kummercjali tas-sussidjarji taghha, sa
fejn ir-rikorrenti nnifishom iddikjaraw li l-osservanza tal-kodici ta’ kondotta kienet
ikkontrollata permezz ta’ verifiki regolari u ta’ mizuri ohra mehuda mill-compliance
officer ta’ Schindler Holding.
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[I-hames nett, f'dak li jirrigwarda r-relazzjonijiet fi hdan il-grupp, l-istruttura ta’
amministrazzjoni u l-linji gwida dwar ir-rapporti li ghandhom jintbghatu fi hdan
Schindler Holding, il-Kummissjoni tiddikjara, fil-premessa 630 tad-decizjoni
kkontestata, li Schindler Holding u s-sussidjarji taghha ma pproducewx informazzjoni
li ticcara r-relazzjonijiet bejn il-kumpanniji. Ghalkemm huwa ¢ertament minnu li mill-
fajl jirrizulta li matul il-procedura amministrattiva r-rikorrenti kienu effettivament
ipproducew c¢erta informazzjoni lill-Kummissjoni fuq ir-relazzjonijiet fi hdan il-
grupp, fuq l-istruttura ta’ amministrazzjoni u fuq il-linji gwida dwar ir-rapporti li
ghandhom jintbghatu (reporting lines).

Madankollu, din l-informazzjoni ma kinitx tippermetti li jigi konkluz li s-sussidjarji
ta’ Schindler kienu jagixxu b'mod awtonomu. Fil-fatt, l-informazzjoni pprovduta,
li apparti kollox ma hijiex akkompanjata minn provi, tibqga’” mimlija b’lakuni li
essenzjalment jikkoncernaw ir-responsabbiltajiet u l-obbligi ta’ rappurtar (reporting
obligations) ta’ whud mid-diretturi ta’ Schindler Lussemburgu u ta’ Schindler Belgju
kif ukoll ir-responsabbiltajiet ta’ impjegat ta’ Schindler Germanja, u dan minghajr
ma tikkjarifika iktar fil-fond ir-relazzjonijiet bejn Schindler Holding u s-sussidjarji
taghha attivi fil-pajjizi kkoncernati jew sahansitra l-influwenza ta’ Schindler Holding
fuq dawn tal-ahhar.

Fir-rigward tal-prezunzjoni ta’ responsabbilta esposta fil-punt 72 iktar il fuq u tal-fatt
li, kif jirrizulta mill-punti 84 sa 90 iktar ’il fuq, din il-prezunzjoni ma gietx maqluba
mir-rikorrenti, il-Kummissjoni kienet iggustifikata li timputa l-ksur imwettaq mis-
sussidjarji ta’ Schindler Holding fuq din tal-ahhar.

Ghaldagstant il-motiv prezenti ghandu jigi michud.
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3. Fugq it-talba ghall-annullament tal-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata

Fugq l-eccezzjonita’illegalita fir-rigward tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003,
ibbazata fuq ksur tal-principju nulla poena sine lege

Ir-rikorrenti jsostnu li l-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 jaghti lill-
Kummissjoni setgha diskrezzjonali limitata f’dak li jirrigwarda l-iffissar tal-ammont
tal-multi, haga li tmur kontra l-prin¢ipju nulla poena sine lege, iddefinit fl- Artikolu 7(1)
tal-KEDB, li jirrizulta wkoll mill-prin¢ipji generali tad-dritt li fughom huma bbazati
t-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni tal-Istati Membri.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar il-kliem tal-Artikolu 7(1) tal-KEDB:

“Hadd ma ghandujitqies li jkun hati ta’ reat kriminali minhabba f’xi att jew ommissjoni
li ma kinux jikkostitwixxu reat kriminali skont ligi nazzjonali jew internazzjonali
fil-hin meta jkun sar. Lanqas ma ghandha tinghata piena akbar minn dik li kienet
applikabbli fiz-zmien meta r-reat kriminali jkun sar”

Mill-gurisprudenza jirrizulta li I-prin¢ipju nulla poena sine lege huwa korollarju tal-
principju ta’ certezza legali, li jikkostitwixxi princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni
timponi jew tippermetti l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet, ghandha tkun cara u preciza,
sabiex il-persuni kkoncernati jkunu jistghu isiru jafu minghajr ambigwita d-drittijiet
u l-obbligi li jirrizultaw minnha u jkunu jistghu jagixxu skont il-kaz (ara s-sentenzi
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tal-Qorti Generali, tal-5 ta’ April 2006, Degussa vs Il-Kummissjoni, T-279/02, Gabra
p. 1I-897, punt 66, u tas-27 ta’ Settembru 2006, Jungbunzlauer vs IlI-Kummissjoni,
T-43/02, Gabra p. I1-3435, punt 71, u l-gurisprudenza c¢itata).

1I-principju nulla poena sine lege, li jifforma parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt
tal-Unjoni li fughom huma bbazati t-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni tal-
Istati Membri, gie wkoll ikkonfermat permezz ta’ diversi trattati internazzjonali, u
b'mod partikolari 1-Artikolu 7 tal-KEDB. Dan il-prin¢ipju jezigi li 1-ligi tiddefinixxi
b'mod car il-ksur u l-pieni li jikkastigaw dan il-ksur. Dan ir-rekwizit ikun sodisfatt
meta l-individwu jista’ jkun jaf, mill-kliem tad-dispozizzjoni rilevanti u jekk mehtieg
bl-ghajnuna tal-interpretazzjoni li l-qrati taw ta’ din id-dispozizzjoni, liema atti
jew ommissjonijiet jaghtu lok ghar-responsabbilta kriminali tieghu. Barra minn
hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti EDB, il-livell ta’ ¢arezza tal-ligi ghandu jigi
evalwat mhux biss fid-dawl tal-kliem tad-dispozizzjoni rilevanti izda wkoll fid-
dawl tal-precizazzjonijiet maghmula minn gurisprudenza stabbilita u ppubblikata
(ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-22 ta’ Mejju 2008, Evonik Degussa vs II-
Kummissjoni u Il-Kunsill, C-266/06 P, mhux ippubblikata fil-Gabra, punti 38 sa 40, u
l-gurisprudenza c¢citata).

Dan il-principju japplika kemm fir-rigward tar-regoli ta’ natura kriminali kif ukoll
fir-rigward ta’ strumenti amministrattivi specifici li jimponu jew jippermettu
l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, tat-18 ta’ Novembru 1987, Maizena et, 137/85, Gabra p. 4587, punt 15, u
l-gurisprudenza ccitata). Dan japplika mhux biss ghar-regoli li jistabbilixxu l-elementi
kostituttivi ta’ ksur, izda wkoll ghal dawk li jiddefinixxu l-konsegwenzi li jirrizultaw
mill-ksur ta’ dawn tal-ewwel (ara s-sentenzi Degussa vs II-Kummissjoni, punt 95 iktar
il fuq, punt 67, u Schunk u Schunk Kohlenstoff-Technik vs Il-Kummissjoni, punt 83
iktar ’il fug, punt 29, u I-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk hija gurisprudenza stabbilita li d-drittijiet fundamentali jifformaw
parti integrali mill-principji generali tad-dritt li taghhom il-qorti Komunitarja
ghandha tiggarantixxi l-osservanza (opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 2/94,
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tat-28 ta’ Marzu 1996, Gabra p. I-1759, punt 33, u s-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja
tad-29 ta’ Mejju 1997, Kremzow, C-299/95, Gabra p. 1-2629, punt 14). Ghal dan il-
ghan, il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali jispiraw ruhhom mit-tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri kif ukoll mill-indikazzjonijiet moghtija
mill-istrumenti internazzjonali rigward il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem li
kkooperaw ghalihom u aderew maghhom I-Istati Membri. F'dan ir-rigward, il-KEDB
tassumi rwol sinjifikanti (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Ottubru 2002,
Roquette Freres, C-94/00, Gabra p. I-9011, punti 23, u Kremzow, ic¢itata iktar il
fuq, punt 14). Barra minn hekk, skont I-Artikolu 6(2) UE, “[1]-Unjoni ghandha
tirrispetta l-principji fundamentali, kif garantiti mill-[KEDB] u kif jirrizultaw mit-
tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri, bhala prin¢ipji generali
tal-ligi tal-[Unjoni]”

Kif diga fakkret il-Qorti Generali (sentenza Degussa vs II-Kummissjoni, punt 95 iktar
li permezz taghhom huma imposti dawn is-sanzjonijiet ikunu precizi sal-punt li
l-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw mill-ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijet ikunu
prevedibbli b’¢certezza assoluta. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti EDB, il-fatt
li d-dritt jikkonferixxi setgha diskrezzjonali ma jipprekludix fih innifsu l-ezigenza
tal-prevedibbilta, sakemm il-portata u l-modalitajiet tal-ezercizzju ta’ din is-setgha
jkunu ddefiniti suffi¢cjentement b'mod car, fid-dawl tal-ghan legittimu inkwistjoni,
sabiex l-individwu jinghata protezzjoni xierqa kontra decizjonijiet arbitrarji (ara
1-Qorti EDB, is-sentenza Margareta u Roger Andersson vs L-Izvezja, tal-25 ta’ Frar
1992, serje A Nru 226, punt 75). F'dan ir-rigward, minbarra t-test innifsu tal-ligi, il-
Qorti EDB tiehu inkunsiderazzjoni 1-kwistjoni ta’ jekk il-kuncetti generi¢i uzati kinux
ipprecizati minn gurisprudenza stabbilita u ppubblikata (ara 1-Qorti EDB, is-sentenza
G vs Franza, tas-27 ta’ Settembru 1995, serje A Nru 325-B, punt 25).

It-tehid inkunsiderazzjoni tat-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati
Membri ma jwassalx sabiex il-princ¢ipju nulla poena sine lege, li huwa principju
generali tad-dritt tal-Unjoni, jinghata interpretazzjoni differenti minn dik li tirrizulta
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mill-argumenti esposti iktar il fuq (sentenza Degussa vs II-Kummissjoni, punt 95 iktar
il fuq, punt 73). Ghalhekk, l-argument tar-rikorrenti li jghid li, fuq livell nazzjonali,
ma tezisti ebda awtorizzazzjoni paragunabbli li tippermetti lill-awtorita li timponi
multi b'mod “kwazi minghajr limiti’, ghandu jigi michud.

Fil-kawza prezenti, fir-rigward tal-legalita tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament
Nru 1/2003 fid-dawl tal-princ¢ipju nulla poena sine lege, ghandu jigi kkonstatat,
l-ewwel nett, li bil-kontra ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, il-legizlatur tal-Unjoni ma tax
lill-Kummissjoni setgha diskrezzjonali eccessiva jew arbitrarja ghall-iffissar tal-multi
ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenza Degussa vs Il-Kummissjoni, punt 95
iktar ’il fuq, punt 74).

Fil-fatt, qabel kollox, ghandujigi osservatli, ghalkemmI-Artikolu 23(2) tar-Regolament
Nru 1/2003 jaghti lill-Kummissjoni setgha diskrezzjonali wiesgha, madankollu dan
jillimita l-ezer¢izzju ta’ din is-setgha billi jistabbilixxi kriterji oggettivi li ghandhom
jigu osservati mill-Kummissjoni. Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jitfakkar li
l-ammont tal-multa li tista’ tigi imposta huwa suggett ghal limitu cifrat u assolut,
ikkalkolat skont kull impriza, ghal kull kaz ta’ ksur, b’'tali mod li l-ammont massimu
tal-multa li tista’ tigi imposta fuq impriza partikolari jista’ jigi ddeterminat minn
gabel. Min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni timponi fuq il-Kummissjoni l-obbligu li
f’kull kaz individwali hija tiffissa I-multa billi tiehu inkunsiderazzjoni kemm il-gravita
tal-ksur u kif ukoll it-tul tieghu (sentenza Evonik Degussa vs II-Kummissjoni u II-
Kunsill, punt 96 iktar ’il fuq, punt 50, u sentenza Degussa vs II-Kummissjoni, punt 95
iktar il fuq, punt 75).

Ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw li s-sentenza Degussa vs II-Kummissjoni, punt 95
iktar ’il fuq (punti 66 sa 88), jew is-sentenza Jungbunzlauer vs Il-Kummissjoni,
punt 95 iktar il fuq (punti 69 sa 92), fejn l-interpretazzjoni tal-prin¢ipju nulla poena
sine lege li giet adottata tikkorrispondi ghal dik adottata fis-sentenza Degussa vs II-
Kummissjoni (punt 95 iktar ’il fuq), huma bbazati fuq “prezunzjoni legali zbaljata”
Fil-fatt, fis-sentenza Evonik Degussa vs Il-Kummissjoni u IlI-Kunsill, punt 96 iktar ’il
fuq (punti 36 sa 63), il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat fl-appell l-interpretazzjoni li
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1-Qorti Generali tat tal-principju nulla poena sine lege fis-sentenza Degussa vs Il-
Kummissjoni, punt 95 iktar ’il fuq.

Huwa c¢ertament minnu li s-sentenzi msemmija fil-punt precedenti jirrigwardaw
1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 filwaqt li 1-bazi legali tal-multi imposti fid-
decizjoni kkontestata hija 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003. Madankollu,
peress li 1-kriterji u l-limitu ghall-impozizzjoni tal-multi huma identi¢i f'dawn iz-
zewg dispozizzjonijiet, il-gurisprudenza ¢citata fil-punt precedenti tista’ tigi trasposta
ghall-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003.

It-tieni nett, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha f’dak li jirrigwarda I-multi
imposti skont 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, il-Kummissjoni ghandha
tirrispetta 1-principji generali tad-dritt, b'mod partikolari l-prin¢ipji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ proporzjonalita, kif zviluppati fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja u tal-Qorti Generali (sentenza Evonik Degussa vs Il-Kummissjoni u II-
Kunsill, punt 96 iktar ’il fuq, punt 51, u sentenza Degussa vs [I-Kummissjoni, punt 95
iktar il fuq, punt 77).

It-tielet nett, sabiex tigi zZgurata l-prevedibbilta u t-trasparenza tal-azzjoni taghha,
l-ezercizzju min-naha tal-Kummissjoni tas-setgha diskrezzjonali taghha huwa
wkoll limitat mir-regoli ta’ kondotta li hija stabbiliet ghaliha stess fl-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002 u fil-Linji gwida tal-1998. Fdan ir-rigward, ghandu jigi
osservat li l-imsemmi avviz u l-imsemmija linji gwida, minn naha, jistabbilixxu
regoli ta’ kondotta li ma jistghux jigu injorati mill-Kummissjoni minghajr din ma tigi
ssanzjonata ghal ksur tal-principji generali tad-dritt, bhalma huma l-ugwaljanza fit-
trattament u l-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, u, min-naha l-ohra, jiggarantixxu
¢-Certezza legali tal-imprizi kkoncernati billi jiddeterminaw il-metodologija li
l-Kummissjoni imponiet fugha nnifisha ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-
multi imposti skont 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Evonik Degussa vs Il-Kummissjoni u II-Kunsill,
punt 96 iktar il fuq, punti 52 u 53, u tad-19 ta’ Marzu 2009, Archer Daniels Midland
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vs II-Kummissjoni, C-510/06 P, Gabra p. 1-1843, punt 60; sentenza Degussa vs II-
Kummissjoni, punt 95 iktar ’il fuq, punti 78 u 82). Barra minn hekk, bil-kontra ta’ dak
li jallegaw ir-rikorrenti, 1-adozzjoni min-naha tal-Kummissjoni tal-Linji gwida tal-
1998, u sussegwentement fl-2006 1-adozzjoni tal-Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi
imposti skont I-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003 (GU C 210, p. 2), sa fejn
dawn jiffurmaw parti mill-kuntest legali impost mill-Artikolu 15(2) tar-Regolament
Nru 17 u mill-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, ikkontribwiet biss sabiex
jigu specifikati l-limiti tal-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni
li diga tirrizulta minn dawn id-dispozizzjonijiet, minghajr ma minn dan jista’ jigi
dedott li inizjalment il-legizlatur tal-Unjoni ma kienx iddetermina b’'mod suffi¢jenti
l-kompetenzi tal-Kummissjoni fil-qasam inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Schunk u Schunk Kohlenstoff-Technik vs Il-Kummissjoni, punt 83 iktar il fugq,
punt 44).

Ir-raba’ nett, ghandu jinghad ukoll li, skont 1-Artikolu 229 KE u l-Artikolu 31 tar-
Regolament Nru 1/2003, il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali jiddeciedu
b’gurisdizzjoni shiha r-rikorsi pprezentati kontra decizjonijiet tal-Kummissjoni li
jiffissaw multa u ghalhekk jistghu kemm jannullaw dawn id-decizjonijiet kif ukoll
inehhu, inaqqsu jew izidu l-multa imposta. Ghalhekk, il-prassi amministrattiva
maghrufa u accessibbli tal-Kummissjoni hija suggetta ghall-istharrig shih tal-
qrati tal-Unjoni. Dan l-istharrig ippermetta, permezz ta’ gurisprudenza stabbilita
u ppubblikata, li jigu specifikati I-kuncetti mhux stabbiliti li setghu kienu jinsabu
fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u sussegwentement fl-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003 (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza Evonik Degussa vs Il-
Kummissjoni u II-Kunsill, punt 96 iktar ’il fuq, punt 54, u s-sentenza Degussa vs II-
Kummissjoni, punt 95 iktar ’il fug, punt 79).

Ghalhekk, fid-dawl tad-diversi elementi esposti iktar il fug, operatur informat
jista, jekk ikun hemm bzonn bl-ghajnuna ta’ konsulent legali, jipprevedi b'mod
sufficjentement preciz il-metodu ta’ kalkolu u d-dags tal-multi li jistghu jigu imposti
kontrih minhabba agir partikolari. Il-fatt li dan l-operatur ma jistax, minn qabel, ikun
jaf bi precizjoni l-livell tal-multi li I-Kummissjoni ser timponi f’kull kaz individwali
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ma jistax jikkostitwixxi ksur tal-principju nulla poena sine lege (sentenza Evonik
Degussa vs [I-Kummissjoni u II-Kunsill, punt 96 iktar ’il fuq, punt 55, u s-sentenza
Degussa vs II-Kummissjoni, punt 95 iktar ’il fuq, punt 83).

Ghalhekk ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw li t-test tal-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003 ma jiggarantix il-livell ta’ prevedibbilta mehtieg mill-
princ¢ipji fundamentali tad-dritt kriminali u mill-istat tad-dritt. Fil-fatt, l-imsemmija
dispozizzjoni tippermetti li jigi previst, b’'mod suffi¢jentement preciz, il-metodu ta’
kalkolu u I-livell tal-multi imposti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Evonik Degussa vs
[I-Kummissjoni u II-Kunsill, punt 96 iktar ’il fuq, punt 58).

It-tieni nett, bil-kontra ta’ dak li jallegaw ir-rikorrenti, il-prassi decizjonali tal-
Kummissjoni fil-qasam tal-multi ma zviluppatx b’mod imprevedibbli u incert.

L-ewwel nett, waqt il-perijodu li matulu gew ikkonstatati l-erba’ ksur fid-decizjoni
kkontestata, kien hemm biss riorganizzazzjoni tal-metodu ta’ determinazzjoni
tal-multi, permezz tal-pubblikazzjoni tal-Linji gwida tal-1998, li giet megqjusa
ragonevolment prevedibbli mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza Dansk Rerindustri et
vs [I-Kummissjoni, punt 88 iktar 'il fuq, punt 231).

It-tieni nett, fir-rigward taz-zieda fil-livell tal-multi wara l-adozzjoni tal-Linji gwida
tal-1998, hija gurisprudenza stabbilita li I-Kummissjoni tista;, f’kull waqt, tadatta
1-livell tal-multi jekk dan ikun mehtieg fid-dawl tal-applikazzjoni effikaci tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni (sentenza Musique diffusion francaise et vs II-Kummissjoni,
punt 54 iktar ’il fug, punt 109, u s-sentenza tal-Qorti Generali, tal-20 ta’ Marzu 2002,
LR AF 1998 vs II-Kummissjoni, T-23/99, Gabra p. I1-1705, punt 237), peress li tali bidla
fi prassi amministrattiva tista’ titqies li hija oggettivament iggustifikata mill-ghan tal-
prevenzjoni generali tal-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni. Ghalhekk, iz-
zieda ricenti tal-livell tal-multi li hija allegata u kkontestata mir-rikorrenti ma tistax,
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fiha nnfisha, titqies bhala illegali fid-dawl tal-prin¢ipju nulla poena sine lege, peress li
hija tibqa’ fil-kuntest legali kif iddefinit fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u fl-
Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, kif interpretati mill-qrati tal-Unjoni (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi Degussa vs II-Kummissjoni, punt 95 iktar ’il fuq, punt 81,
u Schunk u Schunk Kohlenstoff-Technik vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar il fugq,
punt 43).

It-tielet nett, fir-rigward tal-argument li jghid li, billi adotta d-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003,
il-Kunsill naqas mill-obbligu tieghu li jindika b’mod car il-limiti tas-setgha moghtija
lill-Kummissjoni u, fil-fatt, huwa ttrasferixxa lill-Kummissjoni kompetenza li huwa
ghandu skont it-Trattat KE, bi ksur tal-Artikolu 83 KE, dan ghandu jitqies bhala
infondat.

Min-naha l-ohra, kif gie espost iktar il fuq, ghalkemm I-Artikolu 15(2) tar-Regolament
Nru 17 u l-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, jaghtu lill-Kummissjoni
margni ta’ diskrezzjoni wiesgha, madankollu huma jillimitaw l-ezer¢izzju ta’
din id-diskrezzjoni billi jistabbilixxu kriterji oggettivi li 1-Kummissjoni ghandha
tosserva. Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 17 u r-Regolament
Nru 1/2003 gew adottati abbazi tal-Artikolu 83(1) KE li jipprovdi li “[r]-regolamenti
jew id-direttivi xierqa ghall-applikazzjoni tal-principji stabbiliti fl-Artikolu 81 [KE] u
82 [KE] ghandhom jigu stabbiliti mill-Kunsill, [...] fuq proposta tal-Kummissjoni u
wara li jikkonsulta 1-Parlament Ewropew” Dawn ir-regolamenti jew direttivi, skont
1-Artikolu 83(2)(a) u (d) KE, huma mahsuba, b'mod partikolari, sabiex “jassiguraw
l-osservanza tal-projbizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ta’ 1-Artikolu 81(1)[KE] u
fl-Artikolu 82[KE], bl-istituzzjoni ta’ multi jew penali perjodici’, u sabiex “jispecifikaw
il-kompiti rispettivi tal-Kummissjoni u tal-Qorti tal-Gustizzja fl-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet imsemmija f’dan il-paragrafu” Ghandu jitfakkar ukoll li, skont
l-ewwel inciz tal-Artikolu 211 KE, il-Kummissjoni “tissorvelja l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Trattat u tal-mizuri adottati mill-istituzzjonijiet
tal-Komunita bis-sahha taghhom” u li, skont it-tielet in¢iz ta’ dan l-istess artikolu,
hija tgawdi minn “kompetenza indipendenti ta’ decizjoni” (sentenzi Degussa vs
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[I-Kummissjoni, punt 95 iktar il fug, punt 86, u Schunk u Schunk Kohlenstoff-Technik
vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar ’il fuq, punt 48).

Isegwi li s-setgha li jigu imposti multi f’kaz ta’ ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE
ma tistax titgies li, originarjament, hija setgha tal-Kunsill, u li sussegwentement
ittrasferieha jew iddelega l-ezekuzzjoni taghha lill-Kummissjoni, fis-sens tat-tielet
inciz tal-Artikolu 202 KE. Skont id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE ¢citati iktar ’il fuq,
effettivament din is-setgha taqa’ taht il-kompitu li - Kummissjoni ghandha li tizgura
l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni; peress li dan il-kompitu gie pprecizat, imqieghed
f’kuntest u fformalizzat, f'dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-Artikoli 81 KE u 82 KE,
mir-Regolamenti Nru 17 u 1/2003. Ghalhekk, is-setgha li timponi multi moghtija lill-
Kummissjoni minn dawn ir-regolamenti tirrizulta mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE
stess u hija intiza sabiex tippermetti l-applikazzjoni effettiva tal-projbizzjonijiet
pprovduti fl-imsemmija Artikoli (sentenzi Degussa vs Il-Kummissjoni, punt 95 iktar
il fuq, punt 87, u Schunk u Schunk Kohlenstoff-Technik vs II-Kummissjoni, punt 83
iktar ’il fuq, punt 49).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li I-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita mqajjma kontra
1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, ibbazata fuq ksur tal-principju nulla
poena sine lege, ghandha tigi michuda.

Fuq l-eccezzjoni ta’ illegalita tal-Linji gwida tal-1998, ibbazata fuq il-ksur tal-
principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita

Ir-rikorrenti jfakkru li att tal-Unjoni ma jistax jibda jigi applikat qabel ma jigi
ppubblikat u li t-tieni sentenza tal-Artikolu 49(1) tal-Karta jipprovdi li ma ghandha
tigi applikata ebda sanzjoni li tkun iktar harxa minn dik li kienet applikabbli meta
twettaq il-ksur. Fil-kawzi prezenti |-Linji gwida tal-1998 jiksru l-principju ta’ nuqqas
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ta’ retroattivita minhabba li dawn imorru lil hinn mil-limiti tal-prevedibbilta. F'dan
ir-rigward ir-rikorrenti jenfasizzaw li kienet il-Kummissjoni u mhux il-legizlatur li
harrxet il-politika decizjonali fil-qasam tal-multi.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li l-princ¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita tal-ligijiet
kriminali, 1i jinsab fl-Artikolu 7 tal-KEDB, jikkostitwixxi principju generali tad-
dritt tal-Unjoni li ghandu jigi osservat meta jigu imposti multi ghal ksur tar-
regoli tal-kompetizzjoni u li dan il-principju jezigi li s-sanzjonijiet imposti jkunu
jikkorrispondu ghal dawk li kienu stabbiliti fiz-zmien meta twettaq il-ksur (sentenza
Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, punt 202; is-sentenzi tal-
Qorti Generali LR AF 1998 vs Il-Kummissjoni, punt 112 iktar il fuq, punti 218 sa 221,
utad-9 ta’ Lulju 2003, Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients
vs II-Kummissjoni, T-224/00, Gabra p. II-2597, punti 39 sa 41).

.....

tal-kompetizzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-multi tista, bhala principju, taqa’
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita (sentenza Dansk
Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fug, punt 222).

Fil-fatt, minn naha, il-Linji gwida tal-1998 jista’ jkollhom effetti legali. Dawn l-effetti
legali jirrizultaw mhux minn natura legali tal-Linji gwida tal-1998, izda mill-
adozzjoni u mill-pubblikazzjoni taghhom mill-Kummissjoni. Din 1-adozzjoni u din
il-pubblikazzjoni tal-Linji gwida tal-1998 twassal ghal awtolimitazzjoni tas-setgha
diskrezzjonali tal-Kummissjoni, li ma tistax tinjorahom minghajr ma tigi ssanzjonata,
skont il-kaz, ghal ksur ta’ principji generali tad-dritt, bhall-ugwaljanza fit-trattament,
il-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u c-certezza legali (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, punt 88 iktar il fuq, punti 209 sa
212).
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Min-naha l-ohra, skont il-gurisprudenza tal-Qorti EDB dwar l-Artikolu 7(1) tal-
KEDB, din id-dispozizzjoni tipprekludi l-applikazzjoni retroattiva, kontra l-akkuzat,
ta’ interpretazzjoni gdida ta’ regola li tistabbilixxi ksur (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi
tal-Qorti EDB, S.W. vs Ir-Renju Unit, tat-22 ta’ Novembru 1995, serje A Nru 335 B, §
34 sa 36; C.R. vs Ir-Renju Unit, tat-22 ta’ Novembru 1995, serje A Nru 335 C, § 32 sa
34; Cantoni vs Franza, tal-15 ta’ Novembru 1996, Gabra tas-sentenzi u decizjonijiet,
1996V, § 29 sa 32, u Coéme et vs I1-Belgju, tat-22 ta’ Gunju 2000, Gabra tas-sentenzi u
decizjonijiet, 2000 VII, § 145). Skont din il-gurisprudenza, dan huwa partikolarment
il-kaz meta jirrigwarda l-interpretazzjoni gurisprudenzjali fejn ir-rizultat ma huwiex
ragonevolment prevedibbli fil-mument meta jitwettaq il-ksur, b'mod partikolari
fid-dawl tal-interpretazzjoni moghtija fiz-zmien meta sehhew il-fatti tal-kawza fil-
gurisprudenza relattiva ghad-dispozizzjoni legali inkwistjoni. Madankollu ghandu
jigi specifikat li minn din l-istess gurisprudenza jirrizulta li l-portata tal-kuncett
ta’ prevedibbilta tiddependi hafna mill-kontenut tat-test inkwistjoni, tal-qasam
li hija tkopri kif ukoll in-numru u l-kwalita tad-destinatarji taghha. Ghalhekk, il-
prevedibbilta tal-ligi ma tipprekludix li I-persuna inkwistjoni jkollha tirrikorri ghal
parir ta’ kjarifika biex tevalwa, sa grad ragonevoli skont i¢-cirkustanzi tal-kaz, il-
konsegwenzi li jistghu jirrizultaw minn att partikolari. B'mod partikolari, skont is-
sentenza Cantoni vs Franza, ic¢itata iktar ’il fuq (§ 35), dan jghodd b'mod partikolari
ghall-professjonisti, li huma mdorrijin jaghtu prova li jimxu bi prudenza kbira fl-
ezercizzju tas-sengha taghhom. F'dan ir-rigward huma mistennija jaghtu attenzjoni
partikolari biex jevalwaw ir-riskji li jista’ jkun hemm.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, sabiex tigi kkontrollata l-osservanza tal-principju
ta’ nuqqas ta’ retroattivita, ghandu jigi vverifikat jekk il-modifika inkwistjoni, li
tikkostitwixxi 1-adozzjoni tal-Linji gwida tal-1998, kinitx ragonevolment prevedibbli
fil-mument meta twettaq il-ksur inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Dansk
Rarindustri et vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, punt 224).

Fdanir-rigward, ghandu gqabel kollox jigi kkonstatat li1-allegata zieda fil-livell tal-multi
minhabba l-applikazzjoni tal-Linji gwida tal-1998 tibqa’ fil-kuntest legali stabbilita
mill-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u l-Artikolu 23(2) tar-Regolament
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Nru 1/2003 sa fejn fil-punt 5(a) il-linji gwida jipprovdu espli¢itament li I-multi imposti
ma ghandhom fl-ebda kaz jagbzu l-limitu ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh previst mill-
imsemmija dispozizzjonijiet.

Wara dan ghandu jigi kkonstatat li I-element gdid prin¢ipali fil-Linji gwida tal-1998
jikkonsisti fit-tehid bhala punt inizjali ghall-kalkolu ammont baziku li jigi ddeterminat
fuq il-bazi ta’ faxxex previsti f'dan ir-rigward mill-imsemmija Linji gwida; dawn il-
faxxex jirriflettu d-diversi gradi ta’ gravita tal-ksur, izda, bhala tali, ma ghandhomx
x’jagsmu mad-dhul mill-bejgh rilevanti. Dan il-metodu huwa essenzjalment ibbazat
fuq bazi tariffarja ghall-multi, li madankollu hija relattiva u flessibbli (sentenza Dansk
Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, punt 225 u Archer Daniels
Midland vs II-Kummissjoni, punt 106 iktar ’il fuq, punt 61).

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li 1-fatt li fl-imghoddi I-Kummissjoni applikat multi
ta’ certu livell ghal certi tipi ta’ ksur ma jistax icahhadha mill-possibbilta li tgholli
dan il-livell fil-limiti indikati fir-Regolamenti Nru 17 u Nru 1/2003, jekk jirrizulta
li dan huwa necessarju sabiex tigi zgurata l-implementazzjoni tal-politika tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni, izda li, bil-kontra ta’ dan, l-applikazzjoni effikaci tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni tirrikjedi li 1-Kummissjoni tkun tista’ f’kull mument
tadatta l-livell tal-multi ghall-bzonnijiet ta’ din il-politika (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Musique Diffusion francaise et vs Il-Kummissjoni,
punt 54 iktar il fug, punt 109; tat-2 ta’ Ottubru 2003, Aristrain vs Il-Kummissjoni,
C-196/99 P, Gabra p. I-11005, punt 81, u Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni,
punt 88 iktar ’il fug, punt 227; is-sentenzi tal-Qorti Generali, tal-10 ta’ Marzu 1992,
Solvay vs II-Kummissjoni, T-12/89, Gabra p. I1-907, punt 309, u tal-14 ta’ Mejju 1998,
Europa Carton vs Il-Kummissjoni, T-304/94, Gabra p. I1-869, punt 89).

Minn dan jirrizulta li I-imprizi involuti fi procedura amministrattiva li tista’ twassal
ghal multa la jistghu jiksbu aspettattivi legittimi fil-fatt li I-Kummissjoni ma hijiex ser
tmur lil hinn mil-livell ta’ multi li kien jigi applikat precedentement u langas f’metodu
ta’ kalkolu ta’ dawn tal-ahhar (sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni,
punt 88 iktar ’il fuq, punt 228).
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Konsegwentement, l-imsemmija imprizi ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni
l-possibilta li, f’kull mument, il-Kummissjoni tiddeciedi li tgholli I-livell tal-ammont
tal-multi meta mqabbel ma’ dak applikat fl-imghoddi. Dan ma jghoddx biss meta
1-Kummissjoni tgholli 1-livell tal-ammont tal-multi billi thabbar multi f'decizjonijiet
individwali, izda wkoll jekk din iz-zieda ssir permezz tal-applikazzjoni, ghal kazijiet
specifici, ta’ regoli ta’ kondotta li ghandhom portata generali bhalma huma 1-Linji
gwida tal-1998 (sentenzi Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar il
fuq, punti 229 u 230, u Archer Daniels Midland vs II-Kummissjoni, punt 106 iktar ’il
fuq, punt 59).

Minn dan isegwi li r-rikorrenti ma humiex iggustifikati meta jqisu li 1-Linji gwida
tal-1998 jiksru l-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita sa fejn dawn wasslu ghall-
impozizzjoni ta’ multi oghla minn dawk imposti fl-imghoddi jew li f'din il-kawza
nqabzu l-limiti ta’ prevedibbilta. II-Linji gwida u, b'mod partikolari, il-metodu
1-gdid ghall-kalkolu tal-multi li dawn jipprovdu, jekk jitqies li dan tal-ahhar ghandu
effett aggravanti fuq il-livell ta’ multi imposti, kienu effettivament ragonevolment
prevedibbli minn imprizi bhalma huma r-rikorrenti fiz-Zmien ta’ meta twettaq il-ksur
ikkoncernat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni,
punt 88 iktar il fuq, punt 231). Ghall-istess ragunijiet, il-Kummissjoni kienet obbligata
biss li tesponi, fil-Linji gwida tal-1998, li z-zieda tal-livell tal-multi kien necessarju
sabiex tigi zgurata l-impelmentazzjoni tal-politika tal-kompetizzjoni Komunitarja.

Fir-rigward tal-argument li jghid li kienet il-Kummissjoni u mhux il-legizlatur li
harrxet il-politika dec¢izjonali fil-qasam tal-multi, dan ma huwiex differenti mill-
argument invokat fil-kuntest tal-eccezzjoni ta’ illegalita bbazat fuq in-nuqqas ta’
kompetenza tal-Kummissjoni u huwa ezaminat fil-punti 131 sa 137 iktar 'l isfel.

Min dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li anki din 1-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita ghandha
tigi michuda.
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Fuq l-eccezzjoni ta’ illegalita tal-Linji gwida tal-1998, ibbazata fuq in-nuqqas ta’
kompetenza tal-Kummissjoni u, sussidjarjament, fuq in-nuqqas ta’ trasparenza u
previdibbilta taghhom.

Ir-rikorrenti jsostnu li s-setgha diskrezzjonali kunsiderevoli li 1-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003 jaghti lill-Kummissjoni tirrikjedi konkretizzazzjoni astratta
u generali, jigifieri regola sostantiva tad-dritt. Issa, kuntrarjament ghall-Kunsill, il-
Kummissjoni ma hijiex kompetenti sabiex tadotta tali regola. Barra minn hekk, anki
jekk il-konkretizzazzjoni tal-“kuntest tal-multa” mill-Kummissjoni kien legali, il-Linji
gwida tal-1998 huma f’kull kaz ineffettivi, ladarba dawn ma jistghux jiggarantixxu
l-livell minimu ta’ trasparenza u ta’ prevedibbilta mehtiega fil-kuntest tal-iffissar tal-
ammont tal-multa.

L-ewwel nett, ghandu jigi osservat li, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, ir-
rikorrenti ma pprecizawx id-dispozizzjoni li allegatament inkisret mill-Kummissjoni
matul l-adozzjoni tal-Linji gwida tal-1998. Mistogsija dwar dan matul is-seduta, ir-
rikorrenti indikaw li, skont il-principju nulla poena sine lege kien il-Kunsill li kellu
jadotta r-regoli astratti ghall-kalkolu tal-multi.

Issa, l-adozzjoni tal-Linji gwida tal-1998 min-naha tal-Kummissjoni, sa fejn din
kienet taqa’ taht il-kuntest legali impost mill-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, u
sussegwentement mill-Artikolu23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, kullma ghamletkien
li kkontribwiet sabiex jigu pprecizati l-limiti tal-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
tal-Kummissjoni li kienet diga tirrizulta minn dawn id-dispozizzjonijiet (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza Schunk u Schunk Kohlenstoft-Technik vs II-Kummissjoni, punt 83
iktar ’il fug, punt 44). Fdawn i¢-cirkustanzi, l-argument ibbazat fuq in-nuqqas ta’
kompetenza tal-Kummissjoni biex tadotta l-Linji gwida ghandu jigi michud.
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Fit-tieni lok, anki l-argumenti bbazati fuq nuqqas ta’ trasparenza u ta’ prevedibbilta
tal-Linji gwida tal-1998 ghandhom jigu michuda.

Fil-fatt, minn naha, kien bil-ghan li Zzid it-transparenza u sabiex tkattar i¢-certezza
legali tal-imprizi kkoncernati li I-Kummissjoni ppubblikat I-imsemmija Linji gwida
u li fihom habbret il-metodu ta’ kalkolu li hija imponiet fuqa nnifisha f’kull kaz
individwali. F'dan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja min-naha l-ohra kkunsidrat li,
billi adottat tali regoli ta” kondotta u billi fihom habbret, permezz tal-pubblikazzjoni
taghhom, li minn issa l1-quddiem kienet ser tapplikhom ghall-kazijiet ikkoncernati
minnhom, il-Kummissjoni llimitat lilha nnifisha fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
taghha u ma tistax tinjora dawn ir-regoli minghajr ma tigi ssanzjonata, jekk ikun il-
kaz, minhabba ksur tal-prin¢ipji generali tad-dritt, bhalma huma l-ugwaljanza fit-
trattament u l-protezzjoni tal-aspettativi legittimi. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
ukoll li I-Linji gwida jiddeterminaw, b'mod generali u astratt, il-metodologija li
l-Kummissjoni imponiet fuqa nnifisha ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-multi
u konsegwentement dawn jizguraw ic-Certezza legali tal-imprizi (sentenza Dansk
Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, punti 211 u 213; ara wkoll, is-
sentenza Archer Daniels Midland vs II-Kummissjoni, punt 106 iktar ’il fuq, punt 60).

Min-naha l-ohra, operatur avzat jista; jekk ikun mehtieg bl-ghajnuna ta’ konsulent
legali, jipprevedi b’'mod sufficjentement preciz il-metodu ta’ kalkolu u d-dags tal-
multi li huwa jista’ jaffacja ghal agir partikolari (sentenza Evonik Degussa vs II-
Kummissjoni u II-Kusill, punt 96 iktar ’il fuq, punt 55). Huwa c¢ertament minnu li
operatur ma jistax jipprevedi, fid-dawl tal-Linji gwida tal-1998, l-ammont preciz tal-
multa li I-Kummissjoni ser timponi f’kull kaz individwali. Madankollu, minhabba
l-gravita tal-ksur li I-Kummissjoni hija msejjha tissanzjona, 1-ghanijiet ta’ repressjoni
u ta’ disswazjoni jiggustifikaw li jigi evitat li l-imprizi jkunu f’pozizzjoni li jevalwaw
il-beneficcji li jistghu jiksbu mill-partecipazzjoni taghhom fi ksur billi jiehdu
inkunsiderazzjoni, minn qabel, l-ammont tal-multa li tista’ tigi imposta fughom
minhabba dan l-agir illegali (sentenza Degussa vs II-Kummissjoni, punt 95 iktar ’il
fuq, punt 83).
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Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-ec¢ezzjoni ta’ illegalita tal-Linji gwida
tal-1998, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni u, sussidjarjament,
fuq in-nuqqas ta’ trasparenza u ta’ prevedibbilta taghhom, ma hijiex fondata.

Fuq l-eccezzjoni ta’ illegalita tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, ibbazat fuq
il-ksur tal-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita u tal-principju ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi

Ir-rikorrenti jsostnu li l-applikazzjoni, fil-kawza prezenti, tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002, filwaqt li l-parti I-kbira tal-fatti kkoncernati mid-dec¢izjoni
kkontestata sehhew qabel id-dhul fis-sehh tieghu, tikser il-princ¢ipju ta’ nuqqas ta’
retroattivitd. Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni messha applikat 1-Avviz dwar
in-nuqqas ta’ impozizzjonijiet ta’ multi u ta’ tnaqqis tal-ammont taghhom f’kawzi
li jirrigwardaw akkordji (GU 1996 C 207, p. 4) (iktar il quddiem 1-“Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-1996), applikazzjoni li kienet tippermettilhom li jibbenefikaw minn
tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’ bejn 10 % u 50 % abbazi tan-nuqqas ta’ kontestazzjoni
tal-fatti minflok it-tnaqqis simboliku ta’ 1% li huma bbenefikaw minnu fid-de¢izjoni
kkontestata (premessi 777, 806, 835 u 854 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn
hekk, billi applikat 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, il-Kummissjoni kisret
ukoll il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Ghandu jitfakkar li fil-punt D I-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-1996 jipprovdi li
impriza setghet tibbenefika “minn tnaqqis ta’ bejn 10 u 50% tal-ammont tal-multa
li kieku kienet tigi imposta fugha fin-nuqqas ta’ kooperazzjoni [...] jekk [...] wara li
tkun irceviet id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, [hija] tinforma lill-Kummissjoni li
ma kinitx qed tikkontesta l-materjalita tal-fatti li fughom il-Kummissjoni tibbaza
1-akkuzi taghha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. L-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002,
min-naha tieghu, ma jsemmix dan in-nuqqas ta’ kontestazzjoni bhala raguni ghal
tnaqqis tal-ammont tal-multa.
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Fir-rigward tal-allegata retroattivita tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, ghandu
jigi kkonstatat lil-paragrafu 28 tal-imsemmi Avviz jipprovdi li, “[m]ill-14 ta’ Frar 2002,
dan l-Avviz ghandu jiehu post I-Avviz [dwar il-kooperazzjoni] tal-1996 ghall-kawzi
kollha fejn ebda impriza ma tkun ghamlet uzu minn din tal-ahhar” Fir-rigward tal-
fatt li 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 gie ppubblikat fid-19 ta’ Frar 2002, huwa
pacifikulil-imsemmi Avvizjipprevedili d-dispozizzjonijiet tieghu ghandhomikollhom
applikazzjoni retroattiva, li madankollu ghandha tkun limitata ghall-perijodu ta’ bejn
1-14 ta’ Frar 2002 u t-18 ta’ Frar 2002 inkluzi. Peress li ebda wahda mill-partecipanti
fl-akkordju ma ghamlet talba abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 qabel
it-2 ta’ Frar 2004 (premessi 94, 105, 115 u 127 tad-dec¢izjoni kkontestata), l-illegalita
eventwali li tirrizulta mill-imsemmija retroattivita tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002 ma setghetx taffettwa l-legalita tad-decizjoni kkontestata.

Madankollu, fil-kawza prezenti, ir-rikorrenti jikkontestaw l-applikazzjoni immedjata
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghall-finijiet tal-kalkolu tal-multi ghal fatti li
sehhew, parzjalment, qabel is-sena 2002.

L-ewwel nett, kifjirrizulta mill-fajl, ghandu jigi kkonstatat li, minn tal-inqas sitt darbiet
matul il-procedura amministrattiva, ir-rikorrenti esplicitament talbu l-applikazzjoni
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

It-tieni nett, f'kull kaz, mill-gurisprudenza jirrizulta li l-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’
retroattivita ma jipprekludix l-applikazzjoni tal-linji gwida li ghandhom, b'mod
ipotetiku, effett aggravanti fir-rigward tal-livell tal-multi imposti ghal ksur imwettaq
qabel l-adozzjoni taghhom, bil-kundizzjoni li 1-politika li dawn jimplementaw tkun
ragonevolment prevedibbli fiz-Zzmien meta twettaq il-ksur inkwistjoni (sentenza Dansk
Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, punti 202 sa 232; sentenza tal-
Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2007, BASF u UCB vs II-Kummissjoni, T-101/05
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u T-111/05, Gabra p. 11-4949, punt 233; ara wkoll is-sentenza Archer Daniels Midland
vs [I-Kummissjoni, punt 106 iktar ’il fuq, punt 66). Issa, ir-rikorrenti ma jallegawx
li 1-bidla li sehhet bl-adozzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma kinitx
prevedibbli.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-aspettattivi legittimi tar-rikorrenti li jirrizulta
mill-applikazzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghal-ksur li twettaq,
parzjalment, qabel id-dhul fis-sehh tieghu, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, skont
gurisprudenza stabbilita, 1-operaturi ekonomi¢i ma jistghux ikollhom aspettativi
legittimi fir-rigward taz-zamma tas-sitwazzjoni ezistenti li tista’ tinbidel mill-
istituzzjonijiet fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali taghhom (ara s-sentenzi tal-
Qorti tal—Gustizzja, tal-5 ta’ Ottubru 1994, Il—Germanja vs II-Kunsill, C-280/93,
Gabra p- 1-4973, punt 80, u tat-30 ta’ Gunju 2005, Alessandrini et vs Il-Kummissjoni,
C-295/03 P, Gabra p. [-5673, punt 89, u l-gurisprudenza c¢c¢itata). Barra minn hekk,
f’kull kaz, 1-applikazzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-1996 setghet tinbeda
f’kull mument mir-rikorrenti billi jipprezentaw talba abbazi ta’ din il-komunikazzjoni
quddiem il-Kummissjoni gabel id-dhul fis-sehh tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002. Minn dan isegwi li dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud.

Konsegwentement, l-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002,
ibbazata fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita, u l-ilment ibbazat fuq ksur
tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettativi legittimi ghandhom jigu michuda.

Fuq l-eccezzjoni ta’ illegalita tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, ibbazata fuq
ksur tal-principji generali tad-dritt nemo tenetur, in dubio pro reo u ta’ proporzjonalita
kif ukoll fuq uzu abbuziv tas-setgha diskrezzjonali

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 huwa illegali minhabba
1-fatt li jikser il-principji generali tad-dritt u jmur lil hinn mis-setgha diskrezzjonali
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moghtija lill-Kummissjoni. Ghalhekk, 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jikser il-
principju nemo tenetur, il-principju in dubio pro reo u l-principju ta’ proporzjonalita.
L-adozzjoni tieghu tikkostitwixxi abbuz tas-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni
u ghaldagstant ma huwiex applikabbli ghall-kawza prezenti, b’tali mod li l-provi
prodotti fil-kuntest tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma jistghux jintuzaw
peress li l-uzu ta’ provi miksubin b’mod illegali huwa pprojbit.

Hemm lok li d-diversi Imenti mqajjma fil-kuntest ta’ din 1-e¢¢ezzjoni jigu ezaminati
separatament.

Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju nemo tenetur

Ir-rikorrenti jfakkru li, skont il-principju nemo tenetur, hadd ma jista’ jigi mgieghel
jakkuza lilu nnifsu jew jixhed kontrih stess. L-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002
jikser dan il-principju peressli, fil-prattika, huwa jgieghel lill-imprizi jikkooperaw mal-
Kummissjoni u jaghmlu ammissjonijiet. Fil-fatt, minn naha, hija biss I-ewwel impriza
li tipproduci provi li jissodisfaw ir-rekwiziti tal-paragrafu 8(a) jew (b) tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 li tista’ tippretendi n-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ multa,
b’tali mod li I-imprizi kollha, fit-“tigrija ghall-ewwel post’, jipprodu¢u ammissjonijiet
kompleti (u xi kultant ezagerati) lill-Kummissjoni, minghajr ma jkunu jistghu jqabblu
l-utilita ta’ kooperazzjoni li ghandha l-forma ta’ tnaqqis tal-multa mal-izvantaggi li
tali kooperazzjoni timplika. Min-naha l-ohra, billi tikkoopera fil-kuntest tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002, impriza ¢cahhad lilha nnifisha mill-possibbilta li
tikkontesta certi fatti, anki jekk zbaljati, ipprezentati minn imprizi ohra, ghaliex il-
Kummissjoni tikkunsidra kull kontestazzjoni ta’ fatti bhala nuqqas ta’ kooperazzjoni
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fis-sens tal-paragrafi 11 u 23 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, u dan jimplika
riskju serju li ma tibbenefikax minn tnaqgqis tal-multa abbazi ta’ dan 1-Avviz.

Mill-gurisprudenza jirrizulta, minn naha, li abbazi tal-prin¢ipji generali tad-dritt
tal-Unjoni, li jinkludu d-drittijiet fundamentali u li fid-dawl taghhom ghandhom
jigu interpretati t-testi kollha tad-dritt tal-Unjoni, l-imprizi ghandhom id-dritt li ma
jigux mgieghla mill-Kummissjoni li jammettu l-partec¢ipazzjoni taghhom fi ksur (ara,
f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja, tat-18 ta’ Ottubru 1989, Orkem vs
[I-Kummissjoni, 374/87, Gabra p- 3283, punt 35, u tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse
Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P,
C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, Gabra p. I-8375, punt 273).

Min-naha l-ohra, ghalkemm il-Kummissjoni ma tistax iggieghel impriza tammetti
l-partecipazzjoni taghha fi ksur, hija ma hijiex, b'dan, prekluza milli tiehu
inkunsiderazjoni, meta tiffissa l-ammont tal-multa, l-ghajnuna li din l-impriza,
minn jeddha, tkun tatha sabiex tistabbilixxi l-ezistenza tal-ksur (sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja, tal-14 ta’ Lulju 2005, Acerinox vs Il-Kummissjoni, C-57/02 P, Gabra
p. 1-6689, punt 87, u ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, C-65/02 P u C-73/02 P, Gabra
p. [-6773, punt 50).

Ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw li l-gurisprudenza c¢itata fil-punti 149 u 150 iktar ’il
fuq hija “skaduta” Bil-kontra ta’ dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat esplicitament,
wara li hadet konjizzjoni tal-izviluppi li sehhew fil-gurisprudenza tal-Qorti EDB,
b’mod partikolari s-sentenza Funke vs Franza, tal-25 ta’ Frar 1993 (Serje A Nru 256 A)
u s-sentenza Saunders vs Ir-Renju Unit, tas-17 ta’ Dicembru 1996 (Gabra ta’ sentenzi
u decizjonijiet, 1996-VI), li ghalihom jirreferu r-rikorrenti (sentenza Limburgse Vinyl
Maatschappij et vs II-Kummissjoni, punt 149 iktar ’il fuq, punti 273 sa 280).

Ghalhekk, il-legalita tal- Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 fir-rigward tal-principju
nemo tenetur ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-princ¢ipji stabbiliti fil-gurisprudenza
¢citata fil-punti 149 u 150 iktar il fuq.

II - 4900



153

154

155

156

SCHINDLER HOLDING ET vs IL-KUMMISSJONI

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-kooperazzjoni abbazi tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002 hija ta’ natura purament volontarja min-naha tal-impriza
kkoncernata. Fil-fatt l-imsemmija impriza bl-ebda mod ma hija mgieghla tipproduci
provi dwar l-allegat akkordju. Ghalhekk, il-livell ta’ kooperazzjoni li l-impriza tixtieq
toffri matul il-pro¢edura amministrattiva jiddependi eskluzivament fuq l-ghazla
libera taghha u ma hija, fl-ebda kaz, imposta mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 150 iktar
‘il fuq, punt 52, u I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali M. Léger ghal din is-sentenza,
Gabra p. [-6777, punt 140).

L-argument li jghid li, billi tikkoopera, impriza ¢cahhad lilha nnifisha mill-possibbilta
li tikkontesta I-fatti, anki jekk zbaljati, ipprezentati minn imprizi ohra, huwa bbazat
fuq interpretazzjoni zbaljata tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

Minn naha, bil-kontra ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, la 1-paragrafu 11 ta’ dan I-Avviz,
li jezigi minghand l-impriza kkoncernata “kooperazzjoni totali, permanenti u malajr
matul il-procedura amministrattiva kollha [traduzzjoni mhux uffi¢jali]’; u lanqas
il-punt 23 tieghu, li jipprovdi li I-Kummissjoni “tista’ [...] tiehu inkunsiderazzjoni
l-portata u l-kontinwita tal-kooperazzjoni pprovduta mill-impriza sa mid-data tal-
kontribuzzjoni taghha [traduzzjoni mhux uffi¢jali]’; ma jezigu lil-impriza kkonc¢ernata
tastjeni ruhha milli tikkontesta jew tikkoregi fatti zbaljati pprezentati minn impriza
ohra. Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti hija bbazata fuq il-premessa
zbaljata li tghid li dikjarazzjonijiet unilaterali zbaljati ta’ impriza wahda li ppartecipat
f’akkordju, mhux ikkonfermati minn provi, huma bizzejjed sabiex jigi stabbilit ksur.

Min-naha l-ohra, bil-kontra tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-1996, 1-Avviz tal-
2002 ma jipprevedi ebda tnaqqis tal-multa abbazi tan-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-
fatti. Ghalhekk, I-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma jistax jigi kkunsidrat bhala
li “jobbliga” lill-imprizi li jixtiequ jibbenefikaw mill-applikazzjoni tieghu sabiex ma
jikkontestawx il-fatti pprezentati minn imprizi ohra.
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F’kull kaz, 1-allegat obbligu li impriza ghandha li ma tikkontestax fatti li ma joriginawx
minghandha huwa bbazat fuq l-ipotezi purament teoretika ta’ impriza li takkuza lilha
nnifisha bi ksur li hija ma wettqitx, bl-isperanza li tibbenefika minn tnaqgqis tal-multa
li hija tibza’ li ser tigi madankollu imposta fugha. Tali kunsiderazzjonijiet ma jistghux
iservu ta’ bazi ghal argument ibbazat fuq il-ksur tal-principju nemo tenetur (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-16 ta’ Novembru 2000, Finnboard vs
[I-Kummissjoni, C-298/98 P, Gabra p.1-10157, punt 58).

Minn dan isegwi li I-ewwel ilment imqajjem fil-kuntest tal-e¢cezzjoni tal-illegalita
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni Iment, ibbazat fuq il-ksur tal-principju in dubio pro reo

Ir-rikorrenti jsostnu li, skont il-principju in dubio pro reo jew skont il-princ¢ipju ta’
prezunzjoni ta’ innocenza, hija 1-Kummissjoni li ghandha l-oneru li tipprova l-agir li
jikkostitwixxi ksur u l-htija tal-impriza. L-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jikser
il-prin¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza sa fejn dan fil-prattika jwassal sabiex ikunu
l-imprizi li jipproducu l-prova tal-ksur li huma stess wettqu u tal-htija taghhom kif
ukoll il-prova tal-ksur imwettaq mill-imprizi l-ohra u tal-htija ta’ dawn tal-ahhar.

Ghandu jitfakkar li l-prin¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza, kif jirrizulta b'mod
partikolari mill-Artikolu 6(2) tal-KEDB, jifforma parti mid-drittijiet fundamentali
li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li hija wkoll ikkonfermata mill-
Artikolu 6(2) UE kif ukoll mill-Artikolu 47 tal-Karta, huma rikonoxxuti fl-ordinament
guridiku tal-Unjoni. Fid-dawl tan-natura tal-ksur inkwistjoni kif ukoll tan-natura
u tal-livell ta’ severita tas-sanzjonijiet li huma marbutin maghhom, il-principju ta’
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prezunzjoni ta’ innocenza huwa applikabbli b’'mod partikolari ghall-proceduri li
jirrigwardaw ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi li jistghu
jwasslu ghall-impozizzjoni ta’ multi jew ta’ pagamenti ta’ penalita (ara s-sentenza
Degussa vs [I-Kummissjoni, punt 95 iktar ’il fuq, punt 115, u l-gurisprudenza ccitata).

Bil-kontra ta’ dak li jallegaw ir-rikorrenti, 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma
jiksirx il-prin¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innoc¢enza.

L-ewwel nett, kif tfakkar fil-punt 153 iktar il fuq, il-kooperazjoni abbazi ta’ din
il-komunikazzjoni hija ta’ natura purament volontarja min-naha tal-impriza
kkoncernata. Din bl-ebda mod ma tobbliga lil impriza tipproduci provi tal-ksur li
ghalih hija allegatament ippartecipat.

It-tieni nett, 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma jaffettwax l-obbligu tal-
Kummissjoni, lighandhal-oneruli tipproval-ksur li hija tikkonstata, li tipproduci provi
li jistghu jistabbilixxu, sufficjentement skont il-ligi, 1-ezistenza ta’ fatti li jikkostitwixxu
ksur. Madankollu, sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ ksur, il-Kummissjoni tista’ tibbaza
ruhha fuq kull element utli li hija ghandha. Ghalhekk, minghajr ma tikser il-principju
ta’ prezunzjoni ta’ innocenza, hija tista’ tibbaza ruhha mhux biss fuq dokumenti li hija
gabret matul l-ispezzjonijiet abbazi tar-Regolamenti Nri 17 u 1/2003 jew li hija rceviet
brisposta ghal talbiet ghall-informazzjoni abbazi tal-imsemmija regolamenti, izda
wkoll fuq provi li impriza tkun ipproduciet volontarjament abbazi ta’ dan 1-Avviz.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li lanqas l-ilment ibbazat fuq l-illegalita
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, sa fejn dan jikser il-principju ta’ prezunzjoni
ta’ innoc¢enza, ma jista’ jigi milqugh.
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Fuq it-tielet ilment, ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 la huwa necessarju u
lanqas ma huwa xieraq u, ghaldagstant, jikser il-principju ta’ proporzjonalita. Dan ma
huwiex necessarju peress li r-Regolament Nru 1/2003, b'mod partikolari 1-Artikoli 18
sa 21 tieghu, jipprovdu lill-Kummissjoni b’'mezzi suffi¢jenti sabiex tinvestiga l-akkordji.
Dan lanqgas ma huwa xieraq jew proporzjonat. Fil-fatt, anki li kieku l-imsemmi Avviz
kellu jippermetti li tigi stabbilita ahjar l-ezistenza ta’ akkordji, haga li tippromwovi
l-interess Komunitarju, dan jikkumpensa lill-imprizi li kisru l-Artikolu 81 KE u
jizvantagga lill-imprizi onesti, ghaliex hija tipprekludi li jigu imposti multi fuq imprizi
li ppartecipaw f’akkordju u li hadu vantagg minnu. L-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002 jaffettwa wkoll l-interess Komunitarju li jikkonsisti f’li jigu ssanzjonati l-ksur
tad-dritt tal-kompetizzjoni.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il- princ’ipju ta’ proporzjonalité,
istituzzjonijiet tal- Unjom ma jmorrux lil hmn mil- 11m1t1 ta’ dak li huwa xieraq u
necessarju ghat-twettieq tal-ghanijiet legittimi mfittxa mil-legizlazzjoni inkwistjoni,
fejn huwa sottointiz li meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha
tinghazel l-inqas mizura stretta, u li I-inkonvenjenti kkawzati ma ghandhomx ikunu
sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxa (ara s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, tat-12 ta’ Lulju 2001, Jippes et, C-189/01, Gabra p. 1-5689, punt 81, u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu wkoll jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita 1-Kummissjoni ghandha,
fil-kuntest tar-Regolament Nru 17, margini ta’ diskrezzjoni fl-iffissar tal-ammont
tal-multi sabiex torjenta I-komportament tal-imprizi lejn l-osservanza tar-regoli tal-
kompetizzjoni (ara, f'dan is-sens is-sentenza Groupe Danone vs Il-Kummissjoni,
punt 57 iktar il fuq, punt 134, u l-gurisprudenza ccitata). Peress li 1-Avviz dwar
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il-kooperazzjoni tal-2002 jifforma parti mill-politika tal-Kummissjoni dwar l-iffissar
ta’ multi ghall-akkordji orizzontali li jiksru l-Artikolu 81 KE, dan il-margni ta’
diskrezzjoni ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezami tal-ilment
ibbazat fuq il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Issa, ghandu bilfors jigi kkonstatat li 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 donnu
huwa strument xieraq u indispensabbli sabiex tigi stabbilita 1-ezistenza tal-akkordji
orizzontali sigrieti u, ghaldaqgstant, sabiex jorjenta l-agir tal-imprizi lejn 1-osservanza
tar-regoli tal-kompetizzjoni.

Fil-fatt, anki jekk l-instrumenti previsti fl-Artikoli 18 sa 21 tar-Regolament Nru 1/2003,
jigifieri t-talbiet ghall-informazzjoni u l-ispezzjonijiet, jikkostitwixxu mizuri
indispensabbli fil-kuntest ta’ tehid ta’ mizuri kontra ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni,
ghandu jigi osservat li ta’ spiss ikun difficli li l-akkordji sigrieti jigu skoperti u
investigati minghajr il-kooperazzjoni tal-imprizi kkoncernati. Ghalkemm ghal parti
f’akkordju dejjem hemm ir-riskju li xi darba tinqabad, b'mod partikolari wara li jigi
pprezentat ilment mal-Kummissjoni jew ma’ awtorita nazzjonali, madankollu, parti
li tkun tixtieq ittemm il-partecipazzjoni taghha tista’ tigi disswaza milli tinforma lill-
Kummissjoni minhabba l-multa gholja li tista’ tigi imposta fil-konfront taghha. Billi
jipprevedil-ghoti ta’ immunita mill-multi jew tnaqqis sinjifikattiv tal-multi favur dawk
l-imprizi li jipprovdu lill-Kummissjoni bi provi tal-ezistenza ta’ akkordju orizzontali,
1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 huwa intiz sabiex jevita li tali parti tirrinun¢ja
milli tinforma lill-Kummissjoni bl-ezistenza ta’ akkordju.

L-argument li jghid li 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jippermetti li jigu
kkumpensati certi imprizi li ppartecipaw f’akkordji pprojbiti bl-Artikolu 81 KE
ghandu jigi michud. Fil-fatt, kif tenfasizza -Kummissjoni fil-paragrafu 4 tal-imsemmi
Avviz “[i]l-benefic¢ju li I-konsumaturi u ¢-¢ittadini jiksbu mill-garanzija li 1-akkordji
sigrieti jinkixfu u jkunu pprojbiti huwa ikbar mill-interess li jista’ jkun hemm li jigu
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ssanzjonati pekunjarjament imprizi li jippermettulha tiskopri u tissanzjona tali
prattiki [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”.

Ghalhekk, 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma jmurx lil hinn b'mod manifest
mil-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettieq tal-ghan legittimu mfittex
minnu.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq l-illegalita tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002, sa fejn dan jikser il-principju ta’ proporzjonalita,
huwa infondat.

Fuq ir-raba’ ilment, ibbazat fuq abbuz tas-setgha diskrezzjonali

Skontir-rikorrenti, billiadottat1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, il-Kummissjoni
marret lil hinn mis-setgha diskrezzjonali moghtija lilha mill-Artikolu 23(2) u (3) tar-
Regolament Nru 1/2003. Din id-dispozizzjoni timponi fuq il-Kummissjoni, fil-kuntest
tal-iffissar tal-ammont tal-multa, [-obbligu li tiehu inkunsiderazzjoni l-gravita u t-tul
tal-ksur, haga li ma tkunx possibbli fil-kaz ta’ “mahfra totali mill-pieni” Ghaldagstant,
it-Titolu A tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 huwa illegali u ghaldagstant igib
mieghu l-illegalita ta’ dan I-Avviz.

Ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, “[i]
1-Kummissjoni tista’ b'decizjoni timponi multi fuq l-impriza [...] meta, jew b’intenzjoni
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jew b'negligenzal,] [...] jiksru 1-Artikolu 81 [KE] jew I-Artikolu 82 [KE]” Isegwi li mill-
kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-Kummissjoni tista; izda ma hijiex
obbligata, timponi multa fuq impriza awtrici ta’ ksur tal-Artikolu 81 KE.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 23(2) u (3) tar-Regolament Nru 1/2003 ma jelenkax
b'mod ezawrjenti l-kriterji li I-Kummissjoni tista’ tiehu inkunsiderazzjoni sabiex
tiffissa l-ammont tal-multa. L-agir tal-impriza matul il-procedura amministrattiva
jista’ ghalhekk jifforma parti mill-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
matul dan l-iffissar (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Finnboard vs Il-Kummissjoni,
punt 157 iktar ’il fuq, punt 56, u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma marritx lil hinn mis-setgha moghtija lilha mir-
Regolament Nru 1/2003 meta stabbiliet ir-regoli ta’ kondotta, previsti fl-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002, intizi sabiex iservuha ta’ gwida fl-ezerc¢izzju tas-setgha
diskrezzjonali taghha fil-qasam tal-iffissar tal-multi, sabiex tiehu inkunsiderazzjoni
b’mod partikolari l-agir tal-imprizi matul il-procedura amministrattiva u ghalhekk
sabiex tiggarantixxi ahjar l-ugwaljanza fit-trattament bejn 1-imprizi kkoncernati (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza Finnboard vs II-Kummissjoni, punt 157 iktar il fuq, punt 57).

Minn dan isegwi li lanqas dan l-ilment ma huwa fondat.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li I-e¢cezzjoni ta’ illegalita tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 ghandha tigi michuda kollha kemm hi.
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Fugq il-motiv ibbazat fuq in-natura konfiskatorja, bi ksur tad-dritt internazzjonali,
tad-decizjoni kkontestata.

Fuq l-ammissibbilta

[I-Kummissjoni tenfasizza li I-motiv ibbazat fuq in-natura konfiskatorja, bi ksur
tad-dritt internazzjonali, tad-decizjoni kkontestata ma jissodisfax ir-rekwiziti tal-
Artikolu 44(1)(c) tar-Regoli tal-Procedura u huwa konsegwentement inammissibbli.
Mill-perspettiva fattwali, ir-rikors huwa sieket fir-rigward ta’ kif il-multi imposti
ghandhom effettivament riperkussjonijiet drammatici fuq il-kapacita tas-sussidjarji
ta’ Schindler Holding li jkomplu jezistu ekonomikament. Mill-perspettiva legali, ir-
rikorrenti ma jindikawx it-trattati applikabbli jew ir-regoli li nkisru.

Ghandu jitfakkar li, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja, applikabbli ghall-proceduri quddiem il-Qorti Generali skont l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 53 tal-istess Statut, kif ukoll skont I-Artikolu 44(1)(c) tar-
Regoli tal-Proc¢edura, kull rikors ghandu b’'mod partikolari jkun jinkludi espozizzjoni
sommarja tal-motivi invokati. Dawn l-indikazzjonijiet ghandhom ikunu ¢ari u precizi
bizzejjed sabiex il-konvenuta tkun tista’ tipprepara d-difiza taghha u sabiex il-Qorti
Generali tkun tista’ tiddeciedi fuq ir-rikors, jekk ikun il-kaz, minghajr informazzjoni
ohra insostenn. Sabiex tigi ggarantita ¢-certezza legali u l-amministrazzjoni tajba tal-
gustizzja huwa necessarju, sabiex rikors ikun ammissibbli, li I-punti essenzjali ta’ fatt
u ta’ ligi li fughom huwa bbazat jirrizultaw, minn tal-inqas sommarjament, izda b'mod
koerenti u li jinftihem, mill-kliem tar-rikors innifsu (sentenzi tal-Qorti Generali,
tas-6 ta’ Mejju 1997, Guérin automobiles vs IlI-Kummissjoni, T-195/95, Gabra
p- 1I-679, punt 20; tal-25 ta’ Mejju 2004, Distilleria Palma vs Il-Kummissjoni,
T-154/01, Gabra p. 11-1493, punt 58, u tat-12 ta’ Marzu 2008, Furopean Service
Network vs II-Kummissjoni, T-332/03, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 229).
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Fil-kawza prezenti, fir-rikors taghhom ir-rikorrenti esponew b'mod suffi¢jentement
car u preciz li l-impozizzjoni tal-multi fuq Schindler permezz tad-decizjoni
kkontestata hija konfiskatorja u tikser id-dritt internazzjonali.

[I-Kummissjonimatistaxtikkritikal-fattlir-rikors majidentifikaxit-trattatiapplikabbli.
Fil-fatt, fir-rikors taghhom ir-rikorrenti ma invokaw ebda ksur ta’ ftehim bilaterali jew
multilaterali dwar il-protezzjoni tal-investiment. Huma semplicement jirreferu ghall-
ezistenza ta’ tali ftehim sabiex juru l-ezistenza ta’ regola tad-dritt konswetudinarju
internazzjonali li nkisret fil-kawza prezenti. Ghalhekk, fir-rikors taghhom ir-
rikorrenti jispjegaw li ghalkemm huwa minnu li ma tezisti ebda konvenzjoni generali
ta’ protezzjoni tal-investiment bejn il-Komunita Ewropea u l-Isvizzera, madankollu
ma jistax serjament jigi kkontestat il-fatt li fid-dritt konswetudinarju internazzjonali
tezisti projbizzjoni ta’ esproprjazzjoni minghajr kumpens ta’ investituri barranin.
Bil-kontra ta’ dak li tallega I-Kummissjoni, ir-regola miksura, jigifieri regola tad-dritt
konswetudinarju internazzjonali, hija ghalhekk indikata b’'mod car fir-rikors.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti jispjegaw li n-natura konfiskatorja tal-multi imposti
tirrigwarda l-izvalutazzjoni kunsiderevoli tal-investimenti ta’ Schindler fil-Belgju, fil-
Lussemburgu u fil-Pajjizi I-Baxxi. Skont ir-rikorrenti, il-gravita tal-hsara ghall-valuri
patrimonjali ta’ Schindler Holding tirrizulta meta I-multi jigu mqabbla mal-fondi
propji, mad-dhul mill-bejgh annwali u mar-rizultat tal-operat ta’ Schindler Belgju, ta’
Schindler Lussemburgu u ta’ Schindler il-Pajjizi l-Baxxi.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li dan il-motiv jissodisfa l-kriterji tad-
dispozizzjonijiet ic¢itati fil-punt 180 iktar il fuq. Ghaldagstant il-motiv prezenti huwa
ammissibbli.
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Fuq il-mertu

Ir-rikorrenti josservaw li l-protezzjoni tal-investimenti barranin hija stabbilita
f'diversi ftehim bilaterali u multilaterali ta’ protezzjoni tal-investiment. Abbazi ta’
dawn il-konvenzjonijiet, iz-zamma transkonfinali ta’ ishma f'impriza ta’ Stat iehor
hija inkluza fil-kuncett ta’ investiment u tibbenefika minn protezzjoni li, minn naha,
tippermetti esproprjazzjoni biss permezz tal-osservanza ta’ rekwiziti stretti hafna u,
fejn huma jwettqu investimenti. Tali protezzjoni hija rikonoxxuta wkoll mid-dritt
konswetudinarju internazzjonali.

II-multiimpostifuq Schindler Holding, kumpannija rregolata mid-dritt Svizzeru, huma
ekwivalenti, mill-perspettiva tal-effett ekonomiku taghhom, ghal esproprjazzjoni, li
tmur kontra d-dritt internazzjonali, tal-investimenti ta’ Schindler Holding fil-Belgju,
fil-Lussemburgu u fil-Pajjizi I-Baxxi. Ghalkemm il-kundanna ghal hlas ta’ multa ma
tikkostitwixxix esproprjazzjoni formali, din madankollu tikkostitwixxi esproprjazzjoni
materjali, sa fejn l-investimenti ta’ Schindler Holding fil-Belgju, fil-Lussemburgu u
fil-Pajjizi 1-Baxxi jsofru minn zvalutazzjoni kunsiderevoli. Il-gravita tal-hsara ghall-
valuri patrimonjali ta’ Schindler Holding tirrizulta partikolarment meta l-multi jigu
mqabbla mal-fondi propji, mad-dhul mill-bejgh annwali u mar-rizultat tal-operat ta’
Schindler Belgju, ta’ Schindler Lussemburgu u ta’ Schindler il-Pajjizi I-Baxxi.

Ghandu jitfakkar li l-kompetenzi tal-Kummissjoni ghandhom jigu ezercitati fl-
osservanza tad-dritt internazzjonali (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-
3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs I1-Kunsill u I1-
Kummissjoni, C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. I-6351, punt 291, u l-gurisprudenza
¢citata).

Id-dritt ta’ proprjeta ma huwiex protett biss mid-dritt internazzjonali, izda jifforma
wkoll parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza Kadi u Al
Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, punt 187 iktar il
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fuq, punt 355, u l-gurisprudenza c¢¢itata). Madankollu, peress li t-tehid ta’ precedenza
tad-dritt internazzjonali fuq id-dritt tal-Unjoni ma jestendix ghad-dritt primarju u,
b'mod partikolari, ghall-principji generali li minnhom jiffurmaw parti d-drittijiet
fundamentali (sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs I1-Kunsill u
[I-Kummissjoni, punt 187 iktar ’il fuq, punt 308), hemm lok li fil-kuntest tal-prezenti
motiv jigi ezaminat jekk il-multi imposti fuq Schindler Holding humiex ta’ hsara
ghad-dritt fundamentali tar-rispett tal-proprjeta.

Fdanir-rigward, ghandu jitfakkar li ma jidhirx li d-dritt ta’ proprjeta huwa prerogattiva
assoluta, izda ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni meta mqabbel mal-funzjoni tieghu
fis-socjeta. Konsegwentement, jista’ jkun hemm restrizzjonijiet fuq l-uzu tad-dritt
ta’ proprjeta, sakemm dawn ir-restrizzjonijiet ikunu effettivament jirrispondu ghal
ghanijiet ta’ interess generali mfittxija mill-Komunita u ma jikkostitwixxux, fid-dawl
tal-ghan imfittex, intervent Zmizurat u intollerabbli li jikkawza hsara ghas-sustanza
nnifisha tad-dritt hekk iggarantit (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-11 ta’ Lulju 1989,
Schrider HS Kraftfutter, 265/87, Gabra p. 2237, punt 15; Il-Germanja vs Il-Kunsill,
punt 144 iktar ’il fuq, punt 78, u Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-
Kunsill u II-Kummissjoni, punt 187 iktar il fuq, punt 355).

L-Artikolu 3(1)(g) KE jipprovdi li, sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-Komunita, l-azzjoni
taghha tinkludi “sistema li tiggarantixxi li l-kompetizzjoni fis-suq intern ma tkunx
deformata” Minn dan isegwi li l-applikazzjoni tal-Artikoli 81 KE u 82 KE tikkostitwixxi
wiehed mill-aspetti ta’ interess pubbliku Komunitarju. Konsegwentement, jistghu
jigu imposti restrizzjonijiet, skont dawn l-artikoli, ghall-uzu tad-dritt tal-proprjeta,
sakemm dawn ma jkunux zmizurati u ma jkunux ta’ hsara ghas-sustanza nnifisha
ta’ dan id-dritt (sentenza tal-Qorti Generali, tat-23 ta’ Ottubru 2003, Van den Bergh
Foods vs II-Kummissjoni, T-65/98, Gabra p. II-4653, punt 170).

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk il-multi imposti fuq Schindler Holding
jikkostitwixxux intervent zmizurat u intollerabbli li jikkawza hsara ghas-sustanza
nnifisha tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-proprjeta.
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L-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni kkontestata ma taffettwax
l-istruttura ta’ proprjeta fi hdan Schindler.

It-tieni nett, ghalkemm huwa ¢ertament minnu li l-hlas tal-multa jaffettwa l-valur
patrimonjali tal-kumpannija debitrici, ma jistax jigi kkunsidrat li fil-kawza prezenti
l-multi imposti fuq Schindler Holding u s-sussidjarji taghha ezawrew il-valur kollu
ta’ dawn il-kumpanniji. Fil-fatt, mill-process jirrizulta li I-multi kollha imposti fuq
il-kumpanniji tal-grupp Schindler fid-decizjoni kkontestata ma jilhqux il-limitu
ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh konsolidat li Schindler Holding ghamlet matul is-sena
finanzjarja ta’ qabel id-data tal-addozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Issa l-limitu ta’
10% previst fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 huwa b'mod partikolari
intiz sabiex jipprotegi lill-imprizi kontra livell ecc¢essiv ta’ multi li jistghu jeqirdu
s-sustanza ekonomika taghhom (sentenza tal-Qorti Generali, tal-15 ta’ Gunju 2005,
Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, T-71/03, T-74/03, T-87/03 u T-91/03, mhux
ippubblikata fil-Gabra, punt 389).

It-tielet nett, sa fejn ir-rikorrenti jikkritikaw l-impozizzjoni ta’ multa eccessiva fuq is-
sussidjarji fl-erba’ pajjizi kkoncernati, ghandu jigi osservat li, fid-decizjoni kkontestata
Schindler Holding giet ikkundannata, ghal kull ksur, in solidum mas-sussidjarja
kkoncernata ghall-hlas tal-multa (ara wkoll il-punti 63 sa 91 iktar il fuq). Kif tenfasizza
1-Kummissjoni, huma l-kumpanniji li jiffurmaw parti mill-istess grupp, li nzammew
responsabbli in solidum ghall-hlas tal-istess multa li ghandhom jiddeterminaw il-
kontribuzzjonijiet rispettivi taghhom. Ghalhekk, id-decizjoni kkontestata mhux
necessarjament taffettwa l-valur tal-investimenti li Schindler Holding ghandha fis-
sussidjarji taghha.

Ir-raba’ nett, sa fejn ir-rikorrenti jikkritikaw l-impozizzjoni ta’ multi ghal ksur li
huma ec¢cessivi meta dawn jitqabblu mad-dhul mill-bejgh u mal-profitt annwali
tas-sussidjarji kkoncernati, tali argument ma jiddistingwix ruhu mill-motiv ibbazat
fuq il-legalita tad-decizjoni kkontestata sa fejn din zammet lil Schindler Holding
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responsabbli in solidum. Fil-fatt, huwa biss jekk jirrizulta li s-sussidjarji nazzjonali ma
jikkostitwixxux, flimkien ma Schindler Holding, impriza fis-sens ta’ entita ekonomika
responsabbli mill-ksur issanzjonat, li I-multi imposti fil-kawza prezenti jistghu jkunu
ta’ hsara ghad-dritt ta’ proprjeta. Tali multi jkunu, f’kull kaz, illegali peress li jkunu
jiksru 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003. Issa, mill-punti 63 sa 91 iktar ’il
fuq jirrizulta li l-Kummissjoni kienet iggustifikata li timputa l-ksur tas-sussidjarji
nazzjonali kkoncernati fuq Schindler Holding.

Ghaldagstant il-motiv prezenti ghandu jigi michud.

Fugq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-Linji gwida tal-1998 u tal-obbligu ta’ motivazzjoni
fl-iffissar tal-ammont inizjali tal-multi

Osservazzjonijiet preliminari

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta
li - Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha ghal dak li jirrigwarda
l-metodu ta’ kalkolu tal-multi. Dan il-metodu, hekk kif spjegat mil-Linji gwida tal-
1998, fih diversi elementi ta’ flessibbilta li jippermettu lill-Kummissjoni tezercita
s-setgha diskrezzjonali taghha skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja, tat-
3 ta’ Settembru 2009, Papierfabrik August Koehler ez vs II-Kummissjoni, C-322/07 P,
C-327/07 P u C-338/07 P, Gabra p. I-7191, punt 112, u l-gurisprudenza ¢éitata).
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II-gravita tal-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni ghandha tigi stabbilita abbazi
ta’ ghadd kbir ta’ elementi bhal, b’'mod partikolari, i¢-¢irkustanzi partikolari tal-kawza,
il-kuntest taghha u l-effett disswaziv tal-multi, u dan minghajr ma giet stabbilita
lista restrittiva jew ezawrjenti ta’ kriterji li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
b'mod obbligatorju (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tad-19 ta’ Marzu 2009, Archer
Daniels Midland vs II-Kummissjoni, C-510/06 P, Gabra p. 1-1843, punt 72, u tat-
3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs II-Kummissjoni, C-534/07 P, Gabra
p. [-7415, punt 54).

Kif gie espost fil-punt 24 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni, f'din il-kawza, iddeterminat
l-ammont tal-multa billi applikat il-metodu stabbilit fil-Linji gwida tal-1998.

Ghalkemm il-Linji gwida tal-1998 ma jistghux jigu kklassifikati bhala regola ta’ dritt li
l-amministrazzjoni hija obbligata tosserva f’kull kaz, dawn madankollu jikkostitwixxu
regola ta’ kondotta indikattiva tal-prassi li ghandha tigi segwita u li, f’kaz partikolari,
l-amministrazzjoni ma tistax titbieghed minnha minghajr ma taghti ragunijiet li
jkunu kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament (ara s-sentenza Dansk
Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 94 iktar ’il fuq, punt 209, u l-gurisprudenza
¢citata; sentenza tal-Qorti Generali, tat-8 ta” Ottubru 2008, Carbone-Lorraine vs Il-
Kummissjoni, T-73/04, Gabra p. I1-2661, punt 70).

Kif gie indikat fil-punt 135 iktar il fuq, billi tadotta tali regoli ta’ kondotta u billi
thabbar, permezz tal-pubblikazzjoni taghhom, li hija kienet ser tapplikahom minn
hemm ’il quddiem ghall-kazijiet li jaqghu tahthom, il-Kummissjoni tillimita ruhha
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha u ma tistax tmur kontra dawn ir-
regoli minghajr ma twettaq ksur, skont il-kaz, tal-prin¢ipji generali tad-dritt, bhal
dawk tal-ugwaljanza fit-trattament jew tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi (ara
s-sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar il fug, punt 211,
u l-gurisprudenza ¢citata; sentenza Carbone-Lorraine vs II-Kummissjoni, punt 200
iktar ’il fuq, punt 71).
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Barra minn hekk, il-Linji gwida tal-1998 jistabbilixxu, b'mod generali u fl-astratt,
il-metodologija li I-Kummissjoni imponiet fugha nnifisha ghall-finijiet tal-iffissar
tal-ammont tal-multi u jizguraw, konsegwentement, i¢-certezza legali tal-imprizi
(sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, punti 211
u213).

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li I-Linji gwida tal-1998 jipprovdu, l-ewwel nett,
l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur bhala tali, li abbazi taghha jista’ jigi stabbilit ammont
inizjali generali (it-tieni paragrafu tal-punt 1 A). It-tieni nett, il-gravita hija analizzata
abbazi tan-natura tal-ksur imwettaq u tal-karatteristici tal-impriza kkoncernata,
b’mod partikolari, id-dags taghha u l-pozizzjoni taghha fis-suq rilevanti, li tista’ taghti
lok ghall-kalkolu tal-ammont inizjali, ghall-klassifikazzjoni tal-imprizi f’kategoriji u
ghall-iffissar ta’ ammont inizjali specifiku (it-tielet u s-seba’ paragrafi tal-punt 1 A).

Id-decizjoni kkontestata

Fl-ewwel lok, fit-tagsima tad-decizjoni kkontestata ddedikata ghall-gravita tal-ksur
(tagsima 13.6.1), il-Kummissjoni tezamina b'mod parallel l-erba’ ksur ikkonstatati
fl-Artikolu 1 taghha, minhabba li “jipprezentaw karatteristici komuni” (premessa
657 tad-decizjoni kkontestata). Din it-tagsima hija maqsuma fi tliet sotto-tagsimiet,
l-ewwel wahda intitolata “Natura tal-ksur” (sotto-tagsima 13.6.1.1), it-tieni wahda
intitolata “Portata tas-suq geografiku kkoncernat” (sotto-tagsima 13.6.1.2) u t-tielet
wahda intitolata “Konkluzjoni dwar il-gravita tal-ksur” (sotto-taqsima 13.6.1.3).

II - 4915



SENTENZA TAT-13.7.2011 — KAWZA T-138/07

205 Fis-sotto-tagsima intitolata “Natura tal-ksur’, il-Kummissjoni tispjega, fil-
premessi 658 u 659 tad-decizjoni kkontestata, dan li gej:

“658 Il-ksur suggett ta’ din id-decizjoni kien jikkonsisti principalent f’kolluzjoni

659

sigrieta bejn kompetituri sabiex jagsmu bejniethom is-swieq jew jiffrizaw
l-ishma tas-suq billi jagsmu bejniethom il-progetti ta’ bejgh u ta’ installazzjoni
ta’ liftijiet u/jew ta’ eskalejters godda, u sabiex ma jikkompetux bejniethom f’dak
li jirrigwarda l-manutenzjoni u I-modernizzazzjoni ta’ liftijiet u ta’ eskalejters
(hlief fil-Germanja, fejn l-attivitd ta’ manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni
ma kinitx is-suggett ta’ diskussjonijiet bejn il-membri tal-akkordju). Tali
restrizzjonijiet orizzontali huma, min-natura taghhom, fost il-ksur l-iktar serju
tal-Artikolu 81 [KE]. Il-ksur f'din il-kawza artifi¢jalment ipprivaw lill-klijenti
mill-vantaggili huma setghu jittamaw li jiksbu bi process ta’ offerta kompetittiva.
Huwa interessanti wkoll li jinghad li whud mill-progetti maghmula bil-qerq
kienu kuntratti pubbli¢i ffinanzjati mit-taxxi u maghmula proprju bil-ghan li
jintlagghu offerti kompetittivi, u b'mod partikolari, li jipprezentaw relazzjoni
tajba ta’ kwalita mal-prezz.

Sabiex tigi evalwata l-gravita ta’ ksur, l-elementi relatati mal-ghan tieghu huma
generalment iktar sinjifikattivi minn dawk relatati mal-effetti tieghu, b'mod
partikolari meta ftehim, bhal f’din il-kawza, jirrigwardaw ksur serji hafna, bhall-
iffissar tal-prezzijiet u t-tqassim tas-suq. L-effetti ta’ ftehim huma generalment
kriterju mhux konkluziv sabiex tigi evalwata l-gravita tal-ksur’.

206 Il-Kummissjoni tiddikjara li “hija ma pprovatx turi l-effetti specifi[¢]i tal-ksur, ghaliex
[kien] impossibbli li tistabbilixxi b'certezza suffi¢jenti l-parametri kompetittivi
applikabbli (prezz, kundizzjonijiet kummercjali, kwalita, innovazzjoni u ohra) fin-
nuqqas ta’ ksur” (premessa 660 tad-decizjoni kkontestata). Madankollu, hija tqis li
“Ih]uwa [...] evidenti li I-ksur kellhom impatt reali” u ghal dan il-ghan tispjega li “[i]
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I-fatt li diversi arrangamenti antikompetittivi gew implementati minn membri tal-
akkordju jissuggerixxi fih innifsu impatt fuq is-suq, anki jekk l-effett reali huwa difficli
li jitkejjel, ghaliex ma huwiex maghruf, b’mod partikolari, jekk u kemm progetti ohra
kienu s-suggett ta’ qerq fl-offerti, u lanqas kemm progetti kienu s-suggett ta’ tqassim
bejn il-membri tal-akkordju minghajr ma kienu mehtiega kuntatti bejniethom”
(premessa 660 tad-decizjoni kkontestata). Fl-istess premessa, il-Kummissjoni zzid
li “[l]-ishma kongunti gholjin fis-suq tal-kompetituri juru effetti antikompetittivi
probabbli u [li] l-istabbilita relattiva ta’ dawn l-ishma tas-suq matul it-tul tal-ksur
kollu tikkonferma dawn l-effetti”.

Fil-premessi 661 sa 669 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tirrispondi
l-argumenti mressqa mir-rikorrenti matul il-pro¢edura amministrattiva intizi sabiex
juru l-impatt imnaqqas tal-ksur fuq is-suq.

Fis-sub-tagsima intitolata “Portata tas-suq geografiku kkonéernat’, il-Kummissjoni
ssostni, fil-premessa 670 tad-decizjoni kkontestata, li “[l]-akkordji suggett tad-
decizjoni [kkontestata] jkopru t-territorji kollha tal-Belgju, tal-Germanja, tal-
Lussemburgu u tal-Pajjizi I-Baxxi, rispettivament’, u li “[m]ill-gurisprudenza jirrizulta
b’mod car li suq geografiku nazzjonali li jkopri Stat Membru shih diga jirrapprezenta
fih innifsu parti sostanzjali tas-suq komuni”.

Fis-sub-tagsima intitolata “Konkluzjoni dwar il-gravita tal-ksur’, il-Kummissjoni
tindika, fil-premessa 671 tad-decizjoni kkontestata, li kull destinatarju wettaq ksur
wiehed jew diversi ksur serji hafna tal-Artikolu 81 KE, “[f]id-dawl] tan-natura tal-
ksur u tal-fatt li kull ksur kien ikopri t-territorju kollu ta’ Stat Membru (il-Belgju, il-
Germanja, il-Lussemburgu jew il-Pajjizi 1-Baxxi)”. Hija tikkonkludi li “dawn il-fatturi
huma tali li I-ksur ghandu jigi kkunsidrat bhala serju hafna anki jekk l-impatt reali
taghhom ma jistax jitkejjel”
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Fit-tieni lok, fit-tagsima tad-decizjoni kkontestata intitolata “Trattament divrenzjat”
(tagsima 13.6.2), il-Kummissjoni tiffissa ammont inizjali tal-multa ghal kull
impriza li ppartecipat fid-diversi akkordji (ara 1-punti 27 sa 30 iktar il fuq) li jiehu
inkunsiderazzjoni, skont il-premessa 672 tad-decizjoni kkontestata, “il-kapacita
ekonomika effettiva ta’ min jikkometti 1-ksur li jikkawza dannu sinjifikattiv lill-
kompetizzjoni” Il-Kummissjoni tispjega, fil-premessa 673 tad-decizjoni kkontestata,
li, “[g]hal dan il-ghan, l-imprizi [tqassmu] fdiversi kategoriji skont id-dhul mill-
bejgh maghmul mil-liftijiet u/jew l-eskalejters, inkluz, jekk ikun il-kaz, fis-servizzi ta’
manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni”

Fuq il-klassifikazzjoni tal-ksur bhala “serju hafna”

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jsostnu li l-evalwazzjoni li I-Kummissjoni ghamlet tal-
gravita tal-ksur hija zbaljata. Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni adottat approcc
globali fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-ksur bhala “serju hafna’; minghajr ma hadet
inkunsiderazzjoni, minn naha, il-fatt li I-ftehim fl-Istati Membri kkoncernati kienu
strutturati b'mod tabilhaqq varjat u, min-naha l-ohra, l-impatt konkret tal-ksur. Issa,
dan l-impatt kien minimu.

Ghalhekk, ir-rikorrenti jirreferu ghat-tnaqgqis fil-prezzijiet li kien hemm fis-swieq tal-
Germanja u tal-Lussemburgu, ghall-varjazzjonijiet fl-ishma tas-suq fil-Germanja, fil-
Belgju u fil-Lussemburgu, ghan-nuqqas ta’ effettivita jew ghan-nuqqas ta’ osservanza
tal-ftehim fis-swieq tal-Germanja, tal-Belgju, tal-Lussemburgu u tal-Pajjizi 1-Baxxi
jew sahansitra ghall-fatt li l-akkordji fil-Lussemburgu u fil-Pajjizi 1-Baxxi kienu
jikkoncernaw biss certi progetti. Barra minn hekk, ir-rikorrenti jsostnu li fil-
Germanja Schindler kienet l-unika wahda attiva fil-qasam tal-eskalejters. Fl-ahhar
nett, I-akkordju fil-Lussemburgu ghandu, skont il-prassi decizjonali tal-Kummissjoni,
jigi kklassifikat bhala “serju” fid-dawl tal-fatt li dan kien jikkon¢erna biss Stat Membru
ta’ daqgs zghir.
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Ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, il-Linji gwida tal-
1998 jindikaw, fl-ewwel u fit-tieni paragrafi tal-punt 1 A, dan li gej:

“L-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur ghandha tiehu inkunsiderazzjoni n-natura stess
tal-ksur, l-impatt konkret tieghu fuq is-suq meta dan jista’ jitkejjel u I-portata tas-suq
geografiku kkoncernat.

II-ksur se jinqasam ghalhekk fi tliet kategoriji: ksur ftit serju, ksur serju u ksur serju
hafna”

Skont l-ewwel paragrafu tal-punt 1 A tal-Linji gwida tal-1998, il-Kummissjoni
ghandha ghalhekk, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, tezamina l-impatt
konkret fuq is-suq biss meta jidher li dan l-impatt jista’ jitkejjel (ara, f’'dan is-sens, is-
sentenza Prym u Prym Consumer vs II-Kummissjoni, punt 198 iktar ’il fuq, punt 74,
u l-gurisprudenza c¢citata; is-sentenzi Archer Daniels Midland u Archer Daniels
Midland Ingredients vs II-Kummissjoni, punt 118 iktar 'il fuq, punt 143, u Degussa vs
[I-Kummissjoni, punt 112 iktar ’il fuq, punt 216).

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex jigi evalwat l-impatt konkret ta’ ksur fuq is-
suq, hija I-Kummissjoni li ghandha tirreferi ghall-kompetizzjoni li kieku normalment
kienet tezisti fin-nuqqas ta’ ksur (ara s-sentenza Carbone-Lorraine vs Il-Kummissjoni,
punt 200 iktar ’il fuq, punt 83, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-kawza prezenti l-Kummissjoni, fil-premessa 660 tad-decizjoni kkontestata,
tiddikjarali “[hija] ma pprovatx turil-effetti specifici tal-ksur, ghaliex [kien] impossibbli
li jigu stabbiliti bcertezza sufficjenti l-parametri kompetittivi applikabbli (prezz,
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kundizzjonijiet kummercjali, kwalita, innovazzjoni u ohra) fin-nuqqas tal-ksur”
Anki jekk fil-premessa 660 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tqis li huwa
evidenti li l-akkordji kellhom impatt reali, minn meta gew implementati, li fih innifsu
jissuggerixxi impatt fuq is-suq u anki jekk, fil-premessi 661 sa 669, il-Kummissjoni
cahdet l-argumenti tal-imprizi kkoncernati li kienu intizi li juru l-effetti mnaqqsa
tal-akkordji, ghandu jigi kkonstatat illi, fid-de¢izjoni kkontestata, 1-evalwazzjoni tal-
gravita tal-ksur ma haditx inkunsiderazzjoni l-impatt eventwali taghhom fuq is-suq.

Huwa b’hekk li I-Kummissjoni, fil-premessa 671 tad-decizjoni kkontestata, tibbaza
l-konkluzjoni taghha dwar l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur biss fuq it-tehid
inkunsiderazzjoni tan-natura tal-imsemmija ksur u tal-portata geografika taghhom.
Fil-fatt, il-Kummissjoni, fl-imsemmija premessa, tikkonkludi li “fid-dawl tan-natura
tal-ksur u tal-fatt li kull ksur kien ikopri t-territorju kollu ta’ Stat Membru (il-Belgju,
il-Germanja, il-Lussemburgu jew il-Pajjizi 1-Baxxi) ghandu jigi kkunsidrat li kull
destinatarju wettaq ksur wiehed jew diversi ksur serji hafna tal-Artikolu 81 KE”

Ghandu bilfors jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma jurux li l-impatt konkret tal-akkordji
seta’ jitkejjel f'dan il-kaz, huma jillimitaw ruhhom li jenfasizzaw, fir-replika taghhom,
li jezistu diversi metodi xjentifi¢i li jippermettu li jigi kkalkolat l-impatt ekonomiku
ta’ akkordju, izda jillimitaw ruhhom li jiddikjaraw li l-effetti kienu necessarjament
imnaqgsa. F'dan ir-rigward, anki jekk jitqies li ¢-¢irkustanzi invokati mir-rikorrenti,
relatati mat-tnaqqis tal-prezzijiet, mal-varjazzjonijiet fl-ishma tas-suq jew man-
nuqqas ta’ effettivita jew man-nuqqas ta’ osservanza tal-ftehim (ara l-punt 212
iktar ’il fuq), tabilhaqq sehhew, madankollu dawn ma jippermettux li jigi konkluz li
l-effetti tal-akkordji setghu jitkejjlu fis-swieq ikkon¢ernati, peress li r-rikorrenti ma
jikkontestawx d-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni li jghidu li ma kienx possibbli,
fil-kawza prezenti, li jigu determinati b'certezza suffi¢jenti l-parametri kompetittivi
applikabbli fin-nuqqas tal-ksur.
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Fdawn ic-cirkustanzi, ir-rikorrenti ma wrewx li, fil-kawza prezenti, il-Kummissjoni
kienet obbligata, skont il-Linji gwida tal-1998 u l-gurisprudenza ccitata fil-punt 214
iktar il fuq, li tiehu inkunsiderazzjoni l-impatt konkret tal-ksur ghall-finijiet tal-
evalwazzjoni tal-gravita taghhom.

Barra minn hekk, anki jekk jitqies li l-impatt konkret tal-ksur seta’ jitkejjel u li
l-argumenti tar-rikorrenti esposti fil-punti 211 u 212 iktar ’il fuq huma fondati sa
fejn dawn juru li I-akkordji kellhom impatt imnaqqas fuq is-swieq ikkoncernati, xorta
jibqa’ 1-fatt li ghandu jigi kkonstatat li 1-klassifikazzjoni tal-prezenti ksur bhala “serji
hafna” xorta wahda tibqa’ valida.

L-ewwel nett, ghandu jigi osservat li, indipendentement mill-istruttura allegatament
varjata tal-akkordji, min-natura taghhom stess, il-ksur ikkonstatati fid-decizjoni
kkontestata huma fost il-ksur l-iktar serju tal-Artikolu 81 KE peress li dawn kellhom
bhala ghan “ftehim sigriet bejn kompetituri sabiex jagsmu bejniethom is-swieq jew
jiffrizaw l-ishma tas-suq billi jagsmu bejniethom il-progetti ta’ bejgh u ta’ installazzjoni
ta’ liftijiet u/jew ta’ eskalejters godda, u sabiex ma jikkompetux kontra xulxin f’'dak
li jirrigwarda l-manutenzjoni u l-modernizzazzjoni ta’ liftijiet u ta’ eskalejters (hlief
fil-Germanaja, fejn l-attivitd ta’ manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni ma kinitx is-
suggett ta’ diskussjonijiet bejn il-membri tal-akkordju)” (premessa 658 tad-decizjoni
kkontestata). F'dan ir-rigward, il-Linji gwida tal-1998 jesponu li l-ksur “serju hafna”
jikkonsisti essenzjalment f’restrizzjonijiet orizzontali tat-tip ta’ kartelli fuq il-prezzijiet
u fuq kwoti ta’ tqassim tas-swieq jew prattici ohra li jippregudikaw il-funzjonament
tajjeb tas-suq intern. Dawn il-ksur jidhru wkoll fost 1-ezempiji ta’ akkordji li huma
ddikjarati espressament bhala inkompatibbli mas-suq komuni fl-Artikolu 81(1)
(c) KE. Minbarra li dawn ibiddlu b'mod gravi I-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni,
dawn l-akkordji, billi jobbligaw lill-partijiet sabiex jirrispettaw swieq distinti, ta’ spiss
delimitati mill-fruntieri nazzjonali, jaghtu lok ghal izolament ta’ dawn is-swieq u
ghaldagstant jikkontrobattu 1-ghan principali tat-Trattat KE li huwa l-integrazzjoni
tas-suq Komunitarju. Barra minn hekk, il-ksur ta’ dan it-tip, b'mod partikolari meta
jkun jikkonsisti f’akkordji orizzontali, huwa kklassifikat mill-gurisprudenza bhala
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“partikolarment serji” jew bhala “ksur manifest” (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-
Qorti Generali, tas-6 ta’ April 1995, Tréfilunion vs Il-Kummissjoni, T-148/89, Gabra
p. II-1063, punt 109; tal-15 ta’ Settembru 1998, European Night Services et vs Il-
Kummissjoni, T-374/94, T-375/94, T-384/94 u T-388/94, Gabra p. 11-3141, punt 136,
u tat-18 ta’ Lulju 2005, Scandinavian Airlines System vs II-Kummissjoni, T-241/01,
Gabra p. [1-2917, punt 85).

It-tieni nett, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta 1li l-effett ta’ prattika
antikompetittiva ma huwiex kriterju determinanti fl-evalwazzjoni tal-gravita ta’ ksur.
Elementi li jifformaw parti mill-aspett intenzjonali jistghu jkunu iktar importanti minn
dawk relatati mal-imsemmija effetti, spe¢jalment meta 1-ksur ikunu intrinsikament
gravi bhat-tqassim tas-swieq (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-2 ta’ Ottubru 2003,
Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, C-194/99 P, Gabra p. [-10821, punt 118, u Prym u
Prym Consumer vs II-Kummissjoni, punt 198 iktar il fuq, punt 96; is-sentenzi tal-
Qorti Generali, tat-13 ta’ Dicembru 2001, Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali
Terni vs II-Kummissjoni, T-45/98 u T-47/98, Gabra p. 11-3757, punt 199, u Degussa vs
[I-Kummissjoni, punt 95 iktar ’il fuq, punt 251).

Huwa ghalhekk li n-natura tal-ksur ghandha rwol ewlieni, b'mod partikolari, sabiex
il-ksur jigi kkwalifikat bhala “serju hafna” F'dan ir-rigward, mid-deskrizzjoni tal-ksur
serju hafna fil-Linji gwida tal-1998 jirrizulta li ftehim jew pratti¢i miftiehma li, bhal
f’dan il-kaz, ikunu b'mod partikolari intizi sabiex ikun hemm tqassim tas-swieq jistghu
jigu kkwalifikati, abbazi tan-natura taghhom stess, bhala “serji hafna” minghajr ma
jkun necessarju li tali mgiba tkun ikkaratterizzata minn impatt partikolari jew portata
geografika partikolari (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza Prym u Prym Consumer vs Il-
Kummissjoni, punt 198 iktar ’il fuq, punt 75). Din il-konkluzjoni hija kkorroborata
mill-fatt li, filwaqt li d-deskrizzjoni tal-ksur serju tirreferi esplicitament ghall-impatt
fuq is-suq u ghall-effetti fuq zoni wiesgha tas-suq komuni, dik ta’ ksur serju hafna,
min-naha taghha, ma ssemmi l-ebda rekwizit la ta’ impatt konkret fuq is-suq u lanqas
tal-effetti fuq zona geografika partikolari (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Schunk u
Schunk Kohlenstoff-Technik vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar il fuq, punt 171, u
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l-gurisprudenza c¢itata). F'dan il-kuntest, l-argument tar-rikorrenti li jghid li f'dan
il-kaz ma kienx hemm tqassim tas-swieq izda “principalment ftehim fuq il-kwoti”
ghandu jigi michud peress li ffrizar tal-ishma tas-suq necessarjament jimplika tqassim
minn qabel tas-swieq ikkoncernati.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-ghan taghhom, il-ksur ikkonc¢ernat mid-decizjoni
kkontestata huma, min-natura taghhom stess, serji hafna, anki jekk ikollu jigi stabbilit
li I-akkordji ma kinux jikkonéernaw is-suq kollu tal-prodotti kkonc¢ernati u ma kinux
ipproducew l-effetti mixtieqa.

Barra minn hekk, peress li prassi decizjonali tal-Kummissjoni ma tistax isservi bhala
qafas legali ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-21 ta’ Settembru 2006, JCB Service vs Il-Kummissjoni,
C-167/04 P, Gabra p. 1-8935, punti 201 u 205, u tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia
Alloys & Chemicals vs [I-Kummissjoni, C-76/06 P, Gabra p- I-4405, punt 60; sentenza
Carbone-Lorraine vs II-Kummissjoni, punt 200 iktar ’il fuq, punt 92) u, f’kull kaz,
fid-dawl tal-ezami mwettaq fil-punti 221 sa 224 iktar 'il fuq, I-argument tar-rikorrenti
bbazat fuq prassi decizjonali tal-Kummissjoni, li jghid li l-ksur fil-Lussemburgu
kellu jigi kklassifikat bhala “serju” fid-dawl tad-daqs zghir ta’ dan 1-Istat Membru,
ghandu jigi michud. Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat, barra minn hekk, li huwa
b’mod partikolari t-tehid inkunsiderazzjoni tad-“[d]ags tas-suq Lussemburgiz meta
mqabbel ma dak ta’ Stati Membri ohra” (premessa 666 tad-decizjoni kkontestata)
li wassal sabiex il-Kummissjoni tiffissa ammont inizjali generali ghal dan il-ksur li
jirraprezenta nofs il-livell minimu ta’ EUR 20 miljun li huwa normalment previst mil-
linji gwida ghal dan it-tip ta’ ksur serju hafna (ara t-tielet inc¢iz tat-tieni paragrafu tal-
punt 1 A tal-Linji gwida tal-1998).

Fl-ahhar nett, anki jekk jitqies li l-Kummissjoni riedet tiehu inkunsiderazzjoni
dan l-element fakultattiv kostitwit mill-impatt tal-ksur fuq is-suq u li ghalhekk
fid-decizjoni kkontestata hija kellha tipprovdi indikazzjonijiet konkreti, kredibbli
u suffi¢jenti li jippermettu li tigi evalwata l-influwenza effettiva li l-ksur seta’ kellu
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fir-rigward tal-kompetizzjoni fis-suq (sentenza Prym u Prym Consumer vs Il-
Kummissjoni, punt 198 iktar ’il fuq, punt 82), ghandu jigi kkunsidrat li hija, f’kull kaz,
issodisfat dan l-obbligu.

Fil-fatt, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fir-rigward tal-ksur fil-Belgju, il-
Kummissjoni b'mod partikolari kkonstatat li I-ftehim antikompetittivi kienu
jirrigwardaw it-tagsimiet kollha tas-suq tal-liftijiet u tal-eskalejters, indipendentement
mill-ammont tal-progett, u li fid-dawl tas-sehem tas-suq globali gholi tal-imprizi
kkoncernati (premessa 50 tad-decizjoni kkontestata), ma kienx hemm wisq riskju li
dawn jiltaqghu ma’ restrizzjonijiet kompetittivi min-naha ta’ imprizi ta’ liftijiet u ta’
eskalejters izghar, li kienu jostakolawhom milli jiffissaw prezzijiet kompetittivi hafna
li jkollhom impatt fuq is-suq (premessa 662 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn
hekk hija osservat li rapprezentanti tal-erba’ imprizi kienu jiltaqghu regolarment
(premessi 153 u 160 tad-decizjoni kkontestata), kienu regolarment icemplu lill-xulxin
fir-rigward ta’ progetti specifi¢i (premessa 153 tad-decizjoni kkontestata) u kienu
fasslu mekkanizmu ta’ kumpens fil-kaz ta’ differenzi bejn l-ishma tas-suq miftiehma
u l-ishma tas-suq reali (premessi 162 u 175 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn
hekk, gew stabbiliti listi ta’ progetti, li kienu jippermettu li l-imprizi kkoncernati
jivverifikaw u jizguraw ruhhom b’'mod permananti li kull wiehed kien qed jirrispetta
l-impenji tieghu u li jwettqu 1-bidliet necessarji meta dak li kien gie miftiehem minn
gabel ma kienx gie osservat b'mod shih (premessa 166 tad-decizjoni kkontestata).
Kienu ttiehdu wkoll mizuri partikolarment elaborati sabiex il-ftehim jibqghu mohbija
(premessa 153 tad-decizjoni kkontestata).

F’dak li jirrigwarda l-ksur fil-Germanja, il-Kummissjoni b'mod partikolari osservat
li I-partecipanti fl-akkordju kellhom, bhala valur, iktar minn 60% tal-liftijiet u
madwar 100% tas-suq tal-eskalejters (premessi 51 u 232 tad-decizjoni kkontestata)
u li I-ghan tal-akkordju kien li l-ishma tas-suq rispettivi tal-imprizi kkoncernati jigu
ffrizati (premessi 236 et seq tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni enfasizzat
ukoll il-frekwenza tal-laqghat (premessi 217 u 218 tad-decizjoni kkontestata) u
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1-prekawzjonijiet li l-partecipanti hadu sabiex jahbu I-kuntatti taghhom (premessi 219
sa 221 tad-decizjoni kkontestata).

Fdak li jirrigwarda l-ksur fil-Lussemburgu, il-Kummissjoni kkonstatat li fl-2003
l-imprizi kkonc¢ernati mill-akkordji kienu wettqu madwar 100 % tal-bejgh globali ta’
liftijiet u ta’ eskalejters, filwaqt li osservat li s-sussidjarji lokali ta’ Kone, ta’ Otis, ta’
Schindler u ta’ ThyssenKrupp kienu l-unici fornituri stabbiliti fil-Lussemburgu li kienu
joffru l-eskalejters (premessa 52 tad-decizjoni kkontestata). Hija enfasizzat ukoll il-
frekwenza tal-lagghat (premessa 302 tad-decizjoni kkontestata), il-prekawzjonijiet
li I-partecipanti hadu sabiex jahbu l-lagghat u l-kuntatti (premessi 304 sa 307 tad-
decizjoni kkontestata) u l-ezistenza ta’ mekkanizmu ta’ kumpens (premessi 317 u 336
tad-decizjoni kkontestata).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ksur fil-Pajjizi l-Baxxi, il-Kummissjoni osservat is-sehem
tas-suq gholi li l-partecipanti ghall-akkordju kellhom (premessa 53 tad-decizjoni
kkontestata). Hija enfasizzat ukoll il-frekwenza tal-laqghat bejn il-partecipanti
(premessi 383 u 397 sa 401 tad-decizjoni kkontestata), il-process ta’ tqassim imfassal
mill-partecipanti (premessi 411 et seq tad-decizjoni kkontestata), il-prekawzjonijiet
mehuda sabiex jahbu l-kuntatti bejn il-partecipanti (premessa 391 tad-decizjoni
kkontestata) kif ukoll I-ezistenza de facto ta’ mekkanizmu ta’ kumpens (premessa 434
tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk, fil-premessa 660 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni kkonkludiet li
1-fatt li d-diversi arrangamenti antikompetittivi kienu gew implementati jissuggerixxi,
fih innifsu, effett fuq is-suq, anki jekk l-effett reali kien difficli li jitkejjel ghaliex la
kien possibbli li jigi stabbilit, b'mod partikolari, jekk u kemm-il progett iehor kienu
s-suggett ta’ offerti mittiefsa, u lanqas kemm-il progett setghu kienu s-suggett ta’
tqassim bejn il-membri tal-akkordju minghajr ma kien mehtieg kuntatt bejniethom.
Hija kompliet tghid li l-ishma tas-suq globali gholja tal-kompetituri kienu jindikaw
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effetti antikompetittivi probabbli u li l-istabbilta relattiva ta’ dawn l-ishma tas-suq
matul it-tul kollu tal-ksur tikkonferma dawn l-effetti.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-argumenti tar-rikorrenti esposti fil-
punti 211 u 212 iktar ’il fuq ma humiex tali li jaffettwaw il-legalita tal-klassifikazzjoni
“serju hafna” moghtija lill-ksur ikkonstatati fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata u
ghandhom ghalhekk jigu michuda.

It-tieni nett, ir-rikorrenti jqisu li - Kummissjoni tinjora l-principju ta’ prezunzjoni ta’
innoc¢enza billi tpoggi fuq l-imprizi kkoné¢ernati l-oneru li jippruvaw in-nuqqas ta’
effett tal-akkordju taghhom.

Ghandu bilfors jigi kkonstatat li, skont il-punt 1 A tal-Linji gwida tal-1998, hija
l-Kummissjoni li ghandha turi l-effett konkret ta’ akkordju meta dan jista’ jitkejjel.
Madankollu, fil-kawza prezenti, il-Kummissjoni gieset, fil-premessa 660 tad-decizjoni
kkontestata, li l-effett konkret ma setax jitkejjel, u dan minghajr ma r-rikorrenti
kkontestaw b'mod validu din l-evalwazzjoni (ara punti 211 sa 232 iktar ’il fuq).

Fdawn i¢-cirkustanzi, in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-effett konkret tal-
ksur ma setax jammonta ghal ksur tal-principju ta’ prezunzjoni ta’ innoc¢enza, peress
li, fil-kawza prezenti, il-gravita tal-ksur setghet, skont il-punt 1 A tal-Linji gwida tal-
1998, tigi ddeterminata minghajr il-htiega li tali effett jigi stabbilit.

Ghalhekk, lanqas l-argument ibbazat fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ prezunzjoni ta’
innoc¢enza ma jista’ jigi milqugh.
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Ghaldagstant, l-ilmenti kollha relatati mal-klassifikazzjoni tal-ksur bhala “serji hafna”
ghandhom jigu michuda.

Fuq l-allegata illegalita tal-ammonti inizjali tal-multi

Ir-rikorrenti jenfasizzaw li 1-Kummissjoni kisret il-punt 1 A tal-Linji gwida tal-
1998, peress li fid-decizjoni kkontestata hija ma haditx inkunsiderazzjoni d-daqgs
tas-suq ikkontrollat mill-imprizi inkwistjoni u kkon¢ernati mill-ftehim ghall-finijiet
tal-iffissar tal-ammonti bazici tal-multi. Ir-rikorrenti jinvokaw, barra minn hekk,
in-nuqqas ta’ proporzjonalita u ta’ koerenza tal-ammonti bazi¢i tal-multi meta
mgqabbla mad-dhul mill-bejgh tas-sussidjarji ta’ Schindler. Fir-replika taghhom, ir-
rikorrenti sostnew ukoll li, indipendentement mill-klassifikazzjoni tal-ksur bhala
“serji hafna’, l-argumenti pprezentati fil-punti 211 u 212 iktar il fuq jiggustifikaw
tnaqqis tal-ammont inizjali tal-multi. Huma jqisu wkoll li I-Kummissjoni ma ghamlitx
differenzjazzjoni sufficjenti bejn l-imprizi kkoncernati. Mistogsija waqt is-seduta
dwar il-portata tal-motiv taghhom, ir-rikorrenti specifikaw li, bil-kontra ta’ dak li
kienu indikaw fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, I-ilmenti taghhom ma kinux
jikkoncernaw l-ammonti bazici tal-multi izda l-ammonti inizjali ta’ dawn il-multi.

B'mod partikolari, fir-rigward tal-ksur fil-Lussemburgu, ir-rikorrenti jqisu li
l-ammont inizjali tal-multa ta” EUR 10 miljun huwa sproporzjonat, peress li dan
jirrapprezenta madwar terz tal-volum tas-suq Lussemburgiz ikkoncernat mill-
akkordju. Ir-rikorrenti jkomplu jghidu li dan l-ammont [kunfidenzjali] '. Fir-rigward
tal-akkordju fil-Germanja, l-ammont inizjali specifiku kien [kunfidenzjali]. Fl-ahhar
nett, fir-rigward tal-akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi, ir-rikorrenti jenfasizzaw l-ammont

1 — Data kunfidenzjali mhollija barra.
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eccessiv tal-ammont inizjali specifiku tal-multa, li jirrapprezenta [kunfidenzjali],
filwaqt li Schindler kellha biss parti zghira tas-suq fil-Pajjizi 1-Baxxi.

uo Kif imfakkar fil-punt 203 iktar ’il fuq, il-Linji gwida tal-1998 jipprovdu, l-ewwel nett,

241

l-evawazzjoni tal-gravita tal-ksur bhala tali, li abbazi taghha jista’jigi stabbilit “ammont
inizjali generali” (it-tieni paragrafu tal-punt 1 A). It-tieni nett, il-gravita hija analizzata
abbazi tal-karatteristici tal-impriza kkonc¢ernata, b'mod partikolari, id-dags taghha
u l-pozizzjoni taghha fis-suq rilevanti, li tista’ taghti lok ghall-kalkolu tal-ammont
inizjali, ghall-klassifikazzjoni tal-impizi f’kategoriji u ghall-iffissar ta’ “ammont inizjali
specifiku” (it-tielet u s-seba’ paragrafu tal-punt 1 A) (sentenza Carbone-Lorraine vs
[I-Kummissjoni, punt 200 iktar ’il fuq, punt 73).

Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jigi kkunsidrat li I-ilmenti tar-rikorrenti bbazati
fuq il-ksur tal-Linji gwida tal-1998 jew tal-principju ta’ proporzjonalita, fir-rigward
tan-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tad-dags tas-swieq ikkoncernati mill-ftehim,
u fuq in-nuqqas ta’ koerenza tal-ammonti inizjali tal-multi fir-rigward tad-dags tas-
swieq inkwistjoni fir-rigward tal-ammonti inizjali generali tal-multi, peress li dawn
jikkoncernaw il-gravita intrinsika tal-ksur. Dan jghodd ukoll ghall-ilmenti bbazati
fuq l-istruttura tal-ftehim u tal-impatt limitat taghhom, li, ghalkemm imqajma sabiex
jikkontestaw il-klassifikazzjoni bhala “serji hafna” tal-ksur, jiggustifikaw, skont ir-
rikorrenti, tnaqqis tal-ammonti inizjali tal-multi. Wara dan, l-ilmenti tar-rikorrenti
bbazati fuq in-nuqqas ta’ proporzjonalita tal-ammonti inizjali tal-multi u tan-nuqqas
ta’ koerenza taghhom fir-rigward tad-dhul mill-bejgh tas-sussidjarji ta’ Schindler jew
fuq in-nuqqas ta’ differenzjazzjoni suffi¢jenti bejn I-imprizi kkoncernati jirrigwardaw
id-determinazzjoni tal-ammonti inizjali specifici tal-multi, ghaliex dawn jikkonc¢ernaw
il-klassifikazzjoni tal-imprizi f’kategoriji. Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jressqu motiv
ibbazat fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata fir-rigward tad-
determinazzjoni tal-ammonti inizjali tal-multi.
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— Fuq l-allegat nuqqas ta’ motivazzjoni

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom ir-rikorrenti sostnew li l-ammonti bazici tal-
multi li gew decizi fid-de¢izjoni kkontestata ma humiex motivati. Madankollu, kif gie
indikat fil-punt 238 iktar ’il fuq, mill-ispjegazzjonijiet li huma taw matul is-seduta
jirrizulta 1i l-iment taghhom jirrigwarda n-nuqqas ta’ motivazzjoni tal-ammonti
inizjali tal-multi. Ir-rikorrenti ma kinux f’pozizzjoni li jivverifikaw abbazi ta’ liema
principji u bazijiet sostantivi gew iddeterminati dawn l-ammonti inizjali. Peress li
l-ammonti inizjali tal-multi jikkostitwixxu l-punt tat-tluq tal-kalkoli sussegwenti, il-
metikolozita li biha I-Kummissjoni tikkalkola z-zidiet u t-tnaqqis tal-ammont inizjali
titlef kull utilita jekk dan l-ammont jigi ffissat b'mod arbitrarju.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-obbligu ta’ motivazzjoni, li huwa wiehed
mir-rekwiziti procedurali sostanzjali, huwa sodisfatt meta fid-decizjonil-Kummissjoni
tindika l-elementi ta’ evalwazzjoni li ppermettewlha tkejjel il-gravita u t-tul tal-ksur,
minghajr ma hija obbligata li tipprovdi, fl-istess decizjoni, ragunijiet iktar fid-dettall
jew ic-cifri relatati mal-metodu tal-kalkolu tal-multa (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja,
tas-16 ta’ Novembru 2000, Cascades vs II-Kummissjoni, C-279/98 P, Gabra p- [-9693,
punt 44, u Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, punt 149 iktar ’il
fuq, punti 463 u 464; sentenza tal-Qorti Generali, tal-15 ta’ Marzu 2006, BASF vs Il-
Kummissjoni, T-15/02, Gabra p. 11-497, punt 131).

Issa, fil-premessi 657 sa 671 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni qabel kollox
esponietlil-ammontiinizjalital-multigewiddeterminatibilli ttiechduinkunsiderazzjoni
n-natura tal-ksur u l-portata tas-suq geografiku kkoncernat. Barra minn hekk, mill-
premessi 672 sa 685 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-Kummissjoni analizzat
il-gravita tal-ksur fir-rigward tal-karatteristici tal-partecipanti billi ghamlet, ghall
kull ksur, differenzjazzjoni tal-imprizi kkonc¢ernati skont id-dhul mill-bejgh taghhom
ghall-prodotti li huma s-suggett tal-akkordju fil-pajjizi kkoncernati mill-ksur.
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Ghalhekk, 1-elementi ta’ evalwazzjoni li ppermettew lill-Kummissjoni tkejjel il-gravita
tal-ksur ikkonstatati gew sufficjentement esposti fid-decizjoni kkontestata. Fdawn i¢-
cirkustanzi, l-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 253 KE ghandu jigi michud.

— Fuq l-ammonti inizjali generali tal-multi

L-ewwel nett, ghandu jigi enfasizzat li r-rikorrenti ma jikkontestawx il-legalita tal-
metodologija spjegata fil-punt 1 A tal-Linji gwida tal-1998 dwar l-iffissar tal-ammonti
inizjali generali tal-multi. L-imsemmija metodologija tissodisfa logika stabbilita, li
tghid li l-ammont inizjali generali tal-multa, stabbilit skont il-gravita tal-ksur, huwa
kkalkolat skont in-natura u l-portata geografika tal-ksur kif ukoll skont l-impatt
konkret tal-ksur fuq is-suq meta jkun jista’ jitkejjel (sentenzi tal-Qorti Generali BASF
vs II-Kummissjoni, punt 243 iktar il fuq, punt 134, u tas-6 ta’ Mejju 2009, Wieland-
Werke vs II-Kummissjoni, T-116/04, Gabra p. II-1087, punt 62).

Barra minn hekk, id-daqgs tas-suq ikkonc¢ernat ma huwiex, bhala prin¢ipju, element
obbligatorju, izda semplicement element rilevanti fost ohrajn, ghall-evalwazzjoni tal-
gravita tal-ksur, peress li I-Kummissjoni, barra minn hekk, skont il-gurisprudenza,
ma hijiex obbligata tiddelimita s-suq ikkoncernat jew tevalwa d-daqgs tieghu meta
l-ksur inkwistjoni jkollu ghan antikompetittiv (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Prym u
Prym Consumer vs II-Kummissjoni, punt 198 iktar ’il fuq, punti 55 u 64). Ghalhekk
sabiex jigi flissat l-ammont inizjali generali tal-multa, il-Kummissjoni tista, minghajr
madankollu ma tkun obbligata taghmel dan, tiehu inkunsiderazzjoni 1-valur tas-suq
li huwa s-suggett tal-ksur (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi BASF vs II-Kummissjoni,
punt 243 iktar ’il fug, punt 134, u Wieland-Werke vs II-Kummissjoni, punt 246 iktar
il fuq, punt 63). Fil-fatt, il-Linji gwida tal-1998 ma jipprovdux li l-ammont tal-multi
ghandu jigi kkalkolat skont id-dhul mill-bejgh globali jew skont id-dhul mill-bejgh li
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l-imprizi ghamlu fis-suq ikkoncernat. Madankollu huma lanqas ma jipprekludu li tali
dhul mill-bejgh jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-iffissar tal-ammont tal-multa sabiex
jigu osservati l-principji generali tad-dritt tal-Unjoni u meta ¢-c¢irkustanzi hekk
jitolbu (sentenza Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs
[I-Kummissjoni, punt 118 iktar ’il fuq, punt 187).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq l-argumenti tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda
sa fejn dawn jinvokaw l-allegat karattru eccessiv tal-ammonti inizjali tal-multi li gew
iffissati ghall-ksur fil-Lussemburgu. Fil-fatt, id-dhul mill-bejgh maghmul fuq il-livell
ta’ dan l-Istat Membru ttiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni
tal-imprizi kkoncernati f’kategoriji u, ghaldagstant, ghall-finijiet tal-iffissar tal-
ammonti inizjali specifici ghall-imsemmija imprizi (premessi 680 u 684 tad-decizjoni
kkontestata). F'kull kaz, kif indikat fil-punt 225 iktar il fuq, huwa b'mod partikolari
t-tehid inkunsiderazzjoni tad-“[d]aqs tas-suq Lussemburgiz meta mqabbel ma’ dak
ta’ Stati Membri ohra” (premessa 666 tad-decizjoni kkontestata) li wassal sabiex il-
Kummissjoni tiffissa ammont inizjali generali ghal dan il-ksur li jirraprezenta nofs il-
livell minimu ta’ EUR 20 miljun li huwa normalment previst mil-linji gwida ghal dan
it-tip ta’ ksur serju hafna (ara t-tielet in¢iz tat-tieni paragrafu tal-punt 1 A tal-Linji
gwida tal-1998).

It-tieni nett, ir-rikorrenti josservaw li l-iffissar tal-ammonti inizjali generali ghad-
diversi akkordji ma huwiex koerenti u jispecifikaw li l-ammont inizjali huwa
sproporzjonat meta mqabbel mal-volum tas-suq fil-Lussemburgu.

Bil-kontra ta’ dak li tallega -Kummissjoni, dan l-argument jissodisfa r-rekwiziti tal-
Artikolu 44(1)(c) tar-Regoli tal-Procedura. Fil-fatt, permezz ta’ dan l-argument ir-
rikorrenti jenfasizzaw li, jekk jitqies li d-diversi ksur ghandhom jigu kkunsidrati bhala
li jixxiebhu, il-Kummissjoni kellha tapplika, b'mod partikolari fir-rigward tal-ksur
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fil-Lussemburgu, ammont inizjali simili, espress f’percentwali tad-daqgs tas-sugq,
ghall-ammonti inizjali uzati ghall-ksur l-ohra.

Ghandu jitfakkar li, fid-dawl tal-logika fissa li fugha huwa bbazat il-metodu espost
fil-punt 1 A tal-Linji gwida tal-1998, meta tiffissa l-ammont inizjali generali tal-multa,
il-Kummissjoni ma hijiex obbligata li tiehu inkunsiderazzjoni d-dags tas-suq afettwat
(ara l-punti 246 u 247 iktar il fuq).

Anki jekk jitqgies li -Kummissjoni, meta tikkonstata diversi ksur serji hafna f’decizjoni
wahda, ghandha tirrispetta certa koerenza bejn l-ammonti inizjali generali u d-dags
tad-diversi swieq affettwati, madankollu, fil-kawza prezenti xejn ma jindika li
l-ammonti inizjali generali flissati ghall-ksur fil-Belgju, fil-Germanja, fil-Lussemburgu
u fil-Pajjizi -Baxxi huma neqsin minn koerenza.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ffissat ammonti inizjali generali ikbar skont kemm kien
ikbar is-suq, madankollu hija ghamlet dan minghajr ma uzat formola matematika
preciza, haga li hija ma kinitx, f’kull kaz, obbligata li taghmel. Fir-rigward tal-ikbar
suq, dak Germaniz, li jirrapprezenta EUR 576 miljun, l-ammont inizjali generali
gie flissat ghal EUR 70 miljun; ghaz-zewgt iswieq li jigu t-tieni mid-daqs, dawk
tal-Pajjizi 1-Baxxi u tal-Belgju, li jirrapprezentaw rispettivament EUR 363 miljun
u EUR 254 miljun, l-ammont inizjali generali gie ffissat, rispettivament, ghal
EUR 55 miljun u EUR 40 miljun; fl-ahhar nett, fir-rigward tas-suq Lussemburgiz,
ta’ dags manifestament izghar, li jirrapprezenta EUR 32 miljun, il-Kummissjoni,
ghalkemm il-Linji gwida tal-1998 jipprevedu, ghal ksur serju hafna, l-iffissar ta’
ammont abbazi tal-gravita li jkun “ta’ iktar minn EUR 20 miljun’, gieset li kien jixraq
li dan I-ammont jigi limitat ghal EUR 10 miljun.
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14 Fit-tielet lok, ir-rikorrenti sostnew li l-impatt minimu tal-ksur kien jiggustifika
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l-iffissar ta’ ammont inizjali izghar. Anki dan l-argument ghandu jigi michud. Fil-fatt,
kif tfakkar fil-punti 213 sa 219 iktar il fuq, il-Kummissjoni ghandha ghalhekk, fil-
kuntest tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, tezamina l-impatt konkret fuq is-suq biss
meta jidher li dan l-impatt jista’ jitkejjel, li ma kienx il-kaz fil-kawza prezenti. Barra
minn hekk kif gie osservat fil-punti 220 sa 224 iktar ’il fuq, anki jekk jitqies li l-impatt
konkret tal-ksur seta’ jitkejjel fil-kawza prezenti, il-klassifikazzjoni tal-prezenti ksur
bhala “serju hafna” xorta wahda tibqa xierqa. Issa, ir-rikorrenti ma jressqux argumenti
ohra li jippermettu li jigi ggustifikat, minkejja 1-klassifikazzjoni tal-ksur bhala “serju
hafna’, tnaqqis tal-ammont inizjali generali tal-multi imposti mill-Kummissjoni.

— Fuq l-ammonti inizjali specifi¢i tal-multi

Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammont tal-multi imposti skont
1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, trattament differenzjat bejn 1-imprizi
kkoncernati huwa inerenti ghall-ezer¢izzju tas-setghat li 1-Kummissjoni ghandha
skont din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni taghha,
il-Kummissjoni hija msejha tindividwalizza s-sanzjoni skont l-agir u l-karatteristici
partikolari ghall-imprizi kkoncernati sabiex tiggarantixxi, f’kull kaz, l-effikac¢ja
shiha tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni (ara f'dan is-sens, is-sentenzi Musique
Diffusion francaise et vs II-Kummissjoni, punt 54 iktar ’il fuq, punt 109, u Britannia
Alloys & Chemicals vs [I-Kummissjoni, punt 225 iktar ’il fuq, punt 44).

Huwa ghalhekk li 1-Linji gwida tal-1998 jipprovdu li, ghal ksur ta’ gravita specifika,
jista’ jkun xieraq, f’kazijiet li jinvolvu diversi imprizi bhal kartelli, li l-ammont
inizjali generali jigi ppizat sabiex jigi stabbilit ammont inizjali specifiku li jiehu
inkunsiderazzjoni l-piz, u ghalhekk l-impatt reali, tal-agir li jikkostitwixxi ksur ta’ kull
impriza fuq il-kompetizzjoni, b'mod partikolari meta ikun hemm differenza kbira
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fid-dags tal-imprizi awturi ta’ ksur tal-istess natura (is-sitt paragrafu tal-punt 1 A).
B'mod partikolari, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-kapacita ekonomika
effettiva tal-awturi tal-ksur li jikkawzaw dannu kunsiderevoli lill-operaturi 1-ohra,
b’mod partikolari lill-konsumaturi (ir-raba paragrafu tal-punt 1 A).

II-Linji gwida tal-1998 jispecifikaw ukoll li I-prin¢ipju ta’ ugwaljanza tal-pieni ghall-
istess agir jista’ jwassal, meta ¢-¢irkustanzi jezigu dan, ghall-applikazzjoni ta’ ammonti
differenzjati ghall-imprizi kkoncernati minghajr ma dan id-differenzjar ma jkun ir-
rizultat ta’ kalkolu aritmetiku (is-seba’ paragrafu tal-punt 1 A).

Mill-gurisprudenza jirrizulta li I-Linji gwida tal-1998 ma jipprevedux li l-ammont tal-
multi jigi kkalkolat skont id-dhul mill-bejgh li l-imprizi ghamlu fis-suq ikkonc¢ernat.
Madankollu, dawn lanqas majopponuli tali dhul mill-bejgh jittiehed inkunsiderazzjoni
fl-iffissar tal-ammont tal-multa sabiex jigu rrispettati l-prin¢ipji generali tad-dritt tal-
Unjoni u meta ¢-cirkustanzi jezigu dan (sentenzi tal-Qorti Generali LR AF 1998 vs
[I-Kummissjoni, punt 112 iktar ’il fuq, punt 283; tad-9 ta’ Lulju 2003, Cheil Jedang
vs Il-Kummissjoni, T-220/00, Gabra p. 11-2473, punt 82, u Groupe Danone vs Il-
Kummissjoni, punt 57 iktar ’il fuq, punt 157). Barra minn hekk il-Qorti Generali diga
ddecidiet li ma ghandux ikun hemm relazzjoni strettament proporzjonali bejn id-
dags ta’ kull impriza u l-ammont tal-multa li tigi imposta fugha (sentenza tal-Qorti
Generali, tat-8 ta’ Lulju 2004, JFE Engineering et vs Il-Kummissjoni, T-67/00, T-68/00,
T-71/00 u T-78/00, Gabra p. 11-2501, punt 534).

Fil-kawza prezenti, mill-premessi 672 sa 685 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta
li I-Kummissjoni applikat, ghal kull ksur ikkonstatat fl-Artikolu 1 tad-decizjoni
kkontestata, “trattament divrenzjat ghall-imprizi sabiex tiehu inkunsiderazzjoni
l-kapacita ekonomika effettiva tal-awturi tal-ksur li jikkawzaw dannu sinjifikattiv
ghall-kompetizzjoni” (premessa 672 tad-decizjoni kkontestata). Ghall kull ksur hija
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wettqet tqassim f’kategoriji tal-imprizi ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammonti inizjali
specifi¢i tal-multi, skont id-dhul mill-bejgh li huma ghamlu f’kull suq nazzjonali
tal-prodotti kkoncernati (premessi 673 sa 685 tad-decizjoni kkontestata). Hlief
ghad-determinazzjoni tal-ammont inizjali specifiku ghal Schindler minhabba
l-parte¢ipazzjoni taghha fil-ksur fil-Germanja, il-Kummissjoni bbazat ruha, ghall-
finijiet tad-determinazzjoni tal-ammonti inizjali specifici tal-imprizi 1-ohra, ghal
kull ksur, fuq id-dhul mill-bejgh tal-2003, li hija, skont il-Kummissjoni, 1-iktar sena
recenti li matulha l-imsemmija imprizi kienu membri attivi tal-akkordji kkoncernati
(premessi 674, 676, 680 u 684 tad-decizjoni kkontestata).

Madankolly, ir-rikorrenti jsostnu li, f'dak li jirrigwarda l-ksur fil-Germanja, fil-
Lussemburgu u fil-Pajjizi 1-Baxxi, id-determinazzjoni tal-ammont inizjali specifiku
tal-multi ghall-partecipazzjoni taghhom fil-ksur ikkoncernat hija msejsa fuq
applikazzjoni zbaljata tal-Linji gwida tal-1998 u hija sproporzjonata. Huma jsostnu
wkoll li ma kienx hemm differenzjar suffi¢jenti bejn l-imprizi kkoncernati.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-ksur fil-Germanja, fil-Lussemburgu u fil-Pajjizi 1-Baxxi,
ir-rikorrenti jinvokaw ksur tal-Linji gwida tal-1998 u tal-principju ta’ proporzjonalita
[kunfidenzjali].

Issa, minn naha, kif jirrizulta mill-punt 244 iktar ’il fuq, l-ammont inizjali generali tal-
multi gie ddeterminat fid-dawl tan-natura tal-ksur u tal-portata tas-suq geografiku
kkoncernat. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni d-dhul
mill-bejgh li l-imprizi inkwistjoni ghamlu fis-suq Germaniz biss fil-kuntest tal-
applikazzjoni ta’ trattament differenzjat fir-rigward tal-imprizi kkoncernati, sabiex
tiehu inkunsiderazzjoni d-dags relattiv taghhom fis-suq ikkoncernat u l-kapacita
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ekonomika effettiva taghhom li jikkawzaw dannu sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni
(premessa 672 tad-decizjoni kkontestata), u dan huwa, barra minn hekk, ikkonfermat
mill-gurisprudenza ccitata fil-punti 255 u 258 iktar il fuq. Il-paragun maghmul mir-
rikorrenti bejn id-dhul mill-bejgh li huma ghamlu fis-swieq ikkonc¢ernati u l-ammont
inizjali tal-multi ma jistax, ghalhekk, jigi accettat.

Ghaldagstant, u peress li, f’kull kaz, id-dritt tal-Unjoni ma jinkludix prin¢ipju ta’
applikazzjoni generali li jipprovdi li s-sanzjoni ghandha tkun proporzjonata mad-
dags tal-impriza fis-suq tal-prodotti li huma s-suggett tal-ksur (sentenza Archer
Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs II-Kummissjoni, punt 118
iktar il fuq, punt 75), l-argument ibbazat fuq in-natura eccessiva tal-ammonti inizjali
specifi¢i imposti fuq Schindler ghall-ksur fil-Germanja, fil-Lussemburgu u fil-Pajjizi
1-Baxxi ghandu jigi michud.

It-tieni nett, fir-rigward tal-ksur fil-Lussemburgu, ir-rikorrenti jenfasizzaw li Schindler
giet ikklassifikata fl-istess kategorija bhal Otis, filwaqt li, bi dhul mill-bejgh ta’ EUR 9
sa EUR 13-il miljun maghmul fil-Lussemburgu u b’sehem tas-suq ta’ 35% sa 40 %, din
tal-ahhar kellha sahha ekonomika ferm ikbar.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sabiex tivverifika jekk it-tqassim tal-membri ta’
akkordju f’kategoriji huwiex konformi mal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament
u ta’ proporzjonalitd, il-Qorti Generali, fil-kuntest tal-istharrig taghha tal-legalita
tal-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali li -Kummissjoni ghandha f'dan il-qasam,
ghandha madankollu tillimita ruhha li tistharreg jekk dan it-tqassim huwiex koerenti
u oggettivament iggustifikat (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali, tad-
19 ta’ Marzu 2003, CMA CGM et vs II-Kummissjoni, T-213/00, Gabra p. 1I-913,
punti 406 u 416; BASF vs [I-Kummissjoni, punt 243 iktar 'il fuq, punt 157, u Schunk
u Schunk Kohlenstoft-Technik vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar ’il fug, punt 184).
Barra minn hekk, kif tfakkar fil-punt 257 iktar ’il fuq, skont il-Linji gwida tal-1998,
il-principju ta’ ugwaljanza tal-pieni ghall-istess agir jista’ jwassal ghall-applikazzjoni
ta’ ammonti differenzjati ghall-imprizi kkoncernati minghajr ma dan id-differenzjar
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ma jkun ir-rizultat ta’ kalkolu aritmetiku (is-seba’ paragrafu tal-punt 1 A). F'dan ir-
rigward, kif jirrizulta mill-punt 258 iktar il fuq, ma ghandux ikun hemm relazzjoni
strettament proporzjonali bejn id-dags ta’ kull impriza u l-ammont tal-multa li tigi
imposta fugha.

Fil-kawza prezenti, ghandu jigi kkonstatat li, kif jirrizulta mill-premessa 680 tad-
decizjoni kkontestata, f1-2003, id-dhul mill-bejgh ta’ Schindler u ta’ Otis fis-suq
Lussemburgiz kien relattivament simili u kienu, it-tnejn li huma, tliet jew erba’ darbiet
ikbar mid-dhul mill-bejgh ta’ Kone jew ta’ ThyssenKrupp f’dan is-suq. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni ma marritx lil hinn b’mod manifest mill-margni ta’ diskrezzjoni
taghha meta kklassifikat lil Schindler u lil Otis fl-ewwel kategorija u lil Kone u lil
ThyssenKrupp fit-tieni kategorija, peress li jidher li din il-klassifikazzjoni hija koerenti
u oggettivament iggustifikata.

It-tielet nett, fir-rigward tal-ksur fil-Pajjizi l-Baxxi, ir-rikorrenti jiddikjaraw li s-sehem
zghir tas-suq li huma kellhom f’dan l-Istat Membru “ma ttehidx inkunsiderazzjoni
b'mod evidenti” L-ammont inizjali kien jirrapprezenta [kunfidenzjali], minkejja
s-sehem taghha tas-suq [kunfidenzjali].

Ghandu bilfors jigi kkonstatat li, fid-dawl tad-differenza kbira li tezisti bejn id-dhul
mill-bejgh li l-partecipanti fl-akkordju ghamlu fil-Pajjizi 1-Baxxi, il-Kummissjoni ma
marritx lil hinn b’'mod manifest mill-margni ta’ diskrezzjoni taghha meta qassmet
lii dawn tal-ahhar f’erba kategoriji ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-ammonti
inizjali specific¢i tal-multi u meta kklassifikat lil Schindler, inkwantu t-tielet l-ikbar
operatur fis-suq Olandiz tal-prodotti kkoncernati, fit-tielet kategorija.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-ilmenti kollha li jikkonc¢ernaw id-
determinazzjoni tal-ammonti inizjali specifici tal-multi imposti fuq ir-rikorrenti
ghandhom jigu michuda.
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Ghaldagstant, il-motiv prezenti ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fugq il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Linji gwida tal-1998, tal-principju ta’ bbilancjar
bejn l-agir skorrett u l-piena, tal-priniipju ta’ proporzjonalita u tal-obbligu ta’
motivazzjoni fit-tehid inkunsiderazzjoni tac-cirkustanzi attenwanti

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kisret il-Linji gwida tal-1998, il-prin¢ipji ta’
bbilanc¢jar bejn l-agir skorrett u l-piena u dak ta’ proporzjonalita kif ukoll I-obbligu ta’
motivazzjoni billi rrifjutat, zbaljatament, li tiehu inkunsiderazzjoni bhala ¢irkustanzi
attenwanti, l-ewwel nett, it-tmiem volontarju anti¢ipat tal-ksur ﬁl—Germanja f1-2000,
u t-tieni nett, l-isforzi intensivi ta’ Schindler sabiex tevita kull ksur tal-Artikolu 81 KE.

L-ewwel nett, fir-rigward tat-tmiem volontarju anti¢ipat tal-ksur, fid-de¢izjoni
kkontestata I-Kummissjoni kkonstatat li “Schindler temmet il-partecipazzjoni taghha
fl-akkordju Germaniz fis-sena 2000” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], izda kkunsidrat li
“[i]l-fatt li impriza volontarjament ittemm il-partecipazzjoni taghha fil-ksur gabel ma
I-Kummissjoni tiftah l-investigazzjoni taghha huwa mehud inkunsiderazzjoni b'mod
suffi¢jenti fil-kalkolu tat-tul tal-ksur u ma jikkostitwixxix ¢irkustanza attenwanti”
(premessa 742 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti jfakkru li I-punt 3 tal-Linji gwida tal-1998 jipprovdi ghat-tnaqqis tal-
ammont baziku meta jkun hemm cirkustanzi attenwanti partikolari bhal, b'mod
partikolari, it-tmiem tal-ksur sa mill-ewwel interventi tal-Kummissjoni. Din i¢-
cirkustanza attenwanti ghandha, a fortiori, tapplika meta t-tmiem tal-ksur illegali
jsehh qabel I-imsemmija interventi, bhal fil-kawza prezenti.
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Dan ir-ragunament ma jistax jigi accettat. Fdan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja
recentement ikkonfermat li ma jistax jinghata l-benefic¢ju ta’ cirkustanza attenwanti
skont it-tielet in¢iz tal-punt 3 tal-Linji gwida tal-1998 fil-kaz fejn il-ksur diga ntemm
qabel id-data tal-ewwel interventi tal-Kummissjoni (sentenza Prym u Prym Consumer
vs II-Kummissjoni, punt 198 iktar il fuq, punt 105). Fil-fattjista' logikament ikun hemm
cirkustanza attenwanti, fis-sens tal-punt 3 tal-Linji gwida tal-1998, biss jekk l-imprizi
inkwistjoni kienu mhegga jtemmu l-imgiba antikompetittiva taghhom permezz tal-
interventi tal-Kummissjoni. L-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li l-imprizi jitheggu
jtemmu l-imgiba antikompetittiva taghhom immedjatament hekk kif il-Kummissjoni
tibda investigazzjoni f'dan ir-rigward, b’tali mod li ma jistax jinghata tnaqqis tal-
multa, abbazi ta’ dan, fis-sitwazzjoni fejn il-ksur ikun intemm qabel id-data ta’ meta
I-Kummissjoni tintervjeni ghall-ewwel darba. Fil-fatt, l-applikazzjoni ta’ tnaqgqis
f’sitwazzjonijiet bhal dawn tkun tammonta ghal tehid inkunsiderazzjoni doppju tat-
tnaqqis tat-tul ghall-finijiet tal-kalkolu tal-multa (sentenzi tal-Qorti Generali, tat-
8 ta’ Lulju 2004, Dalmine vs Il-Kummissjoni, T-50/00, Gabra p. 11-2395, punti 328 sa
330, u Carbone-Lorraine vs II-Kummissjoni, punt 200 iktar il fuq, punt 227).

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li I-ghoti ta’ tali tnaqgqis tal-ammont baziku tal-multa huwa
necessarjament marbut mac-cirkustanzi tal-kaz, li jistghu jwasslu lill-Kummissjoni
sabiex tiddeciedi li impriza li tippartecipa fi ftehim illegali ma ghandhiex tibbenefika
minnu (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tad-9 ta’ Lulju 2009, Archer Daniels
Midland vs II-Kummissjoni, C-511/06 P, Gabra p. I-5843, punt 104). Fdan ir-rigward,
l-applikazzjonita'dinid-dispozizzjonital-Linjigwidafavurimprizatkunpartikolarment
xierqa f’sitwazzjoni fejn in-natura antikompetittiva tal-agir inkwistjoni ma hijiex
manifesta. Min-naha l-ohra, l-applikazzjoni taghha tkun inqas xierqa, bhala prin¢ipju,
f’sitwazzjoni fejn din hija certament antikompetittiva, jekk din tigi stabbilita (sentenzi
tal-Qorti Generali, tat-8 ta’ Lulju 2004, Mannesmanréhren-Werke vs II-Kummissjoni,
T-44/00, Gabra p. 1I-2223, punt 281; tal-14 ta’ Dicembru 2006, Raiffeisen Zentralbank
Osterreich et vs [I-Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u T-271/02, Gabra p- II-5169,
punt 497, u Carbone-Lorraine vs [I-Kummissjoni, punt 200 iktar ’il fuq, punt 228).
Ghalhekk, jekk jigi rikonoxxut il-benefic¢ju ta’ ¢irkustanza attenwanti f’sitwazzjonijiet
fejn impriza hija parti minn ftehim manifestament illegali, li hija kienet taf bih jew
li ma setghetx ma tkunx taf li kien jikkostitwixxi ksur, dan jista’ jheggeg lill-imprizi
sabiex jidhlu fi ftehim sigriet ghall-itwal zmien possibbli, bit-tama li l-agir taghhom
ma jinkixef qatt, filwaqt li jkunu jafu li jekk l-imgiba taghhom tinkixef, huma jistghu
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jkollhom il-multa mnaqgsa billi jwaqqfu l-ksur. Tali rikonoxximent inehhi kull effett
disswaziv tal-multa imposta u jkun ta’ hsara ghall-effett utli tal-Artikolu 81(1) KE (ara
sentenza tad-9 ta’ Lulju 2009, Archer Daniels Midland vs II-Kummissjoni, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 1105, u l-gurisprudenza ¢citata). Fil-kawza prezenti, fid-de¢izjoni
kkontestata, lanqas it-tmiem immedjat tal-ksur minn impriza ohra, jigifieri Kone,
wara l-intervent tal-Kummissjoni, ma gie kkunsidrat bhala ¢irkustanza attenwanti, fid-
dawl tan-natura manifesta u intenzjonali tal-ksur tal-Artikolu 81 KE (premessa 744
tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk, anki jekk jitqies li I-Linji gwida tal-1998 jipprovdu li t-tmiem volontarju
tal-ksur qabel kull intervent tal-Kummissjoni jikkostitwixxi ¢irkustanza attenwanti,
xorta jibqa' I-fatt li kien permissibbli li jigi kkunsidrat li anki n-natura manifesta u
intenzjonali tal-ksur, li ma gietx ikkontestata mir-rikorrenti, u 1-fatt li skont il-fajl
Schindler ma baqghetx tippartecipa fl-akkordju biss minhabba nuqqas ta’ gbil mal-
partecipanti l-ohra minhabba li dawn kienu qed jirrifjutaw li jatuha sehem ikbar tas-
suq, jipprekludu li jinghata tnaqqis tal-ammont baziku ghal din ir-raguni. Ghalhekk,
bil-kontra ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti u f’kull kaz, ma hemmx lok li I-gurisprudenza
¢citata fil-punt 274 iktar 'il fuq tigi kkonfutata.

Fil-fatt, ir-rikorrenti jirreferu ghall-prassi decizjonali precedenti tal-Kummissjoni,
li fil-kuntest taghha hija kienet ikkunsidrat li t-tmiem volontarju ta’ ksur qabel kull
intervent taghha kien jikkostitwixxi ¢irkustanza attenwanti.

Fdan ir-rigward, kif tfakkar fil-punt 225 iktar ’il fuq, id-decizjonijiet precedenti
tal-Kummissjoni invokati mir-rikorrenti ma humiex rilevanti, peress li 1-politika
decizjonali precedenti tal-Kummissjoni ma tistax isservi bhala bazi legali ghall-multi
fil-qasam tal-kompetizzjoni.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni,
u lanqas ma ezaminat, il-programm ta’ konformizzazzjoni mar-regoli tal-
kompetizzjoni ta’ Schindler bhala ¢irkustanza attenwanti, u dan jikkostitwixxi nuqqas
ta’ motivazzjoni. Barra minn hekk, ir-rikorrenti jqisu li mizuri ta’ konformizzazzjoni
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-multi, ghaliex, minn naha, billi
hadu mizuri interni r-rikorrenti ghamlu dak kollu possibbli ghalihom sabiex jevitaw
ksur u, min-naha l-ohra, tali mizuri kellhom l-effett sekondarju li jkun iktar difficli
li I-ksur ikun maghruf internament, ghaliex il-kollaboraturi kienu jirriskjaw li jigu
ssanzjonati. Ir-rikorrenti jergghu jirreferu ghal certi decizjonijiet precedenti tal-
Kummissjoni, fejn l-ezistenza ta’ programm ta’ konformizzazzjoni mar-regoli tal-
kompetizzjoni kienet ittiehdet inkunsiderazzjoni bhala ¢irkustanza attenwanti.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandu jigi kkonstatat li fil-
premessa 754 tad-decizjoni kkontestata hemm espost li, “[g]lhalkemm il-Kummissjoni
tilqa’ favorevolment il-mizuri adottati mill-imprizi sabiex jevitaw ksur sussegwenti
marbut mal-akkordji, tali mizuri ma jistghux ibiddlu r-realta tal-ksur u l-htiega li
jigu ssanzjonati f'din id-decizjoni’, u li “[i]s-sempli¢i fatt li, f'uhud mid-decizjonijiet
precedentitaghhal-Kummissjonihadetinkunsiderazzjoni tali mizuribhala ¢irkustanzi
attenwanti ma jfissirx li hija hija obbligata taghmel l-istess f’kull kaz” Ghalkemm il-
premessa 754 tad-decizjoni kkontestata hija twegiba ghal argument ta’ Otis espost fil-
premessa 753, madankollu dan jippermetti wkoll li r-rikorrenti jkunu jafu r-ragunijiet
ghaliex il-programm ta’ konformizzazzjoni ta’ Schindler, l-istess bhal dak ta’ Otis, ma
setax jigi kkunsidrat bhala ¢irkustanza attenwanti u jippermetti lill-Qorti Generali
tezercita l-istharrig taghha tal-legalita tal-multi imposti fuq il-kumpanniji tal-grupp
Schindler. Ghaldagstant, l-argument ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni ghandu jigi
michud (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja, tat-2 ta’ April 1998, 11-
Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p. I-1719, punt 63).
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ta’ programm ta’ konformizzazzjoni min-naha tal-impriza kkonc¢ernata ma jobbligax
lill-Kummissjoni taghti tnaqqis tal-multa minhabba din i¢-¢irkustanza (sentenza
BASF u UCB vs II-Kummissjoni, punt 143 iktar ’il fuq, punt 52). Barra minn hekk,
ghalkemm huwa certament importanti li impriza tadotta mizuri sabiex tipprevjeni
lill-membri tal-persunal taghha milli jwettqu, fil-gejjieni, ksur gdid tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni, madankollu, it-tehid ta’ tali mizuri ma jbiddel xejn mir-
realta tal-ksur ikkonstatat. Ghalhekk il-Kummissjoni ma hijiex obbligata li tiehu
inkunsiderazzjoni tali element bhala cirkustanza attenwanti, iktar u iktar meta
1-ksur ikkonstatati fid-decizjoni kkonstatata jikkostitwixxu, bhal fil-kawza prezenti,
ksur manifest tal-Artikolu 81 KE (sentenzi Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni,
punt 88 iktar il fuq, punt 373, u Carbone-Lorraine vs II-Kummissjoni, punt 200
iktar il fuq, punt 231). Minn dan jirrizulta li l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq
il-fatt li I-Kummissjoni injorat in-necessita li l-ammont tal-multa jigi ddeterminat
individwalment billi ma tatx tnaqqis tal-multi lil Schindler fid-dawl tal-ezistenza tal-
programm taghha ta’ konformizzazzjoni, ma jistax jigi milqugh.

Fl-ahhar nett, l-argument ibbazat fuq il-prassi precedenti tal-Kummissjoni ghandu
jigi michud ghar-ragunijiet esposti fil-punt 278 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, lanqas it-tieni Iment mqajjem fil-kuntest ta’ dan il-motiv ma jista’ jigi
milqugh.

Peress li r-rikorrenti gajmu l-ilmenti bbazati fuq l-ibbilanc¢jar bejn l-agir skorrett u
l-piena u fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita biss minhabba n-nuqqas ta’
tehid inkunsiderazzjoni ta¢-¢irkustanzi attenwanti kollha, dawn I-ilmenti ghandhom,
fid-dawl tar-ragunamenti esposti fil-punti 272 sa 284 iktar ’il fuq, jigu michudin.
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Minn dak kollu li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-motiv prezenti ghandu jigi michud
kollu kemm hu.

Fuq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, tal-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament u tal-obbligu ta’ motivazzjoni fl-ghoti tat-tnaqqis tal-
ammont tal-multi

Ir-rikorrenti jfakkru li huma ghamlu talbiet sabiex jibbenefikaw mill-immunita mill-
multi jew minn tnaqqis mill-ammont taghhom abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002 fir-rigward tal-Belgju, tal-Germanja u tal-Lussemburgu. Madankollu
1-Kummissjoni kisret id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi Avviz meta evalwat il-kwalita
u l-utilita tal-kooperazzjoni taghhom. Ir-rikorrenti jsostnu wkoll li 1-Kummissjoni
kisret il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fl-evalwazzjoni tat-tnaqqis tal-multa
applikabbli abbazi ta’ dan I-Avviz. Ir-rikorrenti jinvokaw ukoll nuqqas ta’ motivazzjoni
tad-decizjoni kkontestata.

Fuq 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002

Ghandu jigi rrilevat li fl-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, il-Kummissjoni
ddefinixxiet il-kundizzjonijiet li tahthom l-imprizi li jikkooperaw maghha sabiex jigi
stabbilit akkordju jistghu jigu ezentati mill-multa jew jibbenefikaw minn tnaqgqis tal-
ammont tal-multa li kieku kien ikollhom ihallsu.
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L-ewwel nett, I-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jipprovdi, fil-paragrafu 8 tieghu,
taht it-Titolu A:

“II-Kummissjoni ser taghti lil impriza immunita minn kull multa li kieku kienet tkun
imposta jekk:

a) l-impriza hija l-ewwel wahda li tressaq provi li fl-opinjoni tal-Kummissjoni
jistghu jippermettulha tiehu decizjoni biex twettaq investigazzjoni fis-sens tal-
Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 17, b’konnessjoni ma’ kartell allegat li gieghed
jaffetwa l-Komunita;

b) l-impriza hija l-ewwel wahda li tressaq provi li fl-opinjoni tal-Kummissjoni jistghu
jippermettuha ssib ksur ta’ 1-Artikolu 81 KE b’konnessjoni ma’ kartell allegat li
jaffettwa l-Komunita”

Sussegwentement, 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jipprovdi, fil-paragrafu 20
tieghu, taht it-Titolu B, li “[i]mprizi li ma jissodisfawx il-kondizzjonijiet [ghal ezenzjoni
mill-multi] taht is-sezzjoni A hawn fuq jistghu jkunu eligibbli biex jibbenefikaw minn
tnaqqis ta’ kull multa li kieku kienet tkun imposta” u, fil-paragrafu 21 tieghu li, “[b]
iex tikkwalifika, impriza ghandha tipprovdi l-Kummissjoni bi provi tal-ksur tal-ligi
ssospettat li jirrapprezentaw valur mizjud b'rispett ghall-evidenza li diga tinstab
fil-pussess tal-Kummissjoni u ghanda twaqqaf l-involviment taghha fil-ksur tal-ligi
ssuspettat mhux aktar tard miz-zmien li fih tressaq il-provi”.
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Fir-rigward tal-kuncett tal-valur mizjud, fil-paragrafu 22 tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002 huwa spjegat li:

“II-kuncett ta’ ‘valur mizjud’ jirreferi ghall-punt sa fejn il-provi pprovduti jinforzaw,
bin-natura taghhom u/jew bil-livell ta’ detall, l-abilita tal-Kummissjoni li tipprova
l-fatti msemmija. F'din l-istima, il-Kummissjoni generalment tikkunsidra l-provi bil-
miktub li joriginaw mill-perjodu ta’ zmien li mieghu jirrelataw il-fatti biex ikollhom
valur ikbar mill-provi stabbiliti wara. Bl-istess mod, provi li huma direttament
rilevanti ghall-fatti msemmija generalment jigu kkunsidrati li ghandhom valur akbar
minn dawk brilevanza indiretta biss”

L-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 23(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002
jipprovdi klassifikazzjoni fi tliet kategoriji ghat-tnaqgqis tal-multi:

“ —[l]-ewwel impriza li tissodisfa 1-p[aragrafu] 21: tnaqqis ta’ 30-50 %;

— [i]t-tieni impriza li tissodisfa l-p[aragrafu] 21: tnaqqis ta’ 20-30 %;

— [i]mprizi ohra li jissodisfaw il-p[aragrafu] 21: tnaqqis sa 20%.
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It-tieni subparagrafu tal-paragrafu 23(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002
jipprovdi:

“Biex jigi ddeterminat il-livell ta’ tnaqqis f’kull wahda minn dawn il-faxex, il-
Kummissjoni ser tiehu kont taz-zmien li fih gew mressqin il-provi li jissodisfaw
il-plaragrafua] 21 u l-punt sa fejn jirrapprezentaw valur mizjud. Tista’ wkoll tiehu
kont tal-mizura u tal-kontinwita ta’ kull kooperazzjoni pprovduta mill-impriza wara
d-data tas-sottomissjoni taghha”

Fl-ahhar nett, l-ahhar subparagrafu tal-paragrafu 23(b) tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002 jipprovdi:

“[Blarra dan, jekk impriza tipprovdi provi rrelatati ma’ fatti li qabel ma kienux
maghrufa lill-Kummissjoni li ghandhom rilevanza diretta fuq il-gravita u t-tul tal-
kartell issuspettat, il-Kummissjoni ma hijiex ser tiehu kont ta’ dawn l-elementi meta
tordna li tigi imposta multa fuq l-impriza li tipprovdi dawn il-provi’”

Fuq il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni u l-istharrig tal-qrati tal-Unjoni

Ghandu jitfakkar lil-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, li jikkostitwixxi l-bazi
legali ghall-impozizzjoni tal-multi fil-kaz ta’ ksur tar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni
tal-Unjoni, jaghti lill-Kummissjoni margni ta’ diskrezzjoni fl-iffissar tal-multi (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tal-21 ta’ Ottubru 1997, Deutsche Bahn
vs II-Kummissjoni, T-229/94, Gabra p. 11-1689, punt 127) li huwa, b’mod partikolari,
funzjoni tal-politika generali taghha fil-qasam tal-kompetizzjoni (sentenza Musique
Diffusion francaise et vs II-Kummissjoni, punt 54 iktar il fuq, punti 105 u 109). Huwa
f'dan il-kuntest li, biex tizgura t-trasparenza u n-natura oggettiva tad-decizjonijiet
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taghha fil-qasam tal-multi, il-Kummissjoni adottat u ppubblikat 1-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002. Dan huwa strument intiz li jippreciza, fl-osservanza tad-dritt
ta’ livell superjuri, il-kriterji li - Kummissjoni tixtieq tapplika fil-kuntest tal-ezercizzju
tas-setgha diskrezzjonali taghha. Minnu tirrizulta awtolimitazzjoni ta’ din is-setgha
(ara, b'analogija, is-sentenza tal-Qorti Generali, tat-30 ta’ April 1998, Vlaams Gewest
vs II-Kummissjoni, T-214/95, Gabra p. 1I-717, punt 89), sa fejn hija I-Kummissjoni
li ghandha tikkonforma ruhha mar-regoli indikattivi li hija imponiet fugha nnifisha
(ara, b'analogija, is-sentenza tal-Qorti Generali, tat-12 ta’ Dicembru 1996, AIUFFASS
u AKT vs II-Kummissjoni, T-380/94, Gabra p. II-2169, punt 57).

L-awtolimitazzjoni tas-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjonili tirrizulta bl-adozzjoni
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 madankollu ma hijiex inkompatibbli maz-
zamma ta’ margni ta’ diskrezzjoni sostanzjali mill-Kummissjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs [I-Kummissjoni, punt 275 iktar 'il
fuq, punt 224).

L-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 fih, fil-fatt, diversi elementi ta’ flessibbilta li
jippermettu lill-Kummissjoni tezercita s-setgha diskrezzjonali taghha b’konformita
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003, kif interpretati
mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’analogija, is-sentenza Raiffeisen Zentralbank
Osterreich et vs Il-Kummissjoni, punt 275 iktar ’il fuq, punt 224).

Ghalhekk, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni
wiesa’ meta hija msejha tevalwa jekk provi prodotti minn impriza li esprimiet ix-
xewqa taghha li tibbenefika mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghandhomx
valur mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-paragrafu 21 tal-imsemmi Avviz (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza SGL Carbon vs II-Kummissjoni, punt 296 iktar ’il fuq, punt 88).
Fir-rigward tal-paragrafu 8(a) u (b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, ghandu
jigi kkonstatat li dan il-margni ta’ diskrezzjoni sostanzjali jirrizulta mill-kliem
stess ta’ din id-dispozizzjoni, li tirreferi espressament ghall-produzzjoni ta’ provi li
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“fl-opinjoni tal-Kummissjoni’, huma ta’ natura li jippermettulha tadotta decizjoni
li tordna investigazzjonijiet jew li jippermettulha tikkonstata ksur rispettivament.
L-evalwazzjoni tal-kwalita jew tal-utilita tal-kooperazzjoni moghtija minn impriza
fil-fatt timplika evalwazzjonijiet fattwali kumplessi (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi
SGL Carbon vs II-Kummissjoni, punt 296 iktar ’il fuq, punt 81, u Carbone-Lorraine vs
[I-Kummissjoni, punt 200 iktar ’il fuq, punt 271).

Bl-istess mod, il-Kummissjoni, wara li tkun ikkonstatat li xi provi ghandhom valur
mizjud sinjifikattiv skont il-paragrafu 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002,
ghandha margni ta’ diskrezzjoni meta hija msejha tistabbilixxi I-livell ezatt tat-tnaqqis
tal-ammont tal-multa li ghandu jinghata lill-impriza kkonc¢ernata. Fil-fatt, 1-ewwel
subparagrafu tal-punt 23(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jipprovdi faxex
ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa ghad-diversi kategoriji ta’ imprizi msemmija
filwaqt li t-tieni subparagrafu tal-punt 23(b) tal-istess Avviz jistabbilixxi l-kriterji li
1-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni sabiex tiddefinixxi I-livell ta’ tnaqqis
fil-limiti ta’ dawn il-faxxex.

Fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni li 1-Kummissjoni ghandha sabiex tevalwa
1-kooperazzjoni ta’ impriza bis-sahha tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, huwa
biss e¢¢ess manifest ta’ dan il-margni li jista’ jigi kkundannat mill-Qorti Generali (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza SGL Carbon vs II-Kummissjoni, punt 296 iktar ’il fuq, punti
81, 88 u 89).

Fuq il-kooperazzjoni ta’ Schindler ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ksur fil-Belgju

Schindler, li kienet ir-raba’ impriza li pprezentat talba abbazi tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002 ghall-partecipazzjoni taghha fil-ksur fil-Belgju (premessa 775
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tad-decizjoni kkontestata), ma bbenefikatx minn tnaqqis tal-ammont tal-multa fir-
rigward tal-imsemmi ksur (premessa 776 tad-decizjoni kkontestata). Fdan ir-rigward,
fil-premessa 776, il-Kummissjoni tispjega dan li gej:

“776 Ghalkemm Schindler ipproduciet provi kontemporanji fil-forma ta’ listi tal-
akkordju mis-sena 2000 sas-sena 2003, dawn ma kinux jippermettu li jigi
sostnut il-fajl tal-Kummissjoni peress li hija diga kellha listi tal-akkordju ghall-
dan l-istess perijodu. Schindler ipprezentat it-talba taghha [abbazi tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002] fil-21 ta’ Jannar 2005, jigifieri sena wara li
sehhet l-ewwel spezzjoni fil-Belgju, fi zmien meta I-Kummissjoni kienet diga
wettqet zewg serje ta’ investigazzjonijiet fil-Belgju u kienet irceviet tliet talbiet
korroboranti (abbazi tal-imsemmi Avviz]. Barra minn hekk, in-natura tal-
informazzjoni limitata hafna pprovduta minn Schindler ghall-parti I-kbira tal-
listi tal-akkordju fis-snin 2000-2003 ma sahhahx, b’mod sinjifikattiv, il-kapacita
tal-Kummissjoni li tipprova l-fatti inkwistjoni. Konsegwentement, ir-rekwiziti
tal-paragrafu 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni ma humiex sodisfatti.
Wara t-talba taghha [...] Schindler kompliet tikkoopera mall-Kummissjoni,
madankollu minghajr ma kkontribwiet ebda valur mizjud sinjifikattiv”’

sz Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jallegaw li fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni tinjora
1-fatt li 1-listi ta’ progetti prodotti minn Schindler matul il-procedura amministrattiva
kellhom effettivament valur mizjud fis-sens tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.
L-ewwel nett, I-imsemmija listi ma ghandhomx l-istess dati bhal dawk ikkomunikati
minn Kone u minn Otis. It-tieni nett, il-listi ta’ Schindler jsemmu diversi progetti li
ma jissemmewx fuq il-listi kkomunikati minn Kone u minn Otis. It-tielet nett, fil-
premessa 164 (nota ta’ qiegh il-pagna 176) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tirreferi esplicitament ghal-listi ta’ progetti kkomunikati minn Kone, minn Otis u
minn Schindler. Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni tibbaza konkluzjonijiet fuq paragun
bejn il-listi ta’ progetti li allegatament gew ikkomunikati mid-diversi imprizi, li juri,
minn naha, li I-listi kollha ta’ progetti kkomunikati jikkostitwixxu provi importanti
fil-livell tal-istabbiliment tal-ksur u, min-naha l-ohra, li kien biss bis-sahha tal-listi
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ta’ progetti ta’ Kone, ta’ Otis u ta’ Schindler li hija kienet f’pozizzjoni li tipprova
l-ezistenza tal-akkordju. Issa, skont l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 23(b) tal-
Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, Schindler kellha, inkwantu r-raba’ impriza li
kkooperat, dritt ghal tnaqqis tal-multa li seta’ jammonta ghal mhux iktar minn 20 %.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 300
iktar il fuq, jekk il-Kummissjoni marritx manifestament lil hinn mill-margni ta’
diskrezzjoni taghha meta kkonstatat li I-provi prodotti minn Schindler ma kellhomx
valur mizjud sinjifikattiv meta mqabbla mal-provi li hija diga kellha meta l-imsemmija
impriza ghamlet it-talba taghha abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

Fdan ir-rigward, ghandu qabel kollox jigi osservat li r-rikorrenti, li ma jikkritikawx
l-ghoti ta’ immunitd mill-multi lil Kone, ma jikkontestawx il-konstatazzjoni,
maghmula fil-premessa 761 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li “l-informazzjoni
diga pprovduta minn Kone ppermettew lill-Kummissjoni tikkonstata ksur fil-Belgju”
Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet diga rceviet provi suffi¢jenti sabiex tikkonstata
ksur fil-Belgju meta Schindler ghamlet it-talba taghha abbazi tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002.

Wara dan, ghandu jigi kkonstatat li sabiex juru l-valur mizjud sinjifikattiv tal-
kooperazzjoni ta’ Schindler ir-rikorrenti jirreferu biss ghal-listi ta’ progetti ghall-
perijodu ta’ bejn is-sena 2000 u s-sena 2003 li din l-impriza baghtet lill-Kummissjoni
fil-kuntest tat-talba taghha abbazi tal-imsemmi Avviz.
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Madankollu, ghalkemm il-listi prodotti minn Schindler kellhom dati differenti minn
ta’ dawk prodotti minn Kone u minn Otis u ghalkemm dawn jirreferu wkoll ghal xi
progetti li ma kinux inkluzi fil-listi prodotti minn Kone u minn Otis, madankollu
dawn ma jistghux jigu kkunsidrati bhala li sahhew b'mod sinjifikattiv il-kapacita tal-
Kummissjoni li tikkonstata 1-ksur fil-Belgju.

Fil-fatt, ghandu l-ewwel nett jigi enfasizzat li fid-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni
stabbiliet l-implementazzjoni tal-akkordju fir-rigward tal-liftijiet u tal-eskalejters
godda fil-Belgju mhux biss billi rreferiet ghal-listi ta’ progetti prodotti minn Kone,
minn Otis u minn Schindler, izda wkoll billi bbazat ruhha fuq l-osservazzjonijiet tal-
partecipanti fl-akkordju fil-Belgju fil-kuntest tat-talbiet taghhom abbazi tal- Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 u fuq ir-risposti ta’ imprizi ghal talbiet ghal informazzjoni
maghmula mill-kummissjoni (ara n-noti ta’ qiegh il-pagna relatati mal-premessi 163
sa 168 tad-decizjoni kkontestata). Ghalhekk, il-listi ta’ progetti jikkostitwixxu biss
prova fost provi ohra fil-kuntest tal-istabbiliment tal-implementazzjoni tal-akkordju
fil-Belgju.

It-tieni nett, huwa pacifiku li, meta Schindler baghtet lill-Kummissjoni 1-listi ta’
progetti ghas-snin 2000 sa 2003, din tal-ahhar diga kellha listi ta’ progetti tal-istess
perijodu, li kienu ntbghatu precedentement minn Kone u minn Otis (premessi 164 u
776 tad-decizjoni kkontestata).

Issa, dikjarazzjoni li semplicement tikkonferma, sa certu punt, dikjarazzjoni li
l-Kummissjoni diga kellha ma tiffacilitax b'mod sinjifikattiv ix-xoghol ta’ din tal-
ahhar u hija, ghaldaqgstant, insuffi¢jenti sabiex tiggustifika tnaqqis tal-ammont tal-
multa abbazi tal-kooperazzjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Groupe Danone vs II-
Kummissjoni, punt 57 iktar ’il fuq, punt 455).
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Fid-dawl kemm ta’ dak li gie kkonstatat fil-punt precedenti kif ukoll tal-fatt li
r-rikorrenti ma jikkontestawx li I-kooperazzjoni ta’ Kone kienet diga tippermetti lill-
Kummissjoni tikkonstata 1-ksur fil-Belgju, ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw li kien
biss bis-sahha tal-listi ta’ progetti kollha msemmija fid-decizjoni kkontestata, inkluzi
dawk prodotti minn Schindler, li I-Kummissjoni setghet tipprova l-ezistenza tal-
akkordju fil-Belgju.

Barra minn hekk il-Kummissjoni ma kisritx b’'mod manifest il-margni ta’ diskrezzjoni
taghha meta kkunsidrat li l-provi prodotti minn Schindler ma kellhomx valur
mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-paragrafu 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002. Ghalhekk, l-ilment ibbazat fuq il-valur mizjud sinjifikattiv tal-listi ta’ progetti
li Schindler baghtet lill-Kummissjoni fil-kuntest tat-talba taghha abbazi tal-imsemmi
Avviz, ghandu jigi michud.

It-tieni nett, ir-rikorrenti jsostnu li minn paragun bejn it-trattament ta’ Otis u dak
ta’ ThyssenKrupp jirrizulta li I-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-
trattament meta rrifjutat li taghti tnaqqis tal-ammont tal-multa abbazi tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002 lill-Schindler. F'dan ir-rigward hija tispjega li Kone
pproduciet bizzejjed provi li jippermettu lill-Kummissjoni tikkonstata ksur tal-
Artikolu 81 KE. Otis ipproduciet provi li kien fihom biss ftit informazzjoni gdida u
bbenefikat minn tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’ 40 %. ThyssenKrupp ipprovdiet biss
informazzjoni addizzjonali fir-rigward ta’ numru zghir ta’ progetti ta’ manutenzjoni
u I-Kummissjoni kkonstatat li ebda wahda mill-provi prodotti ma kienet tikkoncerna
fatti li hija ma kinitx taf dwarhom precedentement u li I-informazzjoni mibghuta ma
kinitx taz-zmien ta’ meta sehh l-akkordju. ThyssenKrupp ibbenefikat minn tnaqgqis
tal-ammont tal-multa ta’ 20 %. Min-naha taghha Schindler ikkomunikat listi dwar il-
perijodu ta’ bejn is-sena 2000 u s-sena 2003, li I-Kummissjoni ma kinitx taf dwarhom
precedentement u li kienu taz-zmien ta’ meta sehh il-ksur. Ghaldagstant, Schindler
ghandha dritt ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa li ghandu jilhaq 1-20 %.
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Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni taghha tal-kooperazzjoni pprovduta mill-membri ta’ akkordju
l-Kummissjoni ma tistax tikser il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament (ara
s-sentenza tal-Qorti Generali, tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni,
T-236/01, T-239/01, T-244/01 sa T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Gabra p. 11-1181,
punt 394, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-kawza prezenti, ghandu jigi kkonstatat li 1-kooperazzjoni pprovduta minn Otis
u minn ThyssenKrupp kienet differenti hafna minn dik ipprovduta minn Schindler.

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li l-evalwazzjoni tal-valur mizjud ta’ kooperazzjoni
ssir abbazi tal-provi li l-Kummissjoni diga ghandha. Issa, peress li l-kooperazzjoni
ta’ Otis u dik ta’ ThyssenKrupp gew qabel dik ta’ Schindler (premessi 96, 98 u 103
tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni iktar kellha provi meta Schindler ghamlet
it-talba taghha abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 milli hija kellha meta
saru t-talbiet ta’ Otis u ta’ ThyssenKrupp.

It-tieni nett, mid-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li 1-kooperazzjoni ta’ ThyssenKrupp
u ta’ Otis kellha valur mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-paragrafu 21 tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002.

Fil-fatt, fir-rigward tal-kooperazzjoni ta’ Otis, din l-impriza pprovdiet lill-
Kummissjoni bi “provi dokumentarji kontemporanji” (premessa 766 tad-decizjoni
kkontestata) u dawn il-provi kienu jipprovdu informazzjoni, ghalkemm limitata,
“fuq fatti li ma kinux maghrufa precedentement” (premessa 766 tad-decizjoni
kkontestata). Fdak li jirrigwarda l-kooperazzjoni ta’ ThyssenKrupp, din ukoll kellha
valur mizjud sinjifikattiv, “ghaliex din [kienet] tipprovdi informazzjoni addizzjonali
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fuq progetti ta’ manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni kif ukoll spjegazzjonijiet fid-
dettall fuq is-sistema uzata ghall-iffissar tal-prezzijiet tal-kuntratti ta’ manutenzjoni”
(premessa 771 tad-decizjoni kkontestata).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-kooperazzjoni ta’ Schindler, mill-analizi maghmula
fil-punti 303 sa 311 iktar il fuq jirrizulta li -Kummissjoni setghet gustament
tikkunsidra li din ma kinitx tissodisfa r-rekwiziti tal-paragrafu 21 tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002.

Fdawn i¢-c¢irkustanzi, peress li s-sitwazzjonijiet tad-diversi imprizi ma kinux
paragunabbli, il-Kummissjoni ma wettqitx ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-
trattament meta tat tnaqqis tal-ammont tal-multi lil Otis (40%) u lil ThyssenKrupp
(20%) u meta rrifjutat li taghti lil Schindler il-benefi¢c¢ju ta’ tnaqqis tal-ammont tal-
multa abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

Minn dak kollu li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-ilmenti kollha ta’ Schindler dwar
l-applikazzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghall-kooperazzjoni taghha
ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ksur fil-Belgju ghandhom jigu mic¢huda.

Fuq il-kooperazzjoni ta’ Schindler ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ksur fil-Germanja

Fil-premessa 805 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni ddecidiet li “taghti lil
Schindler tnaqqis tal-multa ta’ 15% fil-faxxa prevista [fit-tielet inciz tal-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 23(b)] tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni [tal-2002]” abbazi
tal-kooperazzjoni taghha fl-istabbiliment tal-ksur fil-Germanja.
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Fil-premessa 803 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tispjega li 1-ghoti ta’
immunita mill-multi abbazi tal-paragrafu 8(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002 jew tnaqqis 100% tal-ammont tal-multa abbazi tal-ahhar subparagrafu tal-
paragrafu 23(b), tal-imsemmi Avviz kienet eskluza peress li meta Schindler ghamlet
it-talba taghha abbazi ta’ dan I-Avviz, “[i]l-Kummissjoni diga kellha serje ta’ provi li
jippermettulha tikkonstata ksur tal-Artikolu 81 [KE], b’'mod partikolari ghall-perijodu
ta’ bejn is-sena 1995 u s-sena 2000”

Fil-premessa 804 tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni tkompli tghid:

“Sa fejn kien biss wara 1-25 ta’ Novembru 2004 li Schindler issodisfat kompletament
ir-rekwizit previst fil-punt 21, jigifieri tmien xhur wara l-ewwel talbiet [abbazi
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002], dan id-dewmien ghandu jittieched
inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tat-tnaqqis, fil-kuntest tal-faxxa prevista. Min-naha
l-ohra, id-dikjarazzjonijiet ta’ Schindler kellhom valur mizjud sinjifikattiv li sahhah
il-kapacita tal-Kummissjoni li tipprova I-ksur. Madankollu l-valur mizjud tat-talba ta’
Schindler [abbazi tal-imsemmi Avviz] jibqa limitat sa fejn hija essenzjalment irripetiet
d-dikjarazzjonijiet taghha stess, ma kienet tinkludi ebda prova dokumentarja u kienet
princ¢ipalment tikkonferma l-provi li I-Kummissjoni diga kellha”

Preliminarjament ir-rikorrenti jfakkru li Schindler ippartecipat biss f’akkordji
dwar installazzjonijiet ta’ eskalejters bejn is-sena 1995 u s-sena 2000, b’tali mod li
huma biss 1-akkordji li kien hemm matul l-imsemmi perijodu li huma determinanti
fl-evalwazzjoni tal-kooperazzjoni ta’ Schindler. Dan il-ksur jikkostitwixxi ksur
awtonomu, li ghandu jigi kkunsidrat b’mod distint mill-ksur li jikkoncernaw
l-eskalejters u l-liftijiet mwettqa minn imprizi ohra wara s-sena 2000. Schindler la
kienet ippartecipat f'dawn il-ksur u lanqas ma kienet taf dwarhom.
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L-ewwel nett, Schindler issostni li hija ghandha tigi kkunsidrata bhala l-ewwel impriza
li pprovdiet, skont il-paragrafu 8(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, provi li
jistghu jippermettu lill-Kummissjoni tikkonstata ksur u ghalhekk tibbenefika minn
mabhfra totali mill-multa taghha.

Ghalkemm huwa ¢ertament minnu li - Kummissjoni kienet ir¢eviet talbiet abbazi tal-
Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 fir-rigward tal-akkordji fil-Germanja minghand
Kone u minghand Otis qabel ma hija rceviet dik ta’ Schindler. Madankollu, dawn it-
talbiet ma kinux ta’ natura li jipprovaw l-ezistenza tal-ksur tal-Artikolu 81 KE li ghalih
kienet ippartecipat Schindler, jigifieri ftehim dwar l-eskalejters konkluzi bejn is-sena
1995 u s-sena 2000. Fin-nuqgqas tal-provi prodotti minn Schindler, il-Kummissjoni ma
kinitx tkun f’pozizzjoni li tikkonstata l-ksur tal-Artikolu 81 KE. Fit-talba taghha u fid-
dokumenti annessi maghha Schindler stabbiliet l-ezistenza ta’ 33 laggha li nzammew
fil-Germanja bejn id-29 ta’ April 1994 u s-6 ta’ Dicembru 2000. Otis kienet zvelat biss
tliet laqghat fis-sena 1999 (fl-20 ta’ Jannar, fit-28 ta’ Ottubru u fit-22 ta’ Dicembru
1999) u hames laqghat fis-sena 2000 (fl-20 ta’ Jannar, fit-18 ta’ Frar, fit-3 ta’ April, fis-
6 ta’ Gunju u fis-6 ta’ Dicembru 2000). Langas id-dikjarazzjonijiet ta’ Kone ma kienu
jippermettu li jigu stabbiliti 1-lagghat sistematic¢i dwar il-progetti marbutin mal-
eskalejters fil-Germanja matul il-perijodu ta’ bejn is-sena 1995 u s-sena 2000.

It-tieni nett, sussidjarjament, ir-rikorrenti jsostnu li Schindler ma kellhiex, f’kull
kaz, tigi suggetta ghal multa, skont l-ahhar subparagrafu tal-paragrafu 23(b) tal-
Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, peress li hija kienet l-unika wahda li pprovdiet
bizzejjed provi sabiex jigi stabbilit il-ksur fil-Germanja matul il-perijodu ta’ bejn
is-sena 1995 u s-sena 2000. Il-provi prodotti minn Kone u minn Otis jkopru
l-perijodu ta’ wara s-sena 2000. Barra minn hekk, sa fejn fil-premessa 803 tad-
decizjoni kkontestata I-Kummissjoni tiddikjara li hija diga kellha provi qabel it-talba
ta’ Schindler, madankollu minghajr ma tispecifika 1-provi inkwistjoni, ir-rikorrenti
jinvokaw nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata.
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Ghandu qabel kollox jigi osservat li bil-kontra ta’ dak li tallega I-Kummissjoni, il-fatt li
r-rikorrenti ma jikkontestawx il-klassifikazzjoni tal-akkordju fil-Germanja bhala ksur
uniku, ma jaffetwax l-ammissibbilta tal-argument taghhom.

Fil-fatt, il-Kummissjoni nnifisha tiddistingwi, fid-dec¢izjoni kkontestata, zewg
partijiet fir-rigward tal-ksur fil-Germanja, wahda li kienet tkopri l-perijodu ta’ bejn
Awwissu 1995 u Di¢embru 2000 u li kienet tirrigwarda biss l-eskalejters u 1-ohra
li kienet tkopri l-perijodu ta’ bejn Dicembru 2000 u Dicembru 2003 u li kienet
tikkonc¢erna simultanjament kemm l-eskalejters kif ukoll il-liftijiet (premessi 213,
277 u 278 tad-decizjoni kkontestata), minghajr ma din id-distinzjoni ma taffetwa
1-klassifikazzjoni ta’ dan l-akkordju bhala ksur uniku, peress li I-arrangamenti kollha
kellhom l-istess ghanijiet u kienu jwasslu ghall-istess rizultat (premessa 568 tad-
decizjoni kkontestata). Barra minn hekk huwa pacifiku li Schindler ippartecipat
biss ghal dik il-parti tal-ksur, ikkonstatat fl-Artikolu 1(2) tad-decizjoni kkontestata,
li tikkonc¢erna l-eskalejters peress li Schindler harget mill-akkordju fis-sena 2000
(premessa 213 tad-decizjoni kkontestata).

Issa, jekk kif jallegaw ir-rikorrenti, Schindler kienet l-ewwel impriza li pproduciet
provi determinanti li jippermettu lill-Kummissjoni tikkonstata l-ezistenza tal-
akkordju fil-Germanja ghall-perijodu ta’ bejn Awwissu 1995 u Di¢embru 2000,
hija tkun intitolata, skont l-ahhar subparagrafu tal-paragrafu 23(b) tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 u indipendentement minn eventwali applikazzjoni tal-
paragrafu 8(b) tal-imsemmi Avviz, ghal tnaqqis ta’ 100% tal-ammont tal-multa,
peress li 1-kooperazzjoni taghha kellha effett dirett fuq it-tul tal-akkordju prezunt,
ekwivalenti ghat-tul kollu tal-partecipazzjoni ta’ Schindler ghal dan il-ksur.

Madankollu, mill-premessi 214 u 803 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-Kummissjonikellha, meta Schindler ghamletit-talbataghhafil-25ta’ Novembru 2004,
bizzejjed provi li jippermettulha li tikkonstata I-ksur fil-Germanja ghall-perijodu ta’
bejn is-sena 1995 u s-sena 2000.
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Ghalhekk, fit-talba taghha abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, tat-
12 ta’ Frar 2004, Kone pproduciet data konkreta fuq I-akkordju fil-Germanja, kemm
ghall-perijodu ta’ qabel kif ukoll ghal dak ta’ wara t-tluq ta’ Schindler mill-akkordju.
Fir-rigward tal-ewwel parti tal-ksur, id-dikjarazzjoni ta’ Kone b’hekk infurmat lill-
Kummissjoni li akkordju dwar it-tqassim tas-suq tal-eskalejters diga kien jezisti
fl-1 ta’ Awwissu 1995, dwar il-lista tal-partecipanti ghall-akkordju, dwar il-principiji li
kienu jirregolaw l-ghoti tal-progetti u dwar elementi ohra dwar l-implementazzjoni
tal-akkordju. Fit-talba taghha Kone kienet indikat ukoll b’'mod car li Schindler kienet
telget mill-akkordju “fi tmiem is-sena 2000".

Fl-osservazzjonijiet taghha ta’ April 2004, li jikkompletaw t-talba taghha ta’
Marzu 2004, Otis ikkonfermat l-ezistenza ta’ akkordju fil-Germanja fuq it-tqassim
tas-suq tal-eskalejters, il-lista tal-partecipanti fl-akkordju, il-prin¢ipji li jirregolaw
l-ghoti tal-progetti u informazzjoni ohra dwar l-implementazzjoni tal-akkordju kif
ukollit-tluq ta’ Schindler mill-akkordju fis-sena 2000. Fl-osservazzjonijiet addizzjonali
taghha ta’ April 2004, Otis barra minn hekk indikat li I-akkordju fis-suq tal-eskalejters
kien ilu jezisti sa mis-snin 80.

Ghaldagstant, meta Schindler ghamlet it-talba taghha abbazi tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002, fil-25 ta’ Novembru 2004, il-Kummissjoni diga kellha zewg
dikjarazzjonijiet konkordanti li kienu jippermettulha tikkonstata 1-parti tal-akkordju
fil-Germanja li ghalih kienet ipparte¢ipat Schindler.

Ghalkemm huwa c¢ertament minnu li fit-talba taghha tal-25 ta’ Novembru 2004 u
fid-dokumenti addizzjonali tas-7 ta’ Dicembru 2004, Schindler ipprovdiet lill-
Kummissjoni informazzjoni li ma kinitx maghrufa minn din tal-ahhar, b'mod
partikolari d-dati ta’ certi lagghat bejn il-partecipanti fl-akkordju li sehhew bejn id-
29 ta’ April 1994 u s-6 ta’ Dicembru 2000. Madankolluy, fid-dawl ta’ dak li gie kkonstatat
fil-punt 334 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni setghet gustament tikkunsidra li dawn kienu
provi li kellhom valur mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-paragrafu 21 tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002, li jaghtu dritt ghal tnaqqis tal-multa, u mhux ghal immunita
totali mill-multa abbazi tal-paragrafu 8(b), jew ghal tnaqqis totali tal-ammont
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tal-multa abbazi tal-ahhar subparagrafu tal-paragrafu 23(b) tal-imsemmi Avviz. Fil-
fatt, il-provi kkonc¢ernati ma kinux determinanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tal-
akkordju fil-Germanja matul it-tul kollu tal-partecipazzjoni ta’ Schindler ghal dan
l-akkordju izda kienu jsahhu l-kapacita tal-Kummissjoni li tistabbilixxi 1-ksur billi
tikkonferma I-provi li hija diga kellha.

Wara dan, fid-dawl tal-fatt li Schindler kienet it-tielet impriza li ghamlet talba abbazi
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, it-tnaqqis tal-multa applikabbli kien dak
previst fit-tielet inciz tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 23(b) ta’ dan 1-Avviz.
Issa, peress li I-provi li ghandhom valur mizjud sinjifikattiv gew ikkomunikati lill-
Kummissjoni biss tmien xhur wara l-ewwel Zewg talbiet abbazi tal-imsemmi
Avviz u peress li huwa pacifiku li Schindler ma pproducietx provi dokumentarji
kontemporanyji, il-Kummissjoni ma marritx manifestament lil hinn mill-margni ta’
diskrezzjoni taghha meta ffissat it-tnaqqis tal-ammont tal-multa ghal Schindler ghal
15%.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 253 KE, ghandu
jigi kkonstatat li l-premessa 803 tad-decizjoni kkontestata tesponi, b'mod car u
inekwivoku, ir-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni qieset li 1-provi prodotti minn
Schindler fit-talba taghha abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma jaghtux
dritt ghal immunita mill-multa. Fdan ir-rigward il-Kummissjoni tirreferi ghall-fatt
li, “meta saru l-osservazzjonijiet ta’ Schindler, [hija] diga kellha serje ta’ provi li
jippermettulha tikkonstata ksur tal-Artikolu 81 [KE]” (premessa 803 tad-decizjoni
kkontestata). Imqeghdin fil-kuntest taghhom, dawn il-motivi jirreferu ne¢cesarjament
ghas-serje ta’ provi li jinsabu fit-talbiet ta’ Kone u ta’ Otis, li l-valur mizjud taghhom
gie ddeterminat fil-premessi 792 u 799 tad-decizjoni kkontestata. Ghalhekk, il-
premessi msemmija iktar ’il fuq jippermettu li l-persuni kkoncernati jsiru jafu
1-gustifikazzjonijiet ghar-rifjut tal-Kummissjoni li taghti lill-Schindler immunita mill-
multi ghall-kooperazzjoni taghha fl-istabbiliment tal-ksur fil-Germanja u lill-Qorti
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Generali tezercita l-istharrig taghha tal-legalita. Ghaldagstant l-ilment ibbazat fuq
ksur tal-Artikolu 253 KE ghandu jigi michud.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-ilmenti kollha ta’ Schindler dwar
l-applikazzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghall-kooperazzjoni tahgha
ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ksur fil-Germanja ghandhom jigu michuda.

Fuq il-kooperazzjoni ta’ Schindler ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ksur fil-
Lussemburgu

Schindler, li kienet ir-raba’ impriza li ressqet talba abbazi tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002 fir-rigward tal-akkordju fil-Lussemburgu (premessa 830
tad-decizjoni kkontestata), ma bbenefikatx minn tnaqqis tal-ammont tal-multa
abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 f’dak li jikkoncerna l-imsemmi ksur
(premessa 834 tad-decizjoni kkontestata). F'dan ir-rigward, fil-premessi 831 sa 833
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tispjega:

“831 It-talba [abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002] ta’ Schindler
hija princ¢ipalment komposta minn dikjarazzjoni bil-miktub tal-impriza u
dokumenti interni li jmorru lura ghas-sena 2002 li, skont Schindler, tfasslu
fil-kuntest tal-attivita normali tal-impriza. It-talba [...] ta’ Schindler ma
pprovdiet lill-Kummissjoni ebda element gdid li ghandu valur mizjud qawwi.
L-informazzjonijiet il-godda fil-verita jkopru deskrizzjonijiet tas-settur fiz-
zmien ta’ meta sehh il-ksur u dettalji ohra ta’ importanza izghar. Apparti
din l-informazzjoni, it-talba [...] ta’ Schindler essenzjalment tikkonferma
l-informazzjoni diga maghrufa mill-Kummissjoni.
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Barra minn hekk, Schindler tiddikjara li 1-ftehim dwar il-progetti l-godda ta’
installazzjoni, ta’ modernizzazzjoni, ta’ tiswija u ta’ manutenzjoni ta’ liftijiet
u ta’ eskalejters kienu diga stabbiliti fis-sena 1993, u li hija kienet telget mill-
akkordju fis-sena 1994 u kienet giet lura biss fis-sena 1999. Il-Kummissjoni
ma siebet ebda indikazzjoni li ssostni din id-dikjarazzjoni. Il-Kummissjoni ma
tistax tibbaza ruhha fuq id-dikjarazzjoni unilaterali u mhux sostnuta ta’ wahda
mill-partijiet fir-rigward ta’ kwistjoni krugjali, li tista’ twassal ghal konsegwenzi
guridici serji ghall-partecipanti l-ohra.

Minn dan il-Kummissjoni tikkonkludi li 1-osservazzjonijiet ta’ Schindler ma
fihom ebda element gdid li ghandu valur sinjifikattiv izda li dawn essenzjalment
jikkonfermaw il-fatti li kienu diga maghrufa minnha. L-informazzjoni
pprovduta minn Schindler, mqabbla mal-provi li I-Kummissjoni kellha meta
saret it-talba [...] ta’ Schindler, ma sahhitx b'mod kunsiderevoli 1-kapacita tal-
Kummissjoni li tipprova 1-fatti inkwistjoni. Konsegwentement, ir-rekwiziti tal-
[paragrafu] 21 tal-Avviz dwar il-Kooperazzjoni [tal-2002] ma humiex sodisfatti.
Wara li ghamelt it-talba taghha [...], Schindler ma pproduciet ebda dokument
addizzjonali hlief ghall-informazzjoni mibghuta fuq talba tal-Kummissjoni”

s0 Ir-rikorrenti jsostnu li Schindler hija intitolata li tibbenefika minn tnaqqis tal-
ammont tal-multa ta’ bejn 20% u 30%, abbazi tal-paragrafi 21 u 23 tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002. Fil-fatt, Schindler ipproduciet provi ta’ valur mizjud
kunsiderevoli fir-rigward ta’ ftehim fil-qasam tal-attivitajiet ta’ manutenzjoni. Fin-
nuqgqas tat-talba ta’ Schindler, tal-4 ta’ Novembru 2004, il-Kummissjoni ma kinitx tkun
f’pozizzjonili tistabbilixil-ezistenza ta’ ftehim fl-imsemmi qasam, ftehim li fir-rigward
taghhom ftit li xejn hemm informazzjoni fit-talbiet ta’ Kone u ta’ ThyssenKrupp. Barra
minn hekk, Otis ma ammettietx espli¢itament il-partec¢ipazzjoni taghha ghal ftehim
f'dan il-qasam.

341

L-importanza tat-talba ta’ Schindler, abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002,
fir-rigward tal-produzzjoni tal-prova min-naha tal-Kummissjoni tirrizulta wkoll
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mill-frekwenza tar-riferimenti ghal din it-talba li jsiru fid-decizjoni kkontestata, meta
mqabbla mar-riferimenti ghat-talbiet ta’ Kone u ta’ ThyssenKrupp. Ghaldagstant,
fil-premessa 831 tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni ¢ahdet l-argument ta’
Schindler minghajr madankollu ma rrispondiet ghall-argumenti taghha esposti fir-
risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, u dan jikkostitwixxi motivazzjoni
insuffi¢jenti fis-sens tal-Artikolu 253 KE.

Fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 300 iktar ’il fuq, ghandu jigi ezaminat
jekk il-Kummissjoni marritx manifestament lil hinn mill-margni ta’ diskrezzjoni
taghha meta kkonstatat li I-provi prodotti minn Schindler ma kellhomx valur mizjud
sinjifikattiv meta mqabbel mal-provi li hija diga kellha meta l-imsemmija impriza
ghamlet it-talba taghha abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jigi osservat li r-rikorrenti, li ma jikkritikawx
l-ghoti ta’ immunita mill-multi lill-Kone abbazi tal-paragrafu 8(b) tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002, ma jikkontestawx li l-informazzjoni pprovduta minn
Kone kienet diga tippermetti lill-Kummissjoni tikkonstata ksur fil-Lussemburgu
(premessa 816 tad-decizjoni kkontestata). Ghalhekk meta Schindler ghamlet it-talba
taghha abbazi ta’ dan 1-Avviz, il-Kummissjoni diga kellha provi suffi¢jenti sabiex
tikkonstata ksur fil-Lussemburgu. Barra minn hekk, precedentement ghat-talba
ta’ Schindler, il-Kummissjoni kienet diga rceviet, f’Marzu 2004, talba abbazi tal-
imsemmi Avviz min-naha ta’ Otis, li wasslet ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’
40% (premessi 118 u 823 tad-decizjoni kkontestata).

It-tieni nett, fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk, skont il-paragrafi 21 u 22 tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002, il-provi prodotti minn Schindler kellhomx valur mizjud
sinjifikattiv sa fejn dawn sahhew hafnal-kapacita tal-Kummissjoni li tistabbilixxi l-ksur
fil-Lussemburgu, ghandu jigi kkonstatat li I-provi li, skont ir-rikorrenti, kellhom valur
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mizjud sinjifikattiv jikkonc¢ernaw biss wahda miz-zewg partijiet tal-ksur ikkonstatat
fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata, jigifieri t-tqassim tas-swieq li jikkoncernaw
il-kuntratti ta’ manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni (ara wkoll il-premessi 293 u 830
tad-decizjoni kkontestata).

Issa, mit-talba ta’ Kone tal-5 ta’ Frar 2004, kif ikkompletata bl-informazzjoni tad-
19 ta’ Frar 2004, jirrizulta li din diga kienet tinkludi deskrizzjoni cara tal-parti tal-
akkordju li giet sussegwentement deskritta minn Schindler.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ma jistghux jibbazaw argument fuq in-numru ta’ riferimenti
li jsiru fid-decizjoni kkontestata ghat-talba taghhom abbazi tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002. Fil-fatt, il-fatt li fid-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni uzat
il-provi kollha li hija kellha, u ghalhekk anki l-informazzjoni prodotta minn Schindler
fit-talba taghha tal-4 ta’ Novembru 2004, ma jurix li din l-informazzjoni tal-ahhar
kellha valur mizjud sinjifikattiv meta mqabbla mal-provi li I-Kummissjoni kellha f’'din
id-data.

Minn dakkollulintqaliktar’il fuqjirrizultalil-Kummissjoni ma marritx manifestament
lil hinn mill-margni ta’ diskrezzjoni taghha meta kkunsidrat li I-provi pprovduti minn
Schindler ma kellhomx valur mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-paragrafu 21 tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 253 KE, ghandu jigi kkonstatat
li I-Kummissjoni ma hijiex obbligata tiehu pozizzjoni fuq l-argumenti kollha li
1-persuni kkoncernati jgajmu quddiembha, izda li huwa bizzejjed li hija tesponi I-fatti u
1-kunsiderazzjonijiet legali li jkollhom importanza essenzjali fil-kuntest tad-dec¢izjoni
(ara s-sentenzi tal-Qorti Generali, tal-15 ta’ Gunju 2005, Corsica Ferries France vs II-
Kummissjoni, T-349/03, Gabra p. [1-2197, punt 64, u l-gurisprudenza ¢¢itata). Fdan
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ir-rigward, ghandu jigi osservat li, fil-premessi 831 sa 833 tad-dec¢izjoni kkontestata,
il-Kummissjoni esponiet b’mod suffi¢jenti r-ragunijiet li ghalihom hija gieset li 1-provi
prodotti minn Schindler fit-talba taghha tal-4 ta’ Novembru 2004 ma kellhomx valur
mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-paragrafu 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.
Dawn il-premessi jippermettu li I-persuni kkonc¢ernati jkunu jafu I-gustifikazzjonijiet
ghar-rifjut tal-Kummissjoni li taghti lil Schindler tnaqqis tal-ammont tal-multa ghall-
kooperazzjoni taghha fl-istabbiliment tal-ksur fil-Lussemburgu u lill-Qorti Generali
tezercita l-istharrig taghha tal-legalita. Ghaldagstant l-ilment ibbazat fuq ksur tal-
Artikolu 253 KE ghandu jigi michud.

Minn dak kollu li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-ilmenti kollha ta’ Schindler dwar
l-applikazzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghall-kooperazzjoni taghha
ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ksur fil-Lussemburgu ghandhom jigu mi¢huda.

Fugq il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 u tal-Linji
gwida tal-1998, minhabba tnaqqis insufficienti tal-ammont tal-multi abbazi tan-
nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti

Fil-punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni kienet habbret
li hija kien “bi hsiebha taghti tnaqqis [tal-multa] minhabba l-kooperazzjoni barra
mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni [tal-2002], b’'mod partikolari meta kumpannija ma
tikkontestax jew meta din taghti ghajnuna addizzjonali li tippermetti li jigu kkjarifikati
jew ikkompletati I-fatti kkonstatati mill-Kummissjoni”

Fil-premessa 758 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tispjega li, “sa fejn
il-punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kien johloq aspettattivi f'din
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il-kawza, [hija] ddecidiet li tinterpreta dan il-punt favur l-imprizi li, fuq din il-
bazi, ikkontribwixxew sabiex jigu stabbiliti I-fatti tal-ksur imsemmija fid-de¢izjoni
[kkontestata], billi ma jikkontestawx il-fatti jew billi jaghtu informazzjoni ohra jew
dettalji addizzjonali”

[I-Kummissjoni ghalhekk tat lill-partecipanti kollha tal-erba’ ksur, bl-e¢cezzjoni,
minn naha, tal-imprizi li bbenefikaw minn immunita mill-multi (premessi 762, 817 u
839 tad-decizjoni kkontestata) u, min-naha I-ohra, ta’ Kone fil-kuntest tal-akkordju
fil-Pajjizi 1-Baxxi (premessa 851 tad-decizjoni kkontestata), tnaqqis tal-ammont tal-
multa ta’ 1% ghall-kooperazzjoni taghhom barra mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002, minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti esposti fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet (premessi 768, 774, 777, 794, 801, 806, 813, 824, 829, 835, 845, 854, 855
u 856 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti jqisu, 1-ewwel nett, li huma setghu jippretendu tnaqgqis tal-ammont tal-
multa ta’ mill-inqas 10 % minflok tal-1 % moghti abbazi tal-kooperazzjoni taghhom lil
hinn mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, u dan huwa kkonfermat mill-prassi
decizjonali tal-Kummissjoni f’kawzi ohra. It-tieni nett, minkejja talba f’dan is-sens,
il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li r-rikorrenti kienu kkooperaw
maghha f’livell 1i jmur bil-hafna lil hinn mis-sempli¢i nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-
fatti, u dan jintitolahom ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’ mill-inqas 10 %, abbazi
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, jew ghal tnaqqis abbazi tas-sitt in¢iz tat-
Titolu 3 tal-Linji gwida tal-1998.

Preliminarjament, hemm lok li jitfakkar li tnaqqis tal-ammont tal-multa abbazi tal-
kooperazzjoni matul il-pro¢edura amministrattiva huwa ggustifikat biss jekk 1-agir tal-
impriza inkwistjoni ppermetta lill-Kummissjoni tikkonstata 1-ksur b'inqas diffikulta
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u, jekk huwa I-kaz, li ttemmu (sentenzi tal-Qorti Generali, tal-14 ta’ Mejju 1998, SCA
Holding vs Il-Kummissjoni, T-327/94, Gabra p. I1I-1373, punt 156; u Krupp Thyssen
Stainless u Acciai speciali Terni vs II-Kummissjoni, punt 222 iktar ’il fuq, punt 270 u
Groupe Danone vs II-Kummissjoni, punt 57 iktar ’il fuq, punt 449).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li impriza li tiddikjara espli¢citament li
ma hijiex qed tikkontesta l-allegazzjonijiet ta’ fatt li fughom il-Kummissjoni tibbaza
l-ilmenti taghha tista’ tigi kkunsidrata bhala li kkontribwiet sabiex tiffacilita x-xoghol
tal-Kummissjoni li jikkonsisti fil-konstatazzjoni u r-repressjoni tal-ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni (sentenzi tal-Qorti Generali, tal-14 ta’ Mejju 1998, Mo och
Domsjé vs Il-Kummissjoni, T-352/94, Gabra p. 11-1989, punt 395, u SCA Holding vs
[I-Kummissjoni, punt 354 iktar ’il fuq, punt 157).

Ghalkemm huwa ¢ertament minnu li 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma
jipprovdi, bil-kontra tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-1996, ghal ebda tnaqgqis
tal-ammont tal-multa favur imprizi li ma jikkontestawx il-materjalita tal-fatti li
fughom il-Kummissjoni tibbaza l-akkuzi taghha fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
Madankollu, fil-premessa 758 tad-dec¢izjoni kkontestata I-Kummissjoni tammetti li
l-punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet holoq fi hdan l-imprizi l-aspettattivi
legittimilin-nuqqasta’kontestazzjoni tal-fatti ghandu jwassal ghal tnaqqis tal-ammont
tal-multa lil hinn mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002. Fl-istess premessa, hija
osservat ukoll li “[i]l-portata tat-tnaqqis ghandha tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li
1-kooperazzjoni offerta wara d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, meta 1-Kummissjoni
tkun diga stabbiliet l-elementi kollha tal-ksur, f'mument meta l-impriza tkun diga
taf l-elementi kollha tal-investigazzjoni u kellha access ghall-fajl tal-investigazzjoni,
tista’ biss, fl-ahjar ipotezi, tghin lill-Kummissjoni b’mod marginali fl-investigazzjoni
taghha” II-Kummissjoni specifikat ukoll li “[g]eneralment, l-ammissjoni tal-fatti
f'dawn ic-cirkustanzi huwa l-iktar l-iktar prova li tikkonferma fatt li I-Kummissjoni
normalment tikkunsidra bhala suffi¢jentement ippruvati minn provi ohra li jinsabu
fil-fajl”
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Fl-ewwel lok, ghandu jigi mi¢hud l-argument tar-rikorrenti li jghid li I-Kummissjoni
dderogat mill-prassi precedenti taghha, fejn impriza li ma kinitx tikkontesta
l-materjalita tal-fatti allegati fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kienet tibbenefika
minn tnaqgqis ta’ 10 % tal-ammont tal-multa li kienet tigi imposta fugha, skont l-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-1996.

Ghalkemm huwa ¢ertament minnu li 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-1996 kien
jipprovdi, fit-tieni inciz tal-punt D(2), li impriza setghet tibbenefika “[...] minn tnaqqis
ta’ bejn 10% u 50% tal-ammont tal-multa li kieku kienet tigi imposta fugha fin-
nuqqas ta’ kooperazzji [...] jekk [...] wara li tircievi d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
[hija] tinforma lill-Kummissjoni li ma kinitx qed tikkontesta l-materjalita tal-fatti
li fughom il-Kummissjoni tibbaza l-akkuzi taghha’, madankollu 1-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002 ma ghadux jipprovdi tnaqqis tal-ammont tal-multa ghal din
ir-raguni. Issa, kif diga jirrizulta mill-punti 142 u 143 iktar il fuq, huwa biss I-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002 li japplika ghat-talbiet tar-rikorrenti peress li dawn,
barra minn hekk, saru abbazi ta’ dan I-Avviz.

Fkull kaz, kif tfakkar fil-punt 225 iktar il fuq, il-prassi decizjonali precedenti
tal-Kummissjoni ma tistax isservi bhala kuntest guridiku ghall-multi fil-qasam
tal-kompetizzjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tal-argumenti tar-rikorrentili jghidu li Schindler kienet, matul
il-pro¢edura kollha, pprovdiet lill-Kummissjoni informazzjoni dwar il-ksur, li giet
iccitata fis-siltiet ewlenin tad-decizjoni kkontestata, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat
li r-rikorrenti ma jallegawx li din il-kollaborazzjoni marret lil hinn minn dak li huwa
mehtieg fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, b'tali
mod li l-ilment taghhom ghandu jigi michud. Dan jghodd ukoll ghall-motiv taghhom,
imqajjem fir-replika, li jghid li l-imsemmija kooperazzjoni tiggustifika li Schindler
tibbenefika minn cirkustanza attenwanti abbazi tal-Linji gwida tal-1998.
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Minn dan isegwi li I-motiv ghandu jigi michuda kollu kemm hu.

Fugq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003

Ir-rikorrenti jsostnu li I-multi imposti fl-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata ghal
kull ksur jiksru 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 inkwantu l-Kummissjoni
bbazat ruhha, sabiex tiddetermina l-limitu ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh tal-imprizi
inkwistjoni, fuq id-dhul mill-bejgh tal-kumpanniji parent tal-gruppi ta’ kumpanniji
kkoncernati, pjuttost milli fuq id-dhul mill-bejgh tas-sussidjarji li ppartecipaw
direttament fil-ksur.

Ir-rikorrenti jsostnu li ma huwiex possibbli li I-ksur imwettaq mis-sussidjarji jigi
imputat fuq il-kumpanniji parent u li, ghaldagstant, il-limitu ta’ 10% tad-dhul mill-
bejgh previst fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 ghandu jigi kkalkolat
abbazi tad-dhul mill-bejgh tal-imsemmija sussidjarji.

Madankollu, fid-dawl tal-fatt li r-rikorrenti ma jallegawx li l-multi imposti fid-
decizjoni kkontestata jagbzu I-limitu ta’ 10 % tad-dhul mill-bejgh li Schindler Holding
ghamlet matul is-sena finanzjarja precedenti, ghandu bilfors jigi kkonstatat li dan
l-ilment ma jiddistingwixxix ruhu mill-ilmenti ezaminati fil-punti 63 sa 91 iktar
il fuq, li jirrigwardaw l-imputazzjoni tal-agir tas-sussidjarji taghha fuq Schindler
Holding. Issa, mill-argumenti zviluppati f’'dan ir-rigward jirrizulta li I-Kummissjoni
kienet iggustifikata li timputa fuq Schindler Holding l-agir tas-sussidjarji taghha, li
maghhom hija tifforma unita ekonomika. Ghalhekk dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud.
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Fuq il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita fil-kalkolu tal-
ammont finali tal-multi

Ir-rikorrenti jsostnu li l-ammont finali tal-multi li gew imposti fughom huwa
sproporzjonat, sa fejn dan la huwa necessarju u lanqas ma huwa xieraq sabiex
jintlahqu I-ghanijiet imfittxija, jigifieri r-repressjoni tal-agiri illegali u l-prevenzjoni
tar-recidiva. Fil-kawza prezenti, inkwistjoni hemm erba’ ksur izolati mwettqa minn
erba’ kumpanniji differenti, b’'tali mod li l-multi imposti ma ghandhomx jagbzu
1-10% tad-dhul mill-bejgh ta’ kull kumpannija. Ir-rikorrenti jqisu wkoll li, jekk jigi
accettat l-argument tal-Kummissjoni li jghid li multa ma hijiex sproporzjonata meta
ma tagbizx il-limitu ta’ 10 % tad-dhul mill-bejgh tal-impriza kkoncernata, dan ikun
prattikament ifisser l-eskluzjoni tal-applikazzjoni tal-principju ta’ proporzjonalita.
Fil-kawza prezenti, fuq Schindler Belgju u Schindler Lussemburgu gew imposti
multi li jikkorrispondu ghal [kunfidenzjali] % tad-dhul mill-bejgh medju kkonsolidat
ta’ Schindler Belgju u ta’ Schindler Lussemburgu [kunfidenzjali]. Fir-rigward ta’
Schindler il-Pajjizi 1-Baxxi, il-multa tikkorrispondi [kunfidenzjali].

Fdan ir-rigward ghandu preliminarjament jitfakkar li l-principju ta’ proporzjonalita
jirrikjedi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jagbzux il-limiti ta’ dak li huwa
xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimament imfittxa mil-legizlazzjoni
inkwistjoni, filwaqt li huwa mifhum li, meta tezisti ghazla bejn diversi mizuri xierqa,
ghandha tintghazel dik li hija l-inqas oneruza u l-izvantaggi kkawzati ma ghandhomx
ikunu sproporzjonati meta pparagunati mal-ghanijiet imfittxa (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, tal-5 ta’ Mejju 1998, Ir-Renju Unit vs Il-Kummissjoni, C-180/96, Gabra
p. 1-2265, punt 96, u s-sentenza tal-Qorti Generali, tat-12 ta’ Settembru 2007, Prym u
Prym Consumer vs II-Kummissjoni, T-30/05, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 223).

Minn dan isegwi li I-multi ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla
mal-ghanijiet imfittxa, jigifieri meta mqabbla mal-osservanza tar-regoli tal-
kompetizzjoni, u li l-ammont tal-multa imposta fuq impriza minhabba ksur fil-qasam
tal-kompetizzjoni ghandu jkun proporzjonat mal-ksur, ikkunsidrat globalment,
billi tittiehed inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, il-gravita tieghu (sentenza
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tat-12 ta’ Settembru 2007, Prym u Prym Consumer vs II-Kummissjoni, punt 366 iktar
il fuq, punt 224). Barra minn hekk, fl-iffissar tal-ammont tal-multi, il-Kummissjoni
hija korretta li tiehu inkunsiderazzjoni l-htiega li tiggarantixxi li I-multi jkollhom
effett sufficjentement disswaziv (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Musique Diffusion
francaise et vs II-Kummissjoni, punt 54 iktar il fuq, punt 108, u s-sentenza Europa
Carton vs II-Kummissjoni, punt 125 iktar ’il fuq, punt 89).

L-ewwel nett, ghandu jigi osservat li l-akkordji f'din il-kawza kienu jikkonsistu
principalment f’kolluzjoni sigrieta bejn kompetituri sabiex jagsmu s-swieq jew
jiffrizaw l-ishma tas-suq billi jagsmu bejniethom il-progetti ta’ bejgh u ta’ installazzjoni
ta’ liftijiet u/jew ta’ eskalejters godda, u sabiex ma jikkompetux bejniethom fir-
rigward tal-manutenzjoni u tal-modernizzazzjoni ta’ liftijiet u ta’ eskalejters (hlief
fil-Germanja, fejn l-attivitd ta’ manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni ma kinitx is-
suggett ta’ diskussjonijiet bejn il-membri tal-akkordju). Tali ksur jaqghu, min-natura
taghhom stess, fost il-ksur I-iktar serju tal-Artikolu 81 KE (premessa 658 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

It-tieni nett, il-Kummissjoni, matul il-kalkolu tal-ammont tal-multi, tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, id-dags u s-sahha ekonomika tal-unita
ekonomika li tagixxi bhala impriza fis-sens tal-Artikolu 81 KE. Madankollu,
bil-kontra ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, l-impriza rilevanti li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni fil-kawza prezenti ma hijiex kull sussidjarja li ppartecipat fil-ksur
ikkonstatati fl-Artikolu 1(1), (3) u (4) tad-dec¢izjoni kkontestata. Bil-kontra ta’ dan,
mill-analizi precedenti jirrizulta li I-ksur allegati fil-konfront ta’ Schindler twettqu
minn Schindler Holding u s-sussidjarji taghha. Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-argumenti tar-
rikorrenti li jillimitaw ruhhom li jistabbilixxu sproporzjon bejn l-ammont tal-multi
imposti mill-Kummissjoni u d-dhul mill-bejgh maghmul mill-imsemmija sussidjarji,
bl-eskluzjoni tal-kumpannija parent taghhom, ghandhom jigu mic¢huda.

It-tielet nett, fir-rigward tal-proporzjonalita tal-multi meta mqabbla mad-dags
u s-sahha ekonomika tal-unitajiet ekonomi¢i kkoncernati, ghandu jitfakkar li

II - 4970



371

372

373

SCHINDLER HOLDING ET vs IL-KUMMISSJONI

mill-argumenti precedenti jirrizulta li dawn ma jagbzux il-limitu ta’ 10% previst
fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, li ghandu l-ghan li jevita li I-multi
jkunu sproporzjonati meta mqabbla mal-importanza tal-impriza (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Musique Diffusion francaise et vs II-Kummissjoni, punt 54 iktar il fuq,
punt 119, u s-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2007, Prym u Prym Consumer vs II-
Kummissjoni, punt 366 iktar ’il fuq, punt 229). Fdan ir-rigward, barra minn hekk
mill-fajl jirrizulta li l-ammont totali tal-multi imposti fuq Schindler bid-dec¢izjoni
kkontestata jirrapprezenta madwar 2% tad-dhul mill-bejgh konsolidat li Schindler
Holding ghamlet matul is-sena finanzjarja precedenti ghall-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, u dan ma jistax jigi kkunsidrat bhala sproporzjonat meta mqabbel mad-
dags ta’ din l-impriza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti hawn fuq, il-motiv ibbazat fuq ksur tal-
principju ta’ proporzjonalita fil-kalkolu tal-ammont finali tal-multi ghandu jigi
michud.

Minn dan isegwi li r-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Barra minn hekk, skont l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, l-istituzzjonijiet intervenjenti fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Fl-ahhar nett, skont 1-Artikolu 87(6)
tar-Regoli tal-Procedura, fil-kaz li ma hemmx lok li tinghata decizjoni, il-Qorti
Generali tiddeciedi liberament dwar l-ispejjez.
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s Ghandu jigi kkonstatat li dan ir-rikors, sa fejn gie pprezentat minn Schindler
Management, sar minghajr suggett wara li 1-Kummissjoni rrettifikat id-decizjoni
kkontestata. Fid-dawl tal-fatt li I-motivi kollha tar-rikors tqajjmu indistintament mir-
rikorrenti kollha, kif ukoll tal-fatt li Schindler Holding, Schindler Belgju, Schindler
Germanja, Schindler Lussemburgu u Schindler il-Pajjizi 1-Baxxi tilfu, hemm lok

li dawn jigu kkundannati ghall-ispejjez tal-Kummissjoni. II-Kunsill ghandu jbati
l-ispejjez tieghu.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

Taqta’ u tiddeciedi:

1) Ma hemmx lok li tinghata decizjoni fuq ir-rikors sa fejn dan gie pprezentat
minn Schindler Management AG.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Schindler Holding Ltd, Schindler SA, Schindler Deutschland Holding GmbH,
Schindler Sarl u Schindler Liften BV huma kkundannati ghall-ispejjez.

4) Schindler Management ghandha tbati l-ispejjez taghha stess.
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5) I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess.

Martins Ribeiro Wahl Dittrich

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Lulju 2011.

Firem
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