SENTENZA TAT-3.3.2011 — KAWZA T-110/07

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (it-tieni awla)
3 ta’ Marzu 2011*

Fil-Kawza T-110/07,

Siemens AG, stabbilita f'Berlin (il-Germanja) u f’Miinchen (il-Germanja), inizjalment
irrapprezentata minn I. Brinker, T. Loest u C. Steinle, sussegwentement minn
I. Brinker u C. Steinle, avukati,

rikorrenti,

VS

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn F. Arbault u O.
Weber, sussegwentement minn X. Lewis u R. Sauer, u fl-ahhar nett minn M. Sauer u
A. Antoniadis, bhala agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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li ghandha bhala suggett, princ¢ipalment, talba ghall-annullament parzjali tad-
Decizjoni tal-Kummissjoni C (2006) 6762 finali, tal-24 ta’ Jannar 2007, dwar
procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 81 KE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE

(Kaz COMP/F/38.899 — switchgear insulat bil-gass), kif ukoll, sussidjarjament, talba
ghal tnaqqis tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla),

komposta minn L. Pelikinova (Relatur), President, K. Jirimée u S. Soldevila Fragoso,
Imhallfin,

Registratur: K. Andovd, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Dicembru 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Siemens AG, hija kumpannija kkwotata fil-Borza, li topera fl-ogsma
tal-inginerija elettrika u tal-elettronika. Hija ghandha s-sede taghha f’Berlin (il-
Germanja) u f” Miinchen (il-Germanja).
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Is-switchgears insulati bis-gass (iktar 'il quddiem is-“SIG”) iservu sabiex jikkontrollaw
il-fluss tal-energija fin-netwerks elettrici. Dan huwa taghmir tqil tal-elettriku, li jintuza
bhala komponent ewlieni ghal substations ghall-generazzjoni tal-elettriku (turnkey).
Is-substations huma centri awziljarji tal-elettriku li jikkonvertu l-kurrent elettriku.
Minbarra t-transformer, l-elementi kostituttivi ta’ substations huma s-sistemi ta’
kontroll, ir-relays, il-batteriji, l-istrumenti ghall-i¢c¢cargjar u s-switchgear. Il-funzjoni
tas-switchgear hija li jipprotegi t-transformer minn surcharge u/jew li jinsula ¢-cirkwit
u transformer difettuz.

Is-SIG jistghu jkunu insulati bil-gass, insulati bl-arja jew insulati ibridament, meta
jghaqqdu z-zewg tekniki precedenti. Is-SIG jinbieghu madwar id-dinja kollha bhala
parti integrali minn substations tal-elettriku (turnkey) jew bhala partijiet separati
qabel ma jigu integrati f’tali substations. Huma jirrapprezentaw madwar 30 sa 60 %
tal-prezz totali ta’ dawn is-substations.

Fit-3 ta’ Marzu 2004, ABB Ltd innotifikat lill-Kummissjoni bl-ezistenza ta’ prattiki
antikompetittivi fis-settur tas-SIG u ressqet talba orali ghal immunita minn multi,
skont l-avviz tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Frar 2002, dwar l-immunita minn multi u
tnaqqis f'multi f’kazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2,
p. 155, iktar 'il quddiem 1-“avviz dwar il-kooperazzjoni”).

Il-prattiki allegati minn ABB kienu jikkonsistu f’koordinazzjoni fuq livell dinji tal-
bejgh ta’ progetti ta’ SIG, li timplika tqassim tas-swieq, l-allokazzjoni ta’ kwoti u
z-zamma ta’ ishma rispettivi, l-allokazjoni ta’ progetti ta’ SIG lill-produtturi indikati
ghal dan l-iskop u l-manipulazzjoni tal-procedura ta’ sejha ghal offerti (bid rigging)
bil-ghan li l-kuntratti jigu allokati lil dawn il-produtturi, l-iffissar tal-prezzijiet
permezz ta’ arrangamenti kumplessi dwar il-progetti ta’ SIG li ma gewx allokati,
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it-terminazzjoni ta’ ftehim ta’ licenzji ma’ kumpanniji li ma kinux membri tal-kartell
u skambju ta’ informazzjoni sensittiva fis-sugq.

It-talba orali ghal immunita minn multi mressqa minn ABB giet ikkompletata
permezz ta’ osservazzjonijiet orali u dokumenti probatorji. Fil 25 ta’ April 2004, il-
Kummissjoni tat immunita taht kundizzjonijiet lil ABB.

Abbazi tad-dikjarazzjonijiet ta’ ABB, il-Kummissjoni bdiet investigazzjoni u, fil-11 u
fit-12 ta’ Mejju 2004, wettqet spezzjonjiet fil-postijiet ta’ Areva T&D SA, ta’ Siemens
AG, tal-grupp VA Tech, ta’ Hitachi Ltd u ta’ Japan AE Power Systems Corp (iktar ’il
quddiem “JAEPS”).

F1-20 ta’ April 2006, il-Kummissjoni adottat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li giet
innotifikata lil 20 kumpannija fosthom Siemens.

Sussegwentement, il-Kummissjoni zammet seduta fit-18 u fid-19 ta’ Lulju 2006.

Fl 24 ta’ Jannar 2007, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni C (2006) 6762 finali, dwar
pro¢eduraskontl-Artikolu81KEul-Artikolu53tal-Ftehim ZEE (KazCOMP/F/38.899 —
Switchgear insulat bil-gass) (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”). Din giet
innotifikata lil Siemens fit 8 ta’ Frar 2007.

Minbarra lil Siemens, id-decizjoni kkontestata kienet tindirizza lil ABB, lil Alstom
SA, lil Areva SA, lil Areva T&D AG, lil Areva T&D Holding SA u lil Areva T&D SA,
lil Fuji Electric Holdings Co., Ltd u lil Fuji Electric Systems Co., Ltd (iktar il quddiem,
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ikkunsidrati flimkien,Fuji”), lil Hitachi Ltd u lil Hitachi Europe Ltd (iktar il quddiem,
ikkunsidrati flimkien, “Hitachi”), lil JAEPS, lil Mitsubishi Electric System Corp.
(iktar il quddiem “Melco”), lil Nuova Magrini Galileo SpA, lil Schneider Electric
SA, lil Siemens AG Osterreich, lil Siemens Transmission & Distribution Ltd (iktar "il
quddiem “Reyrolle”), lil Siemens Transmission & Distribution SA, lil Toshiba Corp. u
lil VA Tech Transmission & Distribution GmbH & Co. KEG.

Fil-premessi 113 sa 123 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li I-imprizi
differenti li ppartecipaw fl-akkordju kienu kkoordinaw l-allokazzjoni tal-progetti
ta’ SIG fuq livell dinji, bl-e¢cezzjoni ta’ certi swieq, skont regoli miftiehma, bil-ghan
b'mod partikolari li jzommu kwoti li jirriflettu fil-parti 1-kbira s-sehem storiku stmat
taghhom. Hija pprecizat li 1-allokazzjoni tal-progetti ta’ SIG twettqet abbazi ta’ kwota
kongunta “Gappuniza” u ta’ kwota kongunta “Ewropea” li kellha mbaghad tinqasam
bejn il-produtturi Gappunizi u l-produtturi Ewropej rispettivament. Ftehim iffirmat fi
Vjenna fil-15 ta’ April 1988 (iktar il quddiem il-“ftehim GQ”) kien jistabbilixxi r-regoli
li jippermettu l-allokazzjoni tal-progetti ta’ SIG kemm lill-produtturi Gappunizi,
kif ukoll lill-produtturi Ewropej, u l-attribuzzjoni tal-valur taghhom fuq il-kwota
korrispondenti.

Barra minn hekk, fil-premessi 124 sa 132 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
pprecizat li l-imprizi differenti li ppartecipaw fl-akkordju kienu kkonkludew
arrangament mhux bil-miktub (iktar ’il quddiem 1-“arrangament komuni”), li bis-
sahha tieghu I-progetti ta’ SIG fil-Gappun, minn naha, u fil-pajjizi Ewropej membri
tal-akkordju, min-naha l-ohra, indikati konguntament bhala 1-“pajjizi kostrutturi”
tal-progetti ta’ SIG, kienu rrizervati rispettivament ghall-membri Gappunizi u ghall-
membri Ewropej tal-kartell. Il-progetti ta’ SIG fil-“pajjizi kostrutturi” ma kinux suggetti
ghal skambju ta’ informazzjoni bejn iz-zewg gruppi u ma kinux attribwiti fuq il-kwoti
rispettivi. Il-ftehim kien jinkludi wkoll regoli dwar l-iskambju tal-informazzjoni
necessarja ghat-thaddim tal-kartell bejn iz-zewg gruppi ta’ produtturi, li kien zgurat
b’mod partikolari mis-segretarji tal-imsemmija gruppi, dwar il-manipulazzjoni tas-
sejha ghal offerti u dwar l-iffissar tal-prezzijiet ghal progetti ta’ SIG li ma setghux
jigu allokati. Skont it-termini tal-anness 2 tieghu, il-ftehim GQ kien japplika ghad-
dinja kollha, bl-e¢¢ezzjoni tal-Istati Uniti, tal-Kanada, tal-Gappun u ta’ 17-il pajjiz
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tal-Ewropa tal-Punent. Barra minn dan, bis-sahha tal-arrangament komuni, il-progetti
ta’ SIG fil-pajjizi Ewropej minbarra 1-“pajjizi kostrutturi” kienu wkoll irrizervati ghall-
grupp Ewropew, filwaqt li I-produtturi Gappunizi kienu obbligati ma jressqux offerti
ghal progetti ta’ SIG fl-Ewropa.

Skont il-Kummissjoni, it-tqassim ta’ progetti ta’ SIG bejn il-produtturi Ewropej
kien immexxi minn ftehim iffirmat fi Vjenna ukoll fil-15 ta’ April 1988, u intitolat
“E-Group Operation Agreement for GQ-Agreement” (Ftehim tal-grupp E ghall-
implementazzjoni tal-ftehim GQ) (iktar ’il quddiem il-“ftehim EQ”). Hija indikat li
l-allokazzjoni tal-progetti ta’ SIG fl-Ewropa kienet issegwi l-istess regoli u proceduri
li jirregolaw l-allokazzjoni tal-progetti ta’ SIG f’pajjizi ohra. Bmod partikolari, il-
progetti ta’ SIG fl-Ewropa kellhom ukoll jigu nnotifikati, elenkati, allokati, arrangati
jew kellhom jinghataw limitu minimu ta’ prezz.

Fil-premessa 142 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li, fil-ftehim
GQ u fil-ftehim EQ, kif ukoll ghall-finijiet tal-organizzazzjoni u tal-funzjonament
tal-akkordju, il-membri differenti tal-akkordju kienu identifikati permezz ta’ kodici,
kompost minn ¢ifri ghall-membri Ewropej u minn ittri ghall-membri Gappunizi. Sa
minn Lulju tal-2002, il-kodi¢i inizjali gew sostitwiti b’numri.

Fl-Artikolu 1(o) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li Siemens
kienet ippartecipat fil-ksur waqtil-perijodu bejnil-15 ta’ April 1988 sal-1 ta’ Settembru
1999 u bejn is-26 ta’ Marzu 2002 sal-11 ta’ Mejju 2004.
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Ghall-ksur previst fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, Siemens giet imposta
multa ta’ EUR 396 562500 fl-Artikolu 2(m) tal-imsemmija decizjoni.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ April 2007,
Siemens ipprezentat dan ir-rikors.

Fuq rapport tal-imhallef relatur, il-Qorti Generali (It-Tieni Awla) iddecidiet li tiftah
il-procedura orali.

Fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-
Regoli tal-Procedura, il-partijiet gew mistiedna jwiegbu l-mistogsijiet bil-miktub
maghmula mill-Qorti Generali. Il-partijiet wiegbu dawn il-mistogsijiet fit-termini
stabbiliti.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali tal-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tas-16 ta’ Dicembru 2010.

Siemens titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata sa fejn tikkoncernaha;
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— sussidjarjament, tnaqqas l-ammont ta’ multa li giet imposta fugha;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

23 [l-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lil Siemens ghall-ispejjez.

Id-dritt

u  Insostenn tar-rikors ghal annullament taghha, Siemens tinvoka tliet motivi. L-ewwel
wiehed huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 81(1) KE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar
iz-Zona Ekonomika Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Ftehim ZEE”). It-tieni wiehed
huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 25 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, tas-
16 Di¢cembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-
Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).
It-tielet wiehed huwa bbazat fuq zbalji ta’ ligi fil-kalkolu tal-ammont tal-multa.
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[ — Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 81(1) KE u tal-Artikolu 53(1)
tal-Ftehim ZEE

L-ewwel motiv huwa maqsum {’zewg partijiet. Fil-kuntest tal-ewwel parti, Siemens
tinvoka “deskrizzjoni insuffi¢jenti tal-ksur allegat” Fil-kuntest tat-tieni motiv, hija
tinvoka “analizi zbaljata tal-allegati ftehim u l-effetti taghhom fis-suq komuni”.

A — Fugq l-ewwel parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq “deskrizzjoni insufficjenti tal-
ksur allegat”

1. L-argumenti tal-partijiet

Siemens issostni li 1-Kummissjoni ma ddecidietx minn gabel u ma pprovatx
suffi¢cjentement il-ksur li takkuzaha bih. Hija essenzjalment issostni li, l-ewwel nett,
il-Kummissjoni ma pprovatx il-karattru uniku u kontinwat tal-agir allegat, it-tieni
nett, li din nagset milli tiddeskrivi 1-effetti konkreti tal-akkordju fuq is-suq komuni, u,
it-tielet nett, din ma pproducietx prova tal-intenzjoni generali li tippartecipa fl-istess
ksur darbtejn.

[I-Kummissjoni ssostni li dan il-motiv ghandu jigi mi¢chud bhala mhux fondat
bizzejjed. Hija ssostni, barra minn hekk, li l-allegazzjonijiet ta’ Siemens ma humiex
fondati.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi kkonstatat li l-ewwel parti tal-ewwel motiv tinkludi biss ilmenti li jew
tqajmu biss ukoll f’partijiet ohra tar-rikors, jew li ghandhom ukoll jigu ezaminati fil-
kuntest tal-ezami ta’ motivi ohra li tqajmu minn Siemens u li jirreferu wkoll ghall-
Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, u li jikkonstataw il-ksur allegat. Ghalhekk,
l-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ prova tan-natura unika u kontinwata tal-agir allegat
huwa wkoll imqajjem fil-kuntest tat-tieni parti tat-tieni motiv u l-ilment ibbazat fuq
l-intenzjoni generali ta’ Siemens li tippartecipa f’dan il-ksur ghandu wkoll jigi ezaminat
f'dan il-kuntest. Bl-istess mod, l-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ deskrizzjoni tal-
effetti konkreti tal-akkordju fuq is-suq komuni huwa wkoll allegat, f’iktar dettall, fil-
kuntest tat-tieni parti tal-ewwel motiv. Ghalhekk, jidher li I-ewwel parti ma hijiex
awtonoma.

Ghalhekk, ma huwiex necessarju li tinghata decizjoni dwar 1-ewwel parti tal-ewwel
motiv.

B — Fugq it-tieni parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq “analizi zbaljata tal-allegati
ftehim u tal-effetti taghhom fuq is-suq komuni”

Fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel motiv, Siemens tqajjem tliet ilmenti, ibbazati
rispettivament, fuq in-nuqqas ta’ akkordju li kellu effetti gewwa z-ZEE, fuq in-nuqqas
ta’ tqassim geografiku ta’ swieq bejn il-produtturi Gappunizi u I-prodotturi Ewropej
u fuq in-nuqqas ta’ protezzjoni tal-“pajjizi kostrutturi”.
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Dawn it-tliet ilmenti huma marbuta mill-qrib. Fil-fatt, minn naha, it-tieni u t-tielet
ilmenti huma marbuta ma’ konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni li, anki jekk wiehed
jassumi li jezistu, juru I-ezistenza ta’ akkordju li ghandu effett fiz-ZEE, kwistjoni li hija
s-suggett tal-ewwel ilment. Min-naha l-ohra, it-tliet ilmenti huma wkoll konnessi sa
fejn jirrigwardaw l-istess provi invokati mill-Kummissjoni. Ghalhekk, ghandhom jigu
ezaminati flimkien.

1. L-argumenti tal-partijiet

Siemens issostni li, fir-rigward tal-ewwel fazi tal-partecipazzjoni taghha, li
tikkorrispondi ghall-perijodu bejn 1-1988 sa 1-1999, il-ksur li huwa allegat ma huwiex
suffi¢cjentement fondat fid-dec¢izjoni kkontestata. B'mod partikolari, il-Kummissjoni
kkunsidrat b'mod zbaljat li 1-ftehim GQ u I-ftehim EQ jipprovaw ksur li jimplika
effetti fi hdan iz-ZEE, filwaqt li dan tal-ahhar gie espli¢itament eskluz mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dawn il-ftehim. Tali ksur lanqas ma gie pprovat minn elementi ohra
ta’ prova li gew prodotti mill-Kummissjoni.

Siemens tqis, f’'dan ir-rigward, li I-Kummissjoni ma pprovatx li I-prodotturi Ewropej
u Gappunizi kienu, fl-arrangament komuni, idde¢idew li ma jintervjenewx fis-swieq
tal-pajjizi rispettivi taghhom. Tali tqassim geografiku tas-swieq la huwa pprovat mill-
eskluzjoni espli¢ita tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim GQ tas-17-il Stat Ewropew,
la mill-allegata imputazzjoni tal-progetti ta’ SIG fl-Ewropa fuq il-kwota globali, u
lanqas mid-dikjarazzjonijiet ta’ Hitachi jew ta’ Fuji invokati mill-Kummissjoni. Min-
naha l-ohra, il-fatt li I-partecipanti fil-ftehim GQ ma kkummerc¢jalizzawx il-prodotti
taghhom f’¢erti swieq Ewropej hija eskluzivament dovuta ghall-ostakoli teknici u
ekonomici ghall-access ghal dawn is-swieq.
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Siemens tikkontesta kemm l-ezistenza ta’ tqassim geografiku tas-swieq Ewropej
skont il-prin¢ipju tal-“pajjizi kostrutturi” jew ta’ “swieq nazzjonali” kif ukoll il-
partecipazzjoni taghha fl-allegati “arrangamenti preliminari fl-Ewropa” invokati
mill-Kummissjoni sabiex tibbaza l-argument taghha fuq tqassim tas-swieq fiz-ZEE.
I1-provi prodotti mill-Kummissjoni f’dan ir-rigward huma insuffi¢jenti. Fl-ahhar nett,
in-nuqqas ta’ attivitajiet ta’ certi prodotturi f’¢erti swieq nazzjonali tista’ tkun spjegata
b’mod iehor minbarra l-ezistenza ta’ akkordju illegali.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti pprezentati minn Siemens.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li fl-osservazzjonijet bil-miktub taghha,
Siemens tammetti espli¢itament il-fatti, kif gew ipprezentati fid-decizjoni kkontestata,
li huma marbuta mat-tieni fazi tal-partecipazzjoni taghha fil-ksur, li tikkorrispondi
ghall-perijodu bejn 1-2002 u 1-2004. Ghalhekk, I-ewwel motiv imqgajjem minn Siemens
jirrigwarda biss l-ewwel fazi tal-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur, li jikkorrispondi
ghall-perijodu bejn 1-1988 sa 1-1999. Konsegwentement, il-provi li tibbaza ruhha
fughom il-Kummissjoni ghandhom jigu ezaminati fil-kuntest tal-ewwel parti tal-
ewwel motiv biss sa fejn jirrigwardaw dan l-ahhar perijodu u sa fejn jippermettu li
jsiru konkluzjonijiet relatati ma’ dan l-ahhar perijodu.

Fdan ir-rigward, l-argument tal-Kummissjoni li skontu huwa legali li jsiru progetti
tal-osservazzjonijiet tal-perijodu mill-2002 sal-2004 ghall-perijodu precedenti,
peress li hemm inkwistjoni ksur wiehed. Fil-fatt, minghajr ma huwa necessarju,
f'dan l-istadju, li tinghata decizjoni dwar l-ezistenza ta’ ksur uniku li jinkludi zewg
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perijodi tal-partec¢ipazzjoni ta’ Siemens fl-akkordju, huwa biss kaz b’kaz li ghandu
jigi evalwat sa fejn il-provi relatati ma’ perijodu partikolari tal-ksur jistghu jipprovdu
indikazzjonijiet validi wkoll ghall-ewwel fazi tal-partecipazzjoni fil-ksur.

Barra minn hekk, l-argument tal-Kummissjoni li jipprovdi li Siemens tillimita ruha li
tikkontesta l-impatt tal-akkordju fuq il-kompetizzjoni fiz-ZEE, filwaqt li, fid-dec¢izjoni
kkontestata, hija tallega li kkonkludiet akkordju li I-ghan tieghu kien id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni, ma jistax iwassal sabiex jillimita 1-ezami
tal-fatti allegati fil-konfront ta’ Siemens. Fil-fatt, mill-izviluppi kollha ta’ Siemens
fl-osservazzjonijiet bil-miktub jirrizulta li hija tikkontesta mhux biss li 1-akkordju
allegat kellu effetti fis-suq komuni u fiz-ZEE (minbarra fil-Liechtenstein u fl-Islanda),
izda wkoll il-fatt li hija ghandha bhala ghan id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan
is-suq komuni u z-ZEE.

Ghaldagstant, il-partijiet essenzjalment ma jagblux dwar il-kwistjoni ta’ jekk il-
Kummissjoni stabbilixxietx, ghall-perijodu bejn 1-1988 u 1-1999, l-ezistenza ta’
akkordju li jista’ jkollu effetti fis-suq komuni u fiz-ZEE.

Ghalhekk, ghandu jigi ddeterminat jekk il-ftehim GQ u I-ftehim EQ, bhala provi
dokumentarji, jipprovawx l-ezistenza ta’ akkordju li seta’ jkollu effetti fis-suq komuni
u fiz-ZEE. Fdan ir-rigward, ma hemmx lok li ssir distinzjoni bejn iz-zewg alternattivi
tal-Artikolu 81(1) KE. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, sabiex jigi evalwat
jekk prattika miftiehma hijiex ipprojbita mill-Artikolu 81(1) KE, ma hemmx bzonn
li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-effetti konkreti taghha fis-suq meta jkun jidher li
din ghandha l-ghan li tipprevjeni, tillimita jew tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni
fi hdan is-suq komuni (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Gunju 2009,
T-Mobile Netherlands et, C-8/08, Gabra p. 1-4529, punt 29, u l-gurisprudenza
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¢citata). Il-gurisprudenza ccitata iktar ‘il fuq hija applikabbli, banalogija, ghall-
Artikolu 53(1) tal-Ftehim ZEE.

Fil-kaz ta’ risposta negattiva, ghandu sussegwentement jigi ddeterminat jekk
l-arrangament komuni invokat mill-Kummissjoni huwiex fondat bizzejjed belementi
ohra.

Madankollu, qabel ma jsiru dawn il-verifiki, ghandhom jitfakkru r-regoli applikabbli
fil-qasam tal-oneru tal-prova fid-dawl tal-fatt li I-partijiet ma jagblux dwar din
il-kwistjoni.

a) Fuq l-oneru tal-prova

Ghandu jitfakkar qabelxejn li 1-Kummissjoni ghandha tipproduci prova tal-ksur
tal-Artikolu 81(1) KE li hija tikkonstata u tistabbilixxi 1-provi xierqa li juru, b'mod
suffi¢jenti fid-dritt, 1-ezistenza ta’ fatti li jikkostitwixxu ksur (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-17 ta’ Dicembru 1998, Baustahlgewebe vs II-Kummissjoni, C-185/95 P,
Gabra p-1-8417, punt 58, u tat-8 ta’ Lulju 1999, II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni,
C-49/92 P, Gabra p. 1-4125, punt 86).

Fdan il-kuntest, l-ezistenza ta’ dubju li jkollha 1-qorti ghandha tibbenefika l-impriza
destinatarja tad-decizjoni li tikkonstata ksur. Ghaldagstant, il-qorti ma tistax
tikkonkludi li I-Kummissjoni stabbilixxiet l-ezistenza tal-ksur inkwistjoni b'mod
suffi¢jenti fid-dritt jekk jibqa’ jkollha dubju dwar din il-kwistjoni, b’mod partikolari fil-
kuntest ta’ rikors ghall-annullament ta’ decizjoni li timponi multa (sentenza tal-Qorti
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Generali tas-27 ta’ Settembru 2006, Dresdner Bank et vs II-Kummissjoni, T-44/02 OP,
T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP u T-61/02 OP, Gabra p. I11-3567, punt 60).

Fil-fatt, f'din l-ahhar sitwazzjoni, huwa necessarju li jittiehed inkunsiderazzjoni
l-principju tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza, kif jirrizulta b'mod partikolari mill-
Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, iffirmata f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem
1-“KPDB”), li jaghmel parti mid-drittijiet fundamentali li, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzrja, barra minn hekk ikkonfermata mill-Artikolu 6(2) UE,
jikkostitwixxu l-prin¢ipji generali tad-dritt Komunitarju. Fid-dawl tan-natura tal-
ksur inkwistjoni kif ukoll tan-natura u tal-livell ta’ gravita tas-sanzjonijiet li huma
marbuta mieghu, il-prin¢ipju tal-prezunzjoni ta’ innocenza japplika b’'mod partikolari
ghall-proceduri rigward ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi li
jistghu jwasslu ghall-impozizzjoni ta’ multi jew ta’ pagamenti ta’ penalita (ara, f'dan is-
sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Lulju 1999, Hiils vs Il-Kummissjoni,
C-199/92 P, Gabra p. [-4287, punti 149 u 150, u Montecatini vs II-Kummissjoni,
C-235/92 P, Gabra p. 14539, punti 175 u 176).

Ghaldagstant, huwa necessarju li I-Kummissjoni tipproduci provi prec¢izi u konsistenti
sabiex tistabbilixxi l-ezistenza tal-ksur (sentenza Dresdner Bank ez vs Il-Kummissjoni,
punt 44 iktar il fuq, punt 62), u sabiex tistabbilixxi 1-konvinzjoni soda li I-ksur allegat
jikkostitwixxi restrizzjoni tal-kompetizzjoni sostanzjali fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE
(sentenza tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Jannar 1999, Riviera Auto Service et vs II-
Kummissjoni, T-185/96, T-189/96 u T-190/96, Gabra p. I1-93, punt 47).

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li kull prova prodotta mill-Kummissjoni ma
ghandhiex necessarjament tissodisfa dawn il-kriterji fir-rigward ta’ kull element tal-
ksur. Huwa bizzejjed li d-diversi indizji invokati mill-istituzzjoni, evalwati globalment,
jissodisfaw dan ir-rekwizit (ara s-sentenza Dresdner Bank et vs II-Kummissjoni,
punt 44 iktar ’il fuq, punt 63, u l-gurisprudenza ¢citata).
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Barra minn hekk, meta jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li huwa maghruf li I-ftehim
antikompetittivi huma pprojbiti, ma hemmx bzonn li 1-Kummissjoni tipprezenta
dokumenti li juru b'mod espli¢itu li sar kuntatt bejn l-operaturi kkoncernati.
L-elementi frammentarji u mhux relatati li tista’ tiddisponi minnhom il-Kummissjoni
ghandhom, f’kull kaz, ikunu jistghu jigu kkompletati minn deduzzjonijiet li
jippermettu l-kostruzzjoni mill-gdid tac-cirkustanzi rilevanti. L-ezistenza ta’ prattika
jew ta’ ftehim antikompetittiv tista’ ghalhekk tigi dedotta minn ¢ertu numru ta’
koinc¢idenzi u indizji li, meta kkunsidrati f'daqqa, jistghu jikkostitwixxu, fin-nuqqas
ta’ spjegazzjoni ohra koerenti, il-prova ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenza
Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 55 sa 57).

Madankollu, meta I-Kummissjoni tibbaza ruhha biss fuq l-agir tal-imprizi inkwistjoni
fis-suq sabiex tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur, huwa bizzejjed li dawn tal-ahhar juru
l-ezistenza ta’ cirkustanzi li jitfghu dawl differenti fuq il-fatti kif stabbiliti mill-
Kummissjoni u li jippermettu ghalhekk li tinghata spjegazzjoni plawsibbli tal-fatti
differenti minn dik adottata mill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li jezisti ksur
tar-regoli tal-kompetizzjoni Komunitarji (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti

Generali tat-8 ta’ Lulju 2004, JFE Engineering et vs [l-Kummissjoni, T-67/00, T-68/00,
T-71/00 u T-78/00, Gabra p. II-2501, punt 186, u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-mezzi ta’ prova li jistghu jigu invokati sabiex jigi stabbilit ksur tal-
Artikolu 81(1) u tal-Artikolu 53 taz-ZEE, ghandu jigi osservat li I-prin¢ipju li jipprevali
fid-dritt Komunitarju huwa dak tal-amministrazzjoni libera tal-provi (sentenza tal-
Qorti Generali tat-8 ta’ Lulju 2004, Dalmine vs Il-Kummissjoni, T-50/00, Gabra
p- 11-2395, punt 72). Bmod partikolari, ebda dispozizzjoni u ebda prin¢ipju generali
tad-dritt Komunitarju ma jipprojbixxu lill-Kummissjoni milli tinvoka, kontra impriza,
dikjarazzjonijiet ta’ imprizi ohra implikati. Kieku dan ma kienx il-kaz, l-oneru
tal-prova ta’ agir kontra l-Artikoli 81 KE u 82 KE, li ghandha I-Kummissjoni, ikun
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insostenibbli u inkompatibbli mal-kompitu ta’ sorveljanza tal-applikazzjoni tajba ta’
dawn id-dispozizzjonijiet li gie fdat lilha mit-Trattat KE (sentenza JFE Engineering et
vs I[I-Kummissjoni, punt 49 iktar ’il fuq, punt 192).

Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ spjegazzjoni alternattiva tal-fatti hija biss rilevanti
meta -Kummissjoni tibbaza ruhha biss fuq l-agir tal-imprizi inkwistjoni fis-suq.
Ghalhekk, tali spjegazzjoni hija irrilevanti mill-mument fejn l-ezistenza tal-ksur ma
hijiex biss prezunta, izda stabbilita bil-provi. Barra minn hekk, skont il-prin¢ipju tal-
amministrazzjoni libera tal-provi invokata fil-punt precedenti, il-metodi ta’ prova
kollha huma ammissibbli sabiex jipprovaw ksur, b'mod li l-ezistenza ta’ spjegazzjoni
alternattiva hija irrilevanti meta I-ksur huwa pprovat, b'mod suffi¢jenti fid-dritt, minn
provi ohra ghajr provi dokumentarji (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali
tal-20 ta’ April 1999, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, T-305/94
sa T-307/94, T-313/94 sa T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 u
T-335/94, Gabra p. 11-931, punti 727 u 728).

Fil-kawza inkwistjoni, ghandu ghalhekk jigi vverifikat, ghall-elementi kkontestati
minn Siemens, jekk l-agir allegat mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata huwiex
stabbilit minn provi jew jekk gewx konkluzi biss mill-agir tal-imprizi inkwistjoni fis-
suq. F'din l-ahhar sitwazzjoni biss, hemm lok, sussegwentement, li jigi ezaminat jekk
jezistux spjegazzjonijiet alternattivi tal-agir tal-imprizi inkwistjoni fis-suq, li huma
suffi¢cjentement plawzibbli sabiex jikkonfutaw il-konstatazzjonijiet maghmula fid-
decizjoni kkontestata.

Min-naha l-ohra, skont il-gurisprudenza, b’kunsiderazzjoni ghall-fatt li huwa
maghruf li I-ftehim antikompetittiv huwa pprojbit, il-prova ta’ akkordju tista’ tigi
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pprovduta permezz ta’ sensiela konkordanti ta’ indizji (ara l-punt 48 iktar il fuq).
Ghaldagstant, Siemens ma tistax tichad tali prova billi tibbaza argument fuq il-fatt li,
mehuda separatament, 1-indizji individwali pprezentati mill-Kummissjoni ma humiex
bizzejjed sabiex jipprovaw l-agir allegat fil-konfront taghha. Fil-fatt, bhala definizzjoni,
l-elementi individwali li jaghmlu parti mill-imsemmi faxxikolu li jikkonkordu indizji
avvanzati mill-Kummissjoni ma jistghux, mehuda separatament, jikkostitwixxu provi
kompleti ta’ dan l-agir.

Fir-rigward tal-valur probatorju li ghandu jinghata ghall-provi differenti, ghandu jigi
enfasizzat li l-uniku kriterju rilevanti sabiex jigu evalwati I-provi liberament prodotti
huwa I-kredibbilta taghhom (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Lulju 2004,
Mannesmannrdhren-Werke vs II-Kummissjoni, T-44/00, Gabra p. 11-2223, punt 84,
u l-gurisprudenza ¢¢itata; sentenzi Dalmine vs II-Kummissjoni, punt 50 iktar ’il fuq,
punt 72, u JFE Engineering et vs II-Kummissjoni, punt 49 iktar ’il fuq, punt 273). Skont
ir-regoli generalment applikabbli fil-qasam tal-provi, il-kredibbilta, u ghalhekk, il-
valur probatorju ta’ dokument jiddependu mill-origini tieghu, mic-¢irkustanzi tat-
tfassil tieghu, mid-destinatarju tieghu u mir-reputazzjoni u l-affidabbilta tal-kontenut
tieghu (sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Marzu 2000, Cimenteries CBR et vs I1-
Kummissjoni, T-25/95, T-26/95, T-30/95 sa T-32/95, T-34/95 sa T-39/95, T-42/95
sa T-46/95, T-48/95, T-50/95 sa T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95, T-88/95,
T-103/95 u T-104/95, Gabra p. 11-491, punt 1053; konkluzjonijiet tal-Imhallef
B. Vesterdorf li agixxa bhala Avukat Generali fil-kawza tal-Qorti Generali tal-
24 ta’ Ottubru 1991, Rhone-Poulenc vs Il-Kummissjoni, T-1/89, Gabra p. 11-867,
11-869, I11-956). B'mod partikolari, ghandha tinghata importanza kbira lic-cirkustanza
li dokument giet stabbilit b'rabta mill-qrib mal-fatti (sentenzi tal-Qorti Generali tal-
11 ta’ Marzu 1999, Ensidesa vs II-Kummissjoni, T-157/94, Gabra p-1I-707, punt 312, u
tas-16 ta’ Dicembru 2003, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel
op Elektrotechnisch Gebied u Technische Unie vs II-Kummissjoni, T-5/00 u T-6/00,
Gabra p. I1-5761, punt 181) jew permezz ta’ xhud dirett ta’ dawn il-fatti (sentenza JFE
Engineering et vs Il-Kummissjoni, punt 49 itkar ’il fuq, punt 207). Barra minn hekk,
id-dikjarazzjonijiet li jmorru kontra l-interessi tad-dikjarant ghandhom, fil-prin¢ipju,
jigu kkunsidrati bhala provi partikolarment dghajfa (sentenza JFE Engineering et vs
[I-Kummissjoni, punt 49 iktar ’il fug, punti 207, 211 u 212).
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b) Fuq il-valur probatorju tal-ftehim GQ u tal-ftehim EQ

Fir-rigward, 1-ewwel nett, tal-ftehim GQ, il-partijiet jagblu dwar il-fatt li dan il-ftehim
jipprovdi l-implementazzjoni ta’ akkordju dwar il-progetti ta’ AIG fuq livell dinji, li
jinkludi b’'mod partikolari 1-bdil ta’ informazzjoni dwar is-sejhiet ghal offerti u dwar
il-kuntratti konkluzi, bl-ghajnuna ta’ formoli standardizzati, l-attribuzzjoni ta’ kwota
rispettivament ghall-gruppi ta’ kostrutturi Ewropej u Gappunizi, I-ghoti ta’ kuntratti
fi hdan l-akkordju, il-manipulazzjoni tas-sejha ghal offerti, l-iffissar ta’ prezzijiet
minimi u l-glieda kontra l-imprizi esterni ghall-akkordju. Madankollu, ghandu jigi
rrilevat li, kif tafferma Siemens, il-kliem tal-ftehim GQ jeskludi l-applikazzjoni
tieghu fl-Ewropa. Fil-fatt, I-Anness 2 ta’ dan il-ftehim, dwar il-kamp ta’ applikazzjoni
territorjali, jiddefinixxi hames gruppi ta’ territorji. L-ewwel grupp huwa ddefinit bhala
lijhaddanl-Ewropa ul-Mediterran bl-e¢cezzjoni ta’ tnax-il Stat Membru tal-Komunita
ta’ dak iz-zmien, kif ukoll I-Awstrija, I-Isvezja, 1-Isvizzera, il-Finlandja u n-Norvegja.
Fir-rigward taz-ZEE, huma biss inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni I-Liechtenstein u
l-Islanda — fatt li huwa rilevanti biss mid-dhul fis-sehh tal-ftehim ZEE, 1-1 ta’ Jannar
1994. It-tieni grupp huwa ddefinit bhala li jigbor 1-Asja bl-e¢¢ezzjoni tal-Gappun.

Ghaldagstant, il-kliem tal-ftehim GQ ma jikkostitwixxix, fih innifsu, il-prova ta’
akkordju li kellu effetti fi hdan is-suq komuni u z-ZEE.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-ftehim EQ, ghandu jigi rrilevat li jikkostitwixxi
semplicement ftehim ezekutorju tal-ftehim GQ, u dan huwa kkonfermat mit-titolu
tieghu u mid-dispozizzjonijiet inkluzi fil-preambolu li jipprovdu, b’'mod partikolari, li
1-ftehim huwa applikabbli fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tal-ftehim GQ u r-regoli inkluzi
f'dan tal-ftehim jissuperaw dawk inkluzi fil-ftehim EQ. Essenzjalment, il-ftehim EQ
jinkludi regoli li jikkon¢ernaw ir-ridistribuzzjoni tal-kwota kongunta “Ewropea” bejn
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il-produtturi Ewropej. Din ir-ridistribuzzjoni kienet issir skont 1-Artikolu 4 tal-ftehim
EQ u skont il-kwoti stabbilit fl-Artikolu 8 ta’ dan il-ftehim.

Peress li I-ftehim EQ jillimita ruhu ghalhekk li jagsam il-kwota kongunta “Ewropea”
prevista mill-ftehim GQ, li jeskludi, kif gie sostnut, is-suq komuni u I-parti 1-kbira
taz-ZEE, il-kliem tal-ftehim EQ ma jikkostitwixxix prova ta’ akkordju li ghandu effetti
fis-suq komuni u fiz-ZEE. Ghalhekk, kif gie espost fil-punt 39 iktar ’il fuq, ghandu
jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni rnexxiliex b’'mod iehor tipprova l-ezistenza ta’
tali effetti. Fir-rigward tal-konkluzjonijiet possibbli, lil hinn mill-kliem taghhom,
mill-ftehim GQ u mill-ftehim EQ, dawn ser jigu diskussi fil-punti 140 et seq iktar ’il
quddiem, dwar l-elementi ta’ dokumenti probatorji.

¢) Fuq il-prova tal-arrangament komuni

Ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li I-fatt li 1-klawzoli tal-ftehim GQ, li jirreferi
ghalihom ukoll il-ftehim EQ, jeskludu espressament mill-kamp ta’ applikazzjoni
taghhom is-swieq Ewropej u Gappunizi ma jistax jitqies awtomatikament bhala prova
li I-akkordju ma kellux effett fuq is-swieq Ewropej, u lanqas bhala prova tan-nuqqas
ta’ tqassim geografiku jew ta’ “pajjizi kostrutturi” Fil-fatt, ghalkemm l-imsemmija
eskluzjoni tista’ tfisser li l-imprizi implikati kienu jezercitaw kompetizzjoni mhux
distorta fl-imsemmija swieq, hija tista’ tfisser ukoll li I-ghoti u 1-kontroll ta’ kwoti bejn
il-gruppi Ewropej u Gappunizi ma kinux necessarji fir-rigward ta’ dawn is-swieq,
peress li dawn kienu b’kull mod eskluzivament rizervati ghal wahda minn dawn iz-
zewg gruppi, kif gie interpretat mill-Kummissjoni.
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Ghandu jigi enfasizzat li arrangament intiz ghall-osservanza ta’ pozizzjonijiet
privileggati tradizzjonali tal-partijiet tal-akkordju, rispettivament, fis-swieq Ewropej
u Gappunizi, jekk jigi stabbilit, jikkostitwixxi diga fih innifsu akkordju li ghandu
effett fuq is-suq komuni, peress li jhassar il-kompetizzjoni potenzjali tal-prodotturi
Gappunizi fis-suq komuni. Dan japplika wkoll fis-sitwazzjoni fejn il-Kummissjoni ma
tasalx li turi li I-produtturi Ewropej, iktar u iktar, gasmu bejniethom is-suq Ewropew.
Madankollu, kif huwa spjegat iktar ’il quddiem, il-Kummissjoni pprovat b'mod
suffi¢jenti fid-dritt il-fatti kollha kkontestati minn Siemens fil-kuntest tal-ewwel
motiv.

Sabiex tipprova l-ezistenza u l-portata ta’ arrangament komuni, il-Kummissjoni
semmiet, fid-decizjoni kkontestata, diversi elementi fosthom, b'mod partikolari, id-
dikjarazzjonijiet ta’ ABB, tax-xhud M. M., ta’ Fuji u ta’ Hitachi, il-fatt li la Alstom,
la I-kumpanniji li jiffurmaw il-grupp Areva u lanqas il-grupp li I-kumpannija VA
Technologie kienet il-kumpannija parent tieghu (iktar il quddiem il-“grupp VA Tech”)
ma kkontestaw apertament l-arrangament komuni, lista’ ta’ progetti ta’ AIG diskussi
fi hdan l-akkordju, ipprovduta minn ABB, u certi fatturi ta’ dokumenti probatorji.
Ghalhekk, ghandhom jigu ezaminatil-portata ul-valur probatorju ta’ dawn l-elementi.

Fuq id-dikjarazzjonijiet ta’ ABB u tax-xhud M.

Fid-dikjarazzjonijiet taghha, ABB indikat li -protezzjoni tat-territorji tal-Ewropa tal-
Punent u Gappunizi kienet tezisti u li ¢erti kazijiet, li fihom il-produtturi Gappunizi
diga kellhom l-intenzjoni, kuntrarjament ghal dan id-dispozittiv, li jissodisfaw is-
sejhiet ghal offerti Ewropej, kienu holqu problemi fi hdan l-akkordju, li madankollu
gew finalment solvuti. Barra minn hekk, fid-dikjarazzjoni taghha tat-3 ta’ Frar 2005,
ABB indikat li r-rizultati tal-ghoti tal-progetti ta’ AIG fis-suq komuni — minbarra
1-“pajjizi kostrutturi” — kienu sussegwentement imputati fuq il-kwoti dinjin
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tal-produtturi Ewropew fl-akkordju. Fl-ahhar nett, fid-dikjarazzjoni taghha tal-
4 ta’ Ottubru 2005, ABB ammettiet l-ezistenza ta’ sistema ta’ “pajjizi kostrutturi” li
tipprovdi li, jekk hemm produttur wiehed biss f'dawn il-pajjizi, huwa kien l-uniku
proprjetarju tal-progetti, u kieku kien hemm diversi produtturi, dawn kienu jagsmu
l-progetti bejniethom.

Fdan ir-rigward, Siemens issostni li d-dikjarazzjonijiet ta© ABB huma semplici
dikjarazzjonijiet min-naha ta’ din il-kumpannija, li huma nieqsa minn valur probatorju
fin-nuqqas li jkunu sostnuti minn provi precizi u verifikabbli. II-Kummissjoni tqis,
min-naha taghha, li d-dikjarazzjoni ta’ impriza li tixtieq tikseb immunita mill-multa
ghandha valur probatorju partikolari mis-semplici fatt li hija tmur kontra l-interess
naturali tal-awtur tieghu.

Fir-rigward tad-digriet tal-kredibbilta li jigu attribwiti dikjarazzjonijiet lil ABB,
ghandu jigi rrilevat li, fil-kaz inezami, bhala l-ewwel wahda li tkun irrapportat
l-akkordju, ABB setghet ragonevolment tispera li tibbenefika mill-immunita shiha
mill-multi prevista fil-punt 8 tal-avviz dwar il-kooperazzjoni. Ghalhekk, ma jistax jigi
eskluz li hija setghet thossha mgieghla timmassimizza l-importanza tal-agir illegali
rrapportat, sabiex jikkawza hsara ghall-kompetituri tieghu fis-sugq.

Madankollu, dan ma jfissirx li d-dikjarazzjonijiet ta’ ABB ghandhom jigu kkunsidrati
bhala nieqsa minn kull kredibbilta. Fdan ir-rigward, gie deciz li 1-fatt li ssir talba
sabiex wiehed jibbenefika mill-applikazzjoni tal-avviz fuq il-kooperazzjoni ghat-
tnaqqis tal-ammont tal-multa, mhux necessarjament johloq incentiv sabiex jigu
prodotti provi zbaljati. Fil-fatt, kull tentattiv li jwassal lill-Kummissjoni twettaq zball
seta’ jikkonfuta l-veracita kif ukoll il-kompletezza tal-kooperazzjoni tal-applikant u,
ghalhekk, jipperikola l-possibbilta tieghu li jibbenefika b'mod shih mill-avviz dwar
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il-kooperazzjoni (sentenza tal-Qorti Genprali tas-16 ta’ Novembru 2006, Peréxidos
Orgéanicos vs II-Kummissjoni, T-120/04, Gabra p. 11-4441, punt 70).

Madankollu, sa fejn id-dikjarazzjonijiet ta" ABB huma kkontestati minn imprizi
ohra li fil-konfront taghhom gie allegat li kkonkludew l-arrangament komuni, huma
ghandhom jigu sostnuti minn provi ohra sabiex ikunu jistghu jikkostitwixxu prova
sufficjenti tal-ezistenza u tal-portata tal-arrangament komuni (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Mejju 1998, Enso-Gutzeit vs Il-Kummissjoni,
T-337/94, Gabra p. [I-1571, punt 91, u tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs
[I-Kummissjoni, T-38/02, Gabra p. 1I-4407, punt 285).

Ghaldagstant, ghandujigi vverifikat sa fejn id-dikjarazzjonijiet ta’ ABB dwar it-tqassim
tas-suq bejn il-produtturi Ewropej u Gappunizi u l-ezistenza ta’ “pajjizi kostrutturi”
huma sostnuti minn provi ohra invokati mill-Kummissjoni.

B’hekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni tirreferi b'mod partikolari, fid-
decizjoni kkontestata, ghad-dikjarazzjoni tax-xhud M. M., ex impjegat ta’ ABB li kien
jirrapprezenta din l-impriza fuq livell operazzjonali tal-akkordju bejn 1-1988 sa’ April
2002.

Ghalhekk, fir-rigward tan-natura tad-dikjarazzjonijiet ta© M. M., ghandu jigi
enfasizzat preliminarjament, li x-xhieda tieghu ma tistax tigi kklassifikata bhala
differenti u indipendenti minn dik ta’ ABB. Fil-fatt, mhux biss gie impjegat minn
din il-kumpannija matul il-hajja professjonali tieghu — fatt li ma jistax jiggarantixxi
n-nuqqas ta’ kull divergenza ta’ interessi bejniethom, kif issostni 1-Kummissjoni
b'mod gust —, izda li esprima ruhu, quddiem il-Kummissjoni, bhala mandatarju ta’
ABB fil-kuntest tal-obbligu ta’ kooperazzjoni ta’ din tal-ahhar sabiex jikseb immunita
mill-multi, skont il-paragrafu 11 tal-avviz dwar il-kooperazzjoni, u billi gie meghjun
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mill-avukat ta’ ABB, kif jirrizulta b'mod car mill-introduzzjoni tat-traskrizzjoni tad-
dikjarazzjonijiet li saret wagqt is-seduta taghha fit-23 ta’ Settembru 2005. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni wriet xebh, perezempju fin-noti ta’ giegh il-pagna Nru 90 u 91
tad-decizjoni kkontestata, bejn ix-xhieda ta’ M. M. u d-dikjarazzjonijiet ta’ ABB.

Isegwi li d-dikjarazzjonijiet ta" M. M. ma jistghux jigu kkunsidrati bhala prova li
ssostni d-dikjarazzjonijiet ta’ ABB, fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 66 iktar
il fuq, izda ghandhom jigu kkunsidrati li jaghmlu parti minn dawn tal-ahhar. Din
ma ¢cahhadhomx minn kull valur probatorju. Huma jistghu b'mod partikolari jservu
sabiex jipprecizaw id-dikjarazzjonijiet ta’ ABB. Madankollu, huwa necessarju li tigi
kkorroborata l-informazzjoni bbazata fuq ix-xhieda ta’ M permezz ta’ provi ohra
sabiex tikkostitwixxi prova suffi¢cjenti tal-ezistenza u tal-portata tal-arrangament
komuni, l-istess bhal dawk konkluzi mid-dikjarazzjonijiet ta’ ABB, u dan minkejja li
M ma jistax, kuntrarjament ghal ABB, ikollu interess personali li jimmassimizza l-agir
illegali tal-kompetituri ta’ ABB. L-istess kunsiderazzjonijiet japplikaw, barra minn
hekk, ghad-dikjarazzjonijiet ta’ V.-A, impjegat ta’ ABB interrogat mill-Kummissjoni
bl-istess kundizzjonijiet bhal dawk deskritti fil-paragrafu precedenti minn M.

Fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet ta’ M, ghandu jigi rrilevat li dan indika li l-princ¢ipju
tal-protezzjoni tas-swieq domestici kien wiehed ta’ importanza bazika ghall-
konkluzjoni tal-akkordju u li dan tal-ahhar ma setax jiffunzjona minghajr 1-osservanza
ta’ dan il-prin¢ipju.

Skont M., huwa ghal din ir-raguni li, waqt id-determinazzjoni tal-imprizi differenti
implikati fil-mument tal-holgien tal-akkordu fl-1988, is-swieq nazzjonali rispettivi
tal-produtturi Gappumzl u Ewropej, )1g1ﬁer1, minn naha, tal-Gappun bhala suq
nazzjonali tal-imprizi Gappunizi u, min-naha l-ohra, tal-Germanja, ta’ Franza,
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tal-Isvezja, tal-Isvizzera u tal-Italja bhala swieq nazzjonali ta’ imprizi Ewropej, kienu
eskluzi mill-evalwazzjoni ta’ parti mis-swieq li kellha kull impriza.

M. indika wkoll li l-pajjizi Ewropej, minbarra 1-“pajjizi kostrutturi” kienu eskluzi
mis-sistema ta’ tqassim ta’ progetti prevista mill-ftehim GQ, sabiex ma jaffettwawx
il-funzjonament ta’ certi prattiki kolluzorji li kienu ffurmaw fuq livell lokali bejn il-
produtturi differenti matul is-snin. Min-naha l-ohra, il-volum tas-swieq li nkiseb
minn kull produttur ittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kontroll tar-rispett
tal-kwoti dinjin tal-gruppi Ewropej u Gappunizi u tal-kwoti ta’ kull impriza.

Barra minn hekk, M. gies li ma kienx hemm ostakoli tekni¢i jew kummercjali li ma
jistghux jigi meghluba fid-dhul ta’ imprizi Gappunizi fis-suq Ewropew u li tali dhul
kien possibbli, ghal zmien medju, permezz ta’ ¢erti investimenti. Ghalhekk, fil-fehma
tieghu, l-imprizi Gappunizi kienu nagsu milli jidhlu fis-suq Ewropew sabiex josservaw
ir-regoli tal-akkordju iktar milli ghal ragunijiet teknici.

Fir-rigward tal-kredibbilta tax-xhieda ta’ M., ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
I-fatt li, matul kwazi t-tul kollu tal-akkordju, jigifieri mill-1988 sa 1-2002, li huwa
kien wiehed mir-rapprezentanti ta’ ABB fil-kuntest ta’ tali akkordju, filwaqt li ABB
stess kienet wahda mill-atturi principali tal-akkordju. Ghaldagstant, huwa kien xhud
dirett tac-cirkustanzi li rrefera ghalihom. Ghalhekk, ix-xhieda tieghu ghanda, bhala
principju, tigi kklassifikata bhala prova b’valur probatorju gholi.
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Barra minn hekk, id-dikjarazzjonijiet ta” M. huma koerenti u cari, anki jekk ma
jiftakarx kull dettall fattwali tal-implementazzjoni tal-akkordju li ppartecipa fih,
ghan-nom ta’ ABB, matul erbatax-il sena. F'xhieda li tkopri perijodu ta’ dan it-tul, il-
fatt li jista’ jkun hemm certi inezattezzi zghar f'dawn id-dikjarazzjonijiet ghandu jigi
kkunsidrat bhala normali.

Ghalhekk, ghandha tigi attribwita kredibbilta gholja lid-dikjarazzjonijiet ta’ M.,
bla hsara ghall-fatt, irrilevat iktar il fuq, li huma ghandhom jigu evalwati bhala
dikjarazzjonijiet li saru ghan-nom ta’ ABB.

Din l-evalwazzjoni ma hijiex ikkonfutata mill-argumenti pprezentati minn Siemens
sabiex tikkontesta l-kredibbilta tax-xhieda ta’ M. u, b’'mod partikolari, mill-allegati
kontradizzjonijiet bejn din ix-xhieda u dik ta’ V.-A. Fil-fatt, l-allegazzjonijiet ta’
Siemens li jipprovdu, minn naha, li V.-A. indika li 1-Istati Membri taz-ZEE, bhall-
Istati tal-Amerka ta’ Fuq, kienu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim GQ u,
min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma kinitx stabbilixxiet sa fejn ix-xhieda ta’ V.-A.
hija inqas kredibbli minn dik ta’ M. ma jistghux jintlagghu, peress li x-xhieda ta’ V.-A.
ma tikkontradixxix dik ta’ M.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li V.-A. stess iddikjara, waqt id-dikjarazzjoni
tieghu tal-21 ta’ Settembru 2005, li ppartecipa biss f’sitt sa ghaxar laqghat fuq livell
operazzjonali bejn 1-1997 u 1-1998, li kellu konoxxenzi limitati u kien dipendenti,
f'dan ir-rigward, fuq M., li kien l-uniku wiehed li kellu ¢erta informazzjoni, b'mod
partikolari fir-rigward tal-eskluzjoni tal-Amerka ta’ Fuq u tal-Ewropa mill-kamp tal-
applikazzjoni tal-ftehim GQ.
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Barra minn hekk, V.-A. irrileva differenza bejn l-eskluzjoni tal-Amerka ta’ Fuq u dik
tal-Ewropa, billi ppreciza li I-Istati Uniti kienu eskluzi minhabba 1-biza li jesponu
ruhhom ghall-multi horox u li jheddu lill-partecipanti f'dawn l-akkordji f'dan il-
pajjizi, filwaqtli fil-fehma tieghu I-progetti Ewropej kienu effettivament ittrattati minn
imprizi partecipanti fl-akkordju, izda mhux fil-kuntest ta’ laqghat li kien ippartecipa
fihom huwa stess.

Fl-ahhar nett, V.-A. indika li kien xhud, waqt il-lagghat li ppartecipa fihom, ta’ nuqqas
ta’ ftehim bejn ir-rapprezentanti tal-grupp ta’ produtturi Gappunizi u dawk tal-grupp
ta’ produtturi Ewropej fir-rigward tal-allegati tentattivi ta’ produtturi Gappunizi li
jidhlu fis-swieq Ewropej, bi ksur ta’ ftehim li jipprojbixxihom li jikkompetu mal-
produtturi Ewropej tal-Punent. Huwa ppreciza wkoll li ma kien jara ebda ostakolu
tekniku jew kummerc¢jali i ma setax jingheleb fir-rigward tal-fatt li 1-produtturi
Gappunizi jistghu jidhlu fis-swieq Ewrope;.

Fuq il-bazi ta’ konoxxenzi limitati dwar il-funzjonament tal-akkordju li skontu
huwa kelllu, id-dikjarazzjonijiet ta’ V.-A. huma ghalhekk kompatibbli ma’ dawk
ta’ M. u anki jikkonfermawhom fir-rigward ta’ certi aspetti, b'mod partikolari fir-
rigward tat-tqassim tas-swieq bejn il-produtturi Ewropej u Gappunizi. Anki jekk
il-Kummissjoni ma pprecizatx espressament fid-de¢izjoni kkontestata, ix-xhieda ta’
V.-A. tikkostitwixxi ghalhekk prova kontra Siemens iktar milli prova favur. Ghalhekk,
l-argument ta’ Siemens ibbazat fuq kontradizzjoni bejn ix-xhieda ta’ M. u ta’ V.-A
ghandu jigi michud.

Bhala konkluzjoni, id-dikjarazzjonijiet ta’ M., li jibbenefikaw minn kredibbilta gholja,
jikkostitwixxu prova tal-ezistenza tal-principju ta’ protezzjoni ta’ “pajjizi kostrutturi’,
li kien jirrizerva s-swieq Ewropej, minbarra “pajjizi kostrutturi’, ghall-produtturi
Ewropej u ghat-tehid inkunsiderazzjoni tal-volum ta’ bejgh f'dawn tal-ahhar ghall-
finijiet tal-osservanza ta’ kwoti dinjin. Madankollu, kif gie kkonstatat fil-punt 70 iktar
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il fug, id-dikjarazzjonijiet ta’ M. ghandhom jigu sostnuti minn provi ohra, bhal dawk
ta’ ABB, sabiex jistghu jikkostitwixxu prova suffi¢jenti tal-ezistenza u tal-portata tal-
arrangament komuni.

Fuq id-dikjarazzjonijiet ta’ Fuji

Fuji ddikjarat li kienet taf bl-arrangament komuni li jipprovdi li l-produtturi
Gappunizi kellhom jongsu milli jidhlu fis-suq Ewropew. Madankollu, hija ssostni li
n-nuqqas taghha mis-suq Ewropew kien prin¢ipalment dovut ghall-fatt li hija ma
setghetx tiddikjara b'mod serju li tforni SIG fl-Ewropa ghal ragunijiet ohra, b'mod
partikolari l-parti taghha fis-suq dinji limitat li ma kienx jiggustifika li jigu sostnuti
l-ispejjez necessarji ghall-izvilupp ta’ bazi Ewropea. Fir-rigward tal-uniku progett ta’
SIG li wettqet Fuji fl-Ewropa, jigifieri progett fir-Repubblika Ceka fl-1995, hija ssostni
li, f'dan il-kaz, hija agixxiet bhala subappaltatur ta’ kumpannija Gappuniza ohra li
pprovdiet is-SIG inkwistjoni fil-Gappun. Ghalhekk, hija tikkunsidra dan il-progett
bhala progett ta’ SIG fil-Gappun u tqis li huwa ma jurix il-kapacita generali taghha ta’
provvista fl-Ewropa.

Fdan ir-rigward, Siemens issostni li din id-dikjarazzjoni ta’ Fuji saret wara s-seduta
msemmija fil-punt 9 iktar ’il fuq, jigifieri meta Fuji ma kinitx ghadha iktar f’pozizzjoni
li tipprovdi xhieda imparzjali u oggettiva. Ghalhekk, skont il-gurisprudenza, huma
biss id-dokumenti c¢¢itati jew imsemmija fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li
jikkostitwixxu motivi ta’ prova validi (ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
3 ta’ Lulju 1991, AKZO vs II-Kummissjoni, C-62/86, Gabra p. 1-3359, punt 21, u tal-
Qorti Generali tas-16 ta’ Dicembru 2003, Nederlandse Federatieve Vereniging voor
de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied u Technische Unie vs Il-Kummissjoni,
punt 54 iktar ’il fuq, punt 34, u l-gurisprudenza ¢citata).
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Din l-oggezzjoni ma tistax tintlaga! Fil-fatt, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
ghandha tippermetti lill-persuni kkoncernati li effettivament ikollhom gharfien tal-
agir allegat fil-konfront taghhom mill-Kummissjoni. Dan ir-rekwizit huwa osservat
meta d-decizjoni finali ma timplikax lill-persuni kkon¢ernati bi ksur differenti minn
dak li hemm fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u meta tinkludi biss fatti li dwarhom
il-persuni kkoncernati kellhom l-opportunita li jaghtu l-fehma taghhom (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 1970, ACF Chemiefarma vs Il-Kummissjoni,
41/69, Gabra p. 661, punt 94; sentenzi tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Settembru 2003,
Atlantic Container Line et vs II-Kummissjoni, T-191/98, T-212/98 sa T-214/98, Gabra
p. [I-3275, punt 138, u tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni,
T-236/01, T-239/01, T-244/01 sa T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Gabra p. 11-1181,
punt 47).

Filwagqt li, ghalhekk, huwa minnu li I-ksur akkuzat fil-konfront tal-impriza f'decizjoni
ma jistax ikun differenti minn dak sostnut fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, dan ma
japplikax ukoll ghall-fatti kkonstatati, peress li huwa bizzejjed, fir-rigward ta’ dawn
tal-ahhar, li l-imprizi kkoncernati kellhom il-possibbilta jesprimu ruhhom dwar il-
fatti kollha li gew allegati fil-konfront taghhom. Fil-fatt, kif intqal, ebda dispozizzjoni
ma tipprekludi lill-Kummissjoni milli tikkomunika lill-partijiet, wara li tkun
intbaghtet id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, dokumenti godda li hija tqis li jsostnu
l-argument taghha, bir-rizerva li l-imprizi jinghataw iz-Zmien necessarju sabiex
jipprezentaw il-fehma taghhom dwar dan is-suggett (sentenza tal-Qorti Generali tal-
20 ta’ Marzu 2002, LR AF 1998 vs [I-Kummissjoni, T-23/99, Gabra p- 1I-1705, punt 190;
ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Ottubru 1983, AEG-
Telefunken vs Il-Kummissjoni, 107/82, Gabra p. 3151, punt 29).

Issa, fil-kaz inkwistjoni, huwa pacifiku li, permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Awwissu 2006,
il-Kummissjoni kkomunikat lil Siemens id-dikjarazzjonijiet ta’ Fuji u stednitha
tipprezenta l-kummenti taghha dwar dawn id-dikjarazzjonijiet. Barra minn hekk,
l-imsemmija dikjarazzjonijiet ma kinux jinkludu lmenti fir-rigward ta’ Siemens li
kienu godda meta mqgabbla ma’ dawk stabbiliti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
izda kienu jinkludi biss prova gdida intiza li ssostni Iment li kien diga inkluz fid-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, jigifieri l-fatt li kien jezisti arrangament komuni bejn
il-produtturi Gappunizi u Ewropej li jipprovdu li I-produtturi Gappunizi ma kellhomx
jidhlu fis-suq Ewropew.
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Ghaldagstant, id-dikjarazzjonijiet ta’ Fuji jistghu jintlagghu bhala prova kontra
Siemens.

Fir-rigward tal-kredibbilta li ghandha tigi attribwita lid-dikjarazzjonijiet ta’ Fiji,
ghandu jigi rrilevat li, sa fejn din tal-ahhar ammettiet, minn tal-inqas indirettament,
li n-nuqqas taghha mis-suq Ewropew kien parzjalment dovut ghall-arrangament
komuni, hija rrikonoxxiet fatt li seta’ jigi allegat fil-konfront taghha mill-Kummissjoni.
ghandhom, fil-principju, jigu kkunsidrati bhala provi partikolarment dghajfin
(sentenza JFE Engineering et vs II-Kummissjoni, punt 49 iktar ’il fuq, punt 211).

Dan huwa minnu anki jekk, fil-kaz inkwistjoni, Fuji talbet li tibbenefika mill-avviz
dwar il-kooperazzjoni. Fil-fatt, l-ewwel nett, id-dikjarazzjonijiet ta’ Fuji ma sarux
fil-kuntest ta’ din it-talba, izda fir-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
anki jekk iz-zewg dokumenti gew stabbiliti kwazi simultanjament. It-tieni nett,
ir-rikonoxximent minn Fuji tal-fatt li kienet taf bit-tqassim tas-swieq Ewropej u
Gappunizi ma huwiex ta’ natura eskluzivament inkriminanti fir-rigward ta’ imprizi
ohra — cirkustanza li ghandha twassal sabiex id-decizjoni taghha suspettuza, izda
tinkludi wkoll rikonoxximent ta’ ksur min-naha tieghu. Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu
jigi kkunsidrat li, f'dan il-kaz, id-dikjarazzjoni ta’ Fuji ghandha tibbenefika minn

kredibbilta gholja.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-kontenut tad-dikjarazzjoni ta’ Fuji, ghandu jigi enfasizzat
li, f'din id-dikjarazzjoni, Fuji mhux semplicement tirrikonoxxi tqassim tas-swieq bejn
rispettivi tal-imprizi li ppartecipaw fl-akkordju, li jippermettu li jsiru konkluzjonijiet
ohra. Fil-fatt, Fuji tindika li, fir-rigward taghha, l-arrangament komuni ma kienx
ir-raguni principali tan-nuqqas taghha li tidhol fis-suq Ewropew u taghti sensiela
ta’ ragunijiet li, skontha, wassluha sabiex taghmel din l-ghazla. B'mod partikolari,
l-argument li jipprovdi li l-parti dinjija taghha kienet wisq dghajfa sabiex tiggustifika
l-ispejjez necessarji ghall-izvilupp ta’ bazi Ewropea tippermetti li jigi konkluz li
l-produtturi Gappunizi, u, kuntrarjament, il-produtturi Ewropej, li ghandhom parti
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ikbar mis-suq kienu kapaci jeghlbu l-ostakoli teknici u kummerg¢jali fid-dhul fis-swieq
protetti mill-gruppi ta’ produtturi rispettivi u li jaghmlu profitt min tali investiment.
Minn din il-perspettiva, iktar ma l-parti tas-suq ta’ impriza partikolari kienet kbira,
inqas huwa rilevanti l-argument ibbazat fuq ostakoli teknici u kummerc¢jali ghal din
l-impriza, u, kuntrarjament, iktar hija rilevanti 1-projbizzjoni miftiehma fil-kuntest
tal-arrangament komuni li jidhlu fis-swieq tal-grupp ta’ produtturi l-iehor.

Issa, jekk isir riferiment ghall-partijiet tas-suq li rreferiet ghalihom il-Kummissjoni
fil-premessi 484 sa 488 tad-decizjoni kkontestata, li huma bbazati fuq figuri ta’
bejgh indikati mill-imprizi nfushom u li ma humiex ikkontestati fil-kaz inkwistjoni,
jidher li Fuji kienet bil-bosta l-izghar wahda mill-produtturi ta’ AIG partecipanti fl-
akkordju, bi 2% fil-massimu tad-dhul mill-bejgh dinji tal-imprizi li jippartecipaw fl-
akkordju ghall-progetti ta’ SIG. Il-partijiet fis-swieq ta’ imprizi Gappunizi ohra kienu
sostanzjalment superjuri u bejn il-15% u 1-20% ghal Melco, bejn 8% u 12% ghal
Toshiba u bejn 4 u 7% ghal Hitachi. Fir-rigward ta’ Siemens, hija kellha parti mis-
suq bejn 23% u 29 %. Ghalhekk, id-dikjarazzjoni ta’ Fuji tippermetti li jigi konkluz
li 1-protezzjoni tas-swieq Ewropej u Gappuniz favur, rispettivament, il-produtturi
Ewropej u produtturi Gappunizi kellha interess ghall-parti l-kbira tal-imprizi
kkoncernati, peress li 1-parti tas-suq taghhom kienet sostanzjalment oghla minn dik
ta’ Fuji u kienet tippermettilhom iktar facilment isostnu l-ispejjez tad-dhul fis-swieq
tal-grupp ta’ produtturi l-ohra.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni ma tikkontestax l-ezistenza ta’
ostakoli teknici u kummercjali fid-dhul fis-swieq protetti mill-gruppi ta’ produtturi

jinghelbu b'mod li jsir profitt. Fdan ir-rigward, hija bbazat ruhha fuq zewg progetti
ta’ SIG fir-Repubblika Ceka. L-ewwel wiehed sar f’Fuji u t-tieni wiehed kien suggett
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ta’ offerta ta’ Melco, li ma giex ikkontestat minn Siemens. Dan juri li ma kienx hemm
iktar ostakoli teknici u kummercjali li ma setghux jinghelbu fid-dhul tal-produtturi
Gappunizi fis-swieq Ewropej, li jista’ jsostni I-argument tal-Kummissjoni li jipprovdi
li l-imprizi li ppartecipaw fl-akkordju kellhom interess suggettiv sabiex il-produtturi
tal-grupp l-iehor ma jippruvawx jeghlbu l-istess ostakoli.

Bhala konkluzjoni, id-dikjarazzjonijiet ta’ Fuji jikkostitwixxu prova ghall-ezistenza
tat-tqassim fis-swieq Ewropej u Gappunizi favur gruppi ta’ produtturi rispettivi, li
jibbenefikaw minn kredibbilta gholja.

Fuq id-dikjarazzjonijiet ta’ Hitachi

Hitachi ddikjarat li I-progetti ta’ SIG fl-Ewropa li jinqasmu bejn il-produtturi Ewropej
kienu imputati fuq il-kwota kongunta “Ewropea” fil-kuntest tal-ftehim GQ u li, ghal
din ir-raguni, il-produtturi Gappunizi kienu infurmati ex post, sal-1999, bir-rizultat
tat-tqassim tal-progetti ta’ SIG fl-Ewropa bejn il-produtturi Ewropej. Fir-risposta
taghha tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, Hitachi fil-fatt indikat is-segwenti:

“Hitachi tikkonferma li, qabel 1-1999, il-produtturi Ewropej ta’ SIG kienu jinnotifikaw
lill-produtturi Gappunizi tas-SIG id-dettalji tal-progett ta’ SIG li huma kienu ser
jipprovdu fl-Ewropa. Barra minn hekk, Hitachi tikkonferma li l-ghan ta’ din in-notifika
kien li jigi zgurat li I-valur tal-progetti Ewropej kien ittiehed inkunsiderazzjoni waqt
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il-ftehim dwar il-kwoti ta’ progetti barra mill-Ewropa sabiex li ghandhom jigu attribwiti
bejn il-produtturi Ewropej u 1-produtturi Gappunizi, skont il-ftehim GQ [...]

Sabiex jittieched inkunsiderazzjoni n-nuqqas ta’ importanza prattika ta’ dan il-
mekkanizmu, matul il-perijodu li matul tieghu kien fis-sehh (jigifieri, qabel 1-2002),
ghandu jigi enfasizzat li n-notifika tad-dettalji tal-progetti fl-Ewropa fil-kuntest tal-
akkordju GQ ma kienx marbut ma’ kwalunkwe kunsens tal-produtturi Gappunizi
li jzommu 'l boghod mis-suq Ewropew u lanqas li juru l-ezistenza ta’ tali kunsens,
peress li ebda ‘arrangament komuni’ ma kien jezisti. Dak li huwa probabbilment iktar
importanti huwa, fi kwalunkwe kaz, bebda mod, 1-ghoti ta’ progetti ta’ SIG Ewropej
permezz tal-akkordju Ewropew ma ‘jirrizultaw minn’ notifiki bejn il-produtturi SIG
Ewropej u l-produtturi SIG Gappunizi, kif allegat mill-Kummissjoni. In-notifiki kollha
bejn il-produtturi ta’ SIG Ewropej u Gappunizi kienu jsiru wara li jkun sar 1-ghoti ta’
progetti ta’ SIG Ewrope;j”

Din id-dikjarazzjoni hija istruttiva minn diversi perspettivi. L-ewwel nett, billi
kkonfermat espressament li l-progetti ta’ SIG fl-Ewropa mwettqa mill-produtturi
Ewropej kienu imputati fuq il-kwota dinjija taghhom fil-kuntest tal-ftehim GQ,
Hitachi kkonfermat l-argument tal-Kummissjoni li jipprovdi li I-produtturi Ewrope;j,
fosthom Siemens, wettqu ftehim dwar il-progetti fis-suq komuni (matul l-ewwel snin
tal-funzjonament tal-akkordju, I-Ewropa tal-Lvant ma kienx ghadu aécessibbli bhala
suq) u li skontha, ghalhekk, 1-akkordju kellu tabilhaqq effetti fis-suq komuni u fiz-ZEE.

It-tieni nett, id-dikjarazzjoni ta’ Hitachi tikkostitwixxi wkoll, u dan indipendentement
mir-rieda tal-awtur taghha, indizju insostenn tal-argument tal-Kummissjoni li
jipprovdi li s-swieq Ewropej kienu globalment rizervati lill-produtturi Ewropej. Fil-
fatt, Hitachi tinsisti ripetutament fuq il-fatt li skontha I-produtturi Gappunizi gew
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infurmati ex post facto. Minn naha, hija tikkonkludi li dawn tal-ahhar ma kinux
implikati fil-prattiki kolluzorji tal-produtturi Ewropej fis-swieq Ewropej. Min-naha
l-ohra, hija tqis li I-imsemmija informazzjoni ma kellha ebda rabta ma’ obbligu tal-
produtturi Gappunizi li jzommu 'l boghod mis-swieq Ewropej u lanqas ipprovat tali
obbligu, u tikkonstesta l-ezistenza ta’ arrangament komuni.

Madankollu, ma hemm ebda spjegazzjonilogika ghall-fatt — ikkonstatat minn Hitachi
wkoll — li I-progetti ta’ SIG fl-Ewropa, li kienu maqsuma bejn il-produtturi Ewrope;j,
kienu imputati fuq il-kwota dinjija, jekk, fi kwalunkwe kaz, is-swieq Ewropej ma kinux
accessibbli ghall-produtturi Gappunizi ghal ragunijiet teknici u kummeréjali. Fil-
fatt, f’tali sitwazzjoni, il-produtturi Ewropej ma kien ikollhom ebda raguni ghalfejn
jaccettaw li dawn il-progetti jigu imputati fuq il-kwota dinjija taghhom, li tnaqqas
in-numru u l-valur tal-progetti ta’ SIG fis-swieq dinjin li huma jistghu jinvokaw fil-
kuntest ta’ akkordju. Kuntrarjament, il-fatt li 1-produtturi Ewropej taw il-kunsens
taghhom ghal din il-kunsiderazzjoni juri li I-fatt li I-produtturi Gappunizi nagsu milli
jidhlu fis-swieq Ewropej kellu, ghall-produtturi Ewropej, valur li seta’ jiggustifika dik
il-kunsiderazzjoni.

Fir-rigward tal-kredibbilta ta’ Hitachi, ghandu jigi rrilevat li din tal-ahhar talbet
tibbenefika mill-avviz dwar il-kooperazzjoni. Ghalhekk, id-dikjarazzjonijiet taghha
ghandhom jigu kkunsidrati battenzjoni sa fejn huma ta’ natura eskluzivament
akkuzatorja fir-rigward ta’ imprizi ohra. Madankollu, dan ma huwiex il-kaz
inkwistjoni. Fil-fatt, id-deduzzjoni li tista’ ssir mid-dikjarazzjoni ta’ Hitachi, li
tipprovdi li I-produtturi Gappunizi kienu a¢é¢ettaw li ma jidhlux fis-swieq Ewropej,
tmur kemm kontra l-interesssi ta’ Hitachi kif ukoll tal-partecipanti l-ohra fl-akkordju,
sa fejn tikkonferma fatt li jista’ jinkriminaha. Barra minn hekk, Hitachi ¢ertament
ma kinitx taf bil-konkluzjonijiet kollha li setghu jsiru mill-kontenut tad-dikjarazzjoni
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taghha, b'mod partikolari fir-rigward tar-rizerva tas-swieq Ewropej favur produtturi
Ewropej, li ghandha tendenza zzid il-kredibbilta tad-dikjarazzjoni taghha.

Bhala konkluzjoni, ghandha tigi attribwita kredibbilta gholja lid-dikjarazzjonijiet ta’
Hitachi.

In-nuqqas ta’ Areva, Alstom u tal-grupp VA Tech li jikkontestaw l-arrangement
komuni

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ Areva, Alstom u tal-grupp VA Tech li jikkontestaw
l-arrangement komuni, ghandu jigi kkonstatat li d-d-dokumenti tal-fajl la jiggustifikaw
li jinghata valur probatorju lil dan il-fatt u lanqas li jigu sostnuti l-allegazzjonijiet li
saru mill-Kummissjoni.

Fir-rigward, l-ewwel nett, ta’ Areva u ta’ Alstom, il-Kummissjoni tindika, fil-
premessa 125 tad-decizjoni kkontestata, li dawn iz-zewg kumpanniji ma kkontestawx
l-arrangament komuni intiz ghall-osservanza tal-pozizzjonijiet privileggati
tradizzjonali fis-swieq nazzjonali tal-imprizi li ppartec¢ipaw fl-akkordju, la fir-risposti
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u lanqas fid-dikjarazzjoni sussegwenti taghhom
tal-21 u tas-26 ta’ Novembru 2006 rispettivament, wara li kienet giet ircevuta
r-risposta ta’ Fuji li tirrikonoxxi l-arrangament komuni. Madankollu, la Siemens u
lanqas il-Kummissjoni ma rreferew ghan-nuqqas ta’ kontestatazzjoni minn Areva u
Alstom fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom quddiem il-Qorti Generali. Fdawn
il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkunsidrat li din il-kwistjoni ma taghmilx parti mill-
kawza prezenti.
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w4 Fir-rigward, it-tieni nett, tal-grupp VA Tech, il-Kummissjoni tirrileva, fil-premessa 125

105

106

tad-decizjoni kkontestata, li dan ma kkontestax apertament, fir-risposta tieghu
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, l-informazzjoni dwar l-arrangament komuni.
Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat, li I-imsemmija risposta ma
hijiex inkluza fil-fajl u li I-Qorti Generali ghandha biss kwotazzjoni li saret mill-
Kummissjoni, fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 79 tad-decizjoni kkontestata: “anki
minghajr l-arrangament komuni prezunt, il-produtturi Gappunizi kienu jibqghu 'l
boghod mis-suq Ewropew minhabba 1-barrieri ghad-dhul gholjin, kif ser jintwera
iktar il quddiem. It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li s-sempli¢i fatt li kumpannija ma
kkontestatx apertament certi fatti jista’ jkollu biss valur probatorju limitat hafna, u
dan iktar u iktar peress li ma huwiex possibbli li jigi vverifikat il-kuntest tan-nuqqas
tal-kontestazzjoni fuq is-semplici bazi ta’ tali kwotazzjoni biss. It-tielet nett, ghandu
jigi osservat li, anki jekk titqies wahedha, l-imsemmija kwotazzjoni ma ghandhiex il-
kontenut li tallega 1-Kummissjoni. F'dan ir-rigward, ghandha tigi enfasizzata l-kelma
“prezunt” uzata mill-grupp VA Tech sabiex tikklassifika l-arrangament komuni.
Mill-uzu ta’ dan it-terminu jirrizulta li, filwaqt li I-grupp VA Tech ma kkontestax
espressament dan l-arrangament, huwa lanqas irrikonoxxieh, anki implicitament.
Kuntrarjament, it-test ic¢¢itat ghandu jigi interpretat bhala kontestazzjoni implicita
tal-ezistenza tal-arrangament komuni.

Ghaldagstant, 1-allegat nuqqas ta’ Areva, Alstom u tal-grupp VA Tech li jikkontestaw
l-arrangament komuni ma jistax jitqies bhala prova li tikkonferma l-argument tal-
Kummissjoni dwar ir-rizerva ta’ swieq Ewropej lill-produtturi Ewropej u l-protezzjoni
ta’ “pajjizi kostrutturi”.

Fuq il-lista ta’ progetti ta’ SIG fl-Ewropa

Fir-rigward tal-lista ta’ hdax-il progett ta’ SIG invokati mill-Kummissjoni fil-
premessa 164 tad-decizjoni kkontestata, hemm inkwistjoni fil-fatt estratt minn lista
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ta’ progetti ta’ SIG diskussi fi hdan l-akkordju matul il-perijodu bejn 1-1988 u 1-1999,
intitolat “Enquirylistl” u pprezentat minn ABB (iktar ’il quddiem il-“lista dinjija”),
li jinkludi informazzjoni, b'mod partikolari, dwar id-dati limitati ghall-issuggettat
tal-offerti, lill-imprizi li jkunu wrew interess ghal kull progett u ghar-rizultat tad-
dikjarazzjonijiet fi hdan l-akkordju (jigifieri 1-ghoti lill-membru tal-akkordju jew
l-iffissar tal-livell ta’ prezz minimu).

Skont din l-informazzjoni, fir-rigward tal-hdax-il progetti ta’ SIG fl-Ewropa inkluzi
fil-lista dinjija, l-ordni saret, ghal sitta minn dawn il-progetti, mill-impriza li ghaliha
nghata l-progett fil-kuntest tal-akkordju, li kien il-kaz tliet darbiet, rispettivament,
ghal ABB u ghal Siemens. Ghall-hames progetti l-ohra, il-lista dinjija tispecifika li ma
nghatawx lill-wahda mill-imprizi li ppartec¢ipaw fl-akkordju, izda li kienu s-suggett ta’
arrangament fuq livell ta’ prezz inferjuri, jigifieri li l-imprizi Ewropej li ppartecipaw
fl-akkordju ftiehmu fuq il-prezz minimu li kienu jipproponu fil-kuntest tar-risposti
possibbli taghhom ghas-sejha ghal offerti inkwistjoni.

L-ewwel nett Siemens ippruvat, b'mod generali, titfa’ dubji fuq l-affidabbilta
tal-informazzjoni inkluza fil-lista dinjija, minghajr madankollu ma tikkontesta
espressament la l-ezistenza tal-progetti fuq il-lista jew, b’mod partikolari, 1-ezistenza
ta’ hdax-il progetti ta’ SIG fl-Ewropa li huma msemmija hemmhekk, u lanqas il-fatt li
dawn il-progetti gew diskussi fl-akkordju.

Fdan il-kuntest, Siemens allegat b'mod partikolari li ¢ertu numru ta’ progetti
jissemmew diversi drabi, li numru ta’ progetti qatt ma gew implementati u li, il-lista
dinjija f'ebda punt ma tindika li progett ta’ SIG inghatalha fi hdan iz-ZEE. F'zewg
kazijiet fejn kisbet il-progett inkwistjoni, dan irrizulta fi prattiki kompetittivi. Barra
minn hekk, Siemens irreferiet ghall-analizi ta’ lista dinjija mwettqa minn kumpannija
indipendenti, li turi, b'mod partikolari, li I-progetti ta’ SIG fi hdan iz-ZEE ma kinux
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suggett ta’ sistema ta’ tqassim li tiffunzjona b’mod paragunabbli ghal dik prevista mill-
ftehim GQ u mill-ftehim EQ.

Barra minn hekk, fil-kuntest tar-risposta ghad-domandi tal-Qorti Generali qabel is-
seduta, Siemens ikkontestat il-fatt li I-hdax-il progetti ta’ SIG fl-Ewropa inkluzi fil-
lista dinjija kienu s-suggett ta’ ftehim fi hdan l-akkordju.

Dawn l-allegazzjonijiet ser ikunu ezaminati fil-punti 116 sa 138 iktar ’il fuq.

— Fuq l-origini u d-data li fiha giet stabbilita I-lista dinjija kif ukoll il-klassifikazzjoni
taghha bhala prova

Ghandu jigi kkonstatat, kif issostni Siemens, li ma kienx possibbli li jigu ddeterminati
b’certezza l-origini u d-data li fiha giet stabbilita l-lista globali.

Fdan ir-rigward, ghandu madankollu jigi nnutat li, kif jirrizulta mill-premessa 88
u min-nota ta’ giegh il-pagna Nru 21 tad-decizjoni kkontestata, il-lista dinjija
giet prodotta minn ABB fis-7 ta’ Mejju 2004, jigifieri gurnata wara d-data tas-
6 ta’ Mejju 2004, li tidher fin-naha ta’ fuq tal-ewwel pagna, data li tikkostitwixxi wisq
probabbli d-data li fiha giet stabbilita jew id-data li fiha giet stampata. Barra minn
hekk, ghandu jigi rrilevat li ABB kienet tibbenefika, fir-rigward ta’ membri ohra
tal-akkordju, minn ikkowdjar addizzjonali fl-imsemmija lista. Fil-fatt, il-membri
Ewropej — minbarra ABB — ul-membri Gappunizi huma inkluzi fil-kolonna intitolata
“Membru” f'din il-lista, f'zewg gruppi, bil-kodici rispettivi taghhom, kif uzati fl-
akkordju. Min-naha l-ohra, ABB hija “mohbija’;, skont l-espressjoni li tintuza minn
M. fil-kuntest tas-seduta tieghu quddiem il-Kummissjoni, fit-23 ta’ Settembru 2005,
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fil-kolonna intitolata “GCs’, fil-principju intiza ghar-referenza ta’ kuntratti generali
possibbli. Skont l-informazzjoni ta’ M., dik kienet prekawzjoni li ttiehdet wara li saret
investigazzjoni mill-awtorita tal-kompetizzjoni Svediza fir-rigward ta’ ABB.

Dawn iz-zewg cirkustanzi jippermettu li jigu prezunt li l-lista dinjija kienet giet
inizjalment stabbilita minn ABB ghall-finijiet tas-segwitu intern tal-akkordju u li
kienet giet stampata mill-gdid ghall-finijiet tal-prezentazzjoni taghha quddiem il-
Kummissjoni. Ghalhekk, wiehed ghandu jibbaza ruhu fuq din il-prezunzjoni, li barra
minn hekk I-iktar favorevoli ghal Siemens u hija kompatibbli mad-dikjarazzjonijiet ta’
din tal-ahhar, li tikkontesta I-fatt li hija l-awtur tal-lista dinjija.

Ghaldagstant, kif issostni Siemens, il-lista dinjija ghandha tigi kklassifikata bhala li
taghmel parti mid-dikjarazzjonijiet ta’ ABB. Fil-fatt, fid-dawl tal-fattli, kif gie rrilevat, il-
lista dinjija giet jew stabbilita minn ABB, jew stampata minnha minn forma elettronika
interna, u dan f’kuntest ta’ zmien vicin id-dikjarazzjonijiet taghha maghmula wara
t-talba ghall-immunita taghha skont l-avviz dwar il-kooperazzjoni, hija ma tistax tigi
kklassifikata bhala dokument probatorju. Isegwi li 1-kunsiderazzjonijiet, stabbiliti
fil-punti 64 sa 67 iktar il fuq, dwar il-valur probatorju tad-dikjarazzjonijiet ta’ ABB
huma wkoll validi fir-rigward tal-lista dinjija. B'mod partikolari, l-informazzjoni
inkluza fil-lista dinjija ma tistax isservi sabiex issostni d-dikjarazzjonijiet ta” ABB
izda, kuntrarjament, ghandha tigi sostnuta minn provi ohra, skont il-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 66 iktar ’il fuq.

— Fuq l-allegazzjoni li 1-progetti ta’ SIG fl-Ewropa msemmija fil-lista dinjija ma gewx
diskussi fi hdan 1-akkordju

Kif gie indikat fil-punt 110 iktar ’il fuq, fil-kuntest tar-risposta ghad-domandi
bil-miktub maghmula mill-Qorti Generali qabel is-seduta, Siemens ikkontestat,
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ghall-ewwel darba, li l-hdax-il progetti ta’ SIG fl-Ewropa inkluzi fil-lista dinjija kienu
suggett ta’ ftehim fi hdan l-akkordju. Certament, hija sostniet, wara domanda f’dan
ir-rigward matul is-seduta, li kienet diga qajmet din il-kontestazzjoni fil-kuntest
tal-pro¢edura amministrattiva quddiem il-Kummissjoni u fir-rikors. Madankollu,
f'dan ir-rigward ir-rikors jinkludi biss l-elementi msemmija fil-punt 109 iktar il
fuq u, jekk jitqies li Siemens kienet qajmet din il-kontestazzjoni matul il-procedura
amministrattiva, dan ma jistax jikkumpensa n-nuqqas ta’ kontestazzjoni quddiem il-
Qorti Generali fl-istadju tar-rikors. Ghaldagstant, ghandha tigi mi¢huda bhala li giet
ipprezentata tard, skont 1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura, l-allegazzjoni ta’
Siemens li tipprovdi li I-hdax-il progetti ta’ SIG fl-Ewropa inkluzi fil-lista dinjija ma
kinux suggetti ta’ diskussjoni fi hdan l-akkordju.

Barraminn hekk, ghandhatigi enfasizzatan-natura dettaljata tal-informazzjoniinkluza
fil-lista dinjija. Fil-fatt, din tinkludi, b’'mod partikolari, I-informazzjoni fir-rigward tal-
karatteristici tat-taghmir moghti ghall-prodotti inkwistjoni, id-data prevista ghas-
sejha ghal offerti, id-dati ta’ deliberazzjoni fi hdan l-akkordju, il-manifestazzjonijiet
ta’ interess fil-progetti min-naha ta’ membri differenti tal-akkordju, l-identita tal-
kumpannija eventwali li ser jinghatalha l-progett jew referenza tal-fatt li livell ta’
prezz minimu gie deciz, u skont il-kaz, I-indikazzjoni li I-progett effettivament inkiseb
mill-kumpannija li nghatalha I-progett. Ma jistax jigi a¢cettat li informazzjoni ta’ tali
portata u ta’ tali dettall tkun ikkontestata minn semplici allegazzjoni li tipprovdi li
hdax-il progetti fl-Ewropa ma humiex suggett ta’ ftehim fi hdan l-akkordju.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li Siemens ma tikkontestax li assumiet il-kompitu ta’
segretarja Ewropea tal-akkordju matul il-perijodu bejn 1-1988 u1-1999. Ghaldagstant,
kellha necessarjament tkun taf bil-progetti kollha diskussi fi hdan il-grupp Ewropew
tal-produtturi u ghalhekk, tkun f’pozizzjonili tikkontesta b’'mod dettaljat u individwali
l-progetti elenkati minn ABB abbazi tal-fajls taghha, fil-kaz fejn hemm zball. Il-fatt li
Siemens la hatfet din I-okkazjoni u lanqas spjegat kif ma setghetx taghmel dan jista’
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ghalhekk iservi sabiex jigi kkonstatat li Siemens ma kkontestatx b'mod validu I-fatt li
l-progetti inkluzi fil-lista dinjija u, b’mod partikolari, hdax-il progetti fi hdan iz-ZEE,
kienu s-suggett ta’ ftehim fi hdan l-akkordju.

Ghandha tigi michuda bhala zbaljata d-dikjarazzjoni ta’ Siemens, maghmula fil-
kuntest tar-risposta taghha ghad-domandi bil-miktub tal-Qorti Generali qabel is-
seduta, li tipprovdi li I-hdax-il progetti inkwistjoni kellhom jitwettqu barra miz-ZEE
meta sehhew il-fatti. Fil-fatt, fost il-hdax-il progetti, diskussi fi hdan l-akkordju bejn
1992 u 1-1998, hemm inkluzi tliet progetti fi Spanja, progett fid-Danimarka, progett
fl-Irlanda u progett fil-Portugall, dawn I-Istati kollha ssiehbu fil-Komunita gabel
1-1988. Bl-istess mod, iz-zewg progetti fil-Finlandja, tal-1994 u 1-1995, huma minghajr
dubju koperti, rispettivament, mill-ftehim ZEE u t-Trattat KE, ir-Repubblika tal-
Finlandja kienet membru taz-ZEE mill-1 ta’ Jannar 1994 u membru tal-Komunita
mill-1 ta’ Jannar 1995. Konstatazzjoni simili ghandha ssir ghall-progett fl-Islanda u
ghaz-zewg progetti fin-Norvegja, kollha tal-1998, data li fiha r-Repubblika tal-Islanda
u r-Renju tan-Norvegja kienu membri taz-ZEE. Dawn il-pajjizi kollha ghalhekk
kienu jaghmlu parti, fil-mument tad-diskussjoni tal-progett inkwistjoni, jew mis-suq
komuni, jew miz-ZEE.

Barra minn hekk, ghandha tigi michuda l-allegazzjoni ta’ Siemens li tipprovdi li I-lista
globali hija “vaga” Huwa minnu li din il-lista, li hija stabbilita f’forma ta’ tabella, tuza
diversi kodi¢i maghmula minn ¢ifri u/jew ittri. Madankolly, il-Kummissjoni pprovdiet
spjegazzjonijiet dwar dawn il-kodici, b'mod partikolari, permezz tax-xhud M, waqt
is-seduta tat-23 ta’ Settembru 2005, u ghandu jigi kkunsidrat, fid-dawl ta’ dawn
l-ispjegazzjonijiet, li 1-lista globali taghti immagni ¢ara ta’ kif gew ittratti I-progetti ta’
SIG fi hdan l-akkordju.
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— Fuq il-progetti allegatament imsemmija diversi drabi jew li ma gewx implementati

Siemens issostni li certi progetti inkluzi fil-lista globali jissemmew diversi drabi.
Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk jitgies li din l-allegazzjoni hija
fondata, dan ma jaffettwax ir-rilevanza u l-kredibbilta tal-lista globali u, ghalhekk,
il-valur probatorju taghha. Fil-fatt, minn naha, Siemens ma tispecifikax liema huma
l-progetti inkwistjoni u lanqas tindika jekk jaghmlu parti mill-hdax-il progetti ta’ SIG
fl-Ewropa tal-Punent — peress li dawn il-progetti kienu l-unici progetti li fughom
ibbazat specifikament ruhha I-Kummissjoni fid-decizjoni taghha, u ghalhekk, huma
l-unici progetti rilevanti ghall-finijiet tal-ezami tad-decizjoni kkontestata. Min-naha
l-ohra, il-fatt li lista komposta minn iktar minn 1500 entrata tista’ tinkludi certi zbalji
ma huwiex ta’ natura li jimmina I-lista kollha.

Fir-rigward tal-allegazzjoni ta’ Siemens li tipprovdi li certi progetti inkluzi fil-lista
globali qatt ma gew implementati, ghandu jigi rrilevat li Siemens ma tispecifikax
liema huma dawn il-progetti. Barra minn hekk, anki jekk jitqies li tali allegazzjoni
hija fondata, in-nuqqas ta’ implementazzjoni ta’ certi progetti ma jistax, fi kwalunkwe
sitwazzjoni, jipprekludi l-applikazzjoni tal-Artikolu 81 KE u tal-Artikolu 53 taz-
ZEE ghall-imprizi li rrigjaw is-sejha ghal offerti marbuta mal-progetti fil-kuntest ta’
akkordju.

— Fuq ir-rata baxxa ta’ progetti ta’ SIG fl-Ewropa rregistrati fil-lista globali

Siemens issostni, minghajr ma hija kontradetta mill-Kummissjoni li, minn fost iktar
minn 1500 progetti ta’ SIG irregistrati fil-lista globali, 11-il progett biss kellhom
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jitwettqu fi hdan iz-ZEE. Huwa minnu li r-rata baxxa ma tirriflettix l-importanza
tas-swieq Ewropej. Madankollu, ghandu jitqies li dan il-fatt ma jiggustifikax li ma
tittihiedx inkunsiderazzjoni l-informazzjoni inkluza fil-lista.

Fil-fatt, qabelxejn, la ABB u lanqas il-Kummissjoni ma allegaw li I-lista globali kienet
tinkludi l-progetti kollha affettwati bl-akkordju. Barra minn hekk, in-nuqqas, sa
certu punt, tal-progetti “Ewropej” fl-imsemmija lista jikkoin¢idi mal-argument li
hemm “pajjizi kostrutturi’, li mill-bidu kienu rrizervati ghal certi imprizi, minghajr
ma l-progetti mwettqa f'dawn il-pajjizi jkunu imputati fuq il-kwota permezz tal-
akkordju. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni invokat l-ezistenza ta’ akkordji addizzjonali
fuq livell nazzjonali, li fi hdan taghhom setghu jigu ttrattati, akkordji li huma wkoll
imsemmija mix-xhud M. Dan tal-ahhar spjega li, fil-bicca I-kbira tal-pajjizi Ewropej
mhux kostrutturi, kien hemm, sa minn zZmien twil, akkordji lokali bejn il-produtturi
Ewropej differenti li I-funzjonament taghhom ma setax jigi affettwat mill-ftehim GQ
u l-ftehim EQ. Ghalhekk, gie deciz li dawn il-pajjizi ma jigux integrati fil-procedura
ta’ ghoti ta’ progetti stabbiliti permezz ta’ dawn il-ftehim, izda semplicement li jigi
rregistrat 1-ghoti ta’ progetti ta’ SIG li ghandhom jitwettqu f’dawn il-pajjizi sabiex jigu
imputati fuq il-kwota dinjija tal-imprizi Ewrope;j.

Issa, kemm fil-kaz ta’ “pajjizi kostrutturi” kif ukoll fil-kaz ta’ akkordji lokali ezistenti
minn qabel, ma kienx necessarju lijigu diskussil-progettita’ SIG li ghandhom jitwettqu
fil-pajjizi inkwistjoni fil-kuntest tal-akkordju globali, li jista’ jispjega l-proporzjon
baxx ta’ progetti “Ewropej” fuq lista ta’ progetti moghtija fl-imsemmi kuntest,
b’mod partikolari fir-rigward ta’ swieq nazzjonali daqgstant importanti bhal Franza,
il-Germanja u I-Italja, li kienu kollha, skont il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni,
“pajjizi kostrutturi” fil-bidu tal-akkordju.

Minghajr ma hemm il-bZonn li tinghata risposta, definittivament, dwar l-ezistenza tal-
allegati akkordji ezistenti minn qabel, ikkonstatati minn Siemens, hemm lok ghalhekk
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li jitqies li, fid-dawl tac-cirkustanzi inkwistjoni, il-proporzjon baxx ta’ progetti ta’ SIG
fl-Ewropa rregistrati fil-lista globali ma jipprekludix li tittiehed inkunsiderazzjoni,
fl-evalwazzjoni ta’ provi, l-informazzjoni inkluza f’din il-lista u, b'mod partikolari,
l-informazzjoni dwar hdax-il progett ta’ SIG fl-Ewropa inkluzi fiha.

Barra minn hekk, kif tosserva I-Kummissjoni fir-replika taghha, ir-ragunament ta’
Siemens, ibbazat fuq l-allegata eskluzjoni tas-swieq Ewropej, minbarra dawk tal-
Liechtenstein u tal-Islanda, mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-akkordju, anki kieku gie
stabbilit, ma tistax tispjega kif il-lista globali ghandha tinkludi progett ta’ SIG wiehed
fiz-ZEE. Fir-replika taghha, Siemens naqgset milli tiehu pozizzjoni dwar dan is-suggett.
Bhala risposta ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti Generali f'dan ir-rigward, Siemens
illimitat ruhha li tikkontesta 1-fatt li -hdax-il progett ta’ SIG fl-Ewropa inkluzi fil-
lista globali kienu s-suggett ta’ ftehim tal-akkordju. Minkejja dan, kif gie rrilevat fil-
punti 116 u 117 iktar ’il fuq, dan ir-ragunament ghandu jigi michud, li gie mqajjem
ghall-ewwel darba wagqt il-procedura orali.

Minn dan isegwi li r-rata baxxa ta’ progetti ta’ SIG fl-Ewropa inkluzi fil-lista globali
ma tikkonfutax il-fatt, stabbilit mill-imsemmija lista, li l-progetti ta’ SIG fl-Ewropa
gew diskussi u moghtija fi hdan l-akkordju.

— Fuq l-allegat nuqqas ta’ ghoti lil Siemens, fil-kuntest tal-akkordju, ta’ progetti ta’
SIG fiz-ZEE

Siemens issostni li I-lista globali ma tindika ebda kaz li fih inghatalha progett ta’ SIG
li ghandu jitwettaq fi hdan iz-ZEE. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett
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li, jekk jitqies li din l-allegazzjoni ta’ Siemens hija fondata, din ma tistax tipprekludi
l-applikazzjoni tal-Artikolu 81 KE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE sa fejn
jikkoncernaha peress li hija ppartecipat f’akkordju illegali dwar is-suq komuni u dwar
iz-ZEE, billi ppartecipat f'diskussjonijiet dwar il-progetti u fid-decizjonijiet dwar
l-ghoti ta’ dawn il-progetti lill-imprizi ohra. Fil-fatt, tali agir jaffettwa, fih innifsu, in-
natura ta’ kompetizzjoni, indipendentement mill-identita tal-impriza li fl-ahhar mill-
ahhar lilha jkun inghata l-progett.

Fi kwalunkwe kaz, l-allegazzjoni ta’ Siemens li I-lista globali ma tirreferix ghall-ghoti
ta’ progett fir-rigward taghha hija zbaljata. Fil-fatt, fil-premessa 164 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni tirreferi ghal tliet progettili fir-rigward taghhom Siemens
kisbet l-ordni, jigifieri 1-progett Nru 1327, il-progett Nru 0140 u l-progett Nru 0144.
Ghal tnejn minn dawn il-progetti, jigifieri Nru 0140 u Nru 0144, jirrizulta mil-lista
globali li Siemens kienet l-uniku impriza ikkonc¢ernata mill-progetti inkwistjoni u hija
kienet fl-ahhar kisbet l-ordni. Min-naha l-ohra, ghat-tielet progett, bin-Nru 1327, mil-
lista globali jirrizulta li, minbarra Siemens, ABB u Alstom kienu wkoll immanifestaw
l-interess taghhom ghall-progett inkwistjoni u li I-progett inghata lil Siemens wagqt
id-diskussjonijiet fi hdan l-akkordju.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument ta’ Siemens li, ghal tnejn minn dawn il-
progetti, li hija ma identifikatx, li fir-rigward taghhom hija kisbet 1-ordni, li dawn
l-ordnijiet jirrizultaw minn prassi kompetittiva, hija Siemens li ghandha turi li
ordnijiet miksuba f'dawn il-kundizzjonijiet, jigifieri wara notifika u diskussjoni fi
hdan akkordju, kienu jirrizultaw minn prassi kompetittiva. Fdan ir-rigward, ghandu
jigi rrilevat li, jekk jitqies li 1-ksur ikun limitat ghan-notifika u ghad-diskussjoni tal-
progetti, dan seta’ madankollu jaffettwa l-kompetizzjoni fis-suq inkwistjoni. Fil-
fatt, bhala ezempju, il-lista globali ma ssemmix, minbarra Siemens, imprizi ohra li
wrew l-interess taghhom fil-progetti Nru 0140 u Nru 0144. Ghaldagstant, Siemens
kienet taf, wara d-diskussjoni ta’ dawn il-progetti fi hdan l-akkordju, li sehhew,
fil-25 ta’ Gunju u fis-16 ta’ Lulju 1998, li ma kienx ser ikun hemm offerenti ohra,
li kien ippermettilha, perezempiju, tiffissa prezzijiet oghla ghal dawn l-offerti. Barra
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minn hekk, f’kaz identiku, jigifieri, fil-kaz fejn wahda biss mill-imprizi kienet uriet
l-interess taghha ghal progett, ghoti specifiku tal-progetti ma kien iservi ebda ghan,
peress li kienet biss l-impriza ikkoncernata li setghet tkun certa li ser tikseb il-progett.
Ghaldagstant, jidher kompletament normali li I-membri tal-akkordju ma ghamlux
ghoti formali f'dawn il-kazijiet, fatt li ma jistax jeskludi l-applikazzjoni tal-Artikolu 81
KE u tal-Artikolu 53 taz-ZEE fir-rigward tal-impriza li kisbet l-ordni.

Konsegwentement, l-argument ta’ Siemens ibbazat fuq nuqqas ta’ ghoti, fil-kuntest
tal-akkordju, ta’ progetti ta’ SIG fiz-ZEE, ghandu jigi michud.

— Fuq l-analizi ekonometrika pprezentata minn Siemens

Siemens tinvoka l-analizi ekonometrika tal-lista globali li saret minn kumpannija
terza fuq talba taghha (iktar ’il quddiem l-“analizi”). Fil-fehma taghha, din l-analizi
rrilevat li, fil-lista globali, kienet biss irregistrata parti minima tal-volum tas-suq
matul il-perijodu inkwistjoni, li tirrapprezenta inqas minn 4 % tal-progetti ta’ SIG fil-
pajjizi Ewropej minbarra “pajjizi kostrutturi’, li I-progetti ta’ SIG fi hdan iz-ZEE ma
kinux is-suggett ta’ sistema ta’ tqassim li topera b’'mod paragunabbli ma’ dik prevista
mill-ftehim GQ u mal-ftehim EQ u li ma kien hemm ebda rabta bejn il-lista globali
u l-ftehim GQ. L-analizi wriet ukoll li l-fatt li I-produtturi Ewropej u Gappunizi ma
dahlux fis-swieq domestici rispettivi tal-grupp l-iehor ma kienx akkordju izda ostakoli
ghall-access ghas-swieq li baqghu jezistu anki wara l-liberalizzazzjoni tas-swieq tal-
energija. Fl-ahhar nett, l-analizi wriet ukoll li ma kienx hemm protezzjoni tal-“pajjizi
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kostrutturi’;, b’'mod partikolari minhabba 1-fatt li kemm ABB kif ukoll Siemens kienu
attivi hafna fis-swieq tal-“pajjizi kostrutturi” li ma kinux taghhom.

Fil-kaz prezenti, il-Kummissjoni ma bbazatx ruhha fuq il-progetti Ewropej inkluzi fil-
lista globali sabiex tipprova l-ezistenza tal-arrangament komuni jew l-effetti attwali
tal-akkordju. Hija bbazat id-decizjoni kkontestata primarjament fuq l-ghan tal-
ftehim li jillimita l-kompetizzjoni sanzjonat fl-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata.
Ghalhekk, hija sostniet, fil-premessi 303 u 304 tad-decizjoni kkontestata, li I-ftehim
u/jew il-prattiki miftiehma kollha deskritti kellhom bhala ghan ir-restrizzjoni tal-
kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 81 KE u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u i,
f'dawn i¢-cirkustanzi, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet,
ma kienx hemm bzonn li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-effetti konkreti ta’ ftehim, u
sussegwentement sostniet, fil-premessa 308 tad-decizjoni kkontestata, li, min-natura
taghha stess, l-implementazzjoni ta’ ftehim ta’ akkordju tat-tip deskritt iwassal ghal
distorsjoni sinjifikattiva tal-kompetizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, mit-test stess tal-
Artikolu 81(1) KE jirrizulta li I-akkordji bejn l-imprizi huma pprojbiti meta dawn
ikollhom ghan antikompetittiv (sentenzi II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni,
punt 43 iktar ’il fuq, punt 123, u JFE Engineering et vs II-Kummissjoni, punt 49
iktar il fuq, punt 181). Konsegwentement, ma huwiex mehtieg li jintwerew l-effetti
antikompetittivi meta huwa pprovat 1-ghan antikompetittiv tal-agir inkwistjoni (ara
s-sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Lulju 2000, Volkwagen vs Il-Kummissjoni,
T-62/98, Gabra p. I1-2707, punt 178, u l-gurisprudenza cc¢itata).

Fdawn i¢-cirkustanzi, 1-ewwel nett, 1-analizi maghmula minn Siemens hija ineffettiva
bhala evidenza sa fejn, min-natura taghha, hija tista’ tipprovdi biss informazzjoni
dwar l-effetti tal-akkordju, filwaqt li l-konstatazzjoni tal-ksur tal-Artikolu 81(1) KE
li saret mill-Kummissjoni hija bbazata, essenzjalment, fuq il-konstatazzjoni ta’
akkordju li kellu bhala ghan ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni. Fil-fatt, jekk jitqies li,
kif tallega Siemens, l-analizi ma ppermettietx li jigu identifikati l-indizji tal-akkordju
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allegat mill-Kummissjoni, dan il-fatt ma jkunx ta’ natura li jinvalida l-konstatazzjoni
ta’ akkordju li jipprekludi, jillimita jew johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni, sa fejn
l-ezistenza ta’ dan l-akkordju hija pprovata b'mod suffi¢jenti fid-dritt. Ghaldagstant,
ir-ragunament ta’ Siemens dwar l-inezistenza tal-effetti tal-akkordju inkwistjoni,
anki jekk ikun fondat, ma jistax, fil-principju, jimplika l-annullament tal-Artikolu 1
tad-decizjoni kkontestata (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-11 ta’ Jannar 1990, Sandoz prodotti farmaceutici vs II-Kummissjoni, C-277/87,
Gabra p. I-45 u s-sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ April 1995, Ferriere Nord
vs Il-Kummissjoni, T-143/89, Gabra p. 11-917, punt 30, u JFE Engineering et vs II-
Kummissjoni, punt 49 iktar il fuq, punt 183).

It-tieni nett, l-analizi ma tistax titqies bhala perizja newtrali u indipendenti, sa fejn
ntalbet u giet iffinanzjata minn Siemens u mfassla fuq informazzjonili giet ipprovduta
minn din il-kumpannija, minghajr ma l-ezattezza u r-rilevanza ta’ din id-data jkunu
suggetti ghal kwalunkwe verifika indipendenti. Ghalhekk, ma huwiex possibbli li tigi
attribwita kredibbilta u, ghalhekk, valur probatorju li jmur lil hinn minn semplici
dikjarazzjoni ta’ Siemens.

Konsegwentement, l-argument ibbazati fuq ir-rizultati tal-analizi prodotta minn
Siemens ghandha tigi michuda.

Fuq id-dokumenti probatorji

Fir-rigward tad-dokumenti probatorji, il-Kummissjoni essenzjalment ibbazat ruhha
fuq il-ftehim GQ u I-ftehim EQ flimkien mal-annessi taghhom; dokument minghajr
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data li nstab matul l-ispezzjonijiet tal-Kummissjoni fil-bini tal-grupp VA Tech,
intitolat “Sommarju tad-diskussjoni ma’ JJC’, kif ukoll skambju ta’ posta elettronika
tat 18 ta’ Jannar 1999 bejn Wa., J. u B., impjegati tal-grupp VA Tech; nota interna tat-
2 ta’ Dicembru 2003, imfassla minn We, impjegat tal-grupp VA Tech; zewg faksijiet
tal-21 ta’ Lulju u tat-18 ta’ Dicembru 2003 minn ABB lil Siemens u lil Alstom, u minn
nota interna minghajr data, imfassla madwar Settembru 2002 minn Zi, impjegat tal-
grupp VA Tech.

— Fugq il-ftehim GQ u I-ftehim EQ

Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat li, fir-rigward tal-ftehim GQ u tal-ftehim EQ kif ukoll
tal-annessi taghhom, filwaqt li huwa minnu, kif gie espost fil-punti 55 sa 58 iktar ’il
fuq, li s-semplici kliem taghhom ma jipprovax l-ezistenza ta’ akkordju li ghandu effetti
fiz-ZEE — dejjem minbarra I-Liechtenstein u l-Islanda, kif jindika l-punt 55 iktar "il
fuq —, il-ftehim EQ jinkludi zewg dispozizzjonijiet li jistghu jipprovdu indikazzjonijiet
fir-rigward ta’ effetti ta’ akkordji fis-suq komuni.

L-ewwel nett, I-Artikolu 2 tal-ftehim EQ, intitolat “Notifikazzjoni’, jipprovdi:

“Il-membri-E ghandhom jinnotifikaw it-talbiet bhas-soltu. Ghall-finijiet ta’ diskussjoni
mal-grupp J, il-membri-E jinnotifikaw it-talbiet lis-[segretarju Ewropew tal-akkordju]
billi juza I-formola tan-notifikazzjoni GQ li tidher fl-Anness 1”
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li I-espressjoni “bhas-soltu” tippermetti li jigi
konkluz li jezistu notifikazzjonijiet — u ghalhekk, akkordju — qabel il-konkluzjoni tal-
ftehim GQ u tal-ftehim EQ, u li t-tnejn li huma gew konkluzi fil-15 ta’ April 1988, fatt
li I-Kummissjoni rrilevat fid-decizjoni kkontestata, minghajr ma insistiet fuq il-punt
u minghajr ma stabbilixxiet sanzjonijiet f'dan ir-rigward, u li Siemens tikkontesta.
Dawn il-kliem ma jistghux jigu interpretati li jfissru “billi tintuza 1-formola pprovduta
ghall-finijiet tal-ftehim GQ’, peress li t-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-ftehim EQ
ghalhekk tkun superfluwa meta mqgabbla mal-ewwel wahda.

It-tieni nett, I-Anness 2 tal-ftehim EQ, li jinkludi “Pjan ta’ komunikazzjoni’, jipprovdi,
fost l-ohrajn, li “[i]s-segretarju [Ewropew]” jinnotifika awtomatikament il-progetti
linnotifikati mill-produtturi Ewropej] lin-naha [Gappuniza], bl-e¢¢ezzjoni ta’ progetti
Ewropej’u li “MM jiddeciedi dwar in-notifikazzjoni tal-progetti Ewropej tal-grupp J.
Ghandujigi pprecizat, f'dan ir-rigward, li, kif jirrizulta wkoll minn dan l-anness, “MM”
tfisser “laqgha tal-membri” (members meeting). Barra minn hekk, mill-Anness 1 tal-
ftehim GQ jirrizulta li “grupp E” u l- “grupp J” jiddeskrivu l-gruppi ta’ produtturi
Ewropej u Gappunizi rispettivament. Barra minn hekk, skont il-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni fil-premessa 147 tad-decizjoni kkontestata, li ma gewx ikkontestati
minn Siemens, din tal-ahhar kienet tokkupa l-kariga ta’ segretarja Ewropea tal-
akkordju matul il-perijodu kollu tal-ewwel partecipazzjoni taghha fl-akkordju, mill-
1988 sal-1999.

Mill-Anness 2 tal-ftehim EQ jirrizulta, l-ewwel nett, li l-progetti ta’ SIG fl-Ewropa
kienu ttrattati fi hdan il-grupp tal-membri Ewropej tal-akkordju, u, it-tieni nett, li
dawn il-progetti kienu ttrattati b’'mod differenti minn dak tal-progetti ta’ SIG fil-
bgija tad-dinja, peress li huma ma kinux awtomatikament innotifikati lill-grupp ta’
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Issa, tali komunikazzjonijiet, anki jekk jitqies li dawn isiru biss kultant wara dec¢izjoni
specifika u/jew a posteriori u globalment, kif sostniet Hitachi (ara l-punt 96 iktar ’il
fuq), ma humiex koncepibbli minghajr raguni. Kuntrarjament, fil-kuntest ta’ akkordju,
bhal dak stabbilit mill-ftehim GQ u mill-ftehim EQ, l-unika raguni koncepibbli
sabiex isiru tali komunikazzjonijiet hija li l-informazzjoni inkwistjoni sservi ghall-
implementazzjoni tal-akkordju. Fil-kawza inkwistjoni, iktar precizament, fid-dawl
tal-fatt li, kif gie rrilevat fil-punt 55 iktar ’il fuq, il-parti 1-kbira tal-pajjizi Ewropej
kienu eskluzi mit-tqassim ta’ progetti bejn gruppi ta’ produtturi Ewropej u Gappunizi
skont il-ftehim GQ, ma hemmx spjegazzjoni ohra possibbli ghall-komunikazzjoni tal-
bejgh li sar mill-produtturi Ewropej f’'dawn il-pajjizi hlief dik li dawn gew imputati fuq
il-kwota globali tal-prodotturi Ewropej skont l-akkordju. Kif gie spjegat fil-punt 98
iktar il fuq, l-imputazzjoni ta’ bejgh f’pajjizi Ewropej — minbarra “pajjizi kostrutturi”
— fuq il-kwota dinjija hija min-naha taghha indikatur sinjifikattiv tal-ezistenza tal-
obbligu fuq il-produtturi Gappunizi li jongsu milli jidhlu fis-suq Ewropew, bis-sahha
tal-arrangament komuni.

Fi kwalunkwe kaz, l-argumenti pprezentati minn Siemens f’dan ir-rigward ma jistghux
jigi milqugha. L-ewwel nett, id-dikjarazzjoni ta’ Siemens li tipprovdi li -Kummissjoni
gieghda tfittex li tibbaza ruhha fuq ftehim possibbli fl-Ewropa centrali u fl-Ewropa
tal-Lvant bhala prova tal-ksur allegatament kommess fiz-ZEE, jew fuq ftehim mizjud
fil-perijodu ta’ bejn 1-1988 sal-1999, ma hijiex fondata. Il-Kummissjoni semplicement
ibbazat ruhha fuq il-fatt li apparantement saru diskussjonijiet bejn il-gruppi ta’
produtturi Ewropej u Gappunizi, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk is-swieq ¢entrali
u tal-Ewropa tal-Punent, li kienu acc¢essibbli mill-gdid wara l-waqgha tal-Purtiera tal-
Hadid f1-1989, kellhomx ukoll jigu rizervati lill-produtturi Ewropej. Fidan il-kuntest,
hija rreferiet, fil-premessi 126 u 127 tad-decizjoni kkontestata, ghal certi progetti
f'dawn il-pajjizi li kienu suggett ghal diskussjoni mal-produtturi Gappunizi, sabiex
turi li huma kellhom, fil-principju, interess u ghazla li jipprovdu lil dawn is-swieq.
Dan ir-ragunament ma jistax jitqies, fih innifsu, li ma huwiex xieraq.
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It-tieni nett, l-argument ta’ Siemens li jipprovdi li l-komunikazzjoni lill-grupp ta’
produtturi Gappunizi setghet tikkoncerna biss progetti fil-pajjizi tal-Ewropa Centrali
u tal-Lvant ghandu jigi michud. Kif issostni b'mod korrett il-Kummissjoni, meta
gew konkluzi I-ftehim GQ u I-ftehim EQ, dawn il-pajjizi ma kinux ac¢cessibbli ghall-
fornituri mill-Punent. Ghalhekk, il-progetti Ewropej li hemm referenza ghalihom
fil-pjan ta’ komunikazzjoni kellhom jitwettqu fil-pajjizi tal-Ewropa tal-Punent li
l-parti 1-kbira minnhom — minbarra l-Isvizzera — kienu jaghmlu parti, miz-ZEE
mill-1994. Bl-istess mod, kuntrarjament ghal dak li ssostni Siemens, l-argument tal-
Kummissjoni ma huwiex illogiku. Fil-fatt, il-Kummissjoni bl-ebda mod ma allegat, kif
taghti x’tithem Siemens, lil-obbligu li tinnotifika kien “awtomatiku” jew “obbligatorju”.
Kuntrarjament, kien kompletament suffi¢jenti li, ghall-finijiet tal-ghanijiet tal-
Kummissjoni fir-rigward ta’ din il-komunikazzjoni, dan twettaq globalment u a
posteriori, wara decizjoni specifika mill-grupp tal-membri Ewropej tal-akkordju.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li Siemens ma taghti ebda spjegazzjoni
konvincenti dwar il-fatt li I-pjan ta’ komunikazzjoni kien jipprovdi n-notifikazzjoni ta’
progetti ta’ SIG fl-Ewropa lill-grupp ta’ produtturi Gappunizi, anki jekk b'mod mhux
sistematiku u biss dwar id-decizjoni specifika tal-grupp tal-produtturi Ewropej.
Bhala risposta ghal domanda tal-Qorti Generali waqt is-seduta, Siemens sostniet li
n-notifikazzjonijiet inkwistjoni setghu l-iktar l-iktar jikkonc¢ernaw biss il-11-il progett
ta’ SIG fl-Ewropa, li ghamlet riferiment ghalihom il-Kummissjoni fil-premessa 164
tad-decizjoni kkontestata, u ghalhekk numru limitat ta’ progetti li kien jirrapprezenta
biss 1% tal-volum ta’ progetti fuq il-lista globali. Izda, kif gie rrilevat fil-punt 125 iktar
il fuq, in-numru zghir ta’ progetti “Ewropej” fil-lista globali ma jfissirx li l-akkordju
ma affettwax progetti ohra fl-Ewropa, izda jista’ jigi spjegat mill-fatt li ma kienx
necessarju li jigu diskussi tali progetti fil-kuntest tal-akkordju generali, fil-prezenza
ta’ produtturi Gappunizi. Ghalhekk, il-lista globali ma tistax tkun rilevanti sabiex
tiddetermina n-numru ta’ progetti li ghalihom intbaghtu notifikazzjonijiet lill-
produtturi Gappunizi, skont il-pjan ta’ komunikazzjoni fl-Anness 2 tal-ftehim EQ.
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Isegwi li I-Anness 2 tal-ftehim EQ jikkostitwixxi prova valida ghall-konstatazzjoni tal-
Kummissjoni li tipprovdi li I-progetti li jinsabu fl-Ewropa tal-Punent kienu parti mill-
progetti diskussi u kondivizi bejn il-produtturi Ewropej u li I-produtturi Gappunizi
kellhom jibqghu barra mis-swieq Ewropej, bhala korrispettiv ghall-imputazzjoni tal-
bejgh li sar mill-produtturi Ewropej f'dawn il-pajjizi fuq il-kwota dinjija.

— Fuq id-dokument li nstab fil-bini tal-grupp VA Tech, intitolat “Sommarju tad-
diskussjoni ma’ JJC”

Fil-premessa 135 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tibbaza ruhha
fuq dokument li nstab fuq laptop matul spezzjoni fil-bini tal-grupp VA Tech,
intitolat “Sommarju tad-diskussjoni ma JJC” u mfassal, skont il-Kummissjoni,
fl-10 ta’ Gunju 2003. Dan id-dokument huwa, parzjalment, difficli li jinftiehem,
izda xorta jistghu jsiru certi konkluzjonijiet. B'mod partikolari, huwa jirreferi,
f’zewg okkazjonijiet, ghall-kuncett ta “pays constr” li ma tistax ragonevolment tigi
interpretata b'mod iehor hlief li tfisser “pajjizi ta’ origini” Barra minn hekk, f'dan id-
dokument isir riferiment ghall-istudju “L-ahhar studju li sar fi Frar 99 — Exp. Barra E,
u pajjizi kostrutturi” u, ghal kull membru tal-Ewropa, identifikati b’kodi¢i validi minn
Lulju 2002, li ma humiex ikkontestati minn Siemens, jissemmew il-kwoti applikabbli
qabel u wara “02/99” (li jfissru Frar 1999). Dan id-dokument jindika wkoll l-ishma tas-
suq tal-membri Ewropej fis-swieq Ewropej minbarra “pajjizi tal-origini” bejn 1-1988
u 1-1998 u jinkludi lista mhux ezawrjenti tal-pajjizi Ewropej li ma kinux pajjizi tal-
origini (“Fin, Dan, Nor, Es, Po, Irl, Bel, Gre, Lux.).

Fir-rigward tal-valur probatorju u tal-kredibbilta li ghandhom jinghataw lil dan id-
dokument, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-awtur, li ma huwiex maghruf,
jikkummenta dwar fatti li jmorru lura ghal madwar erba’ snin qabel id-data li fiha
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tfassal id-dokument, li huwa sema’ minghand persuna ohra li ma hijiex maghrufa.
II-persuna nominata bhala “JJC” ma gietx identifikata u l-inizjali taghha ma
jikkorrispondux ma’ xi wahda mill-persuni elenkati mill-Kummissjoni fl-Anness II
tad-decizjoni kkontestata, bhala li ppartecipaw fl-akkordju. Filwaqt li dawn i¢-
¢irkustanzi ma humiex tali li jnehhu kull valur probatorju lil dan id-dokument, huma
madankollu tali li jinvokaw ftit kawtela fir-rigward tal-konkluzjonijiet li ghandhom
isiru, b'mod partikolari fir-rigward tal-valur li ghandu jinghata lill-informazzjoni
dettaljata li jinkludi, u jinghata biss valur probatorju medju lil dan id-dokument.

Ghalhekk, huwa necessarju li jinghata certu valur probatorju ghall-fatt li 1-kuncett
ta’ “pajjizi kostrutturi” mhux biss huwa invokat darbtejn fid-dokument, izda fih ukoll
lista mhux ezawrjenti ta’ pajjizi li ma humiex “pajjizi tal-origini’, u ghall-fatt li kien
hemm pjan differenti applikabbli bejn pajjizi kostrutturi u pajjizi ohra, inkwantu
1-kwoti stabbiliti fil-ftehim ma kinux applikabbli ghal dan tal-ahhar. Fir-rigward ta’ dan
l-ahhar punt, ghandu jigi nnutat li 1-kwoti stabbiliti fid-dokument bhala applikabbli
“wara 02/99” jikkorrispondu ezattament ghal dawk li gew stabbiliti mill-Kummissjoni
fil-premessa 145 tad-decizjoni kkontestata, fuq il-bazi ta’ provi ohra, applikabbli
ghall-ahhar tal-ewwel fazi tal-partecipazzjoni ta’ Siemens fl-akkordju.

Barra minn hekk, jista’ wkoll jigi dedott minn dan id-dokument li 1-produtturi
Ewropej fl-akkordju skambjaw informazzjoni dwar il-volum tal-bejgh taghhom
fl-Ewropa, minbarra fil-“pajjizi tal-origini” Il-fatt li l-impriza tal-grupp VA Tech
(iktar ’il quddiem 1-“impriza VA Tech”) kienet taf bic-¢ifri precizi dwar l-ishma tas-
suq fl-Ewropa (minbarra “pajjizi tal-origini”) tal-produtturi Ewropej, ghal perijodu
ta’ ghaxar snin, ma jistax jigi spjegat hlief bil-fatt li dawn il-produtturi informaw lil
xulxin bil-bejgh taghhom fl-Ewropa, minbarra “pajjizi tal-origini”
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— Fuq il-posta elettronika skambjata fit-18 ta’ Jannar 1999 bejn Wa., J. u B., impjegati
tal-grupp VA Tech

Fit-18 ta’ Jannar 1999, Wa. baghat posta elettronika lil J. li min-naha tieghu baghatha,
fl-istess gurnata, f’forma stampata u annotata, bil-faks, lil B. F'din il-posta elettronika,
li s-suggett taghha kien “Siemens in UK’, Wa. wissa lil ]. li Siemens kienet fil-process li
tifforma alleanza ma’ kumpannija ohra ghal progetti fir-Renju Unit, li kienet megjusa
bhala theddida u kienet giet iddikjarat fi hdan il-“UK Forum” bhala “Bad Behaviour”.
Madankollu, peress li ma kienet giet ircevuta ebda spjegazzjoni, Wa. propona li
jistenna sabiex jara x’kien ser jigri. Fil-faks, J. irrakkomanda jirrispondi billi jhedded
li jidhol fis-suq Germaniz fis-settur ta’ SIG ta’ 400kV. Barra minn hekk, huwa fakkar
il-pozizzjoni tal-grupp VA Tech li s-suq tar-Renju Unit kien storikament jappartjeni,
f’partijiet ugwali, lil Reyrolle u GEC (li I-attivitajiet ta’ SIG taghhom kienu amalgamati
ma’ Alstom fl1-1989) u li kwalunkwe kumpannija ohra li tikseb ordnijiet kien ikollha
tikkumpensa ghal dan, izda ddispjaciha li l-mekkanizmi ghal dan il-ghan kienu
dghajfa.

Bhala parti mir-risposta taghha ghad-domandi bil-miktub tal-Qorti Generali, Siemens
argumentat li l-uniku fatt li kien jirrizulta minn dan id-dokument kien li, fl-opinjoni
tal-awtur tal-posta elettronika, Siemens kienet tidher li hija kompetitur aggressiv fis-
suq tar-Renju Unit. Madankollu, hija ma setghetx tikkonferma l-ezistenza ta’ “pajjizi
kostrutturi” protetti.

L-ewwel nett, ghandu madankollujigi kkunsidratli dan I-iskambju ta’ posta elettronika
jikkonferma li, fil-kuntest ta’ akkordju, 1-ezistenza ta’ protezzjoni tas-suq tar-Renju
Unit ghall-benefi¢¢ju tal-produtturi storici f'dan is-suq, jigifieri Reyrolle u GEC, li
tista’ tigi essenzjalment ikklassifikata, ghalkemm it-terminu ma huwiex uzat, bhala
protezzjoni ta’ “pajjiz kostruttur” Il-fatt li membri ohra Ewropej tal-akkordju kienu
attivi f’dan is-suq ma tipprekludix tali interpretazzjoni, peress li, ovvjament, kien
jezisti mekkanizmu ta’ kumpens, anki jekk apparentement ma kienx jifftunzjona b'mod

I - 544



157

158

SIEMENS vs IL-KUMMISSJONI

sodisfacenti. It-tieni nett, mill-faks tal-impriza VA Tech jirrizulta li sa dak il-punt hija
kienet bagghet barra mis-suq Germaniz — mill-inqas fis-settur SIG ta’ 400 kilovolts —
u ghal ragunijiet li la kienu teknici u lanqas kummercjali, peress li d-dhul f'dak is-
suq kien megjus bhala ritaljazzjoni kontra Siemens. Minn dan ghandha tigi dedotta
l-ezistenza ta’ protezzjoni ugwali tas-suq Germaniz bhala “pajjiz kostruttur” fin-
nuqqas ta’ kwalunkwe spjegazzjoni koerenti ohra. It-tielet nett, mill-posta elettronika
jirrizulta li “UK-Forum” kienet tezisti, u fi hdan din kienu jigu diskussi problemi dwar
is-suq tar-Renju Unit. Minghajr ma huwa necessarju, fil-kuntest tal-kawza prezenti, li
tittiehed pozizzjoni definittiva f’'dan ir-rigward, dan jista’ jkun marbut ma’ forum ghal
prattiki miftiechma ghal membri tal-akkordju li kienu attivi fis-suq.

Bhala dokumenti mfassla matul it-tul tal-akkordju minn persuni involuti fih, din
il-posta elettronika tikkostitwixxi prova li ghandha valur probatorju gholi hafna.

— Fuq id-dokumenti probatorji relatati mal-fatti li sehhew matul il-perijodu ta’ bejn
1-2002 u 1-2004

Fir-rigward tan-nota interna tat-2 ta’ Dicembru 2003, imfassla minn We. u li tigbor
fil-qosor lagqgha li nzammet fl-1 u fit-2 ta Dicembru 2003, tal-faks tal-21 ta’ Lulju
2003, mibghut minn ABB lil Alstom u lil Siemens, dwar laqgha fuq progetti fil-
Germanja, tal-faks tat-18 ta’ Dicembru 2003, mibghut minn ABB lil Alstom, dwar
is-sitwazzjoni tas-suq tar-Renju Unit, u tan-nota interna minghajr data, imfassla
madwar Settembru 2002 minn Zi., ghandu jigi osservat li dawn l-erba’ dokumenti
jikkonc¢ernaw biss sitwazzjonijiet u avvenimenti li jaqghu b’'mod car fil-perijodu ta’
bejn 1-2002 u 1-2004.
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159 Madankollu, kif gie indikat fil-punt 37 iktar ’il fuq, ghandu jigi mi¢hud l-argument
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161

tal-Kummissjoni li jipprovdi li huwa legittimu li jigu posposti l-osservazzjonijiet
marbuta mal-perijodu ta’ bejn 1-2002 u 1-2004 ghall-perjodu precedenti, peress li dan
huwa reat wiehed u uniku. Kuntrarjament, fid-dawl tal-fatt li, wara l-interruzzjoni
tal-partecipazzjoni taghhom minn certi imprizi, l-attivitajiet tal-akkordju tnaqqsu
matul il-snin 1999 sa 2002 u li 1-2002 fissret bidu gdid b’sistema modifikata, huwa
pjuttost necessarju li tigi pprovata l-kontinwita fl-objettivi, il-partec¢ipanti u l-portata
tal-ftehim sabiex jigi stabbilit li kien fil-fatt ksur uniku.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li l-erba’ dokumenti inkwistjoni ma
jistghux jikkostitwixxu prova fir-rigward tal-ewwel fazi tal-partec¢ipazzjoni ta’
Siemens fl-akkordju mill-1988 sal-1999.

d) Konkluzjonijiet dwar it-tieni parti tal-ewwel motiv

Fuq l-effetti tal-akkordju fiz-ZEE

Il-ftehim kellu effetti fiz-ZEE, peress li I-produtturi Ewropej iddiskutew il-progett ta’
SIG fiz-ZEE u qassmuhom. Dan il-fatt huwa kkonfermat mill-provi kollha maghmula
mid-dikjarazzjonijiet ta’ ABB, inkluza I-lista ta’ progetti “Ewropej” fil-premessa 164
tad-decizjoni kkontestata u d-dikjarazzjonijiet ta’ M, id-dikjarazzjonijiet ta’ Fuji u
dawk ta’ Hitachi, 1-Anness 2 tal-ftehim EQ, id-dokument “Sommarju tad-diskussjoni
ma’ JJC” u l-iskambju ta’ posta elettronika tat-18 ta’ Jannar 1999. Fost dawn il-provi,

I - 546



162

163

SIEMENS vs IL-KUMMISSJONI

id-dikjarazzjonijiet ta’ M, ta’ Fuji u ta’ Hitachi kif ukoll 1-Anness 2 tal-ftehim EQ u
l-iskambju ta’ ittri tat-18 ta’ Jannar 1999 ghandhom valur probatorju gholi.

Id-dikjarazzjonijiet ta’ Melco invokati minn Siemens bhala prova kuntrarja ma
jistghux jikkonfutaw din il-konkluzjoni, fir-rigward ta’ sensiela ta’ provi konkordanti.
Fil-fatt, Melco tikkummenta b'mod partikolari dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
akkordju globali, jigifieri dwar il-koordinazzjoni bejn il-gruppi tal-produtturi Ewropej
u Gappunizi, u dwar il-fatt li, fil-kuntest tal-akkordju, ma kienx hemm diskussjonijiet
dwar is-suq Ewropew jew progetti ta’ SIG f’dan is-suq. F'dan ir-rigward, hija ssostni
li ma ghandhiex provi ta’ akkordju fis-suq Ewropew. Kuntrarjament, bhala impriza
Gappuniza, ma kinitx tkun infurmata bid-diskussjonijiet fi hdan il-grupp tal-
produtturi Ewropej. Hija thalli espressament miftuha l-possibbilta li imprizi ohra li
ppartecipaw fl-akkordju setghu espandew is-suggett tad-diskussjoni taghhom ghal
suggetti ohra, u anki tenfasizza, f'diversi okkazjonijiet, li I-produtturi Gappunizi
kellhom jistennew, qabel il-bidu tal-laqghat tal-akkordju, it-tmiem ta’ diskussjonijiet
bejn il-produtturi Ewropej u ma kinitx taf il-kontenut taghhom. Minbarra 1-fatt li
Melco tikkontesta t-tqassim tas-swieq Ewropej u Gappunizi bejn iz-zewg gruppi
ta’ produtturi u indipendentement minn jekk id-dikjarazzjonijiet taghha humiex
kredibbli, ghandu jigi rrilevat li tali dikjarazzjonijiet ma jistghux jinftiehmu bhala li
jikkonfermaw il-pozizzjoni ta’ Siemens li ma kienx hemm diskussjoni u u ghoti ta’
progetti ta’ SIG fiz-ZEE.

Fugq ir-rizerva tas-swieq Ewropej u Gappunizi ghall-gruppi ta’ produtturi Ewropej u
Gappunizi rispettivament

Il-fatt li l-produtturi Ewropej u Gappunizi qasmu globalment is-swieq, b'mod
li s-suq Gappuniz kien irrizervat lill-produtturi Gappunizi u s-suq Ewropej
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lill-produtturi Ewropej, huwa kkonfermat mid-dikjarazzjonijiet ta’ ABB u ta’ M, kif
ukoll mid-dikjarazzjonijiet ta’ Fuji u ta’ Hitachi u I-Anness 2 tal-ftehim EQ. Minbarra
d-dikjarazzjonijiet ta’ ABB, dawn il-provi kollha ghandhom valur probatorju gholi.

Fuq il-protezzjoni ta’ “pajjizi kostrutturi” fl-Ewropa

)«

Il-fatt li kien hemm protezzjoni ta’ “pajjizi kostrutturi” fl-Ewropa, b'mod li s-swieq
tal-pajjizi li fihom il-produtturi Ewropej kienu storikament prezenti kienu rrizervati
lilhom mill-bidu u minghajr imputazzjoni fuq il-kwoti skont l-akkordju, huwa
kkonfermat mill-provi kollha maghmula mid-dikjarazzjonijiet ta” ABB u ta’ M kif ukoll
mid-dokument “Sommarju tad-diskussjoni ma’ JCC” u skambju ta’ posta elettronika
tat-18 ta’ Jannar 1999. Fost dawn il-provi, id-dikjarazzjonijiet ta’ M. ghandhom valur
probatorju gholi u l-iskambju ta’ posta elettronika tat-18 ta’ Jannar 1999 ghandu valur
probatorju gholi hafna.

Fil-qosor, kull ilment ikkontestat minn Siemens huwa fondat, minbarra
d-dikjarazzjonijiet ta’ ABB u ta’ M, permezz ta’ provi ta’ valur probatorju gholi, kif
ukoll ta’ provi ohra li ghandhom valur probatorju inqas gholi. Ghalhekk, hemm lok
li jigi kkunsidrat li 1-provi kollha jippermettu li juru l-ezistenza tal-akkordji allegati
fid-decizjoni kkontestata.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li I-Kummissjoni stabbilixxiet, b'mod sufficjenti fid-
dritt, l-ezistenza, matul il-perijodu ta’ bejn 1-1988 u 1-1999, ta’ akkordju, u, b'mod
partikolari, il-fatt li dan l-akkordju kellu effetti fiz-ZEE, l-ezistenza ta’ tqassim tas-
swieq bejn il-produtturi Ewropej u I-Gappunizi u l-ezistenza tal-protezzjoni tal-
“pajjizi kostrutturi”
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Minn dan isegwi li t-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda u,
konsegwentement, ghandu jigi michud l-ewwel motiv kollu.

Il — Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 1/2003

It-tieni motiv ta’ Siemens huwa maqsum fi tliet partijiet. Fil-kuntest tal-ewwel
parti, hija ssostni li 1-Kummissjoni ma pprovatx li hija ppartecipat fl-akkordju
wara t-22 ta’ April 1999. Fil-kuntest tat-tieni motiv, hija tinvoka l-preskrizzjoni tal-
proc¢eduri. Fil-kuntest tat-tielet parti, hija ssostni li hija ma ppartecipatx fl-akkordju
wara I-1 ta’ Jannar 2004.

A — Fugq l-ewwel parti tat-tieni motiv, ibbazat fuq nuqqas li tipprova partecipazzjoni
fi ksur bejn April u Settembru 1999

1. L-argumenti tal-partijiet

Insostenn ta’ din il-parti, Siemens tinvoka tmien ilmenti bbazati, l-ewwel nett, fuq
nuqqas ta’ prova tal-partec¢ipazzjoni taghha fi ftehim dwar il-progetti wara April 1999,
it-tieni nett, fuq in-nuqqas ta’ prova tal-partecipazzjoni taghha f’laggha wara
t-22 ta’ April 1999, it-tielet nett, fuq id-dikjarazzjonijiet kontradittorji u ta’ natura ftit
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li xejn kredibbli ta’” ABB, ir-raba’ nett, fuq l-inammissibbilta tad-dikjarazzjonijiet ta’
M., il-hames nett, fuq nuqqas ta’ dokumenti probatorji cari tal-l-involviment taghha
fl-akkordju sa Settembru 1999, sitt nett, fuq in-nuqqas ta’ provi cari li jirrizultaw
minn dikjarazzjonijiet ta’ kumpanniji ohra li ppartecipaw fl-akkordju, is-seba’ nett,
fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ provi li jistabbilixxxu l-interruzzjoni
tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju minn April 1999, u t-tmien nett, fuq in-
nuqgqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ provi ekonomici empirici tal-interruzzjoni tal-
partecipazzjoni taghha fil-ftehim fl-akkordju mhux iktar tard minn April 1999.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti pprezentati minn Siemens.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi osservat, preliminarjament, li huwa pacifiku li Siemens waqqfet il-
partecipazzjoni taghha fl-akkordju fI-1999. Madankollu, il-partijiet ma jagblux fuq id-
data ezatta ta din l-interruzzjoni. Siemens tikkontesta l-fatt li ppartecipat fl-akkordju
wara t-22 ta’ April 1999, id-data tal-laqgha ta’ Sydney (I-Awstralja) li kienet l-ahhar
laggha li ppartecipat fiha. II-Kummissjoni, filwaqt li ammettiet, kif jirrizulta mill-
premessa 295 tad-decizjoni kkontestata, li ma kienx possibbli ghalija li tistabbilixxi
data ezatta tal-imsemmija interruzzjoni, stabbilixxiet id-data tal-imsemmi rtirar
ghall-1 ta’ Settembru 1999. Hija ddeterminat din id-data fuq il-bazi ta’ dikjarazzjonijiet
ta’ ABB u ta’ M. u ta’ informazzjoni inkluza fid-dokument intitolat “Sommarju tad-
diskussjonijiet ma’ JJC’, migbura wagqt l-ispezzjonijiet fil-bini tal-grupp VA Tech li
hija tqis ikkonfermat mid-dikjarazzjonijiet ta’ Areva, ta’ Melco, ta’ Fuji u ta’ Hitachi/
JAEPS.

Dan in-nuqqas ta’ gbil iqajjem il-kwistjoni dwar min ghandu l-oneru tal-prova f'dan
ir-rigward. Filwaqt li Siemens tikkunsidra li hija I-Kummissjoni li ghandha tipprova li
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hija ppartecipat fl-akkordju sal-1 ta’ Settembru 1999, il-Kummissjoni ssostni li ladarba
din tkun uriet il-partecipazzjoni ta’ kumpannija f’akkordju, din il-partec¢ipazzjoni
titgies li tissokta sakemm ikun hemm prova li ntemmet, liema prova ghandha tigi
prodotta mill-impriza li ppartecipat fl-akkordju.

a) Fuq it-tqassim tal-oneru tal-prova bejn Siemens u I-Kummissjoni

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar id-data li fiha ntemmet il-partecipazzjoni ta’ Siemens
fil-ksur, ghandu jitfakkar, preliminarjament, li skont gurisprudenza stabbilita, minn
naha, hija l-parti jew l-awtorita li qed tallega ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni li
ghandha tipproduci l-prova ta’ dan billi tistabbilixxi, b'mod suffi¢jenti fid-dritt, il-fatti
li jikkostitwixxu ksur u, min-naha l-ohra, hija l-impriza li qed tinvoka I-benefic¢ju
ta’ motiv ta’ difiza kontra konstatazzjoni ta’ ksur li ghandha tipproduci l-prova li
l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ dan il-motiv ta’ difiza huma sodisfatti, b'mod
li l-imsemmija awtorita jkollha ghaldagstant tirrikorri ghal provi ohra (sentenza
Peréxidos Organicos vs II-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il fuq, punt 50; ara wkoll, f'dan
is-sens, is-sentenzi Baustahlgewebe vs Il-Kummissjoni, punt 43 iktar ’il fuq, punt 58,
u Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il fuq, punt 78).

Fdan il-kaz, il-princ¢ipju generali li jipprovdi li hija I-Kummissjoni li ghandha tipprova
l-elementi kollha tal-ksur, inkluz it-tul tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti
Generali tas-7 ta’ Lulju 1994, Dunlop Slazenger vs IlI-Kummissjoni, T-43/92, Gabra
p- 1I-441, punt 79, tat-13 ta’ Dicembru 2001, Acerinox vs II-Kummissjoni, T-48/98,
Gabra p. 11-3859, punt 55, u tad-29 ta’ Novembru 2005, Union Pigments vs II-
Kummissjoni, T-62/02, Gabra p. II-5057, punt 36), li jistghu jaffettwaw konkluzjonijiet
definittivi tieghu dwar il-gravita tal-imsemmi ksur ma huwiex ikkonfutat mill-fatt li,
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fil-kuntest tat-tieni parti tat-tieni motiv, Siemens issollevat motiv ta’ difiza bbazat fuq
il-preskrizzjoni, li -oneru tal-prova tieghu huwa, fil-principju, tar-rikorrenti.

Fil-fatt, l-invokazzjoni ta’ tali motiv ta’ difiza jimplika necessarjament li jigu stabbiliti
t-tul tal-ksur kif ukoll id-data li fiha ntemm. Issa, dawn i¢-¢irkustanzi ma jistghux
jiggustifikaw, wahedhom, trasferiment tal-oneru tal-prova f'dan ir-rigward ghad-
detriment tar-rikorrenti. Minn naha, it-tul ta’ ksur, li jimplika li d-data finali tieghu hija
maghrufa, jikkostitwixxi wiehed mill-elementi essenzjali tal-ksur, li I-oneru tal-prova
tieghu huwa tal-Kummissjoni, indipendentement mill-fatt li -kontestazzjoni ta’ dawn
l-elementi wkoll taghmel parti mill-motiv ta’ difiza bbazat fuq il-preskrizzjoni. Min-
naha l-ohra, din il-konkluzjoni hija ggustifikata mill-fatt li n-nuqqas ta’ preskrizzjoni
tal-proceduri mill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 1/2003,
jikkostitwixxi kriterju legali oggettiv, li jirrizulta mill-princ¢ipju ta’ certezza legali
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Ottubru 2005, Sumitomo
Chemical u Sumika Fine Chemicals vs II-Kummissjoni, T-22/02 u T-23/02, Gabra
p. 11-4065, punti 80 sa 82) u, ghalhekk, kundizzjoni tal-validita ta’ kull decizjoni li
timponi sanzjoni. Fil-fatt, il-Kummissjoni ghandha tosserva din il-kundizzjoni anki
jekk l-impriza kkoncernata ma qajmet ebda motiv ta’ difiza f'dan ir-rigward (sentenza
Perdxidos Orgénicos vs II-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il fuq, punt 52).

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li, dan it-tqassim tal-oneru tal-prova jista’
jvarja inkwantu l-fatti invokati minn parti jistghu jkunu ta’ natura li jobbligaw lill-
parti l-ohra taghti spjegazzjoni jew gustifikazzjoni, u fin-nuqqas ta’ dan jista’ jigi
konkluz li I-prova tkun inghatat (sentenza Peréxidos Orgénicos vs Il-Kummissjoni,
punt 65 iktar il fuq, punt 53; ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza Aalborg Portland
et vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il fuq, punt 79). Bmod partikolari, meta, fil-kaz
inkwistjoni, il-Kummissjoni tkun ipproduciet prova ta’ akkordju, hija I-kumpannija li
tkun hadet sehem f’dak l-akkordju li ghandha tipproduci prova li hija tbieghdet minn
dan l-akkordju, liema prova ghandha turi rieda ¢ara, li tkun tqieghdet ghall-attenzjoni
tal-kumpanniji partecipanti l-ohra, ta’ rtirar mill-ftehim (sentenza tal-Qorti Generali
tas-27 ta’ Settembru 2006, GlaxoSmithKline Services vs Il-Kummissjoni, T-168/01,
Gabra p. 11-2969, punt 86; ara wkoll, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
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tas-6 ta’ Jannar 2004, BAI u II-Kummissjoni vs Bayer, C-2/01 P u C-3/01 P, Gabra
p-1-23, punt 63, u Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar il fuq, punti 81
sa 84).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni
stabbilixxiet b'mod korrett il-fatti li fughom ibbazat 1-evalwazzjoni taghha li Siemens
ssospendiet il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju fl-1 ta’ Settembru 1999.

b) Fuq il-valur probatorju tal-provi li fughom tibbaza l-evalwazzjoni taghha
l-Kummissjoni li Siemens issospendiet il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju
fl-1 ta’ Settembru 1999

Preliminarjament, ghandhom jitfakkru l-fatti essenzjali li fughom il-Kummissjoni
bbazat l-evalwazzjoni taghha li Siemens issospendiet il-partecipazzjoni taghha fl-
akkordju fl-1 ta’ Settembru 1999, kif jirrizulta, b'mod partikolari, mill-punti 186, 295,
296 u 298 tad-decizjoni kkontestata.

L-ewwel nett, ABB iddikjarat li Siemens kienet naqset milli tippartecipa fil-laqghat fi
tmiem 1-1999 u M. kien indika li Siemens irtirat f’'Settembru 1999. It-tieni nett, id-
dokument intitolat “Sommarju tad-diskussjonijiet ma’ JJC’} li nstab fil-bini tal-grupp
VA Tech, jinkludi rifermiment li l-Kummissjoni tinterpreta bhala li tirreferi ghat-tluq
ta’ Siemens f’Settembru 1999. It-tielet nett, il-Kummissjoni tindika li Areva, Melco,
Fuji u Hitachi/JAEPS ikkonfermaw li l-irtirar ta’ Siemens kien sehh f’Settembru 1999.
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Fuq id-dikjarazzjonijiet ta” ABB u ta’ M.

Fil-kuntest tat-tielet ilment invokat insostenn ta’ din il-parti, Siemens issostni li
d-dikjarazzjonijiet ta” ABB huma b’'mod partikolari generali u kuntradittorji u li dawn
gew “zviluppati” skont i¢-¢irkustanzi, sal-punt li gew nieqsa minn kwalunkwe valur
probatorju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fid-dikjarazzjoni taghha tas-7 ta’ Mejju 2004,
ABB indikat li “madwar 1999, sa fejn kienet taf hi, Siemens irtirat mill-akkordju matul
perijodu partikolari” M., min-naha tieghu, fir-risposta tieghu lill-Kummissjoni, matul
is-seduta tat-23 ta’ Settembru 2005, li stagsietu jekk setax jindika ezattament meta
Siemens kienet issospendiet il-partec¢ipazzjoni taghha fl-akkordju, M. wiegeb:

“Mhux ezattament. Konna f’ Geneéve, izda dan niftakar meta Th. habbar dan, izda
mhux 100 %. Kien fl-[19]99. Kienet il-Harifa jew ir-Rebbiegha, ma ntiftakarx. Huwa
importanti?”

Fl-ahhar nett, fi stqarrija tal-4 ta’ Ottubru 2005, ABB indikat li, fil-frattemp, M. kien
fakkar li Siemens kienet ghadha prezenti fil-laqgha tal-akkordju f’Sydney f” April 1999
u ma kinitx irtirat mill-akkordju minn tal-inqas erba’ jew hames xhur wara dik il-
laggha, jigifieri f’Awwissu jew Settembru u li kien thabbbar minn Th. matul laqgha ta’
grupp ta’ hidma f'Geneve (l-Isvizzera).
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Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li d-dikjarazzjonijiet ta” ABB u ta’ M. dwar id-
data ezatta li fiha Siemens issospendiet il-partec¢ipazzjoni taghha fl-akkordju f1-1999
evolvew kemxejn matul iz-zmien. Madankollu, dawn id-dikjarazzjonijiet ma humiex
necessarjament kontradittorji, izda ghandhom semplicement isiru iktar u iktar
precizi (“madwar 1999’ “Rebbiegha jew Harifa 1999” u, fl-ahhar nett, “Awwissu jew
Settembru 1999) peress li M., li jidher li huwa s-sors ewlieni ta informazzjoni f’ABB
ghall-fatti dwar l-interruzzjoni minn Siemens tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju,
ftakar dettalji iktar specifici”

B'mod partikolari, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Siemens,
il-memorji sussegwenti ta’ M., li wasslu ghad-dikjarazzjonijiet ta’ ABB tal-
4 ta’ Ottubru 2005, ma jikkontradixxux dikjarazzjonijiet precedenti tieghu dwar i¢-
cirkustanzi dwar l-interruzzjoni tal-partecipazzjoni fl-akkordju. Fil-fatt, filwaqt li
huwa indika li, bhala rizultat ta’ zviluppi tas-suq sfavorevoli fl-1997 u 1998, Siemens
regghet bdiet tapplika kompetizzjoni aggressiva fuq il-prezzijiet, huwa f’ebda
mument ma indika li dan kien il-kaz fl-1998. L-ewwel nett, huwa koncepibbli li
l-process decizjonali f’Siemens dwar ir-reazzjoni korretta ghall-izvilupp sfavorevoli
tas-suq seta’ ha ftit zmien. It-tieni nett, huwa dagstant koncepibbli li Siemens, filwaqt
li ddecidiet fl-ahhar tal-1998 li ma tissoktax bil-partecipazzjoni taghha fl-akkordju
u billi adottat agir iktar aggressiv fis-suq, ipprovat tibbenefika ghaz-zmien kollu
possibbli mill-effetti tal-akkordju billi tittardja l-ahbar taghha ta’ din id-de¢izjoni sa
Settembru 1999. Skont gurisprudenza stabbilita, tali agir, anki jitqies li huwa ippruvat,
ma huwiex bizzejjed sabiex jipprova din l-interruzzjoni, peress li kumpannija li tagixxi
b'dan il-mod tista’ sempli¢iment tkun qgieghda tipprova tuza l-akkordju ghall-vantagg
taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Mejju 1998, SCA
Holding vs II-Kummissjoni, T-32/94, Gabra p.1I-1373, punt 142; Mannesmannrohren-
Werke vs II-Kummissjoni, punt 54 iktar il fuq, punti 277 u 278 ; Union Pigments
vs Il-Kummissjoni, punt 174 iktar il fuq, punt 130, u tas-27 ta’ Settembru 2006,
Jungbunzlauer vs II-Kummissjoni, T-43/02, Gabra p. I1-3435, punt 269).

Fir-rigward tal-konfutazzjoni minn Siemens tad-dikjarazzjoni ta’ ABB, ghandu jigi
kkunsidrat li, anki jekk ma jistax jigi eskluz, kif gie kkonstatat fil-punt 64 iktar ’il fuq,
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li ABB setghet kienet incentiva sabiex timmassimizza l-importanza tal-agir illegali
tal-kompetituri taghha, dan il-fatt ma jcahhadx lid-dikjarazzjonijiet ta’ ABB u u ta’
M minn kull valur probatorju fir-rigward tal-interruzzjoni tal-partec¢ipazzjoni ta’
Siemens fl-akkordju fl-1999. Peress li ABB tirreferi f'dan ir-rigward, ghall-memorji
ta’ M, f'dan il-kaz hija I-kredibbilta tax-xhieda ta’ M. li tiddetermina I-kredibbilta tad-
dikjarazzjonijiet ta’ ABB. Kif gie kkonstatat fil-punt 76 iktar 'il fuq, il-fatt li jista’ jkun
hemm xi inezattezzi minuri fid-dikjarazzjonijiet ta’ M ma hijiex tali li taffettwa, b'mod
generali, il-valur probatorju ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet.

Barra minn hekk, ghandu jigi michud ir-raba’ lment imqajjem minn Siemens
insostenn ta’ din il-parti, li jipprovdi li d-dikjarazzjonijiet ta” M. huma inammissibbli
bhala motivi ta’ difiza, peress li, kuntrarjament ghal dak li jipprovdi 1-Artikolu 6(3)(d)
tal-KPDB, Siemens ma kellhiex il-possibbilta li tisma’ jew li tinteroga direttament lil
dan ix-xhud.

Skont gurisprudenza stabbilita, id-drittijiet fundamentali jifformaw parti integrali
mill-principji generali tad-dritt li taghhom il-qorti Komunitarja ghandha tiggarantixxi
l-osservanza (opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 2/94, tat-28 ta’ Marzu 1996, Gabra
p. 1-1759, punt 33, u s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Mejju 1997,
Kremzow, C-299/95, Gabra p. 1-2629, punt 14). Ghal dan il-ghan, il-Qorti tal-
Gustizzja u 1-Qorti Generali jispiraw ruhhom mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali
komuni ghall-Istati Membri kif ukoll mill-indikazzjonijiet moghtija mill-istrumenti
internazzjonali rigward il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem 1i kkooperaw
ghalihom u aderew maghhom l-Istati Membri. Fdan ir-rigward, il-KEDB tassumi
rwol sinjifikattiv (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Mejju 986, Johnston,
222/84, Gabra p. 1651, punt 18, u Kremzow, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 14). Barra minn
hekk, skont 1-Artikolu 6(2) UE, 1-Unjoni ghandha tosserva l-principji fundamentali,
kif garantiti mill-KEDB u kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
ghall-Istati Membri, bhala principji generali tad-dritt Komunitarju.
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Ghalhekk, huwa mehtieg li jigi ezaminat jekk, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet,
il-Kummissjoni kisritx il-principju fundamentali tad-dritt Komunitarju bhalma huwa
dak tad-drittijiet tad-difiza (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Novembru
1983, Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin vs Il-Kummissjoni, 322/81, Gabra
p. 3461, punt 7) billi ma offrietx lil Siemens il-possibbilta li tinterroga direttament
ix-xhieda ta’ M.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilta, dan il-
principju jezigi li 1-imprizi u l-asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi kkon¢ernati minn inkjesta
tal-Kummissjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni jinghataw l-opportunita, mill-istadju
tal-pro¢edura amministrattiva, jipprezentaw l-opinjoni taghhom dwar ir-realta u
r-rilevanza tal-fatti, ilmenti u cirkustanzi allegati mill-Kummissjoni (ara s-sentenza
tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Settembru 2006, Avebe vs Il-Kummissjoni, T314/01,
Gabra p. II-3085, punt 49, u l-gurisprudenza c¢¢itata), Min-naha l-ohra, l-imsemmi
fil-kuntest tal-procedura amministrattiva, ix-xhieda li nstemghu mill-Kummissjoni
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar
‘il fug, punt 200).

Ghaldagstant, dan l-ilment ta’ Siemens ghandu jigi mi¢hud.

Bhala konkluzjoni, id-dikjarazzjonijiet ta” ABB u ta’ M ghandhom jigu attribwiti
valur probatorju gholi, rigward id-data li fiha Siemens issospendiet il-partecipazzjoni
taghha fl-akkordju fl-1999. Madankollu, skont il-principju ddikjarat fil-punt 66 iktar
il fuq, dawn id-dikjarazzjonijiet ghandhom jigu kkorroborati minn provi ohra.
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Fuq id-dokument intitolat “Sommarju tad-diskussjonijiet ma’ JJC”

.....

huwa suggett ghal kawtela, b'mod partikolari fir-rigward tal-valur li ghandu jigi
attribwit lid-data dettaljata li jkun fih. Issa, id-data ezatta li fiha Siemens issospendiet
il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju fl-1999 tikkostitwixxi informazzjoni dettaljata
bhal din. Flimkien ma’ dan, hemm il-fatt li d-dokument ma huwiex, fir-rigward tad-
data ta’ din I-interruzzjoni, minghajr ebda ambigwita.

Fil-fatt, l-ewwel sentenza ta’ dan id-dokument tipprovdi kif gej:

“A/ Wagqfa 3 ==>09/99 1 ==> kurrenti 00”

Peress li, meta nholoq id-dokument, fl-10 ta’ Gunju 2003, in-numru “3” kien il-
kodici ta’ Siemens fi hdan l-akkordju, il-Kummissjoni kkonkludiet li Siemens kellha
tissospendi l-partecipazzjoni taghha fl-akkorjdu f’Settembru 1999. Kif tenfasizza
Siemens b'mod korrett fil-kuntest tal-hames ilment taghha, ibbazat fuq nuqqas ta’
dokument probatorju car tal-partec¢ipazzjoni taghha fl-akkordju sa Settembru 1999,
tali interpretazzjoni bilfors twassal ghall-konkluzjoni li ABB, mahtura mill-
kodi¢i 1, issospendiet il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju matul is-sena 2000,
ghalkemm huwa pacifiku li ABB dejjem ippartecipat fl-akkordju. Ghalhekk, jew hija
l-interpretazzjoni mill-Kummissjoni ta’ dan l-estratt tad-dokument li hija zbaljata,
jew inkella l-indikazzjoni “1 ==> kurrenti 00” hija zbaljata. Jekk dan tal-ahhar kien
il-kaz, ma hemm ebda raguni li tigi attribwita iktar kredibbilta ghall-indikazzjoni
“3 ==> 09/99” Fi kwalunkwe kaz, hemm lok li tigi michuda l-interpretazzjoni tal-
Kummissjoni li t-terminu “Waqfa” fl-ewwel sentenza tad-dokument iccitat fil-
punt 193 iktar 'il fuq tirreferi biss ghall-indikazzjoni “3 = = 09/99” u mhux ghall-
indikazzjoni “1 ==> kurrenti 00".
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Bhala konkluzjoni, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-valur probatorju ta’ dan id-
dokument, fir-rigward tad-data li fiha Siemens issospendiet il-partecipazzjoni taghha
fil-ksur tal-1999, huwa zghir hafna.

Fuq id-dikjarazzjonijiet ta’ Areva, ta’ Melco, ta’ Fuji u ta’ Hitachi/JAEPS

— Fuq id-dikjarazzjonijiet ta’ Areva

Fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet ta’ Areva, il-Kummissjoni tirreferi, fil-premessa 186
tad-decizjoni kkontestata, ghal dokument prodott minn Areva fil-kuntest tat-talba
taghha ghall-immunita mill-multi intitolat “Nota ghall-Gwida dwar l-operat tal-
ftehim ghas-suq SIG” Taht it-titolu “Storja” ta’ dan id-dokument, huwa indikat kif gej:

“L-ewwel akkordju ezista bejn it-tmiem tas-snin 1980 u 1997 meta kien gie interrott.
Mill-1997 il-partecipanti komplew jiltaqghu, izda ma kinux qablu dwar tqassim tas-
swieq jew iffissar tal-prezzijiet u l-lagghat ta’ dan l-akkordju spi¢caw f’Settembru
1999, peress li Siemens kienet irtirat definittivament.”

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li din l-indikazzjoni ma hijiex nieqsa mill-ambigwita.
Fil-fatt, kif issostni Siemens fil-kuntest tas-sitt ilment taghha, invokat insostenn ta’ din
il-parti, huwa possibbli li jinterpretawh fis-sens li l-interruzzjoni tal-partecipazzjoni
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taghha sehhet qabel ix-xahar ta’ Settembru 1999, izda li l-effett ta’ din interruzzjoni,
jigifieri l-waqfien ta’ laqghat fil-kuntest tal-akkordju, sehh biss wara Settembru.
Madankollu, tali interpretazzjoni ma tistax tintlaga’ Ghandu jigi osservat, barra minn
hekk, li d-dikjarazzjoni ta’ Areva li tipprovdi li l-laqghat waqfu f’Settembru 1999
kienet, sussegwentement, giet ikkonstatat bhala falza, kif jixhdu b'mod partikolari
1-provi prodotti mill-Kummissjoni fil-premessi 191 sa 197 tad-decizjoni kkontestata.
Filwaqt li dan il-fatt ma jaghmilx iktar probabbli l-interpretazzjonijiet ohra tas-
silta fil-punt 196 iktar il fuq, huwa fi kwalunkwe kaz, jista’ jitfa’ dubju generali fuq
l-affidabbilta tad-dikjarazzjonijiet ta’ Areva. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni nfisha,
fil-premessi 290 u 291 tad-decizjoni kkontestata, ikklassifikat id-dikjarazzjonijiet
ta’ Areva bhala “kontradittorji u ambigwi’, fatt li gie invokat, fost ohrajn, sabiex ma
jaghtix lil Areva tnaqqis tal-multa skont l-avviz dwar il-kooperazzjoni, kif jirrizulta
mill-premessa 531 tad-decizjoni kkontestata.

1vs Ghaldagstant, ghandu jigi attribwit valur probatorju pjuttost dghajjef lid-
dikjarazzjonijiet ta’ Areva.

199 It-tieni nett, sa fejn il-Kummissjoni tinvoka, fil-premessa 285 u nota ta’ qgiegh il-
pagna Nru 237 tad-dec¢izjoni kkontestata, ir-risposta ta’ Areva fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, hemm lok li jintlaga’ I-argument maghmul minn Siemens li jipprovdi
li din it-twegiba ma tistax tigi invokata ghall-hlas kontra taghha, peress li hija ma
kellhiex access qabel ma tadotta d-decizjoni kkontestata (ara, f'dan ir-rigward, il-
gurisprudenza ¢citata fil-punt 189 iktar ’il fuq). Fil-fatt, il-Kummissjoni kkonfermat,
fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti Generali qabel is-seduta, li
t-twegiba ta’ Areva ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ma kinitx giet ikkomunikata
lil Siemens qabel 1-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata.
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— Fuq id-dikjarazzjonijiet ta’ Melco

Melco ddikjarat, f'dokument tal-4 ta’ Novembru 2004, prodott fil-kuntest tat-talba
taghha skont l-avviz dwar il-kooperazzjoni:

“Sa Settembru 1999, il-Grupp opera minghajr problemi skont l-ghanijiet tieghu.
Sussegwentement, f’Settembru 1999, Siemens iddikjarat formalment l-irtirar taghha
mill-Grupp minhabba li s-superjuri ta’ Siemens kienu skoprew l-attivitajiet tal-Grupp”’

Ghalhekk Melco kkonfermat espressament u inekwivokament li Siemens ma kinitx
habbret l-interruzzjoni tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju sa’ Settembru 1999.

Fil-kuntest tas-sitt ilment taghha, invokat insostenn ta’ din il-parti, Siemens issostni
li, fil-premessa 292 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni stess ikklassifikat id-
dikjarazzjonijiet ta’ Melco bhala nieqsa minn kull valur probatorju, minhabba li huma
kontradittorji u ambigwi. Ghandu jigi rrilevat f'dan ir-rigward li, matul il-procedura
amministrattiva, Melco ressqet zewg dikjarazzjonijiet differenti, jigifieri, l-ewwel
nett, dokument tal-4 ta’ Novembru 2004, prodott fil-kuntest tat-talba taghha skont
l-avviz dwar il-kooperazzjoni, li minnha jirrizulta l-estratt ic¢itat fil-punt 200 iktar ’il
fuq, u t-tieni nett, risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, tal-5 ta’ Lulju 2006.
Huwa biss fir-rigward ta’ dan id-dokument tal-ahhar li tapplika l-klassifikazzjoni
tan-nuqqas ta’ valur probatorju fil-punt 292 tad-decizjoni kkontestata. Barra minn
hekk, tali klassifikazzjoni bhal din taffettwa biss aspett wiehed ta’ din it-twegiba,
jigifieri, l-allegazzjoni ta’ Melco li 1-akkordju kien kompletament intemm fl-1999
wara l-interruzzjoni minn Siemens tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju. II-
Kummissjoni kkunsidrat b'mod partikolari li dawn l-allegazzjonijiet kienu bbazati
biss fuq dikjarazzjonijiet minn partijiet ohra fil-pro¢eduri u li huma pprezentati
biss ghad-difiza taghha stess. Kuntrarjament, id-decizjoni kkontestata ma tinkludi
ebda evalwazzjoni esplic¢ita tal-valur probatorju tad-dikjarazzjonijiet maghmula
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mill-Melco, fl-4 ta’ Novembru 2004, fil-kuntest tat-talba taghha skont l-avviz dwar
il-kooperazzjoni.

Ghandu jigi kkunsidrat li l-indikazzjoni ta’ Settembru 1999 bhala d-data li fiha
Siemens ssospendiet il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju, fid-dikjarazzjonijiet ta’
Melco tal-4 ta’ Novembru 2004, ghandha tibbenefika minn kredibbilta gholja, peress
li Melco ma seta’ jkollha ebda in¢entiv li tispecifika data wara d-data effettiva tal-
interruzzjoni. Fil-fatt, fid-dawl tal-fatt li t-tluq ta’ Siemens — u dak ta’ Hitachi ftit
xhur wara — kien tali li jaghmel iktar kredibbli 1-“kollass tal-akkordju” li sehh, skont
Melco, mill-1999/2000, Melco attwalment kellha interess li tindika data gabel id-data
attwali.

— Fugq id-dikjarazzjonijiet ta’ Fuji

Fuji ddikjarat, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, fil-11 ta’ Lulju
2006:

“Meta Siemens rtirat mill-akkordju f’Settembru 1999, l-akkordju tal-ftehim GQ beda
jikkrolla. Skont l-informazzjoni li kellha Fuji, ma kien hemm ebda laqghat ulterjuri
wara l-laggha ta’ Sydney”

.....

ghandha tigi attribwita kredibbilta gholja lid-dikjarazzjonijiet ta’ Fuji, ghalkemm
kienu saru relattivament tard matul il-proceduri u f’kuntest temporali mill-qrib
ma’ talba skont l-avviz dwar il-kooperazzjoni. Barra minn hekk, fir-rigward b'mod
partikolari, tal-indikazzjoni tad-data li fiha Siemens issospendiet l-partecipazzjoni

II - 562



206

207

SIEMENS vs IL-KUMMISSJONI

taghha fl-akkordju, huma validi l-istess kunsiderazzjonijiet ghad-dikjarazzjonijiet ta’
Melco (ara punt 203 iktar ’il fuq): peress li din l-interruzzjoni ghamlet kredibbli l-idea
ta “kollass tal-akkordju” ftit zmien wara, kuncett li huwa wkoll sostnut minn Fuji, ma
kienx fl-interess ta’ Fuji li taghmel din id-data artifi¢cjalment iktar tard.

— Fuq id-dikjarazzjonijiet ta’ Hitachi

[I-Kummissjoni tinvoka, fil-premessa 186 u fin-nota ta’ qiegh il-pagna 238 tad-
decizjoni kkontestata, ir-risposta ta’ Hitachi ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
li fiha din tal-ahhar ikkonfermat li x-xahar ta’ Settembrul999 kien il-mument li fih
Siemens issospendiet il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju. Madankollu, kif issostni
Siemens, minghajr kuntradizzjoni mill-Kummissjoni, din it-twegiba ma tistax tigi
invokata fil-kaz kontra taghha, peress li hija ma kellhiex access qabel l-adozzjoni tad-
decizjoni kkontestata (ara, f'dan ir-rigward, il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 189 iktar
il fuq). Ghalhekk, din il-prova ghandha tigi eskluza.

Konkluzjoni intermedjarja

Minn dak li ntqal jirrizulta li l-Kummissjoni setghet tibbaza ruhha fuq diversi provi
sabiex tikkonstata l-partecipazzjoni ta’ Siemens fl-akkordju sa Settembru 1999,
inkluzi d-dikjarazzjonijiet ta” ABB u ta’ GM, li nstabu li kienu kredibbli u li kienu
kkonfermati f’dan ir-rigward, mid-dikjarazzjonijiet ta’ Areva, ta’ Melco u ta’ Fuji, li
fosthom dawk ta’ Melco u ta’ Fuji, ghandhom kredibbilta gholja.
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Fid-dawl ta’ dawn il-fatturi, ghandu sussegwentement jigi ezaminat jekk il-provi
l-ohra prodotti minn Siemens jistghux ibiddlu I-konstatazzjoni tal-Kummissjoni u
jistabbilixxu I-allegazzjoni ta’ Siemens li tipprovdi li hija ssospendiet il-partecipazzjoni
taghha fl-akkordju f’April 1999.

¢) Fuq il-provi prodotti minn Siemens sabiex tistabbilixxi l-interruzzjoni tal-
partecipazzjoni taghha fl-akkordju f’April 1999

Fuq il-provi ekonomic¢i empiri¢i tal-interruzzjoni tal-partecipazzjoni taghha
fl-akkordju mhux iktar tard minn April 1999

Fil-kuntest tat-tmien ilment taghha, invokat insostenn ta’ din il-parti, Siemens tinvoka
l-analizi sabiex issostni l-interruzzjoni tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju f’April
1999. Fil-fehma taghha, l-analizi stabbilixxiet li, fil-perijodu bejn April u Settembru
1999, hija agixxiet fis-suq b'mod kompetittiv, kif ghamlet wara Settembru 1999 u
kuntrarjament ghal dak li kienet ghamlet wara April 1999.

Fdan ir-rigward, isir riferiment ghall-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 135 sa
138 iktar il fuq, li huma wkoll validi fir-rigward tal-kwistjoni tal-interruzzjoni
minn Siemens tal-parte¢ipazzjoni taghha fl-akkordju. Fil-fatt, minn naha, peress
li 1-Artikolu 81 KE jipprojbixxi mhux biss ftehim li ghandu bhala effett li johloq
distorsjoni tal-kompetizzjoni, izda wkoll ftehim li ghandu tali ghan, il-Kummissjoni
ma hijiex obbligata tipprova l-effetti attwali meta tikkonstata ksur. Min-naha l-ohra,
jekk jitqies li Siemens kienet gabet ruhha b’mod kompetittiv matul il-perijodu bejn
April u Settembru 1999, dan ma jipprovax li hija tbieghdet mill-akkordju, izda biss
li hija ma kinitx osservat il-ftehim. Kif issostni 1-Kummissjoni b'mod gust, dan
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jista’ wkoll madankollu jkun dovut ghall-fatt li Siemens qed tipprova tiehu vantagg
mill-akkordju.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi michud.

Fuq ix-xhieda ta’ Se.

Fil-kuntest tas-seba’ Iment taghha, invokat insostenn ta’ din il-parti, Siemens ibbazat
ruhha fuq dikjarazzjoni ta’ Se., li kien impjegat ta’ Alstom, li indika, f’Settembru 2006:
“P’April 1999, nifhem li ma kienx iktar possibbli li jkun hemm akkordju peress li
Siemens, kompetitur ewlieni, habbret it-tluq taghha mill-akkordju” Skont Siemens,
il-fatt li 1-Kummissjoni ¢ahdet din id-dikjarazzjoni tikkostitwixxi numru ta zbalji ta’

ligi.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li d-dikjarazzjoni ta’ Se. ma hijiex
necessarjament inkonsistenti mal-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li tipprovdi li
Siemens ssospendiet il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju f’Settembru 1999. Fil-
fatt, Se sostna li d-decizjoni ta’ Siemens li ma tissoktax bil-partec¢ipazzjoni taghha
fl-akkordju saret f’April 1999 izda mhux l-interruzzjoni effettiva tal-partecipazzjoni
taghha f'dan l-akkordju. Ghaldagstant huwa koncepibbli li, f’April 1999, Siemens
semplicement habbret id-decizjoni taghha u l-interruzzjoni tal-partecipazzjoni
taghha sehhet wara. Ghal din ir-raguni biss, l-argument ta’ Siemens ghandu jigi
michud.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ma eskludietx ix-xhieda ta’ Se. biss ghar-raguni li din
saret “taht il-kontroll eskluziv tal-avukati ta’ Alstom”, kif issostni Siemens, izda
wkoll minhabba li ma qisitx li hija kredibbli fiha nfisha, peress li Se. nnifsu ma kienx
xhud tal-fatti li tkellem dwarhom. Kif jirrizulta mill-premessa 289(b) tad-decizjoni
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kkontestata, huwa ha inkunsiderazzjoni b'mod partikolari l-fatt li Se. stess irrikonoxxa
li, gabel April 1999, huwa kien konxju tal-akkordju, izda ma kellu ebda informazzjoni
dwar kif il-funzjonament tal-akkordju, ma kienx jaf min huma l-partecipanti, id-dati
u l-postijiet tal-laqghat kif ukoll ir-regoli li japplikaw. Barra minn hekk, mit-tabella
tal-laqghat, ipprovduta minn ABB fil-5 ta’ Ottubru 2005, jirrizulta li Se nnifsu ma
ppartecipax fil-laqgha ta’ Sydney f’April 1999, peress li Alstom kienet irrapprezentata
minn tliet impjegati ohra. Tali evalwazzjoni tal-provi mill-Kummissjoni ma hijiex
zbaljata. Fi kwalunkwe kaz, ma hijiex il-Qorti Generali, fin-nuqqas ta’ kontestazzjoni
dettaljata minn Siemens, lli ghandha tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha stess.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi michud sa fejn jikkoncerna x-xhieda ta’ Se.

Fuq ix-xhieda ta’ M., Tr., E. u Sch.

Fil-kuntest tas-seba’ Iment taghha, invokat insostenn ta’ din il-parti, Siemens tallega
wkoll fil-konfront tal-Kummissjoni li ma haditx inkunsiderazzjoni d-dikjarazzjonijiet
tal-ex impjegati taghha M. Tr, E. u Sch. Li hija kienet ipproduciet matul il-proceduri
amministrattivi.

L-ewwel nett ghandha tigi michuda l-allegazzjoni ta’ Siemens li tipprovdi li
l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni d-dikjarazzjonijiet tal-ex impjegati
taghha. Fil-fatt, wara Siemens ipproduciet dawn ix-xhieda bil-miktub, permezz ta’
ittra tas-7 ta’ Awwissu 2006, il-Kummissjoni indikat b'ittra tat-12 ta’ Dicembru 2006,
li ma tikkunsidrax li huwa necessarju li tisma’ li dawn ix-xhieda, peress li xhieda
taghhom ma wasslux ghal mistogsijiet ohra min-naha taghhom.
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni ddikjarat li d-dikjarazzjonijiet tal-ex impjegati ta’
Siemens ma kinux ta’ natura li jbiddlu l-evalwazzjoni taghhom fir-rigward tad-data
li fiha Siemens issospendiet il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju, billi bbazat ruhha
fuq il-portata tad-dikjarazzjonijiet u I-provi prodotti minnha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-kredibilita tad-dikjarazzjonijiet tal-
ex impjegati ta’ Siemens hija affettwata b’'mod serju mill-fatt li dawn il-persuni
jikkontestaw kull ftehim dwar il-progetti ta’ SIG fl-Ewropa, filwaqt li, kif gie espost
fil-kuntest tal-ewwel motiv, il-Kummissjoni stabbilixxiet b'mod suffi¢jenti fid-dritt, li
l-arrangament komuni kien jikkonc¢erna wkoll il-progetti ta’ SIG fl-Ewropa.

Barra minn hekk, rigward id-data ezatta li fiha Siemens issospendiet il-partecipazzjoni
taghha fl-akkordju fI-1999, ghandu jigi rrilevat li Tr., kif jirrizulta mid-dikjarazzjoni
tieghu, irtira f1-1994 u indika li ma jafx ezatt meta Siemens rtirat mill-akkordju.
Sch., indika li s-superjur tieghu, E, kien qallu li matul 1-1998, huwa kien ser jirtira
kmieni fl-1999 u kien fl-istess hin iddecieda li Siemens kienet ser tirrinunzja ghall-
partecipazzjoni taghha fil-ftehim GQ. Madankollu, huwa ma indikax meta din id-
decizjoni kienet saret effettiva u, barra minn hekk, id-dati moghtija minnu ma kinux
jikkoin¢idu ma’ dawk indikati minn E. Fil-fatt, dan tal-ahhar indika li kien irtira f'nofs
1-2000 u ddecieda wkoll li Siemens kienet ser tirtira il-partecipazzjoni taghha fil-
ftehim GQ (“im Vorfeld”) fil-laggha Sydney, u b'dan informa lil Sch., billi talbu jiehu
l-mizuri mehtiega. Huwa possibbli li I-fatti rrappurtati minn Sch. sehhew sena wara
d-dati indikati minnu. Barra minn hekk, E. sostna li informa lil V, impjegat ta’ Alstom,
qabel il-laggha Sydney u tal-imprizi Gappunizi, “fil-kuntest temporali immedjat” ta’
dik il-laggha, filwaqt li ammetta li ma kienx jiftakar jekk dan kienx sehh qabel jew
wara. Min-naha l-ohra, huwa rrikonoxxa espressament li ma kienx informa imprizi
ohra, b'mod partikolari ABB, u ma kienx irrefera ghall-irtirar ta’ Siemens fil-laqgha
annwali.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li dawn il-provi
jistabbilixxu b’'mod suffi¢jenti fid-dritt li ma kienx hemm distakk “ufficjali” ta’ Siemens
f'din il-laggha. Fil-fatt, f’akkordju li jinvolvi diversi imprizi, distakk car u esplic¢itu min-
naha ta’ wahda mill-kumpanniji partecipanti ghandu jigi indirizzat lill-partec¢ipanti
l-ohra kollha. Ghalhekk, ma hemmx inkwistjoni “diskriminazzjoni inammissibbli”
meta mqgabbla ma’ kazijiet ohra simili, kif issostni Siemens.

Barra minn hekk, E.indika wkollli kien biss waral-informazzjoni tal-imprizi Gappunizi
li huwa kien informa lis-segretarju Ewropew tal-akkordji bl-interruzzjoni minn
Siemens tal-partec¢ipazzjoni taghha f’'dan l-akkordju, li min-naha taghha informat,
f'data mhux maghrufa lil E., lill-imprizi ohra. Ghandu jitfakkar f'dan ir-rigward, li,
skont id-dikjarazzjonijiet ta’ Tr., is-segretarjat gie zgurat, matul dak iz-zmien, f’isem
Siemens, minn Th.,, li wkoll kien prezenti waqt il-laggha ta’ Sydney. Ghaldagstant,
ix-xhieda ta’ E. ma tikkontradixxix il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni f’dan ir-
rigward. Kuntrarjament, id-dikjarazzjoni tieghu tikkonferma li ma kienx hemm
distakk miftuh tal-akkordju min-naha ta’ Siemens f’April 1999 u, barra minn hekk,
huwa perfettament kompatibbli mal-verzjoni ta’ M., li skontha dan tal-ahhar kien
gie informat minn Th. waqt laqgha ta’ hidma f’Genéve f’Settembru 1999. Ghandu
jigi enfasizzat, f'dan ir-rigward, li mid-dikjarazzjoni ta’ E. jirrizulta li Th. kien ghadu
qieghed jagixxi bhala segretarju Ewropew tal-akkordji f’isem Siemens ghal xi Zmien
wara l-laggha ta’ Sydney, li huwa diga suffi¢jenti fih innifsu sabiex jigi michud
l-argument ta’ Siemens li jipprovdi li hija kienet issospendiet il-partecipazzjoni
taghha fl-akkordju f’April 1999. Madankolluy, skont il-gurisprudenza, il-fatt li impriza
ma titbieghedx pubblikament minn ksur li ppartec¢ipat fih l-impriza inkwistjoni jew
li ma tirrappurtahx lill-awtoritajiet amministrattivi jinkoraggixxi 1-kontinwazzjoni
tal-ksur u jikkompromettu l-iskoperta tieghu, b'mod li din l-approvazzjoni tacita
tista’ tigi kklassifikata bhala komplicita jew metodu passiv ta’ partecipazzjoni fil-ksur
(sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar il fuq, punt 84).

Ghalhekk, iktar mili tikkonfuta l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li tipprovdi li
Siemens issospendiet il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju f’Settembru 1999, ix-
xhieda ta’ Tr., E. u Sch. pjuttost jikkonfermaw din il-konstatazzjoni sa ¢ertu estent.
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Ghalhekk, hemm lok li jigi michud dan Il-ilment sa fejn jikkonc¢erna x-xhieda ta’ M.,
Tr., E. u Sch. u, ghalhekk dan I-ilment ghandu jigi mi¢hud fl-intier tieghu.

Fuq in-nuqqas ta’ provi tal-partecipazzjoni ta’ Siemens fil-ftehim dwar il-progetti ta’
SIG wara April 1999

Fil-kuntest tal-ewwel ilment taghha, invokat insostenn ta’ din il-parti, Siemens
issostni li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma tallegax li hija ppartecipat
fi ftehim dwar progetti wara April 1999. Hija qalet li l-ahhar tal-progetti identifikati
mill-Kummissjoni li ppartec¢ipat fihom huma tat-8 ta’ Marzu 1999 u l-indikazzjoni
pprovduta minn Fuji fit-talba taghha skont l-avviz dwar il-kooperazzjoni ma jaghtux
prova tal-partecipazzjoni taghha fi progetti jew ta’ skambju ta’ informazzjoni f'dan
ir-rigward wara Marzu 1999.

Ghandu jigi rrilevat, f'dan ir-rigward, li n-nuqqas ta’ provi tal-ezistenza tal-ftehim
dwar il-progetti wara Marzu 1999 ma jfissirx li tali ftehim ma ezistiex. Kif issostni
l-Kummissjoni, il-lista globali ma hijiex ezawrjenti. Barra minn hekk, anki jekk jigi
ppruvat li Siemens ma ppartecipatx fi ftehim dwar progetti wara Marzu 1999, dan ma
kienx jikkostitwixxi prova tal-interruzzjoni tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju.
Fil-fatt, kif tenfasizza I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-kritika
li ssir fir-rigward ta’ Siemens fid-decizjoni kkontestata tmur ferm lil hinn mill-ftehim
biss fuq progetti specifici. Huwa bizzejjed li jissemma' f'dan ir-rigward il-fatt li
Siemens Zzgurat, matul dan iz-zmien, il-funzjoni ta’ segretarju Ewropew tal-akkordji,
liema funzjoni ppermettiet il-funzjonament ta’ dan tal-ahhar.
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Ghalhekk, l-argumenti pprezentati minn Siemens fil-kuntest ta’ dan l-ilment ma
jistghux ibiddlu l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni, ibbazata fuq provi ezaminati fil-
punti 179 sa 207 iktar il fuq, li jindika li Siemens ippartecipat fl-akkordju sa Settembru
1999. Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud.

Fuq in-nuqgqs ta’ prova tal-laqgha wara t-22 ta’ April 1999

Fil-kuntest tat-tieni Iment taghha, invokat insostenn ta’ din il-parti, Siemens issostni
li I-Kummissjoni ma pprezentat ebda prova li tindika li hija kienet ippartecipat, fl-
1999, f’laqgha sussegwenti ghal dik ta’ Sydney organizzata mid-19 sal-24 ta’ April ta’
dik is-sena.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li n-nuqqas ta’ prova ta’ laggha wara April 1999 ma
huwiex ta’ natura li jikkonfuta l-indizji li fughom ibbazat ruhha I-Kummissjoni sabiex
tikkonstata partec¢ipazzjoni ta’ Siemens fl-akkordju sa Settembru 1999.

Tabilhaqq, il-fatt li - Kummissjoni ma kellha ebda gharfien tal-lagghat sussegwenti
ma jfissirx li dawn il-lagghat ma nzammux. B'mod partikolari, billi tindika, fil-
premessa 183 tad-decizjoni kkontestata, li “[w]ara l-laggha ta’ Sydney organizzata
mid-19 sal-24 ta’ April 1999, il-laqghat annwali waqfu’, il-Kummissjoni kjarament
tirreferi ghal-lagghat annwali u ghalhekk ma eskludietx li, wara din id-data, kien hemm
lagghat ohra fil-livell operattiv. F'dan ir-rigward, mill-Artikolu 3 tal-GQ jirrizulta li
1-laggha generali (general meeting) kienet skedata darba fis-sena. Ghalhekk, anki jekk
Siemens ma kinitx issospendiet il-partecipazzjoni fl-akkordju matul is-sena 1999, ma
kienx ikun possibbli li wiehed jistenna laqgha ohra ta’ dan it-tip fl-istess sena. Min-
naha l-ohra, I-Artikolu 5 tal-ftehim GQ jipprovdi ghaz-zamma ta’ laqghat tal-kumitat
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(committee meetings) kull gimaghtejn, sabiex jigu skambjati opinjonijiet reciproci
dwar progetti mitluba minn kull grupp. Kif jirrizulta mill-Anness 4 tal-GQ, Siemens
(indikata bil-kodici “8”) kienet membru tal-Kumitat Ewropew u kellha tippartecipa
f'dawn il-laqghat. Barra minn hekk, mill-Artikolu 5 tal-ftehim EQ jirrizulta li
l-lagghat ta’ hidma (job meetings), li kellhom jippartec¢ipaw fihom il-membri kollha
kkoncernati, kienu nzammu kemm ghall-progetti li kienu s-suggett ta’ ghoti kif ukoll
dawk li kienu semplicement suggett ta’ arrangament fuq il-prezz minimu u li kien
is-segretarju Ewropej tal-akkordju — jigifieri Siemens — li kellu jibghat l-istedinijiet
ghal dawn il-laqghat u li kellu jippresjedi. Fdawn i¢-cirkustanzi, is-sempli¢i fatt li
1-Kummissjoni nagset milli tistabbilixxi d-data u l-post ezatt ta’ laqghat ohra f1-1999
wara dik ta’ Sydney ma jwassalx ghall-konkluzjoni li dawn il-laqghat ma sehhewx.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi michud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni
kellha provi sufficjenti li tiggustifika I-konkluzjoni li Siemens kienet ippartecipat
fl-akkordju sa Settembru 1999. Barra minn hekk, Siemens ma tatx spjegazzjoni
alternattiva konvincenti ghall-ezistenza ta’ dawn il-provi, skont ir-rekwiziti stabbiliti
mill-gurisprudenza. Issa, b’kunsiderazzjoni ghall-fatti msemmija fil-punt 207
iktar il fuq, invokati mill-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi l-partec¢ipazzjoni ta’
Siemens sa Settembru 1999, kien obbligu ta’ din tal-ahhar li taghti spjegazzjoni jew
gustifikazzjoni alternattiva li tista’ tikkontradixxi 1-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni,
li kellha I-oneru tal-prova taghhom (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza Aalborg Portland
et vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar il fuq, punt 79, u s-sentenza Peréxidos Organicos
vs [I-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il fug, punt 71).

Ghalhekk, ghandha tigi michuda l-ewwel parti tat-tieni motiv.
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B — Fugq it-tieni parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq il-preskrizzjoni tal-proceduri

1. L-argumenti tal-partijiet

Siemens issostni li, ghall-ewwel fazi tal-partecipazzjoni taghha fil-ksur li huwa
allegat fil-konfront taghha u li ntemm fit-22 ta’ April 1999, il-preskrizzjoni skadiet
fit-22 ta’ April 2004, jigifieri qabel id-data tal-ispezzjonijiet, fil-11 u fit-12 ta’ Mejju
2004. Skontha, I-argument tal-Kummissjoni li hija ppartecipat darbtejn fl-istess ksur
uniku u kontinwu ma jeskludix il-preskrizzjoni. Fil-fatt, I-akkordju li ezista mill-1988
sal-1999 kien ¢ertament differenti minn dak li ezista bejn 1-2002 u 1-2004.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti pprezentati minn Siemens.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-Artikolu25(1)(b) tar-Regolament Nru 1/2003 jistabbilixxi t-terminu ta’ preskrizzjoni
ghal hames snin ghal ksur bhal dak allegat fir-rigward ta’ Siemens. Skont it-tieni
sentenza tal-Artikolu 25(2), ghal ksur kontinwu jew ripetut, il-preskrizzjoni tibda
tiddekorri mid-data li fiha ntemm il-ksur. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 25(3)
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tal-istess regolament, il-preskrizzjoni hija interrotta minn kwalunkwe azzjoni tal-
Kummissjoni intiza ghall-investigazzjoni jew ghall-prosekuzzjoni ta’ ksur.

Fil-kaz inkwistjoni, l-ec¢ezzjoni tal-preskrizzjoni invokata fir-rigward tal-ewwel fazi
tal-ksur allegat fir-rigward ta’ Siemens tippresupponi ghalhekk zewg kundizzjonijiet
kumulattivi. Min-naha wahda, din l-ewwel fazi ghandha titlesta mhux iktar tard mill-
10 ta’ Mejju 1999, jigifieri hames snin qabel il-jum qabel l-ispezzjonijiet fuq il-post li
1-Kummissjoni wettqet fil-11 u fit-12 ta’ Mejju 2004. Min-naha l-ohra, iz-zewg fazijiet
tal-ksur li huma allegati fil-konfront taghha ma jistghux jaghmlu parti minn ksur
uniku u kontinwat, fis-sens tal-Artikolu 25(2) tar-Regolament Nru 1/2003, peress li,
f’tali sitwazzjoni, il-preskrizzjoni bdiet tiddekorri mill-jum li fih intemmet it-tieni
wahda minn dawn il-fazijiet f1-2004.

Huwa bizzejjed li jitfakkar, f’dan ir-rigward li, kif gie kkonstatat fil-punt 232 iktar il
fuq, il-Kummissjoni kkonstatat b'mod gust, fid-de¢izjoni kkontestata, li l-ewwel fazi
tal-partecipazzjoni ta’ Siemens fil-ksur kienet intemmet f’Settembru 1999, jigifieri
wara d-data tal-10 ta’ Mejju 1999.

Ghaldagstant, 1-e¢cezzjoni ta’ preskrizzjoni, li hija s-suggett tat-tieni parti tat-tieni
motiv, ghandha tigi mi¢huda.

Fi kwalunkwe kaz, it-tieni kundizzjoni li tinsab fil-punt 237 iktar ’il fuq ukoll ma hijiex
sodisfatta. Fil-fatt, il-Kummissjoni kkonstatat, b’'mod gust, li I-akkordju li ppartecipat
fih Siemens mill-2002 essenzjalment kien l-istess bhal dak li ppartecipat fih f1-1999.
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Fdan ir-rigward, gew identifikati diversi kriterji mill-gurisprudenza li huma rilevanti
sabiex jevalwaw in-natura unika tal-ksur, jigifieri l-identita jew id-diversita tal-
ghanijiet tal-prattiki inkwistjoni (sentenza tal-Qorti Generali tal-20 ta’ Marzu 2002,
Dansk Rerindustri vs [I-Kummissjoni, T-21/99, Gabra p. 1I-1681, punt 67, ara wkoll,
f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 2006, Technische
Unie vs II-Kummissjoni, C-113/04 P, Gabra p. I-8831, punti 170 u 171, u s-sentenza
Jungbunzlauer vs II-Kummissjoni, punt 184 iktar ’il fuq, punt 312), l-identita tal-
prodotti u tas-servizzi kkoncernati (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali
tal-15 ta’ Gunju 2005, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, T-71/03, T-74/03,
T-87/03 u T-91/03, mhux ippubblikata fil-Gabra, punti 118, 119 u 124 u s-sentenza
Jungbunzlauer vs II-Kummissjoni, punt 184 iktar il fuq, punt 312), l-identita tal-
imprizi partecipanti (sentenza Jungbunzlauer vs II-Kummissjoni, punt 184 iktar il
fuq, punt 312) u l-identita tal-metodi li ntuzaw ghall-implementazzjoni tal-akkordju
(sentenza Dansk Rerindustri vs II-Kummissjoni, punt 68). Kriterji ohra rilevanti
huma l-identita ta’ persuni fizi¢i involuti fiisem imprizi u l-identita tal-kamp ta’
applikazzjoni geografiku tal-prattiki inkwistjoni.

Fil-kaz inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li l-kriterji msemmija fil-punt precedenti
jippermettu li jigi kkunsidrat li l-akkordju li fih ippartecipat Siemens mill-2002
essenzjalment kien l-istess bhal dak li ppartecipat fih sal-1999.

Fil-fatt, I-ewwel nett, 1-ghan li jigu stabbiliti I-ishma tas-suq ta’ membri tal-akkordju,
li jingasam is-suq dinji bejn il-produtturi Gappunizi u Ewropej — b'mod partikolari
billi jigu rrizervati s-swieq Ewropej lil dawn tal-ahhar — u li jigu evitati l-erozjoni
tal-prezzijiet, kien l-istess matul il-perijodi zewg inkwistjoni. Fdan ir-rigward,
ghandhom jigu michuda l-argumenti ta’ Siemens, li jipprovdu li z-zewg fazijiet tal-
partecipazzjoni taghha fil-ksur kienu fil-fatt differenti minn xulxin.

Qabelxejn, ma huwiex minnu li l-akkordju kien japplika ghal progetti Ewropej biss
mill-2002. kuntrarjament, kif jirrizulta mill-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punt 161
iktar ’il fuq, il-Kummissjoni stabbilixxiet b’mod suffi¢jenti fid-dritt li l-akkordju kien
japplika ghal progetti ta’ SIG fi hdan iz-ZEE mill-bidu.
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Sussegwentement, ma huwiex rilevanti jekk il-ftehim GQ thassarx u giex issostitwit
bi ftehim iehor, kif tallega Siemens, billi tibbaza ruhha fuq id-dikjarazzjonijiet ta’
Hitachi, jew giex sempliciment emendat, sakemm l-ghan tal-prattiki inkwisjtoni
baqa’ l-istess.

Finalment, ghandu jigi mi¢hud il-kuncett ta’ “ghan komuni’, impli¢itament sostnut
minn Siemens. Skont dan il-kuncett, il-konstatazzjoni ta ksur wiehed tiddependi
mhux biss fuq kriterji oggettivi, bhal dawk imsemmija fil-punt 241 iktar il fugq,
izda tippresupponi l-ezistenza ta’ element suggettiv fil-forma ta’ intenzjoni globali
generali, li hija nieqsa f’dan il-kaz. Ghandu jigi osservat f’dan ir-rigward li I-pozizzjoni
mehuda minn Siemens ma ghandha ebda sostenn fil-gurisprudenza c¢itata fil-
punt 241 iktar il fuq, li ma taghmel ebda riferiment ghal kriterju suggettiv fir-rigward
tal-evalwazzjoni tan-natura unika tal-ksur. Ghaldagstant, il-kwistjoni dwar jekk
sett ta’ akkordji u ta’ prattiki kontra 1-Artikolu 81(1)(KE) jikkostitwixxix ksur uniku
u kontinwat hija, kuntrarjament, kwistjoni li tiddependi biss minn fatturi oggettivi,
fosthom l-ghan komuni tal-imsemmija ftehim u prattiki. Dan tal-ahhar huwa kriterju
li ghandu jigi evalwat fir-rigward biss tal-kontenut ta’ dawn il-ftehim u prattiki u li
ma ghandux jigi konfuz, kif tidher li taghmel Siemens, mal-intenzjoni suggettiva
tal-kumpanniji differenti li jippartecipaw fi ftehim uniku u kontinwu. Min-naha
l-ohra, din l-intenzjoni tista’ u ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni biss fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-partec¢ipazzjoni individwali ta’ kumpannija f’tali ftehim uniku u
kontinwu (ara punt 253 iktar 'il quddiem).

It-tieni nett, il-metodi tal-funzjonament tal-ftehim baqghu generalment l-istess,
anki jekk evolvew gradwalment matul is-snin, b'mod partikolari skont it-tnaqqis
tan-numru ta’ kumpanniji partecipanti wara l-amalgamazzjonijiet fis-settur u
l-evoluzzjoni teknika tal-metodi ta’ komunikazzjoni. Madankollu, kif sostniet il-
Kummissjoni fil-premessa 280 tad-decizjoni kkontestata, dawn il-bidliet ma sehhewx
fi zmien specifiku bejn 1-1999 u 1-2002, izda gradwalment. Barra minn hekk, huma
ma affettwawx il-principji essenzjali tal-metodu ta’ funzjonament, jigifieri 1-ghoti
ta’ progetti ta’ SIG fost il-membri tal-akkordju abbazi ta’ kwoti stabbiliti minnhom
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u permezz tal-manipulazzjoni tas-sejha tal-offerti, kif ukoll l-iffissar ta’ prezzijiet
minimi ghal progetti ta’ SIG li ma kinux suggett ta’ ghoti.

It-tielet nett, l-akkordju kien intiz, matul iz-zewg perijodi inkwistjoni, ghall-istess
suq, jigifieri dak tal-progetti ta’ SIG fil-forma ta’ taghmir separat u substations ghall-
generazzjoni tal-elettriku (turnkey).

Ir-raba’ nett, il-kumpanniji li ppartecipaw fl-akkordju essenzjalment baqghu l-istess
matul il-perijodu tal-akkordju bejn 1-1988 u 1-2004, b’kunsiderazzjoni ghall-process
ta’ amalgamazzjoni fis-settur ta’ SIG li sehhet matul dan il-perijodu u bl-unika
eccezzjoni tal-assenza temporanja ta’ Siemens, il-kumpanija VA Tech u Hitachi.

II-hames nett, il-persuni li jirrapprezentaw id-diversi kumpanniji fi hdan l-akkordju
kienu, sa certu punt, l-istess f1-1999 u 1-2002, apparti xi fluttwazzjoni normali fi
hdan kull kumpannija. Il-kontinwita personali tar-rapprezentati hija kkonfermata
minn diversi listi tal-lagghat fil-fajl, u b'mod partikolari, dawk inkluzi fl-Anness I
tad-decizjoni kkontestata, kif ukoll mil-lista ta’ kolloboraturi tal-imprizi involuti fil-
ftehim, li jinsabu fl-Anness II tad-decizjoni kkontestata.

Is-sitt nett, il-kamp ta’ applikazzjoni geografiku tal-akkordju kien l-istess fl-1999 u
matul il-perjodu 2002 sa 2004. Fil-fatt, huwa kien gie kemxejn estiz mill-1988, peress
li s-swieq tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant kienu fil-frattemp saru disponibbli ghall-
membri tal-akkordju.
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Is-seba’ nett, il-fatt, enfasizzat mill-Kummissjoni u mhux ikkontestat minn Siemens,
li I-ftehim tkompla mill-membri I-ohra minghajr l-imprizi li kienu temporanjament
assenti u li l-kontinwita oggettiva ta’ ksur uniku ghalhekk kienet giet ipprezervata turi
wkoll li kien ftehim wiehed u uniku. F'dan ir-rigward, ghandu jigi michud l-argument
ta’ Siemens li jipprovdi li, billi hadet inkunsiderazzjoni dan il-fattur, il-Kummissjoni
gieghda tippenalizzaha ghall-htija ta’ ohrajn. Fil-fatt, Siemens ma ghandhiex
titqies responsabbli ghall-perijodu bejn Settembru 1999 u Marzu 2002, izda ghan-
natura unika tal-ksur, li kompla matul l-assenza taghha. Kif ser jigi espost fil-punt
sussegwenti, Siemens kienet taf, jew kellha tkun taf, bil-fatt li mill-2002 hija kienet
ippartecipat fl-istess akkordju bhal dak li kienet ippartecipat fih sal-1999.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-element suggettiv, huwa suffi¢jenti li, meta Siemens
ippartecipat mill-gdid fl-akkordju, hija kienet konxja li kienet qieghda tippartecipa fl-
istess akkordju bhal dak precedenti. Sabiex in-natura unika ta’ ksur tkun tista’ tintuza
kontriha, huwa bizzejjed li Siemens kienet konxja mill-kriterji essenzjali, imsemmija
fil-punt 241 iktar 'il fuq, li jiggustifikaw il-konstatazzjoni tan-natura unika tal-ksur,
anki jekk jitqies li hija stess ma kinitx siltet l-ezistenza tal-akkordju minn dawn il-
kriterji. Fid-dawl tal-fatt li 1-impjegati taghha M., S. u Ze ppartecipaw, f’isimha, fl-
akkordju qabel l-irtirar taghha f1-1999 kif ukoll wara r-ritorn taghha fI-2002, Siemens
ma setghetx tinjora l-identita tal-fatturi li jiddeterminaw in-natura unika tal-akkordju,
u b’'mod partikolari, l-identita tal-ghanijiet taghha, tal-prodotti rilevanti, tas-swieq
geografic¢i u tal-imprizi partecipanti.

Ghaldagstant, l-ec¢ezzjoni tal-preskrizzjoni mqgajma minn Siemens ghandha, fi
kwalunkwe kaz, tigi michuda minhabba 1-fatt li z-zewg fazijiet tal-ksur allegat fil-
konfront taghha kienu jaghmlu parti minn ksur uniku u kontinwat.
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Bhala konkluzjoni, ghandha tigi michuda t-tieni parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq
il-preskrizzjoni tal-ewwel fazi tal-ksur allegat fil-konfront ta’ Siemens.

C — Fugq it-tielet parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ partecipazzjoni
fl-akkordju wara -1 ta’ Jannar 2004

1. L-argumenti tal-partijiet

Siemens issostni li I-Kummissjoni kkonstatat b’mod zbaljat, fid-decizjoni kkontestata,
li l-ksur kien definittivament intemm fil-11 ta’ Mejju 2004, minkejja li ebda
riperkussjonijiet attwali ma gew ikkonstatati fis-suq komuni wara Jannar 2004, peress
li I-ahhar laggha rilevanti kienet inzammet fil-21 ta’ Jannar 2004 u ma kienet wasslet
ghal ebda ftehim fuq il-prezzijiet. Ghaldagstant, l-akkordju ma kellu ebda effetti fuq
is-suq minn Jannar 2004, u barra minn hekk, il-Kummissjoni ma pproduciet ebda
prova ta’ tali effetti.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Siemens.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Din il-parti ghandha tigi michuda ghal zewg ragunijiet.
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L-ewwel nett, kif tfakkar fil-punt 135 iktar ’il fuq, skont gurisprudenza stabbilta,
mit-test stess tal-Artikolu 81(1) KE jirrizulta li l-ftehim bejn kumpanniji huma
pprojbiti, irrispettivament minn kull effett, jekk dawn ikollhom ghan antikompetittiv
(Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 43 iktar ’il fuq, punt 123, u JFE Engineering
et vs II-Kummissjoni, punt 49 iktar il fuq, punt 181). Konsegwentement, ma huwiex
mehtieg li jintwerew l-effetti antikompetittivi jekk 1-ghan antikompetittiv tal-agir
inkwistjoni huwa pprovat (ara s-sentenza Volkswagen vs II-Kummissjoni, punt 135
iktar ’il fuq, punt 178, u I-gurisprudenza c¢itata). Gie rrilevat ukoll, fil-punt 134 iktar
il fuq li, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni bbazat ruhha prin¢ipalment fuq l-ghan restrittiv
tal-kompetizzjoni tal-akkordju sanzjonat mill-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata.
Hija kkonstatat, l-ewwel nett, fil-premessi 303 u 304 tad-decizjoni kkontestata,
li I-ftehim u/jew il-prattiki miftiechma kollha deskritti kienu intizi li jirrestringu
l-kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 81 KE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, u li,
f’tali cirkustanzi, ma kienx mehtieg, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-imsemmija
dispozizzjonijiet li jintwerew l-effetti antikompetittivi ta’ ftehim, qabel ma sostniet
ukoll, fil-punt 308 tal-imsemmija de¢izjoni li, min-natura taghha, I-implementazzjoni
ta’ ftehim tat-tip kif deskritt timplika distorsjoni sinjifikattiva tal-kompetizzjoni.

Ghalhekk, kif sostniet b'mod gust il-Kummissjoni, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-
5 ta’ April 2006, Degussa vs II-Kummissjoni (T-279/02, Gabra p. 11-897, punti 236 u
240), ma sostnietx l-argument ta’ Siemens. Fil-fatt, minn naha, is-siltiet tal-imsemmija
sentenza invokati minnha ma jikkoncernawx il-konstatazzjoni ta’ ksur jew tat-tul
tieghu, izda biss l-evalwazzjoni tal-gravita tieghu. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni,
fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, ibbazat ruhha espressament fuq ir-rilevanza
li kellu l-akkordju fuq il-prezzijiet tal-prodotti inkwistjoni. Kif gie osservat fil-punt
precedenti, dan ma kienx ezattament il-kaz hawnhekk.

Ghaldagstant, l-argumenti ta’ Siemens intizi li jsostnu n-nuqqas ta’ riperkussjonijiet
godda tal-akkordju wara -1 ta’ Jannar 2004, ma humiex rilevanti.
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It-tieni nett, kif indikat il-Kummissjoni fil-premessa 215 tad-decizjoni kkontestata,
abbazi tad-dikjarazzjonijiet tal-grupp VA Tech u minghajr ma giet kontradetta
minn Siemens, il-komunikazzjonijiet u l-laqghat bejn il-membri li baqghu fi hdan
l-akkordju wara t-tluq ta’ ABB kienu jikkoncernaw, b'mod partikolari, l-iskambju
ta’ informazzjoni dwar proceduri ta’ sejiet ghal offerti kurrenti, il-pozizzjoni ta’
partijiet barra l-akkordju, il-kontinwazzjoni jew it-twaqqif ta’ kuntatti u kwistjonijiet
ta’ sigurta. Dawn is-suggetti ta’ diskussjoni juru li, anki jekk il-membri li baqghu fl-
akkordju ma rnexxielhomx jagblu fuq progetti specifi¢i, huma kellhom l-intenzjoni li
jissoktaw bl-akkordju, jew minn tal-inqas, ma kinux hadu de¢izjoni li jitterminawh.

Din l-interpretazzjoni tal-fatti ma hijiex ikkontestata, kuntrarjament ghal dak li
ssostni Siemens, minn dikjarazzjoni ta’ Hitachi dwar it-tmiem tal-akkordju. Fil-fatt,
din id-dikjarazzjoni giet ipprezentata fil-forma ta’ tabella li tindika, ghal-lagghat
differenti fil-kuntest tal-akkordju, id-data, il-post, il-partecipanti, deskrizzjoni
qasira tas-suggett u s-sors ta’ din l-informazzjoni minn fost l-impjegati ta’ Hitachi
rispettivament. Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li l-informazzjoni dwar
is-suggett tad-diversi laggha hija qasira hafna u xi kultant generali. Perezempju, ghal-
lagghat tas-17 ta’ Marzu u tat-8 ta’ April 2004, huwa indikat li “l-ghan tal-laggha kien li
tigi skambjata informazzjoni” uli “[il-laqgha fuq ix-xoghol] kienet tinkludi diskussjoni
generali tas-suq” Dawn l-indikazzjonijiet ma jindikawx b’'mod ¢ar il-suggett specifiku
tad-diskussjonijiet u f’ebda kaz ma jeskludu l-possibbilta li kien hemm skambju ta’
informazzjoni u diskussjonijiet li jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 81(1) KE u tal-
Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li s-siltiet tad-dikjarazzjoni ta’ Hitachi
pprezentati minn Siemens jinkludu l-pagni 7278, 7280 u 7281 tal-fajl tal-proc¢eduri
tal-Kummissjoni, izda mhux il-pagna 7279, li jista’ jkollha indikazzjonijiet dwar
lagghat ohra li nzammu bejn Jannar u Marzu 2004. indipendentement mill-kwistjoni
tal-kredibbilta taghhom u tal-valur probatorju taghhom, dawn id-dokumenti
ghalhekk ma jispjegawx b'mod shih id-dikjarazzjonijiet ta’ Hitachi dwar il-lagghat
fis-sena 2004, li fir-rigward taghhom Siemens issostni li dawn ma taw lok ghal ebda
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riperkussjonijiet tal-akkordju. Ghalhekk, ghandu jitgies li Siemens ma pprovatx din
l-allegazzjoni.

Isegwi li ghandha tigi michuda t-tielet parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq in-nuqqas ta’
riperkussjonijiet godda tal-akkordju b'effett minn Jannar 2004.

Ghaldagstant, ghandu jigi michud it-tieni motiv fl-intier tieghu.

III — Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq zball ta’ ligi fil-kalkolu tal-ammont tal-multa

It-tielet motiv ta’ Siemens huwa maqsum f’sitt partijiet. Fil-kuntest tal-ewwel parti,
hija ssostni li l-ammont baziku tal-multa huwa sproporzjonat. It-tieni parti hija
bbazata fuq in-natura sproporzjonata tal-koeffi¢cjent multiplikatur tad-disswazjoni.
Fil-kuntest tat-tielet parti, Siemens issostni li I-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq tul
tal-ksur zbaljat. Fil-kuntest tar-raba’ parti, hija tinvoka I-klassifikazzjoni zbaljata ta’
mexxej li giet applikata fir-rigward taghha. Fil-kuntest tal-hames parti, hija ssostni
li - Kummissjoni kellha taghti fir-rigward taghha tnaqqis fl-ammont tal-multa skont
l-avviz dwar il-kooperazzjoni. Is-sitt parti hija bbazata fuq il-fatt li d-Direttorat
Generali (DG) “Kompetizzjoni” obbliga de facto lill-kullegg tal-kummissarji.
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A — Fugq l-ewwel parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq in-natura sproporzjonata tal-
ammont baziku tal-multa

Fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tielet motiv, Siemens essenzjalment issostni li
l-ammont baziku tal-multa imposta fugha huwa sproporzjonat meta mqabbel mal-
gravita tal-ksur u mal-effetti ekonomici taghha u ma hijiex motiva korrettament.
Fil-fehma taghha, il-Kummissjoni ma kellhiex tikklassifika I-ksur bhala “gravi hafna”
u, konsegwentement, kellha tiffissa ammont baziku tal-multa inqas sew minn
EUR 10 miljun. Fdan ir-rigward, hija tqajjem tliet ilmenti, ibbazati, I-ewwel nett, fuq
il-fatt li - Kummissjoni ma pprovatx l-effetti tal-akkordju, it-tieni nett, fuq in-natura
sproporzjonata tal-ammont baziku tal-multa meta mqabbel mas-sinjifikat ekonomiku
tal-ksur, u t-tielet nett, fuq l-inkluzjoni taghha f’kategorija zbaljata.

1. Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq nuqqas ta’ prova tal-effetti tal-akkordju

a) L-argumenti tal-partijiet

Siemens tikkontesta 1-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni fil-premessi 477 u 484 tad-
decizjoni kkontestata, dwar l-effetti tal-akkordju, billi tallega li huma kontradittorji,
imprecizi u zbaljati. Fil-fehma taghha, peress 1li l-Kummissjoni rrikonoxxiet,
gustament, li l-akkordju ma kellux effett kwantifikabbli, din ma setghetx tirreferi
ghall-allegati effetti tal-ksur, waqt id-determinazzjoni tal-ammont baziku. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni ma pprezentat ebda prova konkreta u kredibbli li
tindika li I-ftehim kellu impatt fis-suq u l-analizi turi wkoll li tali effetti ma ezistewx.
L-affermazzjoni tal-Kummissjoni li tipprovdi li l-partecipazzjoni fit-tul f’sistema
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ghalja turi li I-akkordju kien profittabbli ghall-membri taghha u ghalhekk dan kellu
impatt hija bbazata fuq sempli¢i spekulazzjonijiet u mhux fuq fatturi ekonomici
oggettivi.

I1-Kummissjoni tikkkontesta l-argumenti ta’ Siemens.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li, skont l-ewwel paragrafu tal-punt 1A tal-Linji gwida
tal-Kummissjoni dwar il-multi imposti skont 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17
u tal-Artikolu 65(5) [KEFA] (GU 1998, C 9, p. 3, iktar 'il quddiem il-“Linji gwida”),
fil-kalkolu taghha tal-multa skont il-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, “lI-impatt konkret [tal-ksur] fis-suq meta dan
ikun kwantifikabbli”

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Siemens, il-
Kummissjoni mkien ma rrikonoxxiet fid-decizjoni kkontestata li 1-akkordju ma kellu
ebda impatt kwantifikabbli. Il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 477 tad-decizjoni
kkontestata li, minhabba n-nuqqas ta’ informazzjoni fuq il-prezzijiet probabbli ta’
progetti ta’ SIG fiz-ZEE fl-assenza ta’ akkordju, ma kienx possibbli li jigi kkwantifikat
l-impatt konkret fis-suq u li, konsegwentement, hija ma bbazatx ruhha specifikament
fuq impatt partikolari waqt id-determinazzjoni tal-gravita tal-ksur, skont il-punt 1 A
tal-linji gwida.
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Huwa biss ghall-finijiet ta’ ezawriment li I-Kummissjoni enfasizzat li, f'dan il-kaz, kien
hemm indizji konkreti u kredibbli li jindikaw bi probabbilta ragonevoli li 1-akkordju
kellu impatt fis-suq, peress li gie effettivament implementat, peress li dam iktar minn
sittax-il sena u peress li l-partecipanti kienu lesti li jsostnu spejjez kunsiderevoli sabiex
jikkonservaw l-ezistenza tieghu. Din il-konstatazzjoni ma tistax tinftiehem bhala li
tikkontradixxi 1-konstatazzjoni tal-impossibbilta li jigi kkwantifikat tali akkordju.
Hija biss intiza b'mod car li tispjega li I-Kummissjoni gieset li I-akkordju kellu impatt,
anki jekk dan tal-ahhar ma setax jittiehed inkunsiderazzjoni fid-determinazzjoni tal-
gravita tal-akkordju.

It-tieni nett, kuntrarjament ghal dak li ssostni Siemens, mill-premessa 484 tad-
decizjonikkontestata majirrizultaxlil-Kummissjonirreferiet ghall-effetti tal-akkordju
waqt id-determinazzjoni tal-gravita tal-ksur. Fil-fatt, il-kliem “b’kunsiderazzjoni
ghac-¢irkustanzi deskritti fil-paragrafu 8.3.1 iktar il fuq” (punt li fih giet inkluza
l-premessa 477 tad-decizjoni kkontestata) ghandu jinftiehem bhala li jirreferi, bmod

partikolari, ghall-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li l-effetti tal-ftehim ma kinux
kwantifikabbli.

Konsegwentement, ma huwiex necessarju li jigi ezaminat jekk l-impatt tal-akkordju
fis-suq setax jigi prezunt abbazi tal-provi pprezentati mill-Kummissjoni.

Ghaldagstant, -ewwel ilment imqajjem minn Siemens ghandu jigi michud.
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2. Fuq it-tieni ilment, ibbazat fuq in-natura sproporzjonata tal-ammont baziku tal-
multa meta mqabbel mas-sinjifikat ekonomiku tal-ksur

a) L-argumenti tal-partijiet

Siemens issostni li l-ammont baziku tal-multa huwa sproporzjonat meta mqabbel
mal-valur tas-suq tal-prodotti kkoncernati u meta mqabbel mas-sehem taghha stess
fis-sugq. Billi flissat dan l-ammont ghal EUR 45 miljun, il-Kummissjoni tbieghdet mill-
prassi decizjonali precedenti taghha, ghalkemm hija marbuta ssegwi prassi decizjonali
koerenti u nondiskriminatorja. Skont Siemens, dan l-ammont ghandu jkun nettament
inqas minn EUR 35 miljun. Ghalhekk, hija tistieden lill-Qorti Generali tnagqas b'mod
sostanzjali l-ammont baziku tal-multa fil-kuntest tal-gurisdizzjoni shiha taghha.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Siemens.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

II-Linji gwida jipprovdu, fir-raba’ u s-sitt paragrafi tal-punt 1A, li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-kapacita ekonomika effettiva tal-awturi ta’ ksur li jikkawzaw
dannu kunsiderevoli lil operaturi ohra, u li jittiehed inkunsiderazzjoni 1-piz specifiku
tal-agir ta’ kull impriza fuq il-kompetizzjoni, b’'mod partikolari meta hemm disparita
kunsiderevoli bejn id-dagsijiet tal-imprizi li jkunu wettqu ksur. Min-naha l-ohra,
il-linji gwida ma jipprovdux li I-kapacita ekonomika effettiva tal-imprizi jew il-piz
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specifiku tal-agir taghhom ghandhom jigu evalwati fid-dawl ta’ kriterju partikolari,
bhas-sehem tas-suq taghhom dwar il-prodott inkwistjoni fi hdan iz-ZEE jew fi hdan
is-suq komuni. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija libera li tapplika, f'dan ir-rigward,
kriterju xieraq fid-dawl tac-¢irkustanzi ta’ kull kaz partikolari.

Fil-kaz inkwistjoni, wara li kkonstatat, fil-premessa 79 tad-decizjoni kkontestata, li
1-ksur kien gie kklassifikat bhala “gravi hafna’} fis-sens tal-Linji Gwida, il-Kummissjoni
spjegat fil-premessi 480 sa 490 tad-decizjoni kkontestata, it-trattament differenti li
hija kienet applikat ghall-imprizi differenti, skont l-ishma tas-suq globali mizmuma
minnhom, li jirrifletti I-kapacita ekonomika rispettiva taghhom li jikkawzaw dannu
sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni.

[I-Kummissjoni spjegat fil-premessa 481 tad-decizjoni kkontestata li, fid-dawl tan-
natura globali tal-arrangamenti tal-akkordju, id-dhul mill-bejgh dinji kien jirrifletti
b'mod preciz il-kapacita tal-kumpaniji li jikkawzaw dannu sinjifikanti lill-operaturi
ohra taz-ZEE u l-kontribuzzjonijiet rispettivi taghhom ghall-effi¢jenza tal-akkordju
ingenerali, kuntrarjament, l-instabbilta li kienet taffettwa l-akkordju jekk certa
kumpanija certi ma kinitx ippartecipat fih. B'mod partikolari, il-Kummissjoni
enfasizzat il-fatt li r-rwol tal-kumpanniji Gappunizi kien ikun sinjifikattivament
sottovalutat jekk hija tibbaza ruhha fuq id-dhul mill-bejgh marbut maz-ZEE biss,
peress li, skont il-ftehim sottostanti I-akkordju, dawn I-imprizi kienu fil-bi¢¢a 1-kbira
tal-kazijiet astjenew minn attivitajiet fis-swieq Ewrope;j.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni indikat li, ghal Siemens u ghal ABB, li kull wahda
minnhom kellha bejn 23 u 29 % tad-dhul mill-bejgh dinji marbut mal-progetti ta’ SIG,
l-ammont baziku tal-multa ghandu jigi stabbilit abbazi tal-valur tas-suq fi hdan iz-
ZEE, ghal EUR 45 miljun.
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Ghalhekk, billi ffissat l-ammont baziku, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni,
minghajr ma jista' jigi allegat li hija wettqet zball manifest ta’ diskrezzjoni, kemm
tad-dhul mil-bejgh dwar il-progetti ta’ SIG kif ukoll il-valur tas-suq fi hdan iz-
ZEE; l-ewwel wiehed minn dawn il-kriterju serva, skont il-premessi 480 u 481 tad-
decizjoni kkontestata, sabiex jagsam l-imprizi f'diversi kategoriji. B'mod partikolari,
l-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji tiehu inkunsiderazzjoni b’mod xieraq i¢-cirkustanzi
inkwistjoni, b'mod partikolari tal-fatt li -partecipanti fl-akkordju kienu ftiehmu dwar
il-qsim tas-swieq Ewropej u Gappunizi bejn il-gruppi ta’ produtturi rispettivi. Il-livell
tal-multa li jirrizulta minn tali ezercizzju ma jistax jigi deskritt bhala sproporzjonat.

Min-naha l-ohra, l-argumenti invokati minn Siemens ma humiex konvinc¢enti.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi michud l-argument ta’ Siemens li jipprovdi li, fis-sentenza
tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni (C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. 1-5425, punt 242), il-
Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li “il-vantagg [li l-imprizi] setghu jiksbu minn dawn il-
prattici [...] u l-valur tal-merkanzija kkoncernat” jikkostitwixxu l-elementi essenzjali
tal-kalkolu tal-ammont tal-multa.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li din il-kwotazzjoni kompluta ma tirriflettix
b'mod prec¢iz il-kontenut tal-punt 242 tas-sentenza Dansk Rerindustri et vs Il-
Kummissjoni, punt 285 iktar il fuq, li barra minn hekk, ma tistax tinftiehem bis-
shih minghajr il-kuntest taghha. Fil-fatt, il-punti 241 sa 243 tal-imsemmija sentenza
jipprovdu kif gej:

“241 Il-gravita tal-ksur ghandha tigi stabbilita abbazi ta’ ghadd kbir ta’ elementi,
bhac¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz, il-kuntest tieghu u l-effett disswaziv tal-
multi, u dan minghajr ma tkun giet stabbilita lista restrittiva jew ezawrjenti tal-
kriterji li ghandhom bilfors jittiehdu inkunsiderazzjoni [...]
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242 Fost l-elementi li jistghu jaffettwaw l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur hemm
l-agir ta’ kull wahda mill-imprizi, ir-rwol li kull wahda minnhom kellha fl-
istabbiliment tal-prattic¢i miftiehma, il-profitt li dawn setghu jiksbu minn dawn
il-prattici, id-dags taghhom u l-valur tal-merkanzija kkoncernata kif ukoll ir-
riskju li ksur ta’ dan it-tip jirrapprezenta ghall-ghanijiet tal-Komunita [...]

243 Isegwi, minnnahawahda,lihuwapermissibbli, ghall-finijiettad-determinazzjoni
tal-multa, li jittiehed inkunsiderazzjoni kemm id-dhul mill-bejgh globali tal-
impriza li jikkostitwixxi indikazzjoni, ghalkemm approssimattiva u mhux
perfetta, tad-dags u s-sahha ekonomika tal-impriza taghha kif ukoll tal-parti
minn dan id-dhul li jirrizulta mill-merkanzija li hija s-suggett tal-ksur u li
ghalhekk taghti indikazzjoni tal-portata tal-ksur. Min-naha l-ohra jirrizulta
li, ma ghandhiex tigi attribwita importanza sproporzjonata lil ebda wahda
minn dawn iz-zewg cifri meta mqabbla ma’ elementi ohrajn ta’ evalwazzjoni,
u konsegwentement, li l-iffissar ta’ multa adattata ma tistax tkun ir-rizultat ta’
kalkolu sempli¢i bbazat fuq id-dhul mill-bejgh globali. Dan huwa partikolarment
il-kaz meta 1-merkanzija kkoncernata tirrapprezenta biss porzjon zghir ta’ din
ic-cifra [...]”

27 L-ewwel nett, mill-punt 241 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-lista ta’ fatturi li jistghu
jkunu involuti fl-evalwazzjoni tal-gravita ta’ ksur, elenkati fil-punt 242 tal-imsemmija
sentenza, la hija vinkolanti u lanqas ezawrjenti. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija libera li
tiehu fatturi ohra inkunsiderazzjoni jew li tattribwixxi piz inqas lil wiehed mill-fatturi
stabbiliti fl-imsemmi punt 242, jew anki li sahansitra ma tiehdux inkunsiderazzjoni,
jekk jidhrilha xieraq fi¢-cirkustanzi tal-kaz partikolari. Tali interpretazzjoni hija
kkonfermata wkoll mill-punt 43 tal-imsemmija sentenza. Ghaldagstant, Siemens ma
tistax tibbaza ruhha fuq il-punt 242 ta’ din is-sentenza sabiex issostni li l-ammont
baziku tal-multa ghandu jigi ddeterminat b'mod proporzjonat mad-dags tas-suq tal-
progetti ta’ SIG fi hdan iz-ZEE.

IT - 588



288

289

290

SIEMENS vs IL-KUMMISSJONI

It-tieni nett, mill-ewwel sentenza tal-punt 243 tas-sentenza Dansk Rgrindustri et vs
I[I-Kummissjoni, punt 285 iktar ’il fuq, jirrizulta li I-kuncett ta’ “valur tal-merkanzija
kkoncernata’; uzat fil-punt 242 ta’ din is-sentenza, ghandu jinftiehem bhala mizura li
tindika s-sehem tad-dhul mill-bejgh globali tal-imprizi li gej minn prodotti suggetti
ghall-akkordju u mhux bhala li jirreferi ghad-daqs ta’ dawn il-prodotti fi hdan iz-
ZEE. Ghaldagstant, f’dan il-ahhar punt, il-Qorti tal-Gustizzja ma tihux pozizzjoni,
kuntrarjament ghal dak li ssostni Siemens, dwar it-tehid inkunsiderazzjoni tal-valur
tas-suq rilevanti fi hdan iz-ZEE.

Fit-tieni lok, kif irrilevat b'mod gust il-Kummissjoni, la I-linji gwida u lanqas id-dritt
Komunitarju ingenerali ma jipprovdu li I-multi imposti mill-Kummissjoni ghandhom
necessarjament ikunu proporzjonali mal-valur tas-suq tal-prodotti kkoncernati. Min-
naha l-ohra, il-linji gwida jipprovdu espressament, fir-rigward tad-determinazzjoni
tal-gravita tal-ksur, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ fatturi ohra, inkluz, b’mod partikolari,
il-kapacita ekonomika effettiva tal-imprizi, l-effett disswaziv tal-ammont tal-multa,
id-dags tal-imprizi kkonc¢ernati u 1-piz specifiku tal-imprizi fi hdan akkordju, kriterji
li gew applikati mill-Kummissjoni fil-premessi 480 u 481 tad-decizjoni kkontestata.

Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li I-prassi de¢izjonali precedenti tal-Kummissjoni ma
sservix bhala qafas legali ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni (sentenza LR AF
1998 vs II-Kummissjoni, punt 87 iktar 'il fuq, punt 234). Il-Kummissjoni ghandha,
skont ir-Regolament Nru 1/2003, margni ta’ diskrezzjoni fl-iffissar tal-multi sabiex
tkun tista’ torjenta l-agir tal-imprizi lejn konformita mar-regoli tal-kompetizzjoni.
Ghalhekk, il-fatt li -Kummissjoni applikat fil-passat, multi ta’ ¢ertu livell ghal
certi tip ta’ ksur ma jcahhadhiex mill-possibbilta li tgholli dan il-livell ghal-limiti
stabbiliti mir-Regolament Nru 1/2003 jekk dan huwa necessarju sabiex tigi zgurata
l-implementazzjoni tal-politika Komunitarja tal-kompetizzjoni. L-applikazzjoni
effettiva tar-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni tirrikjedi minflok li I-Kummissjoni
tista’ f'kull hin tadatta l-livell tal-multi ghall-bzonnijiet ta’ din il-politika (ara,
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b’analogija, sentenzi Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 285 iktar il fuq,
punt 227, u Groupe Danone vs II-Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq, punt 395).

Minn dan jirrizulta li I-imprizi involuti fi procedura amministrattiva li tista’ taghti
lok ghal multa ma jistghux jiksbu aspettattivi legittimi mill-fatt li 1-Kummissjoni
ma tkunx ser teccedi l-livell tal-multi imposti precedentement. Konsegwentement,
l-imsemmija imprizi ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-possibbilta li, f’kull hin,
il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li teccedi I-livell tal-ammont tal-multi meta mqabbel
ma’ dak applikat fil-passat (sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 285
iktar ’il fuq, punti 228 u 229).

Minn dan isegwi li l-ezempiji tad-dec¢izjonijiet i¢¢itati minn Siemens ma jistghux, fid-
dawl tal-principju tal-legalita tal-pieni, stabbilit fl-Artikolu 7 tal-KEDB, jikkonfutaw
il-legalita tal-ammont baziku tal-multa stabbilit f’dan il-kaz mill-Kummissjoni, anki
jekk, kif issostni Siemens, dan huwa oghla mill-ammonti stabbiliti f’kazijiet ohra li
jinvolvu suq ta’ valur oghla minn dak tas-suq inkwistjoni.

Ghaldagstant, it-tieni Iment imqajjem minn Siemens ghandu jigi michud.

3. Fuq it-tielet ilment, ibbazat fuq l-inkluzjoni ta’ Siemens f’kategorija zbaljata

a) L-argumenti tal-partijiet

Min-naha wahda, Siemens issostni li, fil-kalkolu taghha tal-multa li ghandha tigi
imposta fugha, il-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh
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f1-2001 bhal Fuji, Hitachi, Melco u Toshiba, u d-dhul mill-bejgh taghha fl-2003 bhal ABB,
Alstom, Areva u l-grupp VA Tech. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma applikatx il-metodu
taghha stess tal-kalkolu tal-multi b'mod korrett, konsistenti u nondiskriminatorju.
Min-naha l-ohra, Siemens tqis li ma kellhiex tkun ikklassifikata fl-istess kategorija
bhal ABB, peress li d-dhul mill-bejgh taghha, fl-2001 u f1-2003, kien ferm inqas minn
dak ta’ ABB, kif jattestaw certi dokumenti fil-fajl. Barra minn hekk, Siemens tirrileva
informazzjoni inkonsistenti fir-rigwad tal-valur tas-suq dinji dwar il-progetti ta’ SIG
f1-2001 u f1-2003 u ssostni li I-Kummissjoni kellha tindika b’'mod ezatt is-sehem ta’
kull partecipant fid-dhul mill-bejgh dinji tal-akkordju ghal dawn is-sentejn, kif ukoll
id-dhul mill-bejgh li huma wettqu ma’ progetti ta’ SIG.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Siemens.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Qabelxejn, ghandha ssir distinzjoni bejn zewg aspetti li huma kkonstestati minn
Siemens. Minn naha, hija ssostni li - Kummissjoni kellha taghzel is-sena 2001 bhala
s-sena ta’ riferiment sabiex tiddetermina s-sehem taghha mis-suq. Min-naha l-ohra,
hija ssostni li, fid-dawl tas-sehem fis-suq taghha allegatament izghar minn dak ta’
ABB, hija ma kellhiex tigi kklassifikata fl-ewwel kategorija tal-imprizi ma’ ABB, izda
fit-tieni kategorija.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-ghazla tas-sena ta’ riferiment sabiex jigi stabbilit il-
piz relattiv tal-imprizi, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm il-linji gwida jipprovdu,
fir-raba’ u fil-hames paragrafi tal-punt 1A, trattament differenti ghall-imprizi skont
l-importanza ekonomika taghhom, dawn ma jindikawx fir-rigward ta’ liema sena
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ghandu jigi stabbilit il-piz relattiv tal-imprizi. Fdan ir-rigward, it-tieni paragrafu tal-
punt 5(a) tal-linji gwida, li jipprovdi li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni s-sena
finanzjarja li fiha tittiehed id-decizjoni, japplika biss ghad-determinazzjoni tad-dhul
mill-bejgh f’konformita mal-limitu ta’ 10 % skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003 u ghalhekk ma huwiex applikabbli ghall-finijiet tad-
determinazzjoni tal-piz relattiv tal-imprizi attivi fl-akkordju.

Fdan il-kaz, is-sena 2003, li ntghazlet mill-Kummissjoni bhala sena ta’ riferiment
sabiex jigi stabbilit il-piz relattiv ta’ Siemens u ta’ imprizi Ewropej ohra, kienet
l-ahhar sena shiha tal-attivita tal-akkordju. Tali ghazla tidher xierqa ghall-finijiet tad-
determinazzjoni tal-piz relattiv tal-imsemmija imprizi fl-akkordju.

[l-fattlil-Kummissjoni ghazlet is-sena 2001 bhala sena ta’ riferiment sabiex tistabbilixxi
kkontestata, permezz tac-cirkustanzi partikolari ghall-produtturi Gappunizi,
b’mod partikolari I-fatt li, minhabba r-ristrutturazzjoni tal-attivitajiet ta’ SIG f'’zewg
imprizi komuni, il-Kummissjoni ma kellhiex cifri ta’ dhul mill-bejgh separati ghal
dawn l-imprizi. Ghal dan il-kaz, ma huwiex necessarju li tigi evalwata l-legalita tat-
trattament ta’ produtturi Gappunizi. Anki jekk dan it-trattament kien illegali, kien
ikun necessarju, f’tali sitwazzjoni, li tigi emendata d-decizjoni kkontestata fir-rigward
tal-produtturi Gappunizi u mhux fir-rigward ta’ Siemens.

Fdak li jirrigwarda, it-tieni nett, is-sehem tas-suq allegatament izghar ta’ Siemens
vis-a-vis dak ta’ ABB, il-Kummissjoni bbazat ruhha, kif indikat fil-premessa 483 tad-
decizjoni kkontestata, fuq ic-¢ifri ppprezentati mill-imprizi stess. Fir-risposta taghha
tal-5 ta’ Lulju 2005 ghal talba ghal informazzjoni mill-Kummissjoni, Siemens indikat,
ghas-sena 2003, dhul mill-bejgh dinji totali fil-qasam ta’ SIG ta’ EUR 658.9 miljun.
Barra minn hekk, skont l-istimi taghha stess, is-suq globali fil-qasam ta’ SIG kien,
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f1-2003, ta’ valur ta’ EUR 2 305.5 miljun, li jpoggiha fl-istess livell bhal dak li sar
riferiment ghalih fl-istimi tal-Kummissjoni, li jipprovdu, fin-nota ta’ qiegh il-pagna
Nru 444 tad-decizjoni kkontestata, ammont ta’ EUR 2200 miljun ghas-sena 2003
u, fil-punt 4 tad-decizjoni kkontestata, medda ta’ EUR 1700 sa EUR 2300 miljun
ghas-snin 2001 sa 2003. Kuntrarjament ghal dak li ssostni Siemens, ma hemmx
inkonsistenza f’dawn ic-¢ifri.

Issa, billi gie kkalkolat is-sehem tas-suq ta’ Siemens abbazi tac¢-cifri ghas-sena 2003
li hija stess ipprezentat, jigifieri valur totali tas-suq ta’ EUR 2 305.5 miljun u dhul
mill-bejgh ta’ Siemens ta’ EUR 658.9 miljun, jirrizulta sehem tas-suq ghal din il-
kumpannija ta’ madwar 28.59 % f1-2003, ¢ifra li tinsab fil-limitu superjuri tal-medda
ta’ 23 sa 29 % indikata mill-Kummissjoni ghall-ewwel grupp ta’ imprizi.

Siemens ma tistax tithalla tikkontesta din i¢-cifra, ikkalkolata abbazi tad-data taghha
stess, billi tibbaza ruhha fuq dokumenti interni ta’ Alstom u ta’ ABB li jirreferu ghal
sehem fis-suq differenti fir-rigward ta’ Siemens.

Barra minn hekk, i¢-cifri li jinsabu f'dawn id-dokumenti jikkon¢ernaw parametri
ohra barra dawk mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni. Fil-fatt, fir-rigward,
minn naha, id-dokument minn ABB ipprezentat f’anness mar-rikors, minbarra 1-fatt
li huwa jirreferi ghal 2002 u mhux ghal 2003, huwa intitolat “Substations Competitor
Overview” (Harsa generali tal-kompetituri ghas-substations) u ghalhekk jikkon¢erna
biss is-sitwazzjoni fis-suq tas-substations ta’ SIG u mhux is-suq tal-progetti ta’ SIG
ingenerali. Fir-rigward, min-naha l-ohra, tad-dokument ta’ Alstom li jidher fl-anness
mar-rikors, minbarra l-fatt li huwa jirreferi ghas-snin 2001 u 2002, mhux biss jinkludi
lista ta’ imprizi li ppartecipaw fl-akkordju, izda jsemmi wkoll kumpanniji ohra
(Others), li s-sehem fis-suq globali taghhom huwa ta’ 33.8 %. Kif jirrizulta min-nota ta’
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qiegh il-pagna Nru 444 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni wettqet il-kalkoli
taghha biss fuq id-dhul mill-bejgh miksub mill-membri tal-akkordju, peress li I-bejgh
li sar minn produtturi ohra ma jaffettwax il-klassifikazzjoni relattiva ta’ imprizi fil-
kuntest tal-kaz prezenti.

Ghalhekk, il-kritika mqgajma minn Siemens dwar il-kalkolu tas-sehem fis-suq
taghha mill-Kummissjoni ghandha tigi mi¢chuda, minghajr ma huwa necessarju li
1-Kummissjoni tintalab tipprezenta d-dhul mill-bejgh ta’ imprizi ohra li ppartecipaw
fl-akkordju, kif titlob Siemens.

Minn dan isegwi li t-tielet ilment imqajjem minn Siemens ghandu jigi michud u,
konsegwentement, ghandha tigi michuda l-ewwel parti tat-tielet motiv fl-intier
taghha.

B — Fugq it-tieni parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq in-natura sproporzjonata tal-
koefficjent multiplikatur tad-disswazjoni

1. L-argumenti tal-partijiet

Siemens issostni li I-fattur ta’ disswazjoni ta’ 2.5 applikat mill-Kummissjoni sabiex
izzid l-ammont baziku tal-multa huwa ecécessiv u sproporzjonat meta mqgabbel ma’
dak applikat ghal ABB u jikkostitwixxi ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.
Peress li I-Kummissjoni ghazlet, f'dan il-kaz, metodu eskluzivament proporzjonali
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ghad-dhul mill-bejgh tal-imprizi kkoncernati sabiex tiddetermina l-multiplikatur ta’
disswazjoni, iz-zieda imposta fuq Siemens setghet l-iktar l-iktar tkun erba’ darbiet
ikbar minn dik ta’ ABB. Konsegwentement, Siemens stiednet lill-Qorti Generali
tnaqqas l-ammont tal-multa imposta fugha. Barra minn hekk, hija tinvoka nuqqas
ta’ motivazzjoni, peress li l-Kummissjoni ma spjegatx il-metodu ta’ kalkolu taghha
fid-decizjoni kkontestata.

Fil-kuntest tat-twegiba taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti Generali
quddiem is-seduta, Siemens sostniet li kien necessarju li jitnagqas l-ammont tal-
fattur ta’ disswazjoni b’1 bhala parti newtrali tal-multiplikazzjoni. Ghalhekk, il-fattur
ta’ disswazjoni applikat ghal Siemens (2.5 —1=1.5) huwa fil-fatt sitt darbiet ikbar
minn dak ta’” ABB (1.25 — 1=0.25) u mhux darbtejn ikbar.

[I-Kummissjoni tikkontesta li hija kisret il-metodu li hija ghazlet sabiex tiddetermina
1-koeffi¢jenti rispettivi ta disswazjoni. Hija enfasizzat li l-multiplikatur ta’ disswazjoni
maghzul huwa direttament proporzjonali mad-dhul mill-bejgh tal-imprizi differenti
kkoncernati. Fil-fatt, il-koeffi¢jent ta’ Siemens ikun sahansitra digressiv meta mqabbel
ma’ dak applikat lil ABB. Fir-rigward, fl-ahhar nett, l-obbligu ta’ motivazzjoni, dan
huwa limitat fir-rigward tal-koeffi¢cjent multiplikatur tad-disswazjoni. Barra minn
hekk, i¢-¢ifri wahedhom huma ¢ari bizzejjed.

Bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali waqt is-seduta, il-Kummissjoni
pprecizat li hija kienet ser tipprocedi fi tliet stadji. L-ewwel nett, id-dhul mill-bejgh
tal-imprizi kkoncernati kien diviz f'ghaxra. It-tieni nett, inkiseb 1-gherq ta’ dawn i¢-
cifri. It-tielet nett, i¢c-cifri miksuba kienu suggett ta’ arrotondament 1 isfel, li wassal
ghall-koeffi¢jenti ta’ disswazjoni effettivament applikati ghall-imprizi differenti
kkoncernati, u b’'mod partikolari, ghall-koeffi¢jent ta’ 2.5 applikat ghal Siemens. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni enfasizzat li hija ma kinitx marbuta tispjega 1-metodu
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taghha fid-dettall fid-decizjoni u li, fi kwalunkwe kaz, il-multiplikatur ta’ 2.5 ma kienx
inabitwali fir-rigward tal-prassi decizjonali taghha.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni, inkwantu
l-Kummissjoni ma spjegatx il-metodu ta’ kalkolu tal-koeffi¢jenti multiplikaturi ta’
disswazjoni, ghandujitfakkarlil-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 253 KE ghandha
turi, b'mod ¢ar u inekwivoku, ir-ragunament tal-awtorita Komunitarja li tkun l-awtur
tal-att, b'mod li tippermetti lill-partijiet ikkoncernati jkunu jafu bir-ragunijiet u sabiex
il-qorti kompetenti tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni
ghandu jigi evalwat skont i¢-¢irkustanzi inkwistjoni, b'mod partikolari l-kontenut
tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li d-destinatarji jew persuni ohra li
jistghu jkunu direttament u individwalment ikkoncernati, jista’ jkollhom li jir¢ievu
spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika l-punti ta’ fatti
u ta’ ligi kollha rilevanti, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni tissodisfax
ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata mhux biss fir-rigward tal-
kliem taghha izda wkoll tal-kuntest taghha u tar-regoli guridici kollha li jirregolaw
il-kwistjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998, Il-Kummissjoni vs
Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p.1-1719, punt 63).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm huwa minnu li d-decizjoni
kkontestata ma tindikax l-metodu li permezz tieghu 1-Kummissjoni stabbilixxiet
il-livell preciz tal-koefficenti, mill-gurisprudenza jirrizulta li r-rekwiziti procedurali
essenzjali li jikkostitwixxu l-obbligu ta’ motivazzjoni huma sodisfatti meta
l-Kummissjoni tindika, fid-decizjoni taghha, il-fatturi ta’ evalwazzjoni li permezz
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taghhom hija kkwantifikat il-gravita u t-tul tal-ksur, minghajr ma tkun marbuta taghti
spjegazzjoni iktar dettaljata jew i¢-cifri relatati mal-metodu ta’ kif giet ikkalkolata
l-multa (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, Cascades vs Il-
Kummissjoni, C-279/98 P, Gabra p. 1-9693, punti 39 sa 47, u tal-15 ta’ Ottubru 2002,
Limburgse Vinyl Maatschappij ez vs Il-Kummissjoni, C-238/99, C-244/99 P, C-245/99 D,
C-247/99 C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, Gabra p. I-8375, punti 463 u 464 ;
sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Marzu 2006, BASF vs [I-Kummissjoni, T-15/02,
Gabra p. 11-497, punt 213).

B'mod partikolari, diga gie deciz li, ghalkemm mhux rekwizit tal-obbligu ta’
motivazzjoni, huwa preferibbli li 1-Kummissjoni tindika ¢-¢ifri li ggwidawha ghall-
ezercizzju tas-setgha diskrezzjoni taghha fl-iffissar tal-multi, b’mod partikolari fir-
rigward tal-effett disswaziv mixtieq (sentenzi Cascades vs Il-Kummissjoni, punt 311
iktar il fuq, punti 47 u 48, u BASF vs II-Kummissjoni, punt 311 iktar ’il fuq, punt 214).

Fil-kawza inkwistjoni, il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 491 tad-decizjoni
kkontestata li:

“[...L-]skala tal-multi li jistghu jigu imposti tippermetti wkoll li jigu stabbiliti ammonti
f’livell li jizguralhom effett disswaziv sufficjenti, b’kunsiderazzjoni ghad-dags ta’ kull
impriza mmultat u ¢-¢irkustanzi partikolari tal-kaz. Fir-rigward ta’ imprizi bi dhul
mill-bejgh partikolarment gholi meta mqabbel ma’ atturi ohra, l-applikazzjoni ta’
koeffi¢jent multiplikatur huwa ggustifikat sabiex jigi zgurat effett disswaziv sufficjenti”
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I[I-Kummissjoni sussegwentement indikat, ghal kull impriza partecipanti, dhul mill-
bejgh dinji f1-2005 u l-koeffi¢jent attribwit, informazzjoni li hija inkludiet f’tabella.
Fir-rigward ta’ ABB, bi dhul mill-bejgh dinji f1-2005 ta® EUR 18038 miljun gie
applikat koefficjent ta’ 1.25. Fir-rigward ta’ Melco, bi dhul mill-bejgh dinji f1-2005 ta’
EUR 26336 miljun, gie applikat koefficjent ta’ 1.5. Fir-rigward ta’ Toshiba, bi dhul
mill-bejgh dinji f1-2005 ta” EUR 46353 miljun, gie applikat koefficjent ta’ 2. Fir-
rigward ta’ Hitachi, bi dhul mill-bejgh dinji fI-2005 ta’ EUR 69 161 miljun, gie applikat
koeffi¢jent ta’ 2.5. Fl-ahhar nett, fir-rigward ta’ Siemens, bi dhul mill-bejgh dinji fl-
2005 ta’ EUR 75445 miljun, gie applikat dhul mill-bejgh dinji f1-2005 ta’ 2.5.

Mill-premessa 491 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li - Kummissjoni gieset li zieda
tal-ammonti bazici stabbiliti ghal Siemens kienet mehtiega sabiex jigi zgurat effett
disswaziv suffi¢jenti tal-multi, fid-dawl tad-daqgs u tar-rizorsi globali ta’ din l-impriza.
Jirrizulta wkoll li, f'dan ir-rigward, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq id-dhul mill-
bejgh globali f1-2005.

Fdan ir-rigward, ghandha titfakkar il-gurisprudenza stabbilita li tipprovi li d-dhul
mill-bejgh globali jaghti indikazzjoni, ghalkemm approssimattiva u inezatta, tad-
dags u tas-sahha ekonomika ta’ impriza (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
7 ta’ Gunju 1983, Musique Diffusion francaise et vs II-Kummissjoni, 100/80 sa 103/80
Gabra p. 1825, punt 121, u Baustahlgewebe vs Il-Kummissjoni, punt 43 iktar ’il fuq,
punt 139; sentenza BASF vs II-Kummissjoni, punt 3101 iktar ’il fuq, punt 212)

Jidher ghalhekk li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni stabbilixxiet b'mod
sufficjenti fid-dritt, l-elementi legali li ttiehdu inkunsiderazzjoni ghaz-zieda tal-
ammonti bazi ghall-finijiet ta’ disswazjoni, li ghalhekk jippermettu lil Siemens
tkun taf bir-ragunijiet ghal din iz-zieda tal-ammont baziku tal-multa taghha u
tinvoka d-drittijiet taghha, billi tqieghed lill-qorti f’pozizzjoni li tezercita l-istharrig
taghha. Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-gurisprudenza c¢citata fil-punt 312 iktar
il fuq, il-Kummissjoni ma kinitx marbuta tipprovdi, fid-decizjoni kkontestata,
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l-ispjegazzjonijiet tac¢-cifri li hija kienet ipprovdiet waqt is-seduta, peress li dawn ma
kinux suggetti ghar-rekwiziti li jirrizultaw mill-obbligu ta’ motivazzjoni.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni ghandu jigi michud.

Fit-tieni lok, ghandha tigi michuda l-allegazzjoni ta’ Siemens li tipprovdi li, waqt
id-determinazzjoni tal-koefficjenti ta’ disswazjoni, il-Kummissjoni ma segwietx
fedelment il-metodu taghha stess ibbazat fuq id-dhul mill-bejgh ta’ ABB u l-koefficjent
ta’ disswazjonibhala “punt ta’ tluq” Fil-fatt, danl-argument huwa bbazat fuq konfuzjoni
bejnil-koeffi¢jent ta’ disswazjoni, minn naha, u z-zieda fl-ammont tal-multali tirrizulta
mill-applikazzjoni ta’ dan il-koeffi¢jent, fuq in-naha l-ohra. Filwaqt li I-Kummissjoni
kkonfermat li kkalkolat il-koefficjenti tad-disswazjoni b’mod proporzjonali ghad-dhul
mill-bejgh tal-imprizi kkoncernati, hija ma indikatx, fid-decizjoni kkontestata jew fl-
osservazzjonijiet bil-miktub taghha quddiem il-Qorti Generali, li mill-applikazzjoni
tal-koeffi¢jenti kellha tirrizulta zieda tal-ammont baziku tal-multa li min-naha taghha
kienet proporzjonali mad-dhul mill-bejgh. Kuntrarjament, mic-cifri pprezentati
mill-Kummissjoni fil-premessa 491 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li r-rata taz-
zieda tal-multa li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-koefficjent tad-disswazjoni hija
progressiva meta mqabbla mad-dhul mill-bejgh tal-imprizi kkoncernati.

Kif issostni il-Kummissjoni, il-proporzjonalita tal-koefficjenti ta’ disswazjoni tista’
facilment tigi vverifikata billi tigi stabbilita graff tal-koefficjenti differenti applikati
fir-rigward tad-dhul mill-bejgh differenti tal-imprizi kkoncernati. Il-graff li tirrizulta
minn tali ezerc¢izzju hija dritta u ghalhekk tirrapprezenta relazzjoni ta’ proporzjonalita
ghall-imprizikollha kkoncernati— minbarra Siemens, li fir-rigward taghha r-relazzjoni
hija digressiva sa fejn japplika l-istess koeffi¢jent bhal dak li japplika ghal Hitachi,
minkejja li d-dhul mill-bejgh taghha f1-2005 kien EUR 6 biljun oghla minn dak ta’
Hitachi. Tali relazzjoni proporzjonali hija bizzejjed ghar-rekwiziti stabbiliti mill-
Qorti Generali fis-sentenza taghha Degussa vs II-Kummissjoni punt 260 iktar "il fuq
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(punt 338), fejn sostniet li I-klassifikazzjoni ta’ imprizi skont kategoriji, ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-koefficjent ta’ disswazjoni, skont il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament ghandha tkun iggustifikata oggettivament. Ghandu jitfakkar ukoll, f'dan
ir-rigward, li skont il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 316 iktar il fuq, id-dhul mill-bejgh
globali tal-imprizi jikkostitwixxi indikatur tad-daqs u tas-sahha ekonomika taghhom.

Ghalhekk, ma hemmx inkwistjoni applikazzjoni inkonsistenti mill-Kummissjoni
tal-metodu taghha ta’ kalkolu, ghad-detriment ta’ Siemens. Konsegwentement,
minhabba tali applikazzjoni inkonsistenti, l-ilment ibbazat fuq in-natura eccessiva
tal-koeffi¢jent ta’ disswazjoni ghandu jigi michud.

Ghall-istess raguni, Siemens ma tistax tinvoka skont id-dritt is-sentenza tad-
29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, punt 86 iktar ’il fuq (punti 245-
247), fir-rigward tal-kalkolu tal-koeffi¢jenti ta’ disswazjoni. Fil-fatt, fl-imsemmija
punti ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali essenzjalment akkuzat lill-Kummissjoni
li ma segwietx b'mod logiku u koerenti, fir-rigward tal-imprizi kollha koncernati,
il-metodu li hija kienet ghazlet sabiex tiddetermina l-koeffi¢jent tad-disswazjoni.
Kif ghadu kif gie spjegat, fil-kaz inkwistjoni ma tistax issir tali akkuza fil-konfront
tal-Kummissjoni.

Fit-tielet lok, ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li, ghad-differenza tal-koeffi¢jenti ta’
disswazjoni, iz-zieda tal-ammont baziku li tirrizulta fl-applikazzjoni ta’ dawn il-
koefficenti ma hijiex proporzjonata mad-dhul mill-bejgh tal-imprizi kkoncernati,
izda progressiva, din i¢-¢irkustanza necessarjament tirrizulta mill-applikazzjoni tal-
metodu maghzul mill-Kummissjoni. Ghalhekk, huwa ¢ar li din tal-ahhar gieset li
tali zieda gradwali meta mqabbla mad-dhul mill-bejgh kienet necessarja sabiex jigi
zgurat effett sufficjentement deterrenti tal-multi fir-rigward tal-imprizi li kellhom
dhul mill-bejgh partikolarment gholi. II-Qorti Generali ma tistax tissostitwixxi din
l-evalwazzjoni bl-evalwazzjoni taghha stess, dwar jekk 1-koeffi¢jent ta’ disswazjoni
kienx suffi¢jenti, iktar u iktar fin-nuqqas ta’ fatti li jindikaw li s-sistema applikata
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mill-Kummissjoni twassal ghal rizultati li jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jigi zgurat li l-multi kienu suffi¢jentement disswazivi.

Konsegwentement, ghandha tigi michuda t-tieni parti tat-tielet motiv.

C — Fugq it-tielet parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq zball fid-determinazzjoni tat-tul
tal-ksur

Siemens issostni li, peress li 1-ksur huwa preskritt sa fejn jikkoncerna I-perijodu
qabel April 1999, il-Kummissjoni bbazat iz-zieda taghha fuq l-ammont baziku tal-
multa fuq tul zbaljat. Hija tqis li -Kummissjoni ma setghetx takkuzaha bi ksur ta’ tul
medju, li jiggustifika, skont il-linji gwida, zieda ta’ 20 % fir-rigward tal-ammont baziku
tal-multa.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Siemens.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li, peress li 1-ec¢ezzjoni tal-preskrizzjoni
mgajma minn Siemens, fir-rigward tal-ewwel fazi tal-ksur, ghandha tigi michuda
(ara l-punti 236 sa 255 iktar ’il fuq), din il-parti, ibbazata fuq l-istess eccezzjoni ta’
preskrizzjoni, ghandha tigi michuda wkoll.
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D — Fuq ir-raba’ parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq klassifikazzjoni zbaljata ta’
Siemens bhala mexxej tal-akkordju

Fil-kuntest tar-raba’ parti tat-tielet motiv, ibbazat fuq il-klassifikazzjoni zbaljata bhala
mexxej li giet applikata fir-rigward taghha, Siemens tqajjem tliet motivi, ibbazati,
l-ewwel nett, fuq il-fatt li ABB kellha rwol ta’ mexxej tal-akkordju, it-tieni nett, fuq
il-fatt li hija stess ma adottatx dan ir-rwol, u t-tielet nett, fuq iz-zieda eccessiva fl-
ammont baziku tal-multa li giet imposta fugha minhabba ir-rwol taghha bhala
mexxeja tal-akkordju. Fdan ir-rigward, hija tinvoka ksur mill-Kummissjoni tal-obbligu
ta’ motivazzjoni u tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u tal-proporzjonalita
tal-pieni.

Hemm lok li jigu ezaminati flimkien I-ewwel u t-tieni Imenti qabel ma jigi ezaminat
it-tielet ilment.

1. Fuq l-ewwel u t-tieni Imenti, ibbazati fuq il-fatt li ABB u mhux Siemens kellha
r-rwol ta’ mexxej tal-akkordju

a) L-argumenti tal-partijiet

Siemens hija tal-fehma li stabbilixxiet li hija ma kellhiex ir-rwol ta’ mexxej tal-akkordju.
Fdan ir-rigward, 1-ewwel nett, hija tfakkar li 1-fatti allegati fil-konfront taghha li
jikkonc¢ernaw il-perijodu 1988 sa 1999 huma preskritti u, ghalhekk, dan il-perijodu
ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni bhala cirkustanza aggravanti ghall-kalkolu tal-
ammont tal-multa. It-tieni nett, Siemens issostni li I-Kummissjoni tinterpreta b'mod
zbaljat il-kuncett ta’ mexxej u tinjora n-natura kompletament amministrattiva tas-
servizzi ta’ segretarjat li hija assumiet fi hdan I-akkordju. Fit-tielet lok, skont Siemens,
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il-Kummissjoni ma tihux inkunsiderazzjoni I-fatt li, matul il-perijodu 2002 sa 2004,
hija ma assumiet ebda rwol tas-segretarjat.

Siemens issostni, barra minn hekk, li I-Kummissjoni interpretat b’'mod zbaljat ir-
rwol ta’ provokatur u ta’ mexxej assunt minn ABB matul il-perijodu 1988 sa 1999,
li jikkontradixxi l-kapacita taghha bhala mexxej matul l-istess perjodu. Fil-fehma
taghha, ir-rwol ta’ ABB bhala provokatur, direttur u I-mohh wara l-akkordju kien
iktar importanti mir-rwol ta’ segretarju Ewropew tal-akkordju assunt minnha matul
l-ewwel fazi tal-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur, peress li -Kummissjoni sopravalutat
dan tal-ahhar. Siemens tqis li n-nuqqas ta’ ugwaljanza fit-trattament jista’ biss jigi
solvut bl-annullament taz-zieda tal-ammont baziku tal-multa imposta.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Siemens.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fuq ir-rwol ta’ mexxej tal-akkordju

Fil-premessa 514 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet b’mod partikolari
r-rwol ta’ “mexxej” fil-ksur kontra Siemens, fis-sens tat-tielet paragrafu tal-punt 2 tal-
linji gwida, peress li kellha r-rwol ta’ segretarju Ewropew tal-akkordju. Hija gieset,
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fil-premessi 514 u 522 tad-decizjoni kkontestata, li l-ammont baziku tal-multa li kellu
jigi impost fuq Siemens kellu jizdied b’50 %, li jilhaq l-ammont ta’ EUR 396.562.000.

Fir-rigward, 1-ewwel nett, tal-argument ta’ Siemens li l-Kummissjoni kklassifikatha
b'mod zbaljat bhala mexxej matul it-tieni fazi tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju,
mill-2002 sal-2004, dan ghandu jigi mi¢hud bhala li ma ghandux bazi fattwali. Fil-fatt,
filwaqt li huwa minnu li l-premessi 511 sa 514 tad-decizjoni kkontestata, li fihom
huwa evalwat ir-rwol tal-mexxej fil-kuntest tal-ezami tac-c¢irkustanzi aggravanti, ma
jinkludux dettalji dwar il-perijodi li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni kklassifikat
Siemens u Alstom jew Areva bhala mexxej, il-premessa 147 tad-dec¢izjoni kkontestata
tipprovdi b'mod esplicitu li “I-funzjoni ta’ [Segretarju tal-akkordju] kienet giet assunta
sa Settembru 1999 minn Siemens, segwita minn Alstom matul il-perijodu 1999-2004"
Fdawn il-kundizzjonijiet, ma jistax jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni kklassifikat lil
Siemens bhala mexxej matul il-perjodu 2002 sal-2004.

Sussegwentement, fir-rigward tal-allegata preskrizzjoni tal-fatti dwar il-perijodu
1988 sal-1999, isir riferiment ghall-kunsiderazzjonijiet stabbiliti fil-punti 236 sa 255
iktar ’il fuq, li skonthom ma hemmx preskrizzjoni tal-ewwel fazi tal-ksur fir-rigward
tal-partecipazzjoni ta’ Siemens.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, meta jitwettaq
ksur minn diversi imprizi, ikun hemm lok, fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-
ammont baziku tal-multi, li tigi ezaminata l-gravita tal-partec¢ipazzjoni ta’ kull wahda
minnhom (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Dicembru 1975, Suiker Unie et
vs II-Kummissjoni, 40/73 sa 48/73, 50/73, 54/73 sa 56/73, 111/73 u 114/73, Gabra
p- 1663, punt 623, u Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il fuq,
punt 92; sentenzi Group Danone vs [I-Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq, punt 277,
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u BASF vs II-Kummissjoni, punt 311 iktar ’il fuq, punt 280). Fdan ir-rigward, il-lista
mhux ezawrjenti ta¢-cirkustanzi li jistghu jiggustifikaw zieda tal-ammont baziku tal-
multa, stabbilita fil-punt 2 tal-linji gwidi, tinkludi b'mod partikolari, fit-tielet inciz
taghha, ir-“rwol ta’ mexxej jew ta’ provokatur tal-ksur’, assunt mill-impriza.

Skont il-gurisprudenza, sabiex tigi kklassifikata bhala “mexxej” ta’ akkordju, impriza
kellha tkun il-mohh wara l-akkordju (sentenzi tal-Qorti Generali BASF vs Il-
Kummissjoni, punt 311 iktar ’il fuq, punt 374, u tat-18 ta’ Gunju 2008, Hoechst vs Il-
Kummissjoni, T-410/03, Gabra p. I1-881, punt 423), jew kellha tassumi responsabbilta
partikolari u konkreta fil-funzjonament tal-akkordju (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
BASEF vs [I-Kummissjoni, punt 311 iktar il fuq, punt 300). Din i¢-cirkustanza ghandha
tigi evalwata minn perspettiva globali fir-rigward tal-kuntest inkwistjoni (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza BASF vs II-Kummissjoni, punt 311 iktar ’il fuq, punti 299 u 373). II-
klassifikazzjoni ta’ “mexxej” giet stabbilita mill-gurisprudenza fil-kaz li jigi stabbilit li
l-impriza ezercitat funzjonijiet ta’ koordinatur fi hdan l-akkordju u, b'mod partikolari,
organizzatu ghammretb’impjegatilis-segretarjat responsabbli mill-implementazzjoni
konkreta tal-akkordju (sentenza tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Lulju 2003, Archer
Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs Il-Kummissjoni, T-224/00,
Gabra p. 11-2597, iktar ’il quddiem is-sentenza “WMD’, punti 246 u 247), jew meta
l-impriza kellha rwol centrali fil-funzjonament konkret tal-akkordju, perezempju billi
organizzat diversi laqghat, gabret u qassmet informazzjoni fi hdan l-akkordju, billi
kienet responsabbli li tirrapprezenta certi membri fil-kuntest tal-akkordju jew billi
ta’ sikwit tifformola proposti relatati mal-funzjonament tal-akkordju (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 1983, IAZ International
Belgium et vs II-Kummissjoni, 96/82 sa 102/82, 104/82, 105/82, 108/82 u 110/82,
Gabra p. 3369, punti 57 u 58, u BASF vs Il-Kummissjoni, punt 311 iktar ’il fugq,
punti 404, 439 u 461).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-premessi 511 sa 513 tad-decizjoni kkontestata, il-
Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni I-fatt li s-segretarjat Ewropew tal-akkordju
ezista matul it-tul kollu tal-akkordju baga’ stabbli matul iz-zmien, minkejja 1-bidla ta’
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numru ta’ karatteristic¢i ta’ organizzazzjoni tal-akkordju. Is-segretarjat kellu diversi
kompiti. Briferiment ghall-premessi 121 sa 123, 131, 132, 142, 147 sa 149, 157 sa
161, 173 u 185 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li s-Segretarjat
Ewropew tal-akkordju serva bhala ghodda ta’ komunikazzjoni bejn l-imprizi Ewropej
membri tal-akkordju u bejn dawn tal-ahhar u s-Segretarjat tal-Gappun, hija stiednet
u ppresediet laqgha u kienet responsabbli mill-kontabbilta tal-kwoti. Siemens ma
kkontestatx dawn il-fatti quddiem il-Qorti Generali. Il-Kummissjoni qgieset li johrog
car mill-kontenut tal-ftehim GQ u mill-ftehim EQ, kif ukoll mill-funzjonament
konkret tal-akkordju, li r-rwol tas-segretarju Ewropew tal-akkordju kien essenzjali.
Billi hadet l-inizjattiva u billi tat diversi rizorsi lill-akkordju, l-imsemmi segretarju
Ewropew ta servizz kunsiderevoli lill-imsemmi akkordju u kkontribwixxa b'mod
partikolari ghall-funzjonament tajjeb tieghu.

Siemens la kkontestat matul il-procedura amministrattiva quddiem il-Kummissjoni
u lanqas quddiem il-Qorti Generali li kienet assumiet, matul l-ewwel fazi tal-
partecipazzjoni taghha fl-akkordju mill-1988 sal-1999, il-funzjonijiet ta’ segretarju
Ewropew tal-akkordju. Il-fatt li hija ssodisfat dan ir-rwol jirrizulta, barra minn hekk,
mix-xhieda tal-ex impjegati taghha M., E. u Tr. (ara, f'dan ir-rigward, punt 222 iktar
il fuq). Madankollu, hija ssostni li, f'dan il-kaz, l-imsemmi segretarju Ewropew ma
setax jigi kklassifikat bhala mexxej, peress li r-rwol tieghu kien limitat ghal kompiti
ta’ komunikazzjoni u la kien jimplika t-tehid ta’ inizjattivi u tehid ta’ pozizzjoni
b'mod partikolari kontra r-regoli tal-kompetizzjoni u peress li ma kellux setgha
diskrezzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-kompiti mwettqa mis-segretarju
Ewropew tal-akkordju jaghtuh ir-rwol ta’ mexxej fil-koordinazzjoni tal-akkordju, u fi
kwalunkwe kaz, fil-funzjonament konkret tieghu. Fil-fatt, il-Kummissjoni kkunsidrat
b’mod gust, fid-decizjoni kkontestata, li l-imsemmi segretarju Ewropej kien il-punt
ta’ kuntatt bejn il-membri tal-ftehim u kellu rwol krugjali fil-funzjonament konkret
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tieghu peress li ffa¢ilita l-iskambju ta’ informazzjoni fi hdanu u kien gabar, ikkompila u
skambja ma’ membri ohra tal-akkordju informazzjoni essenzjali ghat-thaddim tieghu.
Dan kien jikkon¢erna b'mod partikolari I-informazzjoni dwar progetti ta’ SIG, peress
li s-segretarju organizza u ghammar is-segretarjat tal-laqghat tax-xoghol.

Dan ir-rwol kru¢jali ma huwiex ikkonfutat mill-ezistenza tal-Kumitat tal-grupp
Ewropew li wkoll kellu rwol importanti fl-akkordju. Barra minn hekk, ma huwiex
ikkontestat li Siemens kienet ukoll membru permanenti ta’ dan il-kumitat. Ghalhekk,
il-funzjonijiet tieghu bhala segretarju Ewropew tal-akkordju zdiedu mair-rwol tieghu
bhala membru permanenti tal-kumitat u kienu jservu sabiex huwa jkun distint mill-
membri permanenti l-ohra tal-akkordju, jigifieri, ABB u Alstom.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet intitolata tikkunsidra, fil-premessi 147
u 513 tad-decizjoni kkontestata, li r-rabta tas-segretarjat mal-akkordju kienet
responsabbilta importanti li timplika rizorsi sostanzjali, kemm f’termini ta’ zmien kif
ukoll ta’ persunal disponibbli. Minghajr il-koordinazzjoni u 1-organizzazzjoni ¢entrali
zgurati mis-segretarju Ewropew tal-akkordji, dan tal-ahhar ¢ertament ma kienx ikun
kapaci, fid-dawl tal-kumplessita tieghu, jiffunzjona b’'mod effettiv. Barra minn hekk,
minhabba 1-fatt li ma huwiex ikkontestat li Siemens wettqet l-imsemmija kompiti
b’mod sostenibbli, mill-bidu tal-akkordju fl-1988 sal-interruzzjoni tal-partecipazzjoni
tieghu f1-1999, il-Kummissjoni setghet tikkonkludi b'mod gust li fil-kaz inkwistjoni,
l-imsemmija impriza kienet tat spinta sinjifikattiva lill-akkordju u b'dan il-mod, kellha
“rwol ta’ mexxej tal-ksur’, fis-sens tat-tielet in¢iz tal-punt 2 tal-linji gwida.

L-argumenti ta’ Siemens rigward ir-rwol ta’ mexxej ta ABB ma humiex tali li
jikkonfutaw din il-konstatazzjoni.
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Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-argument ta’ Siemens li jipprovdi li r-rwol ta’ mexxej ta’
ABB jikkontradixxi l-kapacita taghha ta’ mexxej, ghandha tigi michuda l-premessa
sottostanti dan l-argument, li tipprovdi li r-rwol ta’ mexxej ta’ akkordju jista’ biss jigi
sodisfatt minn impriza wahda kull darba.

Fil-fatt, kifjirrizulta mill-gurisprudenza, huwa kompletament possibblili zewg imprizi,
jew anki iktar, ikunu simultanjament assenjati l-funzjoni ta’ mexxej, b'mod partikolari
fil-kuntest ta’ akkordju li jimplika numru kbir ta’ partecipanti, kif kien 1-akkordju fuq
il-progetti ta’ SIG, minn tal-inqas matul l-ewwel fazi tal-funzjonament tieghu (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali BASF vs [I-Kummissjoni, punt 311 iktar
il fuqg, punti 439 u 440, u tas-26 ta’ April 2007, Bolloré et vs II-Kummissjoni T-109/02,
T-118/02, T-122/02, T-125/02, T-126/02, T-128/02, T-129/02, T-132/02 u T-136/02,
Gabra p. 11-947, punt 561, u l-gurisprudenza ¢éitata).

Ghalhekk, anki jekk jitqies li ABB ghandha tigi kklassifikata bhala mexxej tal-akkordju
fuq SIG, dan ma jfissirx li Siemens ma tistax ukoll tigi kklassifikata bhala mexxe;j.

Fuq l-allegat nuqqas ta’ ugwaljanza fit-trattament ta’ Siemens meta mqabbla ma’ ABB

Sussegwentement, ghandu jigi ezaminat l-argument ta’ Siemens li jipprovdi li, peress
li attribwixxiet fir-rigward taghha ir-rwol ta’ mexxej u mhux fir-rigward ta’ ABB, il-
Kummissjoni kisret il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, peress li ABB kellha
r-rwol ta’ provokatur u ta’ mexxej. Dan l-argument ghandu jigi michud ghal zewg
ragunijiet.
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Minn naha, fir-rigward tal-allegat rwol ta’ provokatur ta’” ABB, ghandu jitfakkar li,
kif jirrizulta mill-kliem stess tat-tielet in¢iz tal-paragrafu 2 tal-linji gwida, huwa
necessarju li ssir distinzjoni bejn il-kuncett ta’ “mexxej” u dak ta’ “provokatur” ta’ ksur.
Fil-fatt, filwaqt li r-rwol ta’ provokatur jikkoncerna l-istabbiliment jew l-espansjoni
ta’ akkordju, ir-rwol ta’ mexxej jikkoncerna I-funzjonament tieghu (sentenza BASF vs
[I-Kummissjoni, punt 311 iktar ’il fuq, punt 316). Ghaldagstant, il-mexxej ta’ ksur u
l-provokatur ta’ dan tal-ahhar ma jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli, b’'mod li, anki
jekk jitqies li I-Kummissjoni naqset, b'mod zbaljat, milli tikklassifika lil ABB bhala
provokatur tal-akkordju, il-fatt li din l-impriza giet ittrattata b’'mod differenti minn
Sieemens ma jikkostitwixxix ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Min-naha l-ohra, la huwa stabbilit u lanqas allegat li ABB assumiet il-funzjonijiet
ta’ segretarju Ewropew tal-akkordju jew anki li ezercitat wahedha, b'mod stabbli u
sostenibbli, il-funzjonijiet kollha generalment attribwiti lill-imsemmi segretarju
Ewropew. Barra minn hekk, ghalkemm huwa generalment accettat, anki mill-
Kummissjoni, li ABB kellha “rwol sinjifikattiv” fl-akkordju, ma giex stabbilit li dan
ir-irwol kien paragunabbli, minn perspettiva tal-funzjonament tal-akkordju, ma’ dak
li kellhom Siemens u Alstom jew Areva bhala segretarji Ewropej tal-akkordju.

L-allegazzjonijiet ta’ Siemens f'dan ir-rigward ma jistghux jikkonfutaw din
il-konstatazzjoni.

Fl-ewwel lok, ir-riferiment ta’ Siemens tar-rwol li kellha ABB fi hdan l-akkordju tal-
pajpijiet pre-insulati fi tmiem it-tmeninijiet ma huwiex rilevanti ghall-kaz prezenti,
apparti ghall-fatt, li gie kkonstatat b'mod korrett fid-decizjoni kkontestata, li ABB
ghandha tigi kklassifikati bhala recediva fil-qasam tal-akkordji.
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Fit-tienilok, il-provi fil-fajl invokati minn Siemens ma humiex tali li jsostnu l-argument
li ABB kellha tigi kklassifikata bhala mexxej tal-akkordju.

Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li ssostni Siemens, il-fatt li, fi hdan 1-ABB, id-dec¢izjoni
dwar il-partecipazzjoni fl-akkordju setghet tittiehed fl-oghla livell, anki jekk dan
jigi ppruvat, bl-ebda mod ma jikkonferma r-rwol ta’” ABB fl-akkordju. Dan japplika
wkoll fir-rigward tal-fatt li Zzewg impjegati ta” ABB kienu successivament, skont
l-indikazzjoni ta’ M, il-“European speaker”. Dan il-fatt ma jaghtix lil din l-impriza
l-pozizzjoni ta’ mexxej fi hdan l-akkordju. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li
n-natura tal-kompitu tal-“European speaker” ma tirrizultax mid-dokumenti tal-fajl
jew b'mod partikolari mill-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Siemens. Barra minn hekk,
il-fatt li la I-ftehim GQ u lanqgas il-ftehim EQ ma jsemmu din il-funzjoni jippermetti
li jigu prezunt li l-funzjonijiet ta’ “European speaker” ma kinux sostanzjalment
importanti fil-funzjonament tal-akkordju.

Bl-istess mod, filwaqt li huwa minnu li n-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 153 tad-decizjoni
kkontestata tirreferi, kif issostni Siemens, ghal dikjarazzjoni ta’ Areva li ABB kienet
ippresediet il-lagghat fil-livell ezekuttiv, l-inkluzjoni tal-imsemmija nota ta’ giegh
il-pagna fil-premessa 147 tad-decizjoni kkontestata u l-kliem tad-dikjarazzjoni ta’
Areva juru b'mod c¢ar li din id-dikjarazzjoni tirreferi biss ghall-perijodu bejn 2002
u 1-2004. II-Kummissjoni ma tallegax li Siemens kellha s-segretarjat tal-akkordju
matul dan il-perijodu relattivament qasir - fil-fatt, kienet Alstom jew Areva li kellha
dan ir-rwol matul dan il-perijodu. Issa, Siemens ma tindikax kif il-fatt, jekk dan jigi
ppruvat, li ABB setghet ippresediet il-laqghat fil-livell ezekuttiv matul perijodu ta’
bilkemm sentejn li matulu s-segretarjat kien fdat lil Alstom jew lil Areva, jirrendi ir-
rwol ta’ ABB paragunabbli ma’ dak ta’ Siemens fil-perijodu ta’ iktar minn hdax-il sena
li matulu din tal-ahhar kellha r-rwol ta’ segretarju Ewropew tal-akkordju.
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II-fatt, irrilevat minn Siemens, li ABB u Alstom kienu ddecidew, f1-2000 li jeskludi
l-impriza VA Tech mill-akkordju, permezz ta’ “serata ta’ tislima tal-ahhar” ma jurix li
r-rwol ta’ mexxej ta’ ABB. Fil-fatt, peress li, wara l-amalgamazzjoni li sehhet fis-suq
inkwistjoni, kien baqa’ biss tliet imprizi Ewropej fl-akkordju wara l-interruzzjoni tal-
partecipazzjoni ta’ Siemens, ma jistax ikun hemm inkwistjoni r-rwol ta’ mexxej meta
z-zewg kumpanniji nghaqqdu flimkien kontra t-tielet wahda.

Fl-ahhar nett, l-allegazzjoni ta’ Siemens li ABB kellha rwol determinanti fl-
organizzazzjoni u fl-implementazzjoni ta’ mizuri ta’ ritaljazzjoni adottati kontra
Siemens wara t-tlug taghha ma hija sostnuta minn ebda prova. Fil-fatt, la
l-premessa 169 tad-decizjoni kkontestata u lanqas id-dikjarazzjoni ta” M., li hija
¢citata f'din il-premessa ma jinkludu l-icken hjiel tar-rwol determinanti li ABB kellha
fl-organizzazzjoni jew fl-implementazzjoni ta’ dawn il-mizuri ta’ ritaljazzjoni.

Ghaldagstant, Siemens ma stabbilixxietx li ABB kienet f’sitwazzjoni simili ghal
taghha, fir-rigward tal-klassifikazzjoni bhala mexxej, b'mod li t-trattament differenti
li gie applikat fir-rigward taghhom huwa ggustifikat.

Fi kwalunkwe kaz, anki jekkjitqies li l-Kummissjoni naqset b'mod zbaljat li tikklassifika
lil ABB bhala mexxej tal-akkordju, minkejja r-rwol sinjifikattiv li kellha l-impriza ABB fi
hdan l-akkordju, tali illegalita, imwettqa favur terz, ma tiggustifikax li jintlaga’ l-motiv
ta’ annullament imqgajjem minn Siemens. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilta,
l-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament jew ta’ nondiskriminazzjoni
ghandu jigi rrikonciljat mal-prin¢ipju tal-legalita, li jfisser li ebda persuna ma tista’
tinvoka I-benefic¢ju ta’ att illegali kommess favur terz (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Ottubru 1984, Witte vs Il-Parlament, 188/83, Gabra
p. 3465, punt 15, is-sentenzi tal-Qorti Generali SCA Holding vs II-Kummissjoni,
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punt 184 ilgtar il fuq, punt 160; tal-4 ta’ Mejju 1998, MayrMelnhof vs II-Kummissjoni,
T347/94, Gabra p. I1I-1751, punt 334, u LR AF 1998 vs [I-Kummissjoni, punt 87 iktar
il fug, punt 367).

Issa, kif gie kkonstatat fil-punti 339 sa 342 iktar il fuq, huwa b'mod gust li
1-Kummissjoni stabbilixxiet, fir-rigward ta’ Siemens, il-klassifikazzjoni ta’ mexxej fl-
akkordju. Ghaldagstant, sa fejn iz-zieda ta’ Siemens hija pre¢izament intiza li wiehed
jastjeni illegalment milli jzid il-multa taghha, din ma tistax tigi accettata f'dan is-sens
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza MayrMelnhof vs II-Kummissjoni, punt 358 iktar ’il fuq,
punt 334, u SCA Holding vs Kummissjoni, punt 184 iktar ’il fuq, punt 160).

Konsegwentement, l-ilmenti ta’ Siemens ibbazati fuq il-fatt li hija ma kellhiex rwol ta’
mexxej fl-akkordju u li ABB ghandha tigi kklassifikata bhala provokatur jew mexxej
tal-akkordju ghandhom jigi michuda.

2. Fuq it-tielet ilment, ibbazat fuq in-natura eccessiva taz-zieda tal-ammont baziku
tal-multa imposta fuq Siemens minhabba r-rwol taghha ta’ mexxej fl-akkordju

a) L-argumenti tal-partijiet

Siemens ssostni, sussegwentement li, anki jekk l-ezercizzju temporanju ta’ attivitajiet
tas-segretarjat jiggustifika 1-klassifikazzjoni ta’ mexxej, iz-zieda ta’ 50% applikata
mill-Kummissjoni hija e¢cessiva u tikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza
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fit-trattament u ta’ proporzjonalita. Billi tibbaza ruhha fuq il-prassi de¢izjonali tal-
Kummissjoni, Siemens issostni li zieda ta’ 50 % tal-ammont baziku tal-multa jimplika
l-ezistenza ta’ ¢irkustanzi aggravanti ohra minbarra s-semplici fatt, ghall-kumpannija
kkoncernata, li tezercita l-attivitajiet ta’ segretarjat. Hija titlob lill-Qorti joghgobha
tnaqqas b’'mod sostanzjali z-zieda li giet applikata fir-rigward taghha fil-kuntest tal-
gurisdizzjoni shiha taghha.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Siemens.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li I-argument li z-zieda ta’ 50 % hija oghla miz-
zieda generalment applikata fid-decizjonijiet I-ohra tal-Kummissjoni ma huwiex tali li
jirrileva ksur tal-principju ta’ proporzjonalita (sentenza Bolloré et vs II-Kummissjoni,
punt 345 iktar ’il fuq, punt 579; ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza ADM, punt 337
iktar ’il fuq, punt 248).

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, waqt
id-determinazzjoni tal-ammont ta’ kull multa, il-Kummissjoni ghandha setgha
diskrezzjonali u ma hijiex marbuta tapplika, f'dan ir-rigward, formula matematika
preciza (sentenzi tal-Qorti Generali tas-6 ta’ April 1995, Martinelli vs [I-Kummissjoni,
T-150/89, Gabra p. 11-1165, punt 59, u tal-14 ta’ Mejju 1998, Mo och Domsj6 vs II-
Kummissjoni, T-352/94, Gabra p. 11-1989, punt 268, u Bolloré et vs [I-Kummissjoni,
punt 345 iktar il fuq, punt 580). Ghaldagstant, Siemens ma tistax tikkonkludi
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argument miz-zidiet applikati mill-Kummissjoni f’kawzi ohra sabiex issostni l-ilment
ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument ta’ Siemens li z-zieda ta’ 50% tal-multa
minhabba r-rwol taghha bhala I-mexxej tal-akkordju wkoll tikser il-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament sa fejn ABB kellha rwol ta’ mexxej fl-akkordju, ghandu
jitfakkar li, kif gie kkonstatat fil-punti 352 sa 357 iktar il fuq, Siemens nagset milli
turi li, abbazi tal-provi tal-fajl, ir-rwol ta” ABB ghandu jigi kklassifikat bhal taghha.
B'mod partikolari, 1-allegat rwol ta’ mexxej ta’ ABB fi hdan l-akkordju ma gie sostnut
bebda prova. Ghaldagstant, peress li ABB u Siemens ma jinsabux fl-istess sitwazzjoni,
il-Kummissjoni ma kinitx marbuta tittrattahom bl-istess mod.

Barra minn hekk, ankijekkjitgiesli, kif tallega Siemens, 1-allegata kwalita ta’ ABB, bhala
l-mohh tal-akkordju, tehtieg li r-rwol ta’ din I-impriza ghandu jigi kklassifikat b'mod
ekwiparabbli ghal dak ta’ Siemens, klassifikazzjoni li I-Kummissjoni kienet nagset li
twettaq b'mod zbaljat, tali illegalita, imwettqa favur terz, ma tiggustifikax li jintlaqa’
l-motiv ta’ annullament imqajjem minn Siemens. Fil-fatt, kif gie mfakkar fil-punt 358
iktar il fuq, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament jew ta’ nondiskriminazzjoni
ghandu jigi rrikonc¢iljat mal-principju tal-legalita, li jimplika li ebda persuna ma tista’
tinvoka ghall-vantagg taghha illegalita mwettqa favur haddiehor.

Fit-tielet lok, fir-rigward tan-natura proporzjonali taz-zieda fir-rigward tal-kwalita
ta’ mexxej ta’ Siemens, mill-gurisprudenza jirrizulta li I-fatt li, ghal impriza, li tkun
agixxiet bhala mexxej ta’ akkordju jimplika li hija ghandha terfa’ responsabbilta
partikolari meta mqgabbla ma’ imprizi ohra (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja IAZ International Belgium et vs Il-Kummissjoni, punt 337 iktar
il fuq, punti 57 u 58, u tas-16 ta’ Novembru 2000, Finnboard vs Il-Kummissjoni,
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C-298/98 P, Gabra p. 1-10157, punt 45; MayrMelnhof vs Il-Kummissjoni, punt 358
iktar ’il fuq, punt 291).

Fil-kaz inkwistjoni, b’kunsiderazzjoni ghall-importanza tal-kompiti assunti minn
Siemens fi hdan l-akkordju, fil-kwalita taghha ta’ segretarju Ewropew tal-akkordji, kif
deskritti fil-punti 338, 340 u 342 hawn fuq, zieda ta’ 50 % ma tistax tigi kklassifikata
bhala sproporzjonata.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud it-tielet ilment, u konsegwentement, ir-raba’
parti tat-tielet motiv.

E — Fugq il-hames parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni
fir-rigward tan-nuqqas tat-tnaqqis tal-multa skont l-avviz dwar il-kooperazzjoni

1. L-argumenti tal-partijiet

Siemens ssostni li huwa zbaljat li I-Kummissjoni ma taghtiha ebda tnaqqis tal-multa
skont l-avviz dwar il-kooperazzjoni. Hija ssostni li hija pproduciet provi li ghandhom
valur mizjud sinjifikattiv u tic¢ita f'dan ir-rigward il-komunikazzjoni ta’ serje ta’
lagghat tal-akkordju, fajl irrikostitwit, ittra minn avukat dwar il-funzjonament
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tal-akkordju bejn 1-2002 u 1-2004, ir-rizultat ta’ spezzjoni interna ta’ Siemens f1-2005
u x-xhieda tal-impjegati precedenti taghha, M., Tr, E. u Sch.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Siemens.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont il-paragrafu 21 tal-avviz dwar il-kooperazzjoni, sabiex tikkwalifika ghal tnaqqis
tal-multa skont l-imsemmi avviz, impriza trid b'mod partikolari tipprovdi lill-
Kummissjoni provi tal-ksur prezunt li jaghti valur sinjifikattiv mizjud meta mqabbla
mal-provi li huma diga fil-pussess tal-Kummissjoni.

’«

Skont il-paragrafu 22 tal-avviz tal-kooperazzjoni, il-kuncett ta’ “valur mizjud” jirreferi
ghall-firxa li fiha I-provi pprovduti jsostnu, min-natura taghhom stess u/jew mil-livell
ta’ precizjoni taghhom, il-kapacita tal-Kummissjoni li tistabbilixxi I-fatti inkwistjoni.

Skontil-gurisprudenza, it-tnaqgqis tal-ammont tal-multi fil-kaz ta’ avviz kooperazzjoni
tal-imprizi partecipanti fi ksur tal-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni huwa bbazat
fuq il-kunsiderazzjoni li kooperazzjoni bhal din tiffacilita l-inkarigu tal-Kummissjoni
li tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur u, skont il-kaz, tittermina tali ksur (sentenza Dansk
Rerindustri et vs I1I-Kummissjoni, punt 285 iktar ’il fuq, punt 399; sentenzi tal-Qorti
Generali tal-14 ta’ Mejju 1998, BPB de Eendracht vs Il-Kummissjoni, T-311/94, Gabra
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p. 11-1129, punt 325; Finnboard vs Il-Kummissjoni, T-338/94, Gabra p. 11-1617,
punt 363, u Mayr-Melnhof, punt 358 iktar ’il fuq, punt 330).

Kif imsemmi fil-paragrafu 29 tal-avviz dwar il-kooperazzjoni, dan tal-ahhar holoq
aspettattivi legittimi li fughom jistghu jibbazaw ruhhom imprizi li jixtiequ jinfurmaw
lill-Kummissjoni bl-ezistenza ta’ akkordju. Fid-dawl tal-aspettattivi legittimi li
l-imprizi li jixtiequ jikkooperaw mal-Kummissjoni jistghu jkollhom abbazi ta’ dan
l-avviz, il-Kummissjoni hija ghalhekk obbligata tikkonforma ruhha mal-avviz meta,
fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa imposta fuq Siemens, hija
tevalwa l-kooperazzjoni ta’ din tal-ahhar (ara, banalogija, is-sentenza tal-Qorti
Generali tal-15 ta’ Marzu 2006, Daiichi Pharmaceutical vs II-Kummissjoni, T-26/02,
Gabra p. 11-713, punt 147, u l-gurisprudenza écitata).

Fil-limiti stabbiliti mill-avviz ta’ kooperazzjoni, il-Kummissjoni madankollu
ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tevalwa jekk il-provi nnotifikati mill-
impriza ghandhomx jew le valur mizjud fis-sens tal-paragrafu 22 tal-avviz dwar il-
kooperazzjoni u jekk hemmx lok li jinghata tnaqgqis lill-kumpannija abbazi ta’ dan
l-avviz (ara, b'analogija, is-sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 285
iktar il fuq, punti 393 u 394, u s-sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Dicembru 2006,
Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs Il-Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u
T-271/02, Gabra p. II-5169, punt 532). Din l-evalwazzjoni hija s-suggett ta’ stharrig
gudizzjarju limitat.

Fil-kaz inkwistjoni, ghandu ghalhekk jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni wettqitx zball
manifest ta’ evalwazzjoni billi kkunsidrat li d-dikjarazzjonijiet ta’ Siemens msemmija
fil-premessi 533 sa 536 tad-decizjoni kkontestata ma ghandhomx valur mizjud
sinjifikattiv.
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Fir-rigward ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet, ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li
l-informazzjoni pprovduta minn Siemens bejn it-28 ta’ Mejju 2004, data tat-talba
taghha skont l-avviz ta’ kooperazzjoni, u d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fi tmiem
April 2006 tikkoncerna biss it-tieni fazi tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju,
jigifieri 1-perijodu bejn 1-2002 u 1-2004. Madankollu, hija ma qalet xejn fir-rigward
tal-partecipazzjoni taghha fl-akkordju bejn 1-1988 u 1-1999 sad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnutat li, fil-komunikazzjonijiet kollha taghha skont
l-avviz ta’ kooperazzjoni taghha mal-Kummissjoni, Siemens dejjem ikkontestat li
l-akkordji li ppartecipat fihom kienu intizi ghall-progetti ta’ SIG fi hdan iz-ZEE jew
kellhom effetti fi hdan iz-ZEE. Pjuttost milli spirtu ta’ koperazzjoni sincier, dawn il-
komunikazzjonijiet ghalhekk jidhru tentattiv sabiex jinheba, sa fejn huwa possibbli, il-
kontenut reali tal-akkordji, kif ipprovat mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Madankollu, il-kundizzjoni ta’ kooperazzjoni shiha stabbilita fil-paragrafu 11 tal-
Avviz ta’ kooperazzjoni tapplika biss ghat-talbiet ghal immunita minn multi u mhux
ghat-talbiet ta’ klemenza, kif jirrizulta mill-punt 20 ta’ dan l-avviz. Ghalhekk, in-
nuqqas ovvju ta’ sincerita fid-dikjarazzjonijiet ta’ Siemens ma jipprekludix li hija
tinghata tnaqqis tal-multa sa fejn, skont il-paragrafu 21 tal-imsemmi avviz, hija kienet
ipproduciet provi ta’ valur mizjud sinjifikattiv.

Fir-rigward tal-valur mizjud ta’ informazzjoni pprovduta minn Siemens, l-ewwel
nett, hija ssostni li, fl-ittra taghha tat-28 ta’ Mejju 2004, hija ddeskriviet “f’iktar dettall
serje ta’ lagghat tal-akkordju”

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fit-talba taghha tat-28 ta’ Mejju 2004 skont
l-avviz dwar il-kooperazzjoni, Siemens irrikonoxxiet li I-impjegati taghha M., R., S. u
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Ze kellhom, mill-bidu tal-2002, kuntatti ma’ ABB, Alstom jew Areva u mal-grupp VA
Tech uli pproduciet l-ewwel lista ta’ laqghat fil-livell ezekuttiv u operattiv. Madankollu,
hijaddikjaratlil-ghanta’ dawnil-kuntattikien il-“benchmarking” — jigifieri, l-iskambju
tal-ahjar prattiki sabiex tizdied l-kompetittivita tal-imprizi fis-settur — u diskussjoni
rigward il-possibbilta ta’ kooperazzjoni fil-qasam tal-provvista komuni jew tal-
iskambju ta’ prodotti preliminari. Barra minn hekk, Siemens irrikonoxxiet ukoll
numru limitat hafna ta’ progetti specifici li kienu gew diskussi matul dawn il-laqghat.
Madankollu, hija qalet li dawn kienu jikkoncernaw biss progetti internazzjonali u ma
kinux relatati maz-ZEE. Barra minn hekk, dawn il-progetti ma kinux is-suggett ta’
ftehim fuq il-prezzijiet, izda kienet saret sejha ghal agir “ragonevoli” tal-produtturi
fir-rigward tal-livell tal-offerti taghhom.

Din l-informazzjoni ma tistax tigi kklassifikata bhala “prova tal-ksur allegat’, fis-
sens tal-paragrafu 21 tal-avviz dwar il-kooperazzjoni, peress li tirreferi biss ghall-
kuntatti assolutament trivjali bejn il-produtturi Ewropej ta’ SIG. Barra minn hekk,
kif indikat il-Kummissjoni fil-premessa 534 tad-decizjoni kkontestata, minghajr ma
giet ikkontestata minn Siemens, hija kienet diga konxja ta’ dawn il-laqghat u tal-
partec¢ipanti taghhom.

It-tieni nett, Siemens issostni li hija ddekodifikat u pprovdiet id-data lill-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fl-ittra taghha tat-23 ta’ Lulju 2004, Siemens
ipproduciet diversi dokumenti. Fl-ewwel lok, hija pproduciet lista ta’ progetti ta’
SIG li fir-rigward taghhom kellhom isiru offerti matul is-snin 2002 u 2003, li jinsabu
eskluzivament barra z-ZEE, bid-dettalji ta’ produtturi li gew assenjati tali progetti. Din
il-lista kienet giet imfassla mill-gdid minn fajl matul l-ispezzjonijiet mill-Kummissjoni
fil-bini taghha. Fit-tieni lok, hija pproduciet lista ta’ komunikazzjonijiet li kienu saru
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bejn it-22 ta’ April u t-22 ta’ Mejju 2004, bis-SIM card tal-impjegat Ze. Fit-tielet lok,
hija pproduciet diversi dokumenti li nstabu fil-laptop ta’ Ze. u ghamlet riferiment
ghall-possibbiltajiet ta’ kooperazzjoni bilaterali prevista ma’ produtturi ohra ta’ SIG.

Fir-rigward tal-lista ta’ progetti, din ma tinkludi ebda progett ta’ SIG fl-Ewropa u
ghalhekk ma tistax tipprovdi informazzjoni dwar l-effetti tal-akkordju fi hdan iz-ZEE.
Fir-rigward tal-lista ta’ komunikazzjoni bit-telefon, din tinkludi biss id-data, il-hin u
t-tul tas-sejhiet li saru u n-numru taghhom. Barra minn hekk, Siemens ma indikatx kif
din il-lista tista’ sservi lill-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi l-ezistenza tal-akkordju —
iktar u iktar peress li tirrigwarda perijodu (April u Mejju 2004) li matul tieghu, skont
Siemens, l-akkordju kien diga waqaf. Fl-ahhar nett, id-dokumenti li jirrizultaw mil-
laptop ta’ Ze jirreferu biss ghall-progetti ta’ kooperazzjoni trivjali u ma ghandhom
ebda rabta mal-akkordju inkwistjoni, bhal attivitajiet ta’ benchmarking u l-holgien
possibbli ta’ konsorzji possibbli ghal ¢erti progetti.

Ghaldagstant, ebda wiehed minn dawn id-dokumenti ma jista’ jigi kklassifikat bhala
prova li ssostni I-kapacita tal-Kummissjoni li tistabbilixxi 1-ezistenza tal-akkordju.

It-tielet nett, Siemens issostni li hija baghtet ittra miktuba ghan-nom tal-ex impjegati
taghha li ppartec¢ipaw fl-akkordju, li ddeskriviet “fid-dettall il-modus operandi tal-
akkordju” u elenkat “b’'mod metikoluz l-akkordji dwar il-progetti differenti ta’ [SIG]
fiz-ZEE” Fil-fehma taghha, dan id-dokument jikkostitwixxi “dokument specifiku li
jikkoncerna l-ftehim konkluzi bejn 1-2002 u 1-2004”

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, fis-7 ta’ Dicembru 2004, Siemens
effettivament baghtet lill-Kummissjoni ittra datata tal-25 ta’ Novembru 2004,
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imfassla mill-konsulent legali ta’ ex impjegati ta’ Siemens li ma gewx identifikati.
Siemens tqis li huwa R, S u/jew Z, li permezz taghhom, skont il-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni, kienet irrapprezentata fit-tieni fazi tal-partecipazzjoni taghha fl-
akkordju. Fdin l-ittra, hemm sunt tad-dikjarazzjonijiet ta” dawn l-impjegati u huwa
b’mod partikolari indikat li, matul il-lagghat li nzammu, minn Ottubru 2002, ma’
ABB, Alstom u I-grupp VA Tech, kienu gew diskussi l-progetti ta’ SIG fis-suq komuni,
sabiex jigi kkoordinat l-agir, jigi konkluz il-ftehim u jigu stabbiliti 1-prezzijiet, li
Alstom kienet responsabbli mill-kompiti tas-segretarjat u li l-komunikazzjoni kienet
saret permezz tat-telefon, tal-faks u tal-posta elettronika. Fl-ittra taghha li baghtet
fis-7 ta’ Dicembru 2004, Siemens indikat li, fid-dawl tal-kontenut tal-imsemmija
ittra, id-dikjarazzjonijiet precedenti taghha kienu possibbilment inkompleti jew anki
zbaljati. Hija pprecizat ukoll li, kuntrarjament ghal dak li tiddikjara quddiem il-Qorti
Generali, I-“informazzjoni trazmessa ma’ [kinitx] dettaljata hafna”

Ghalkemm din l-informazzjoni ghandha ¢ertu valur probatorju fir-rigward tal-ksur —
il-Kummissjoni ¢citat id-dokument tal-25 ta’ Novembru 2004 fin-nota ta’ giegh il-
pagna Nru 153 tad-decizjoni kkontestata bhala li tikkonferma I-fattli Alstom jew Areva
kellhom is-segretarjat Ewropew wara t-tluq ta’ Siemens f1-1999 — huma jikkonfermaw
biss il-provi li kellha I-Kummissjoni pre¢edentement. Fil-fatt, Areva ammettiet hija
stess, f’"dokument trazmess lill-Kummissjoni permezz ta’ faks fil-25 ta’ Mejju 2004, li
kellha s-segretarjat. Ghalhekk, 1-informazzjoni pprovduta minn Siemens ma tistax
tigi deskritta bhala li ghandha valur mizjud sinjifikattiv meta mqabbla mal-provi li
huma diga fil-pussess tal-Kummissjoni.

Ir-raba’ nett, Siemens issostni li hija analizzat is-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni fis-
swieq principali tal-Unjoni u pprezentat il-konkluzjonijiet taghha lill-Kummissjoni u
li ebda impriza ma pprovdiet informazzjoni daqstant dettaljata dwar il-kuntest tas-
suq u l-kompetizzjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, fl-4 ta’ Lulju 2005, Siemens ikkomunikat lill-
Kummissjoni sommarju bil-miktub ta’ spezzjoni interna. Hija indikat li, fil-kuntest
ta’ din l-ispezzjoni, hija kienet b’mod partikolari, wettqet ezami tal-progetti kollha ta’
SIG li hija kienet wettqet fl-Ewropa bejn Jannar 2000 u April 2004, b’konformita mad-
dispozizzjonijiet legali fil-qasam tal-akkordji. Fil-fehma taghha, minkejja l-isforzi
kunsiderevoli li hija kienet ghamlet, din l-ispezzjoni ma kinitx wasslet ghal rizultati
konkreti li jistghu jikkonfermaw l-ilmenti pprezentati mill-Kummissjoni u ma kinux
ippermettew li jigu kkonstatati illegalitajiet li jippermettu li hemm ezistenza ta’ ftehim
bejn il-kompetituri fir-rigward ta’ progetti specifi¢i fi hdan 1-Unjoni.

Ghaldagstant, ma huwiex possibblilijigi attribwit valur probatorju ghall-informazzjoni
pprovduta minn Siemens fl-4 ta’ Lulju 2005. B'mod partikolari, ma jidhirx li 1-allegata
“informazzjoni dettaljata dwar il-kuntest tas-suq u l-kompetizzjoni” sahhew il-
kapacita tal-Kummissjoni li tistabbilixxi l-ksur ikkonstatat fid-decizjoni kkontestata
u ghaldagstant ta’ valur mizjud sinjifikattiv.

II-hames nett, Siemens issostni li hija baghtet lill-Kummissjoni x-xhieda tal-ex
impjegati taghha M., Tr, E. u Sch,, li kellhom informazzjoni dettaljata dwar il-
konkluzjoni tal-ftehim GQ u r-rwol ta’ ABB fi hdan l-akkordju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fl-anness ghall-ittra tas-7 ta’” Awwissu 2006,
Siemens baghtet lill-Kummissjoni I-minuti tax-xhieda tal-ex impjegati taghha M., Tr.,
E. u Sch. Fl-imsemmija ittra, il-konsulent legali ta’ Siemens ghamel sunt tal-kontenut
tal-imsemmija xhieda. Huwa indika b’mod partikolarili kienet BBC, issa ABB, li kienet
hadet l-inizjattiva tal-ftehim GQ u li kienet il-mohh wara d-diskussjonijiet preliminari
fi hdan il-produtturi Ewropej, li I-ftehim GQ kien intiz ghas-swieq tal-Lvant Nofsani
u li ma kienx jikkon¢erna l-progetti Ewropej, li Siemens kienet tbieghdet mill-ftehim
GQ fi tmiem [-1998 jew, iktar tard, kmieni fl-1999, u li I-akkordju li kienet ippartecipat
fih Siemens bejn 1-2002 u 1-2004 ma kellu ebda rabta mal-akkordju precedenti bbazat
fuq il-ftehim GQ.
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Ghandu jigi osservat ukoll li din l-informazzjoni giet trazmessa iktar minn tliet
xhur wara d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li saret fi tmiem April 2006, li fiha
l-Kummissjoni kienet diga pprezentat il-motivi ta’ provi taghha dwar il-ksur allegat
fil-konfront tal-produtturi ta’ SIG. Barra minn hekk, l-uniku element gdid li jirrizulta
minn din ix-xhieda huwa l-konferma li ABB kienet il-provokatur u l-mohh wara
1-konkluzjoni tal-ftehim GQ. Issa, kif gie kkonstatat fil-punti 350 sa 357 iktar il fuq,
din id-dikjarazzjoni ma hijiex sostnuta minn provi ohra fil-fajl. Ghaldagstant, kif gie
kkonstatat fil-punti 350 sa 357 iktar ’il fuq, din id-dikjarazzjoni ma gietx sostnuta
minn provi li sahhew il-kapacita tal-Kummissjoni li tistabbilixxi ksur kkonstatat fid-
decizjoni kkontestata u li kellha valur mizjud sinjifikattiv.

Minn dak li ntqal jirrizulta li 1-Kummissjoni ma wettqitx ksur tal-avviz dwar il-
kooperazzjoni billi rrifjutat li taghti lil Siemens tnaqqis tal-multa imposta fugha.
Konsegwentement, ghandha tigi michuda l-hames parti tat-tielet motiv.

F — Fuq il-hames parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq il-fatt li d-DG “Kompetizzjoni”
kienet de facto obbligat lill-Kulleg¢ tal-Kummissarji

1. L-argumenti tal-partijiet

Siemens tikkritika 1-fatt li, qabel id-decizjoni tal-Kullegg tal-Kummissarji dwar il-
kawza prezenti, certi medja rrappurtaw il-fatt li multa ta’ ammont ezorbitanti kienet
imposta lill-imprizi li ppartecipaw fl-akkordju allegat, li tindika l-ammont ezatt tal-
multi imposti fuq l-imprizi kkoncernati. Hija tqis li din il-procedura tikkostitwixxi
ksur tal-princ¢ipju fundamentali tad-dritt Komunitarju li permezz tieghu 1-Kullegg
tal-Kummissarji jadotta d-decizjonijiet tieghu bir-responsabbilta tieghu u
indipendentement.
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I[I-Kummissjoni tesprimi d-dispjacir taghha dwar l-in¢ident imsemmi minn Siemens.
Hija enfasizzat, madankolly, li I-pubblikazzjoni ta’ dawn i¢-¢ifri ma hijiex deliberata
jew inkella xi haga li hija konxja taghha. Hija wettqet, minghajr suc¢ess, stharrig intern
ta’ din il-kwistjoni sabiex tidentifika 1-kxif u, sussegwentement, temenda l-prassi
decizjonali, sabiex tevita li tali in¢ident jirriproduci ruhu. Fir-rigward tal-evalwazzjoni
guridika dwar dan il-punt, il-Kummissjoni tqis li pubblikazzjoni prematura ta’ dan
it-tip ma tistax tillimita l-indipendenza tal-kummissarji u li l-imsemmi in¢ident ma
jikkonfutax il-legalita tad-dec¢izjoni kkontestata.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 287 KE jirrikjedi li I-membri, uffi¢jali u membri tal-
persunal tal-istituzzjonijiet Komunitarji “ma jizvelawx informazzjoni li, min-natura
taghha, hija koperta bis-sigriet professjonali, u b'mod partikolari informazzjoni dwar
imprizi u li jikkoncernaw ir-relazzjonijiet kummerd¢jali taghhom jew l-elementi tal-
prezzijiet taghhom” Ghalkemm din id-dispozizzjoni hija intiza ghall-informazzjoni
migbura minghand imprizi, il-kliem “b'mod partikolarli” juri li hemm inkwistjoni
princ¢ipju generali li japplika wkoll ghall-informazzjoni kunfidenzjali ohra (sentenza
tas-7 ta’ Novembru 1985, Adams vs [I-Kummissjoni, 145/83, Gabra p- 3539, punt 34,
ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Settembru 1996,
Postbank vs [I-Kummissjoni, T-353/94, Gabra p. II-921, punt 86).

Fil-kaz inkwistjoni, mill-fajl jirrizulta li, qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
l-elementi essenzjali tal-abbozz tad-decizjoni sottomessi, ghall-approvazzjoni finali,
lill-Kullegg tal-Kummissarji kienu s-suggett ta’ zvelar lill-agenzija tal-istampa. Fil-
fatt, fit-23 ta’ Jannar 2007, lejliet l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, madwar is-
sebgha ta’ filghaxija, din l-agenzija ppubblikat informazzjoni preciza dwar l-ammont
totali tal-multi individwali ta’ Siemens, ta’ Melco u ta’ Alstom, kif ukoll informazzjoni
li skontha ABB kienet ibbenefikat mill-immunita tal-multa bhala informatur
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tal-Kummissjoni. Din tal-ahhar, filwaqt li ddikjarat li ma setghetx tidentifika l-awtur
tal-izvelar lill-istampa, ma kkontestatx il-kxif li twettaq fi hdan is-servizzi.

Skont gurisprudenza stabbilita, irregolarita ta’ dan it-tip tista’ timplika l-annullament
tad-decizjoni inkwistjoni jekk jigi stabbilit li, fin-nuqqas ta’ tali illegalita, I-imsemmija
decizjoni kien ikollha kontenut differenti (sentenzi Suiker Unie et vs II-Kummissjoni
punt 336 iktar il fuq, punt 91, u Dunlop Slazenger vs II-Kummissjoni, punt 174 iktar
‘il fuq, punt 29). Issa, f'dan il-kaz, Siemens ma pproducietx tali prova. Fil-fatt, xejn ma
jissuggerixxi li jekk l-informazzjoni inkwistjoni ma kinitx giet Zvelata, il-Kullegg tal-
Kummissarji kien ibiddel I-ammont tal-multa jew il-kontenut tad-decizjoni proposta.
B’'mod partikolari, ma hemm ebda evidenza li tindika li I-Kullegg tal-Kummissarji
kollu jew certu kummissarji kienu obbligati jew kienu tal-fehma li ma setghux jichdu
l-elementi tal-abbozz tad-dec¢izjoni li kienu diga s-suggett ta’ zvelar lill-istampa.

Kosegwentement, din il-parti tat-tielet motiv ghandha whkoll tigi michuda.
Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jigi michud fl-intier tieghu.

Peress li gew michuda t-tliet motivi mgajma minn Siemens, ir-rikors ghandu jigi
michud.

Fuq l-ispejjez

Skont1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-partili titlef ghandha tbati l-ispejjez,
jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li Siemens tilfet, hemm lok li tigi kkundannata tbati
l-ispejjez, skont kif mitlub mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)

taqta’ u tiddeciedi li:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Siemens AG hija kkundannata ghall-ispejjez.

Pelikanova Jirimae Soldevila Fragoso

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-7 ta’ Marzu 2011.

Firem
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