KG HOLDING ET vs IL-KUMMISSJONI
SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (It-Tmien Awla)
1 ta’ Lulju 2009 *

Fil-Kawzi maghquda T-81/07, T-82/07 u T-83/07,

Jan Rudolf Maas, fil-kapacita tieghu bhala stral¢arju ta” KG Holding NV, residenti
f’Rotterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi), irrapprezentat minn G. van der Wal u T. Boesman,
avukati,

rikorrent fil-Kawza T-81/07,

Jan Rudolf Maas u Cornelis van den Bergh, fil-kapacita taghhom bhala stralcarji ta’
Kliq BV, residenti f'Rotterdam (il-Pajjizi I-Baxxi), irrapprezentati minn G. van der Wal u
T. Boesman, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-82/07,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Jean Leon Marcel Groenewegen, fil-kapacita tieghu bhala stralcarju ta’ Kliq
Reintegratie, residenti f’Utrecht (il-Pajjizi 1-Baxxi), irrapprezentat minn G. van der
Wal u'T. Boesman, avukati,

rikorrent fil-Kawza T-83/07,

A

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn H. van Vliet, bhala
agent,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
2006/939/KE tad-19 ta’ Lulju 2006, dwar l-iskema ta’ ghajnuna nnotifikata mill-Pajjizi
1-Baxxi favur KG Holding NV (GU L 366, p. 40),

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (It-Tmien Awla),

komposta minn S. Papasavvas, li jirrapprezenta l-kariga ta’ President, N. Wahl u
A. Dittrich (Relatur), Imhallfin,

Registratur: J. Plingers, Amministratur,

II - 2416



KG HOLDING ET'vs IL-KUMMISSJONI

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Dicembru 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

1. Il-kuntest generali

Fil-kuntest tal-privatizzazzjoni tas-servizzi tal-integrazzjoni mill-gdid tal-Ministeru
tal-Affarijiet Socjali u tal-Impjiegi, KG Holding NV, li taghha r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
huwa l-uniku azzjonist, giet ikkostitwita fl-1 ta’ Jannar 2002.

Fit-18 ta’ Mejju 2002, peress li KG Holding inqasmet, gew ikkostitwiti Kliq Reintegratie
BV (1450 impjegat) u Kliq Employability BV (200 impjegat). KG Holding kienet 1-unika
azzjonista f’'dawn iz-zewg kumpanniji. Kien jezisti wkoll numru limitat ta’ sussidjarji
ohra ta’ daqs zghir. L-attivitajiet princ¢ipali taz-zewg sussidjarji ewlenin kienu
jikkonsistu fil-provvista ta’ servizzi fil-qasam tat-tfittxija ta’ xoghol ghal min ikun qed
ifittex impjieg, fl-inkluzjoni ta’ haddiema b’dizabbilta, fit-tfittxija ta’ haddiema li jistghu
jokkupaw impjiegi vakanti ghall-benefic¢ju ta’ min ihaddem kif ukoll f’servizzi fil-
qasam tal-kollokament ta’ persunal b’'mod generali.
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Minhabba problemi finanzjarji, fil-kuntest ta’ operazzjoni ta’ ristrutturazzjoni li kienet
tikkoncerna Kliq Reintegratie, giet ikkostitwita Kliq BV fil-31 ta’ Lulju 2003.
Sussegwentement, mill-1 ta’ Ottubru 2003, Kliq hadet parti mill-kuntratti ta’ Kliq
Reintegratie.

Fit-30 ta’ Settembru 2003, KG Holding iddecidiet, bhala azzjonista unika ta’ Kliq, sabiex
tipprocedi ghall-hrug ta’ 150000 ishma ta’ Kliq, kull wahda b'valur nominali ta’
EUR 100, b’ammont totali ta’ EUR 15 000 000, bil-kundizzjoni li 75 % ta’ dan l-ammont,
jigifieri EUR 11250000 isiru disponibbli biss wara li Kliq tkun ghamlet talba f’dan
is-sens.

Fit-12 ta’ Novembru 2003, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi talab l-awtorizzazzjoni tal-
Kummissjoni sabiex ikun jista’ jaghti ghajnuna gha-salvatagg taht forma ta’ self favur
KG Holding li kienet tammonta ghal EUR 45000000 ghal perijodu ta’ sitt xhur, li
minnhom EUR 9 250 000 kellhom jigu mislufa lil Kliq filwaqt li EUR 35 750 000 kellhom
jigu mislufa lil Kliq Reintegratie sabiex tosserva l-impenji kuntrattwali fis-sehh u tkopri
l-ispejjez ta’ pjan so¢jali.

Fid-de¢izjoni taghha tas-16 ta’ Dicembru 2003 (GU 2004, C 33, p.8), il-Kummissjoni
kkonkludiet li I-ghajnuna tal-Istat li r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi kellu l-intenzjoni li jaghti
lil KG Holding taht forma ta’self ta’ EUR 45 000 000 ghal perijodu ta’sitt xhur setghet tigi
kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq komuni.

Fit-23 ta’ Dicembru 2003, gie konkluz ftehim ta’ self bejn KG Holding u Kliq li kien
jammonta ghal EUR 9250 000. Dan il-ftehim kien jinkludi projbizzjoni ta’ tpacija ghal
Kliq, filwaqt li kien jippermetti lil KG Holding sabiex taghmel tpacija bejn l-ammonti
tas-self dovuti u debitu eventwali ta’ Kliq.

Fl-24 ta’ Jannar 2004, il-Ministru tal-Finanzi Olandiz iddecieda li jikkonverti s-self ta’
EUR 45 000 000 moghti lil KG Holding f’ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni favur l-istess
kumpannija. Din il-konverzjoni kellha tikkonkretizza ruhha permezz tal-konverzjoni
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tas-self ta’ salvatagg moghti mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi lil KG Holding f’kapital
proprju ta’ KG Holding kif ukoll permezz tal-ghoti ta’ammont ta’ EUR 9 250 000 ta’ dan
is-self lil Kliq u ta’ ammont ta’ EUR 35750000 ta’ dan is-self lil Kliq Reintegratie. Fin-
notifika tieghu lill-Kummissjoni, fis-26 ta’ Jannar 2004, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi talab
l-approvazzjoni ta’ din l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni. FApril, Awwissu u Novem-
bru 2004, il-Kummissjoni talbet precizazzjonijiet ulterjuri.

Fit-8 ta’ Frar 2005, ir-Rechtbank Rotterdam (Tribunal Distrettwali ta’ Rotterdam)
iddikjara 1-falliment ta’ KG Holding u hatar lil . R. Mass bhala stralcarju. Fid-9 ta’ Frar
2005, ir-Rechtbank Utrecht (Tribunal Distrettwali ta’ Utrecht) iddikjara l-falliment ta’
Kliq Reintegratie u hatar li J. L. M. Groenewegen bhala stralcarju.

Fit-23 ta’ Marzu 2005, il-Kummissjoni organizzat laqggha ma’ rapprezentanti tal-
Ministeru tal-Finanzi u tal-kumpanniji kkoncernati fir-rigward tat-talba ghall-
awtorizzazzjoni tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.

Wara I-falliment ta’ KG Holding u wara diffikultajiet finanzjarji li Kliq kienet qed
tiffac¢ja, din tal-ahhar fasslet, fil-bidu tas-sena 2005, pjan li jippermettilha tizgura
t-tkomplija tal-attivitajiet taghha. L-ghan ta’ dan il-pjan kien li jippermetti lil KG
Holding sabiex tbigh l-ishma li hija kienet tippossjedi fi Kliq. Ghal dan il-ghan, Kliq
imxiet abbazi ta’ pjan imqassam fuq diversi stadji, jigifieri, qabel kollox, l-implementaz-
zjoni minn KG Holding tal-obbligu taghha fir-rigward taghha li l-ishma jsiru
disponibbli permezz ta’ tpacija bejn 1-obbligu li l-ishma jsiru disponibbli u s-self ghal
ammont ta’ EUR 9 250 000 u, sussegwentement, il-bejgh tal-ishma taghha fil-pussess ta’
KG Holding.

Fis-16 ta’ Gunju 2005, Kliq talbet lill-istral¢arju ta’ KG Holding sabiex il-kapital li ma
kienx disponibbli jsir kollu kemm hu disponibbli. L-istral¢arju ta’ KG Holding oppona
t-talba ta’ Kliq intiza sabiex l-ishma jsiru disponibbli permezz ta’ tpacija bejn dan
1-obbligu u d-debitu ta’ Kliq bhala self li jammonta ghal EUR 9 250 000. Sussegwente-
ment, fil-21 ta’ Gunju 2005, Kliq talbet lir-rechter-commissaris (Imhallef delegat), li
huwa l-awtorita gudizzjarja nazzjonali kompetenti, sabiex jordna lill-istral¢carju ta’ KG
Holding sabiex jikkollabora mat-twettieq tal-pjan imqassam fuq diversi stadji, sabiex
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jaghmel il-konverzjoni u sussegwentement jipprocedi ghall-bejgh tal-ishma ta’ Kliq
permezz ta’ procedura ta’ sejha ghall-offerti. Fit-22 ta’ Gunju 2005, ir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi pprezenta wkoll rikors li bih talab lir-rechter-commissaris sabiex jordna lill-
istralcarju sabiex bil-mezzi kollha jopponi t-tpacija, min-naha ta’ Kliq, bejn id-debitu
taghha fil-konfront ta’ KG Holding (obbligu li l-ishma jsiru disponibbli) u dak ta’ KG
Holding fil-konfront ta’ Kliq (self li jammonta ghal EUR 9250 000). Fit-22 ta’ Awwissu
2005, ir-rechter-commissaris laqa’ t-talba ta’ Klig. Huwa qies li t-tpacija u l-fatt li
l-ishma jsiru disponibbli jikkostitwixxi vantagg favur il-kredituri kollha ta’ KG Holding.
It-talba tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi giet mi¢huda u l-istral¢arju ta’ KG Holding intalab
jikkollabora ghall-implementazzjoni tal-pjan imqassam fuq diversi stadji mfassal minn
Klig. L-ebda wahda miz-zewg partijiet ma appellat din id-decizjoni.

Fl-14 ta’ Dicembru 2005, gie ddikjarat il-falliment ta’ Kliq u J. R. Maas u C. van den
Bergh inhatru bhala stral¢arji. Fil-21 ta’ Dicembru 2005 dawn l-istral¢arji bieghu 1-assi
ta’ Kliq lil operatur fis-suq ghal prezz ta’ EUR 5500 000.

2. Il-procedura amministrattiva

Fil-5 ta’ Awwissu 2005, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah procedura skont 1-Artikolu 88
(2) KE, wara n-notifika tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi tas-26 ta’ Jannar 2004 (GU C 280, p.
2). Fdin id-decizjoni, il-Kummissjoni kienet waslet ghall-konkluzjoni provvizorja li
1-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, li r-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi kellu l-intenzjoni li jaghti
lil KG Holding billi jbiddel is-self ta’ EUR 45 000 000 u l-interessi dovuti fuqu f’kapital
proprju ta’ KG Holding, ma kienx konformi mal-ezigenzi tal-komunikazzjoni taghha
dwar ghajnuna tal-Istat biex jigu salvati u ristrutturati ditti f’diffikulta (GU 1999, C 288,
p. 2, iktar il quddiem il-“linji gwida”) fis-sehh meta nghata s-self ta’ salvatagg.
Ghaldagstant il-Kummissjoni kellha xi dubji dwar jekk l-ghajnuna ghar-ristrutturaz-
zjoni ppjanata setghetx tigi kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq komuni.
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Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi baghat ir-reazzjoni tieghu dwar din id-de¢izjoni lill-
Kummissjoni, kif ukoll informazzjoni supplimentari li kienet giet mitluba lilu, permezz
ta’ ittri tad-29 ta’ Settembru 2005 u tat-13 ta’ Jannar u tas-17 ta’ Frar 2006.

3. Id-decizjoni kkontestata

Fid-19 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2006/939/KE dwar l-iskema
ta’ ghajnuna nnotifikata mill-Pajjizi l-Baxxi favur KG Holding (GU L 366, p. 40, iktar il
quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni, qabel kollox, ikkonstatat l-ezistenza ta’
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Sussegwentement, il-Kummissjoni evalwat il-kompatibbilta tal-ghajnuna ghar-ristrut-
turazzjoni mas-suq komuni. Fil-premessa 34 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummiss-
joni pprecizat li KG Holding kienet tissodisfa 1-kundizzjonijiet sabiex tkun tista’ tigi
kkunsidrata bhala impriza f’diffikulta skont il-linji gwida u li setghet ghaldagstant
tibbenefika minn ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni. Il-Kummissjoni sussegwentement
ikkonstatat li 1-ghoti tal-ghajnuna kienet suggetta ghall-kundizzjoni tal-implementaz-
zjoni ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni approvat minnha (premessa 35 tad-decizjoni
kkontestata). Fil-premessa 36 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni esponiet li
l-pjan ta’ ristrutturazzjoni nnotifikat mill-awtoritajiet Olandizi kellu xi nuqqasijiet.
Skont il-Kummissjoni, il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ma kienx effi¢jenti u ma setax jaghti
lok ghall-bidla mehtiega minhabba n-nuqqas tal-vijabbilta interna meta mqabbla mal-
vijabbilta derivanti minn kapital proprju (premessi 37 u 38 tad-decizjoni kkontestata).
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Fil-premessa 39 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tghid:

“Peress li l-kundizzjonijiet fundamentali previsti mil-linji gwida ghall-ghoti tal-
ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ma gewx sodisfatti, il-Kummissjoni ma tistax
tawtorizza l-pjan ta’ ristrutturazzjoni u l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ma tistax
ghaldagstant tigi approvata. Ghal din ir-raguni, il-mizura nnotifikata lanqas ma tista’
tigi kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq komuni skont I-Artikolu 87(3)(¢) [KE].”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fil-punt 6.2.3 tad-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat kunsiderazzonijiet
ulterjuri fuq il-konverzjoni tas-self ta’ salvatagg ta’ EUR 9250000 moghti lil Kliq
f’kapital proprju, fuq is-self ta’ salvatagg ta’ EUR 35 750 000 moghti lil Kliq Reintegratie
u fuq is-self gadim moghti lil KG Holding meta din giet ikkostitwita.

Fir-rigward tal-konverzjoni tas-self ta’ salvatagg ta” EUR 9250000 moghti lil Kliq
f’kapital proprju, il-Kummissjoni esponiet dan li gej, fil-premessi 43 sa 45 tad-decizjoni
kkontestata:

“(43) L-awtoritajiet Olandizi informaw lill-Kummissjoni li l-qorti Olandiza kompe-
tenti kienet ordnatilhom, skont I-Artikoli 53 u 69 tal-ligi Olandiza fuq
il-fallimenti, sabiex jikkonvertu s-self ta’ EUR 9250000 f’kapital proprju. Din
il-konverzjoni saret fit-22 ta’ Awwissu 2005. Hija tista’ ghaldaqstant tigi
kkunsidrata bhala implementazzjoni parzjali tal-mizura nnotifikata.

(44) I-Kummissjoni tfakkar lill-awtoritajiet Olandizi li, skont il-principju tas-
supremazija tad-dritt Komunitarju fuq id-dritt nazzjonali, 1-ezekuzzjoni tad-
decizjoni tal-qorti nazzjonali msemmija fil-premessa 43 hija kontra 1-projbizz-
joni ta’ implementazzjoni ta’ mizura ta’ ghajnuna mill-Istat qabel ma din tkun
giet awtorizzata mill-Kummissjoni skont I-Artikolu 88(3) [KE]. Il-konverzjoni
tas-self ta’ salvatagg f’kapital proprju favur ir-ristrutturazzjoni hija ghajnuna
illegali ghar-ristrutturazzjoni. Barra minn hekk, peress li I-ghajnuna nnotifikata
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ma tissodisfax il-kundizzjonijiet previsti mil-linji gwida, mizura li tinkludi
implementazzjoni parzjali ta’ din 1-ghajnuna hija inkompatibbli wkoll. Il-fatt li
din il-mizura giet implementata fuq decizjoni ta’ qorti nazzjonali huwa minghajr
rilevanza f’dan ir-rigward, peress li 1-qrati nazzjonali ghandhom l-obbligu, bhal
fil-kaz ta’ istituzzjonijiet pubblic¢i ohra, li josservaw id-dispozizzjonijiet tat-
Trattat.

(45) Il-konverzjoni tas-self ta’ salvatagg ta” EUR 9250000 ittrasferit lil [Kliq], fuq
decizjoni tal-qorti nazzjonali, ghandha bhala konsegwenza tigi meqjusa bhala
ghoti ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni illegali u inkompatibbli lil [Kliq]. Peress
li hija ma tistax tigi awtorizzata, din l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni hija
inkompatibbli mas-suq komuni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fir-rigward tas-self ta’ salvatagg ta’ EUR 35750000 moghti lil Klig Reintegratie,
il-Kummissjoni kkonstatat li dan ma kienx gie kkonvertit f’kapital proprju b'mod li
l-ghajnuna inkwistjoni baqghet meqjusa bhala ghajnuna ghas-salvatagg. Fil-premessa
50 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tawtorizza l-pjan ta’stral¢ ta’ KG Holding
u ta’ Kliq Reintegratie, li fallew, sa fejn iz-zewg kundizzjonijiet li gejjin jigu sodisfatti:

— “[Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi] ghandu [j]irregistra l-pretensjoni [tieghu] fuq
[KG Holding] u/jew [Kliq Reintegratie] li tammonta ghal EUR 35750000 bhala
kreditur fil-procediment ta’ falliment quddiem l-istralcarju.

— [Ir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi] ghandu [jlhares li I-kumpannija tigi stralcata b’'mod li
tintemm id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, li jimplika li l-attivitajiet tal-imprizi
kkoné¢ernati ghandhom jigu sospizi u l-assi taghhom ghandhom jigu ttrasferiti
fl-igsar zmien possibbli skont il-kundizzjonijiet tas-suq. B'mod generali, meta
impriza tinbiegh kompletament, ikun hemm riskju li I-ghajnuna moghtija tghaddi
f’idejn min jixtril-impriza inkwistjoni. Billi jigu ttrasferiti biss I-assi tal-impriza, dan
ir-riskju jonqos.”
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Fir-rigward tal-ghajnuna qadima moghtija lii KG Holding meta giet ikkostitwita,
il-Kummissjoni indikat li din kienet tohrog mill-kuntest ta’ mizuri ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni u mill-procedura inkwistjoni (premessa 51 tad-decizjoni kkontestata).
II-Kummissjoni tenfasizza madankollu li hija ghandha I-intenzjoni li tesponi l-opinjoni
taghha sabiex tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni ta’ kontradizzjonijiet godda bejn
ir-regoli Komunitarji fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat u l-applikazzjoni tal-legizlaz-
zjoni nazzjonali mill-qrati kompetenti, b'mod partikolari l-procedura gudizzjarja
quddiem il-qorti Olandiza kif inhu espost fil-premessi 52 sa 55 tad-decizjoni
kkontestata.

II-premessi 52 sa 55 tad-decizjoni kkontestata jghidu:

“(52) Skont il-pjan ta’ ristrutturazzjoni nnotifikat, [KG Holding] kellha tirrimborsa

(53)

(54)

kompletament, qabel 1-2016, is-self il-qadim li jammonta ghal EUR 41 000 000,
inkluza facilita ta’ kreditu kondizzjonali taht forma ta’ self korrenti awtorizzat ta’
EUR 17000000 [...] li I-Istat kien ta fl-2002, taht kundizzjonijiet tas-suq, wara
1-kostituzzjoni ta’ [KG Holding] u li johrog mill-kuntest tal-mizuri ta’ ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni.

Fi Frar tal-2006, [ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi] informa lill-Kummissjoni permezz
ta’ ittra li l-istral¢arji kienu talbu lill-qrati nazzjonali kompetenti, fil-kuntest tal-
proceduri ta’ falliment li jikkoncernaw [KG Holding] u [Kliq Reintegratie],
sabiex jordnaw lill-Istat ihallas il-facilita ta’ kreditu kollu li kien iffriza fi Frar
2005 wara l-wagqfien tal-hlas minhabba li kien mistenni I-falliment ta’ [KG
Holding] u ta’ [Kliq Reintegratie].

[I-Kummissjoni hija konxja tal-fatt li din il-kawza taqa’ taht il-qorti nazzjonali
kompetenti, li ghandha tiddetermina jekk id-decizjoni tal-Istat kinitx skont
il-ftehim dwar ix-xoljiment tal-facilita ta’ kreditu.
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(55) IlI-Kummissjoni tqis li jekk id-decizjoni tal-Istat kienet skont il-ftehim, il-qorti
kompetenti ghandha tikkonferma din id-decizjoni u tichad it-talba tal-istralcarji.
Madankolly, fil-kaz fejn il-qorti nazzjonali kellha tiddec¢iedi li, anki jekk 1-Istat
osserva d-drittijiet u l-obbligi kuntrattwali taghha, huwa ghandu jhallas, fil-
kuntest tal-procedura ta’ falliment, il-facilita ta’ kreditu kollha lill-istral¢arji, fejn
din id-decizjoni tista’ tigi megqjusa bhala ghotja ta’ ghajnuna gdida min-naha tal-
Istat favur il-kredituri ta’ [KG Holding] u ghandha tigi nnotifikata lill-
Kummissjoni skont 1-Artikolu 88(3) [KE].” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

35 Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel, il-Kummissjoni adottat, fid-de¢izjoni kkontestata,
id-dispozittiv li gej:

“Artikolu 1

L-ghajnuna moghtija mir-[Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi] taht forma ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni favur [KG Holding] li tammonta ghal EUR 45 000 000 ma tissodisfax
il-kundizzjonijiet previsti mil-[linji gwida] u hija ghaldagstant inkompatibbli mas-suq
komuni.

Artikolu 2

1. [Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghandu jadotta] l-mizuri kollha necessarji sabiex
jirkupra minghand [KG Holding] u minghand [Kliq] il-parti tal-ghajnuna msemmija
fl-Artikolu 1 li [KG Holding] ittrasferiet lis-sussidjarja taghha [Kliq] bhala self ghas-
salvatagg li jammonta ghal EUR 9250000 u li gie kkonvertit f’kapital proprju, inkluzi
l-interessi relatati.
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2. L-irkupru ghandu jsir mill-iktar fis possibbli u skont il-proceduri tad-dritt
nazzjonali, sa fejn dawn jippermettu l-implementazzjoni immedjata u effettiva tad-
[decizjoni kkontestata].

3. L-ammont li ghandu jigi rkuprat jinkludi interessi mid-data li fiha tqassam f’diversi
partijiet ghad-dispozizzjoni tal-beneficjarji sad-data tal-irkupru tieghu.

4. L-interessi msemmija fit-tielet paragrafu huma kkalkolati skont id-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 9 u 11 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004.

Artikolu 3

[Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi] ghandu [jlirregistra l-pretensjoni [tieghu] fuq [KG
Holding] u/jew [Kliq Reintegratie] li tammonta ghal EUR 35750000 bhala kreditur
fil-pro¢ediment ta’ falliment quddiem l-istralcarju. [Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi] ghandu
jimplika 1i l-attivitajiet tal-imprizi kkoncernati jigu sospizi u l-assi taghhom jigu
ttrasferiti fl-igsar zmien possibbli skont il-kundizzjonijiet tas-suq.” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ atti pprezentati fir-registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-14 ta’ Marzu
2007, ]. R. Maas, fil-kapacita tieghu bhala stralcarju ta’ KG Holding (iktar 'il quddiem ir-
“rikorrent 1”), J. R. Maas u C. van den Bergh, fil-kapacita taghhom bhala stralcarji ta’
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Kliq BV (iktar ’il quddiem ir-“rikorrent 2”), u J. L. M. Groenewegen, fil-kapacita tieghu
bhala stralcarju ta’ Kliq Reintegratie (iktar ’il quddiem ir-“rikorrent 3”), ipprezentaw
dan ir-rikors.

Permezz ta’ digriet tal-President tat-Tmien Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
3 ta’ Novembru 2008, il-Kawzi T-81/07, T-82/07 u T-83/07 inghaqdu ghall-finijiet
tal-pro¢edura orali u tas-sentenza skont l-Artikolu 50 tar-Regoli tal-Procedura tal-
Qorti tal-Prim’Istanza.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Novembru
2008, il-Kummissjoni kkomunikat I-ittra taghha tal-31 ta’ Ottubru 2008 dwar il-Kawzi
T-81/07 u T-82/07 indirizzata lill-awtoritajiet Olandizi. Ir-rikorrenti 1 u 2 pprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom dwar din l-ittra permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-
Qorti tal-Prim’Istanza fil-25 ta’ Novembru 2008.

[t-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza nstemghu fis-seduta li nzammet f1-10 ta’ Dicembru 2008.

Ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
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[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikorsi;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikorsi taghhom, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, zbalji ta’ fatt u ta’
ligi, nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, ksur tad-drittijiet tad-difiza u
tad-dritt li jinstemghu l-partijiet kif ukoll prin¢ipji generali tad-dritt u diversi ksur tal-
Artikoli 87 KE u 88 KE.

Ghall-finijiet tal-ezami ta’ dan ir-rikors, jehtieg li ssir distinzjoni bejn id-diversi partijiet
ikkontestati tad-decizjoni kkontestata:

— il-facilita ta’ kreditu ta’ EUR 17 000 000 moghti lil KG Holding mir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi, imsemmija fil-premessi 51 sa 55 tad-decizjoni kkontestata;

— l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni nnotifikata li tammonta ghal EUR 45 000 000,
iddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni fl-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata;
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— l-irkupru minghand KG Holding u minghand Kliq tas-self ta’ salvatagg li jammonta
ghal EUR 9 250 000 ikkonvertit f’kapital proprju kif ukoll tal-interessi relatati sad-
data tal-irkupru tieghu, previst fl-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata;

— ir-registrazzjoni tal-pretensjonili r-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi ghandu fuq KG Holding
u/jew Kliq Reintegratie li tammonta ghal EUR 35750000, bhala kreditur fil-
procedura ta’ falliment quddiem l-istral¢arju, sabiex jirkupra l-parti mill-ghajnuna
ghas-salvatagg moghtija lil Kliq Reintegratie, prevista fl-Artikolu 3 tad-decizjoni
kkontestata.

1. Osservazzjonijiet preliminari

Sabiex tipprepara s-seduta, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkomunikat ir-rapport ghas-
seduta lill-partijiet qabel is-seduta u stiednet il-partijiet sabiex jipprezentaw osservaz-
zjonijiet eventwali dwar dan ir-rapport jew b’'mod orali matul is-seduta, jew bil-miktub
fi Zzmien utli qabel is-seduta. Permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-Qorti tal-
Prim’Istanza fit-8 ta’ Dicembru 2008, ir-rikorrenti 1 u 2 ipprezentaw ¢erti osservaz-
zjonijiet bil-miktub dwar ir-rapport ghas-seduta. Fis-seduta tal-10 ta’ Dicembru 2008,
il-Kummissjoni talbet lill-Qorti tal-Prim’Istanza, essenzjalment, sabiex ma tihux dawn
l-osservazzjonijiet inkunsiderazzjoni.

Ghandu jigi osservat li, skont 1-Artikolu 47(1) tar-Regoli tal-Procedura, ir-rikors u
r-risposta jistghu jigu kkompletati permezz tar-replika tar-rikorrent u permezz ta’
kontroreplika tal-konvenut. Peress li r-rikorrenti 1 u 2 ipprezentaw ir-rikorsi u r-repliki
taghhom u l-Kummissjoni pprezentat ir-risposti u 1-kontrorepliki taghha, fir-rigward
tal-Kawzi T-81/07 u T-82/07, il-pro¢edura bil-miktub ilha maghluqa sa mill-
14 ta’ Jannar 2008. II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li n-nota tar-rikorrenti 1 u 2 tat-
8 ta’ Dicembru 2008 tohrog, parzjalment, mill-kuntest tal-osservazzjonijiet fuq
ir-rapport ghas-seduta
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2. Fuq l-ammissibbilta tar-rikorsi fil-Kawzi T-81/07 u T-83/07 fir-rigward tal-facilita
ta’ kreditu ta’ EUR 17 000 000 moghti lil KG Holding mir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi

Argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tinvoka l-inammissibbilta tal-ilmenti li jikkonc¢ernaw il-facilita ta’
kreditu. L-evalwazzjonijiet taghha maghmulin fil-motivi tad-de¢izjoni kkontestata
mhumiex tali li jkunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament.

Ir-rikorrenti 1 u 3 jsostnu li I-Kummissjoni ddecidiet, bi zball ta’ ligi, fil-premessi 51 sa
55 tad-decizjoni kkontestata, dwar facilita ta’ kreditu taht forma ta’ kont kurrenti, li
jirrapprezenta ammont ta’” EUR 17000000, li, fil-fehma taghhom, inghatat lil KG
Holding mir-Renju tal-Pajjizi -Baxxi meta hija giet ikkostitwita u li ma kinitx is-suggett
tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali. II-Kummissjoni
ghaldagstant ecc¢ediet il-kompetenza taghha u kisret id-drittijiet tad-difiza taghhom u
d-dritt li jinstemghu I-partijiet, kif ukoll il-princ¢ipji generali tad-dritt, inkluz id-dritt
ghal amministrazzjoni tajba previst fl-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, ipproklamata fis-7 ta’ Dicembru 2000 f'Nice (GU 2000, C 364,
p. 1), il-principju ta’ trasparenza u l-obbligu taghha ta’ diligenza.

II-Kummissjoni tinvestiga, fil-premessi 51 sa 55 tad-decizjoni kkontestata, kreditu
pubbliku moghti f1-2002 mill-Istat lil KG Holding. Dan jirrigwarda facilita ta’ kreditu
taht forma ta’ kont kurrenti fi hdan bank, li jammonta ghal EUR 17 000 000, marbut ma’
garanzija pubblika, moghtija mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi fI-2002, taht kundizzjonijiet
tas-suq, u li f’dan ir-rigward ir-rikorrent 1 u r-rikorrent 3 talbu l-implementazzjoni
taghha fil-kuntest ta’ procedura civili quddiem ir-Rechtbank Den Haag (Tribunal
distrettwali tal-Aja). Minghajr ma mmotivat il-pozizzjoni taghha f’dan ir-rigward,
il-Kummissjoni tindika, fid-de¢izjoni kkontestata, li decizjoni tal-qorti nazzjonali, li
tikkonkludilil-Istat kien marbut li jikkonforma ruhu ma’ dan I-obbligu, li gie fis-sehh fl-
2002, huwa ekwivalenti ghal decizjoni ta’ oghti ta’ ghajnuna gdida mill-Istat, favur
il-kredituri ta’ KG Holding.
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Ir-rikorrenti 1 u 3 jenfasizzaw li I-Kummissjoni ec¢¢ediet il-kompetenzi taghha billi
ddecidiet dwar mizura li hija s-suggett ta’ kawza pendenti quddiem il-qorti nazzjonali.

Barra minn hekk, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni mhijiex immotivata bizzejjed skont
1-Artikolu 253 KE. II-Kummissjoni stabbilixxiet fil-premessa 52 tad-decizjoni
kkontestata li 1-facilita ta’ kreditu ta’ EUR 17000000 inghatat mir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi taht il-kundizzjonijiet tas-suq u li ma setghetx tigi kkunsidrata bhala ghajnuna
mill-Istat. Peress li l-ghoti tas-self lil impriza mill-Istat ma jikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat, id-decizjoni mehuda mill-qorti kompetenti, taht id-dritt nazzjonali, li
tikkundanna lil dan I-Istat sabiex jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu, skont ftehim li,
meta gie konkluz, ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, u sabiex jonora l-facilita
ta’ kreditu, iktar u iktar m'ghandux jigi kkunsidrat bhala de¢izjoni ta’ ghoti ta’ ghajnuna
gdida mill-Istat. Impriza kummercjali tkun kostretta wkoll, li kieku kienet tinsab fis-
sitwazzjoni tar-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi, li tonora I-facilita ta’ kreditu mifthiema.

Barra minn hekk il-facilita ta’ kreditu ta” EUR 17 000000 ma tidholx fil-kuntest tal-
konverzjoni tas-self ta’ salvatagg f'ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ta’ KG Holding,
innotifikata mir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi skont 1-Artikolu 88(3) KE.

Anki jekk ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kien, f’kull mument, ikkumplementa n-notifika
tieghu billi zied din il-facilita ta’ kreditu, dwar liema kaz ir-rikorrenti 1 u 3 ma gewx
informati, din il-kwistjoni madankollu ma tidholx fil-kuntest tal-ezami tal-pro¢edura
skont1-Artikolu 88(2) KE. Fid-dec¢izjoni tal-5 ta’ Awwissu 2005, f’kull kaz, ma saret ebda
riferenza ghal dan.

I[I-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, il-principju ta’ trasparenza u l-obbligu ta’
diligenza jezigu li -persuni interessati potenzjali jistghu jsiru jafu b’'mod car, abbazi tad-
decizjoni li tinfetah il-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali, liema huma n-natura u
l-portata tal-mizura suggetta ghal investigazzjoni f’iktar dettall. Il-fatt li I-Kummissjoni
tiddeciedi, anki jekk mhux b’'mod restrittiv, fuq mizura, sew jekk ikollha sew jekk ma
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jkollhiex rabta mas-suggett tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali, u sa fejn din il-mizura ma tkunx giet ic¢itata fid-decizjoni, mhuwiex
kompatibbli ma’ dawn il-prin¢ipji.

Bil-kontra ta’ dak li tallega I-Kummissjoni, il-facilita ta’ kreditu ma taqax taht il-punt 5
tal-Anness tad-decizjoni li tinfetah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ir-rikorrenti 1 u 3 jsostnu, essenzjalment, li I-Kummissjoni ddecidiet, b'mod zbaljat
skont il-ligi, fil-premessi 51 sa 55 tad-decizjoni kkontestata, fuq il-facilita ta’ kreditu ta’
EUR 17000000 u li, b'mod zbaljat, hija kkwalifikat din il-facilita ta’ kreditu bhala
ghajnuna gdida mill-Istat li ghandha tigi nnotifikata fil-kazijiet fejn 1-Istat ghandu
jhallas din is-somma kollha lill-istral¢arji. Din l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tikser
id-drittijiet tad-difiza taghhom, id-dritt taghhom li jinstemghu, 1-obbligu taghha ta’
diligenza u l-principji ta’ amministrazzjoni tajba u ta’ trasparenza.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva li I-Kummissjoni ma jagblilhiex li fil-motivazzjoni ta’
decizjoni hija tiddec¢iedi dwar mizuri derivanti mill-qafas tad-dispozittiv tal-istess
decizjoni. Madankollu, fil-kaz inkwistjoni, jehtieg biss li jigi kkonstatat li, ikunu xi jkunu
1-motivi li fughom hija bbazata d-decizjoni kkontestata, huwa biss id-dispozittiv taghha
li jista’ jipproduci effetti legali u, ghaldaqstant, li jista’ jikkawza pregudizzju. Min-naha
l-ohra, l-evalwazzjonijiet ifformulati fil-motivi ta’ decizjoni ma jistghux, bhala tali,
ikunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament. Dawn ma jistghux jitqieghdu taht
l-istharrig tal-legalita mill-qorti Komunitarja hlief fil-kaz fejn, bhala motivi ta’ att li
jikkawza pregudizzju, jikkostitwixxu l-bazi necessarja tad-dispozittiv ta’ dan l-att
(digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Jannar 2004, I1-Pajjizi I-Baxxi vs Il-Kummiss-
joni, C-164/02, Gabra p. 1-1177, punt 21) jew jekk, b'mod aktar partikolari, dawn
il-motivi jistghu jbiddlu s-sustanza ta’ dak li gie deciz fid-dispozittiv tal-att inkwistjoni
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Novembru 2002,
Lagardére u Canal+ vs II-Kummissjoni, T-251/00, Gabra p. I1-4825, punt 68; digriet tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tat-30 ta’ April 2007, EnBW vs II-Kummissjoni, T-387/04, Gabra
p. [I-1195, punt 127).
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Ghandu jinghad ukoll li, f’dan il-kaz, I-evalwazzjonijiet ikkontestati tal-Kummissjoni, li
jikkoncernaw il-facilita ta’ kreditu, ma jikkostitwixxux il-bazi necessarja tad-dispozittiv
tad-decizjoni kkontestata. Lanqas ma jistghu jbiddlu s-sustanza ta’ dan id-dispozittiv.
Fil-fatt, galadarba I-Kummissjoni f’dan id-dispozittiv ikkonstatat li I-ghajnuna moghtija
mir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi taht il-forma ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni favur KG
Holding, li tammonta ghal EUR 45 000 000, kienet inkompatibbli mas-suq komuni u li
r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kellu jadotta I-mizuri kollha necessarji sabiex jirkupra
minghand KG Holding u minn Kliq il-parti tal-ghajnuna li tammonta ghal
EUR 9250000 u jirregistra l-pretensjoni tieghu fuq KG Holding u/jew Kliq Reintegratie
li tammonta ghal EUR 35750000, ghandu jigi osservat li dan id-dispozittiv ma
jikkomportax tehid ta’ pozizzjoni tal-Kummissjoni fuq il-facilita ta’ kreditu ta’
EUR 17 000 000.

Ghaldagstant, ir-rikorsi fil-Kawzi T-81/07 u T-83/07 huma inammissibbli sa fejn huma
diretti kontra ¢-c¢irkustanzi msemmija fid-decizjoni kkontestata li jikkoncernaw
il-facilita ta’ kreditu ta’ EUR 17 000 000.

3. Fuq il-mertu

Jehtieg li jigu ezaminati l-ilmenti li jikkoncernaw l-inkompatibbilta mas-suq komuni
tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni nnotifikata li tammonta ghal EUR 45000000
(Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata), l-irkupru minghand KG Holding u minn Kliq
tas-self ta’ salvatagg li jammonta ghal EUR 9 250 000 ikkonvertit f’kapital proprju kif
ukoll tal-interessi relatati sad-data tal-irkupru tieghu (Artikolu 2 tad-decizjoni
kkontestata), ir-registrazzjoni tal-pretensjoni tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi fuq KG
Holding u/jew Kliq Reintegratie li tammonta ghal EUR 35 750 000 bhala kreditur fil-
procedura ta’ falliment quddiem l-istralcarju (Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata) u
1-konsegwenzi tal-falliment ghall-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat (Artikoli 2 u 3 tad-
decizjoni kkontestata).
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Fugq l-inkompatibbilta mas-suq komuni tal-ghaujnuna ghar-ristrutturazzjoni nnotifi-
kata li tammonta ghal EUR 45 000 000 (Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata)

L-argumenti tal-partijiet

Il-partijiet rikorrenti jsostnu li, bi ksur tal-Artikoli 87 KE u 88 KE, il-Kummissjoni ma
stabbilixxietx li ghajnuna kkoncernata kienet taffettwa l-kompetizzjoni u l-kummer¢
bejn l-Istati Membri. Minn tal-inqas, il-kunsiderazzjonijiet maghmula mill-Kummiss-
joni f’dan ir-rigward, fil-premessa 23 tad-decizjoni kkontestata, mhumiex immotivati
bizzejjed u jmorru kontra 1-Artikolu 253 KE.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-premessa 23 tad-decizjoni kkontes-
tata, skont il-partijiet rikorrenti, l-ewwel sentenza ta’ din il-premessa, li tghid li I-fatt li
KG Holding topera biss fis-suq Olandiz ma jeskludix li vantagg moghti lilha tista’ tkun
ta’ distorsjoni jew thedded li tkun ta’ distorsjoni fuq il-kompetizzjoni u li tista’ tkun tali li
taffettwa I-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, tikkostitwixxi semplici affermazzjoni.

Fit-tieni sentenza tal-premessa 23 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma
tipprecizax liema huma l-iktar imprizi ta’ daqs zghir li huma attivi fis-suq Olandiz. Barra
minn hekk, hija ma tispjegax sa fejn il-prezenza ta’ sussidjarji ta’ dawn l-imprizi fis-suq
Olandiz hija rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk il-kompetizzjoni hijiex distorta b’mod
sinjifikanti u lanqas ma tispjega l-konsegwenzi li din tikkaw?za fir-rigward tal-kummerc¢
bejn Stati Membri. Matul is-seduta, il-partijiet rikorrenti kkontestaw in-natura
internazzjonali ta’ dawn l-imprizi fir-rigward tas-suq komuni.

Fit-tielet sentenza tal-premessa 23 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika li
l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE jidhru li gew sodisfatti.
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[I-Kummissjoni jmissha stabbilixxiet li dawn il-kundizzjonijiet gew effettivament
sodisfatti u ma tistax tissodisfa lilha nnifisha mill-fatt li dawn il-kundizzjonijiet jidhru li
gew sodisfatti.

Fir-rigward tal-konsegwenzi tal-konverzjoni tas-self ta’salvatagg moghti lil KG Holding
f'ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, il-Kummissjoni jmissha hadet inkunsiderazzjoni
n-natura tas-self ta’ salvatagg u tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni inkwistjoni.

Skont ir-rikorrenti 1 u 3, is-self ta’salvatagg approvat, li jammonta ghal EUR 45 000 000,
kien fl-ewwel lok intiz ghall-istralc ta’ Kliq Reintegratie: EUR 35 750 000 tqieghdu ghad-
dispozizzjoni ta’ Kliq Reintegratie minn KG Holding sabiex jigi ffinanzjat il-pjan ta’ tluq
ta’ madwar 1000 impjegat kif ukoll spejjez ohra sostnuti fil-kuntest tal-istral¢ ta’ Kliq
Reintegratie. Dan I-ammont ma setax jigi rrimborsat u ma jistax ghaldagstant jaffettwa
l-kompetizzjoni nazzjonali u jkollu konsegwenzi sinjifikanti fuq il-kummer¢ bejn
1-Istati Membri.

Skont ir-rikorrent 2, fir-rigward ta’ Kliq, il-Kummissjoni ma tindikax fhiex it-tpacija
bejn iz-zewg debiti jista’ jkollha konsegwenzi sinjifikanti fuq il-kompetizzjoni u fuq
il-kummerc¢ bejn I-Istati Membri. Din it-tpacija ma timplikax biss fil-fatt, fir-rigward ta’
sitwazzjoni li fiha hija ma saritx, vantagg ghall-kredituri kollha ta’ KG Holding u mhux
ghal Kliq.

Fir-repliki taghhom, il-partijiet rikorrenti jenfasizzaw li 1-motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata hija wkoll inkompatibbli ma’” dak li I-Kummissjoni indikat fid-decizjoni
taghha tas-16 ta’ Dicembru 2003. Fil-punt 3.2.2 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni
qieset li l-konsegwenzi fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri kienu
inezistenti jew kemm kemm percepibbli. Barra minn hekk, meta rreferiet ghad-
decizjoni li tinfetah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni l-fatt li I-obbligu ta’ motivazzjoni li hija ghandha fil-kuntest tad-
decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali huwa differenti hafna minn
dak li hija ghandha fir-rigward tad-dec¢izjoni kkontestata.
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Il-partijiet rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni ma tistax taghti l-motivazzjoni tad-
decizjoni kkontestata a posteriori. B'riferenza ghad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni tat-
23 ta’ Novembru 2005 dwar il-mizura ta’ ghajnuna N 465/2005 (GU 2006, C 9, p. 5),
il-partijiet rikorrenti jgisu li l-elementi msemmija mill-Kummissjoni fir-risposti
taghhom mhumiex rilevanti fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura ta’ ghajnuna
setghetx twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni jew taffettwa l-kummer¢ bejn
1-Istati Membri.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti maghmulin mill-partijiet rikorrenti.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fir-rigward tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontesatata, il-partijiet rikorrenti jikkontes-
taw, minn naha, il-motivazzjoni allegatament insuffi¢jenti fir-rigward tad-distorsjoni
tal-kompetizzjoni u fuq il-fatt li jintlaqat il-kummeré¢ bejn 1-Istati Membri u, min-naha
l-ohra, l-analizi maghmula mill-Kummissjoni fir-rigward ta’ dawn iz-zewg kundiz-
zjonijiet.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-obbligu ta’ motivazzjoni, il-Qorti tal-Prim’Istanza tosserva
li I-motivazzjoni mitluba mill-Artikolu 253 KE ghandha tkun adattata ghan-natura tal-
att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament segwit mill-
istituzzjoni li tkun adottat l-att, b’tali mod li tippermetti lill-persuni kkoné¢ernati jkunu
informati bil-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u bil-qorti kompetenti li tezercita
l-istharrig taghha (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998, Il-Kummissjoni
vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p- I-1719, punt 63, u tat-22 ta’ Marzu
2001, Franza vs II-Kummissjoni, C-17/99, Gabra p. 1-2481, punt 35).

II-htiega ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz, b’'mod
partikolari mill-kontenut tal-att, min-natura tal-motivi invokati u l-interess li
d-destinatarji jew persuni ohra kkoncernati direttament u individwalment mill-att
jista’ jkollhom li jir¢ievu spjegazzjonijiet. Mhuwiex mehtieg li 1-motivazzjoni tispecifika
l-elementi kollha rilevanti ta’ fatt u ta’ dritt, peress li l-kwistjoni dwar jekk
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il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata
mhux biss b’riferiment ghall-kliem uzat fiha, izda wkoll ghall-kuntest taghha u ghar-
regoli guridici kollha li jirregolaw il-qasam ikkonc¢ernat (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-14 ta’ Frar 1990, Delacre et vs II-Kummissjoni, C-350/88, Gabra p. I-395,
punt 16, u Franza vs II-Kummissjoni, punt 62 iktar il fuq, punt 36).

Fir-rigward b’'mod iktar partikolari ta’ decizjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, jekk jista’ jirrizulta, f’¢erti kazijiet, mi¢-¢irkustanzi
nnifishom li fihom inghatat 1-ghajnuna li din hija ta’ natura li tolqot il-kummer¢ bejn
Stati Membri u li tohloq distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni fuq
il-kompetizzjoni, hija madankollu I-Kummissjoni li ghandha ssemmi dawn ic-
¢irkustanzi fil-motivi tad-decizjoni taghha (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
13 ta’ Marzu 1985, 11-Pajjizi -Baxxi u Leeuwarder Papierwarenfabriek vs II-Kummiss-
joni, 296/82 u 318/82, Gabra p. 809, punt 24; tad-19 ta’ Ottubru 2000, L-Italja u
Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, C-15/98 u C-105/99, Gabra p. I-8855, punt 66, u tat-
28 ta’ Jannar 2003, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-334/99, Gabra p.1-1139, punt 59).

Ghandu jigi pprecizat li I-Kummissjoni hija marbuta li ma tistabbilixxix effett reali tal-
ghajnuna fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membru u distorsjoni effettiva tal-kompetiz-
zjoni, izda ghandha biss tezamina jekk l-ghajnuna tistax tolqot dan il-kummer¢ u
tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ April
2004, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-372/97, Gabra p.1-3679, punt 44). F'dan ir-rigward,
il-kuncett “tolqot” il-kummer¢ bejn Stati Membiri jinkludi wkoll il-possibbilta ta’ dan
l-effett (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, C-66/02, Gabra p. I-10901, punt 112).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
fakkret, b’'mod partikolari, il-fatt li l-mizura kontenzjuza kienet tikkonsisti f’li
tikkonverti f’kapital proprju l-ghajnuna ghas-salvatagg li kien jammonta ghal
EUR 45000000 moghtija mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi lil KG Holding (premessi 8 u
22). Barra minn hekk, hija indikat li 1-ghajnuna ghas-salvatagg moghtija lil KG Holding
u l-konverzjoni taghha f’kapital proprju kienu jimplikaw l-ezistenza ta’ vantagg li
impriza li kienet tinsab fl-istess tip ta’ diffikulta u li kienet tinsab fuq l-ghatba tal-
falliment ma kinitx tikseb fis-suq finanzjarju (premessa 22). Barra minn hekk,
il-Kummissjoni enfasizzat li imprizi internazzjonali ta’ dags izghar, bhal TMP u Creyff’s
(sussidjarja ta’ Solvus, il-Belgju), kienu attivi fis-suq Olandiz li fih kienet topera wkoll
KG Holding (premessa 23). Sussegwentement hija kkonkludiet li I-vantagg inkwistjoni
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deher li kien qgieghed jiffavorixxi impriza fil-konfront tal-kompetituri taghha, liema fatt
kien qed johloq distorsjoni jew kien qed jhedded li johloq distorsjoni fuq
il-kompetizzjoni u kien ged jolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri (premessa 23).
Fir-rigward tad-dags ta’ KG Holding u Kliq Reintegratie, il-Kummissjoni indikat li dawn
l-imprizi kienu jimpjegaw madwar 2000 persuna (premessi 9 u 10) u li l-kapital
azzjonarju ta’ KG Holding kien jammonta ghal madwar EUR 73 000 000 fil-1 ta’ Jannar
2002 (premessa 32).

B’hekk, il-Kummissjoni esponiet b’'mod ¢ar bizzejjed il-fatti u ¢-cirkustanzi guridici li
ghandhom importanza essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni kkontestata f’dan ir-ri-
gward. Billi gajmet dawn l-elementi, il-Kummissjoni pprezentat bizzejjed elementi biex
tistabbilixxi li 1-ghajnuna inkwistjoni setghet tolqot il-kummer¢ u l-kompetizzjoni.

Din il-motivazzjoni tippermetti lill-partijiet rikorrenti u lill-Qorti tal-Prim’Istanza jsiru
jafu r-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni kkunsidrat li ma kienx eskluz li
l-operazzjoni kontenzjuza tista’ taghti lok ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni u tolqot
il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

Fir-rigward tal-argument tal-partijiet rikorrenti li jghidu li I-motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata f’dan ir-rigward hija inkompatibbli mal-punt 3.2.2 tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003, ghandu jigi enfasizzat li din 1-ahhar decizjoni
ma kinitx tikkoncerna l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, izda l-ghajnuna ghas-
salvatagg. Fir-rigward tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Novembru 2005,
dwar il-mizura ta’ ghajnuna N 465/2005 dwar is-servizzi ta’ sostenn fl-iskola, i¢citata
iktar ’il fuq, ir-rikorrenti ma jindikawx fhiex din id-decizjoni hija rilevanti ghall-kaz
inkwistjoni. F'kull kaz, din id-de¢izjoni ma tistax tikkontesta n-natura adegwata tal-
motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagnstant, l-argument dwar allegat nuqqas ta’ motivazzjoni ghandu jigi mi¢hud.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-fondatezza tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fid-
decizjoni kkontestata fir-rigward tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni u fuq kif jintlagat
il-kummer¢, jehtieg li jigi ezaminat jekk I-ghajnuna inkwistjoni tistax tolqot
il-kummer¢ bejn Stati Membri u jekk tohlogx distorsjoni jew theddidtx li tohloq
distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Ghandu jitfakkar, f’dan ir-rigward, li jirrizulta mill-gurisprudenza li kull ghoti ta’
ghajnuna lil impriza li tezercita l-attivitajiet taghha fis-suq Komunitarju tista’ tikkawza
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u tolqot il-kummer¢ bejn Stati Membri (ara
s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Marzu 2002, Diputacién Foral de Alava
et vs Il-Kummissjoni, T-92/00 u T-103/00, Gabra p. II-1385, punt 72, u l-gurisprudenza
¢citata).

Qabel kollox, fir-rigward tal-kundizzjoni dwar id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, huwa
pacifiku li I-ghajnuna ghas-salvatagg li tammonta ghal EUR 45000 000 inghatat taht
forma ta’ self mir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi lil KG Holding, li minnha EUR 9 250 000 gew
ittrasferiti bself lil Kliq, filwaqt li EUR 35750000 kienu intizi ghal Kliq Reintegratie
b’osservanza tal-impenji kuntrattwali fis-sehh u biex jigu koperti l-ispejjez ta’ pjan
socjali.

Skont il-pjan ta’ ristrutturazzjoni, is-self ta’ EUR 45 000 000 moghti lil KG Holding kellu
jigi kkonvertit fghajnuna ghar-ristrutturazzjoni favur l-istess kumpannija. Din
il-konverzjoni kellha timmaterjalizza ruhha permezz tal-konverzjoni tas-self ta’
salvatagg moghti mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi lil KG Holding f’kapital proprju ta’ KG
Holding kif ukoll permezz tal-attribuzzjoni ta’ ammont ta’ EUR 9250000 minn dan
is-self lil Kliq u ta’ ammont ta’ EUR 35750 000 minn dan is-self lil Kliq Reintegratie.

L-effett intenzjonat tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni kien li KG Holding tinheles
mid-debitu kunsiderevoli — fid-dawl tal-kapital so¢jali ta” madwar EUR 73 000 000 fl-
1 ta’ Jannar 2002 — ta’ EUR 45000000. Fir-rigward ta’ Klig, dan it-tqeghid
f’disponibbilta kellu jkollu bhala effett li jikkonverti s-self ta” EUR 9250000 f’kapital
proprju. L-ghajnuna inkwistjoni kellha ttejjeb il-mezzi ta’ azzjoni ta’ KG Holding u ta’
Kliq u, ghaldagstant, il-pozizzjoni kompetittiva ta’ dawn l-imprizi.
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Fir-rigward ta’ Kliq Reintegratie, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita,
l-ghajnuna intiza sabiex tehles impriza minn spejjez li hija normalment kien ikollha
tbati fil-kuntest tal-gestjoni taghha ta’ kuljum jew tal-attivitajiet normali taghha bhala
regola tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-8 ta’ Gunju 1995, Siemens vs Il-Kummissjoni, T-459/93, Gabra
p. 1I-1675, punti 48 u 77; tat-30 ta’ April 1998, Vlaamse Gewest vs Il-Kummissjoni,
T-214/95, Gabra p. II-717, punt 43, u tat-23 ta’ Novembru 2006, Ter Lembeek vs
[I-Kummissjoni, T-217/02, Gabra p. 11-4483, punt 177). L-ghajnuna intiza ghar-
ristrutturazzjoni kellha tehles lil din tal-ahhar minn debitu ta’ EUR 35750 000. Fir-
rigward tal-argument tal-partijiet rikorrenti li jghid li 1-ammont ta’ EUR 35 750 000 kien
intiz ghall-istral¢ ta’ Kliq Reintegratie, ghandu jigi kkonstatat li jirrizulta mid-Decizjoni
tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003 li dan l-ammont kien intiz sabiex jigu
osservati l-impenji kuntrattwali u sabiex ikopri l-ispejjez ta’ pjan socjali. Kliq
Reintegratie kellha ghaldagstant tinheles mill-ispejjez li hija normalment kellha tbati.

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-effett fuq il-kummerc bejn Stati Membri, jirrizulta
minn gurisprudenza stabbilita li, meta ghajnuna finanzjarja moghtija mill-Istat
Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi ohra li jikkompetu
maghha fil-kummer¢ intra-Komunitarju, dawn tal-ahhar ghandhom jigu kkunsidrati
bhala affettwati mill-ghajnuna (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Settembru
1980, Philip Morris Holland vs II-Kummissjoni, 730/79, Gabra p- 2671, punt 11, u tas-
17 ta’ Gunju 1999, Il-Belgju vs II-Kummissjoni, C-75/97, Gabra p. 1-3671, punt 47;
sentenza Ter Lembeek vs II-Kummissjoni, punt 75, iktar il fuq, punt 181).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-ghajnuna intiza ghar-ristrutturazzjoni li
tammonta ghal EUR 45000000 issahhah il-pozizzjoni ta’ KG Holding u taz-zewg
sussidjarji taghha, Kliq u Kliq Reintegratie, meta mqabbla ma’ dik tal-kompetituri
taghhom fis-suq Olandiz, li fosthom hemm, kif inhu indikat fil-premessa 23 tad-
decizjoni kkontestata, imprizi internazzjonali, bhal TMP u Creyft’s.

Fis-seduta, il-partijiet rikorrenti kkontestaw in-natura internazzjonali ta’ dawn
l-imprizi fir-rigward tas-suq komuni billi sostnew li l-effetti tal-attivitajiet taghhom
kienu interni ghar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi. Ghandu jigi kkonstatat li l-partijiet
rikorrenti ma pproducew ebda prova f’dan ir-rigward. Ghaldagstant huma ma setghux
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jipprovaw li l-konkluzjoni tal-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni kkontestata, li tghid li
l-imprizi kkoncernati kienu ta’ natura internazzjonali, ma kinitx ezatta.

Galadarba l-ghajnuna kontenzjuza ssahhah il-pozizzjoni tal-partijiet rikorrenti meta
mqabbla ma’ imprizi ohra kompetituri, b'mod partikolari imprizi internazzjonali li
joffru servizzi paragunabbli wkoll fi Stati Membri ohra, ghandu jigi kkunsidrat li
l-kummer¢ intra-Komunitarju huwa affettwat mill-ghajnuna.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz, fid-dawl tal-gurisprudenza ¢citata, li I-Kummiss-
joni gustament ikkunsidrat li l-ghajnuna kontenzjuza setghet tohloq distorsjoni tal-
kompetizzjoni u tolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

Jirrizulta minn dak li ntqal li I-argumenti tal-partijiet rikorrenti dwar l-inkompatibbilta
tal-ghajnuna kontenzjuza mas-suq komuni ghandha tigi michuda. Ghaldagstant,
it-talba ghall-annullament tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata mhijiex fondata.

Fuq l-irkupru minghand KG Holding u minghand Kliq tas-self ta’ salvatagg li jammonta
ghal EUR 9 250 000 kif ukoll tal-interessi relatati sad-data tal-irkupru tieghu (Artikolu 2
tad-decizjoni kkontestata)

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti 1 u 2 isostnu li I-Kummissjoni ddecidiet, b’'mod zbaljat, fil-premessi 43 as
46 tad-decizjoni kkontestata, dwar id-disponibbilta tal-ishma fil-pussess ta’ KG
Holding fi Kliq permezz tat-tpacija bejn l-obbligu li ghandha KG Holding li trendi
dawn l-ishma disponibbli u d-debitu li din tal-ahhar ghandha fil-konfront ta’ Kliq skont
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il-ftehim ta’self. Din il-kwistjoni ma taghmilx parti mis-suggett tad-decizjoni li tinfetah
il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali tal-5 ta’ Awwissu 2005. II-Kummissjoni
ghaldagstant ecc¢ediet il-kompetenza taghha u kisret id-drittijiet tad-difiza taghhom u
d-dritt taghhom li jinstemghu, kif ukoll il-prin¢ipji generali tad-dritt, inkluz id-dritt
ghal amministrazzjoni tajba previst fl-Artikolu 41 tal-Karta tad-drittijiet fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, il-princ¢ipju ta’ trasparenza u l-obbligu taghha ta’ diligenza.

It-tpacija inkwistjoni ma tidholx fil-kuntest tal-konverzjoni tas-self ta’ salvatagg
f'ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni favur KG Holding, innotifikata mir-Renju tal-Pajjizi
I-Baxxi skont 1-Artikolu 88(3) KE fis-26 ta’ Jannar 2004.

Anki jekk ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi kellu jtemm in-notifika tieghu billi jzid din
it-tpacija ppjanata fost 1-obbligi, dwar liema kaz ir-rikorrenti 1 u 2 ma gewx informati,
din il-kwistjoni ma tidholx fil-kuntest tal-investigazzjoni u tal-procedura skont
1-Artikolu 88(2) KE. Fid-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali,
m’hemm ebda riferenza ghal dan. Bil-kontra ta’ dak li ssostni l-Kummissjoni,
il-konverzjoni f’kapital proprju ma tissemmiex fl-Anness tad-decizjoni li tinfetah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

II-principju ta’ amministrazzjoni tajba, il-principju ta’ trasparenza u l-obbligu ta’
diligenza jehtiegu li I-persuni interessati potenzjali jkunu jistghu jafu b’'mod car, abbazi
tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, liema huma n-natura u
l-portata tal-mizura suggetta ghal investigazzjoni f’iktar dettall. Mhuwiex kompatibbli
ma’ dawn il-principji l-fatt li I-Kummissjoni tiddeciedi, anki jekk mhux restrittivament,
fuq mizura, sew jekk ikollha sew jekk ma jkollhiex rabta mas-suggett tad-decizjoni li
tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, jekk din id-decizjoni li tinfetah
il-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali ma ssemmix din il-mizura.

Fir-repliki taghhom, ir-rikorrenti 1 u 2 jsostnu, bil-kontra ta’ dak li tallega
l-Kummissjoni, li din mhijiex kwistjoni ta’ emenda tal-mizura ta’ ghajnuna nnotifikata
wara |-ftuh tal-procedura skont I-Artikolu 88(2) KE. Mill-fatt li KG Holding, wara
n-notifika tas-26 ta’ Jannar 2004, giet iddikjarata falluta fit-8 ta’ Frar 2005, ir-Renju tal-
Pajjizi 1-Baxxi tilef kull kontroll fuq KG Holding u s-sussidjarji taghha, fosthom
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Kliq Reintegratie u Kliq. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sar kreditur ordinarju, minghajr
ebda dritt ta’ kontroll. Din it-tpacija, maghmula b’'mod unilaterali minn Kliq,
m'ghandhiex tigi kkunsidrata bhala att tal-Istat Membri jew element tal-procedura
miftuha skont I-Artikolu 88(2) KE.

Ir-rikorrent 2 isostni wkoll li I-Kummissjoni, fil-premessi 43 sa 46 tad-decizjoni
kkontestata, iddecidiet b’'mod zbaljat li Kliq kellha tigi kkunsidrata bhala I-benefi¢jarja
ta’ ghajnuna mill-Istat li tammonta ghal EUR 9 250 000. II-Kummissjoni jmissha, fil-
fehma tieghu, hadet inkunsiderazzjoni l-fatt li l-konverzjoni tas-self ta’ salvatagg
f’kapital proprju ma setghetx tigi attribwita lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u li din ma
setghetx ghaldagstant tigi kkwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87
(1) KE. Id-dec¢izjoni kkontestata hija zbaljata mill-aspett tad-dritt u/jew ta’ fatt, u mhux
immotivata bizzejjed, b’kuntrast mal-Artikoli 87 KE u/jew 253 KE.

Skont ir-rikorrent 2, il-Kummissjoni ezaminat l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat taht
it-titolu “Kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq komuni”’, u mhux taht it-titolu
“Ezistenza ta’ ghajnuna”.

Biex tevalwa mizura, il-Kummissjoni strahet fuq data ta’ fatt mhux korretta li jirrizulta
b’mod partikolari mill-premessa 43 tad-decizjoni kkontestata. Bil-kontra ta’ dak li hija
tallega, id-digriet tar-rechter-commissaris ma jindirizzax lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi,
izda biss lill-istral¢arju ta’ KG Holding, li ma jistax jigi pparagunat jew meqjus bhala
Stat. Barra minn hekk il-Kummissjoni tallega b’'mod zbaljat li l1-qorti ordnat lill-
awtoritajiet Olandizi sabiex jikkonvertu s-self f’kapital proprju, meta hija ordnat biss
lill-istral¢atir ta’ KG Holding sabiex jippermetti t-tpacija ghal Kliq.

II-falliment ta’ KG Holding, fit-8 ta’ Frar 2005, biddel is-sitwazzjoni. L-agir tal-
istral¢arju ta’ KG Holding, sew jekk jagixxi fuq mandat tar-rechter-commissaris sew
jekk bl-awtorizzazzjoni tieghu, ma jistax jigi attribwit lill-Istat. L-istralcarju ta’ KG
Holding mhuwiex organu tal-Istat, ma jagixxix f’isem l-azzjonista (I-Istat), u dan l-istess
Stat ma jistax jaghti direttivi lill-istralcarju ta’ KG Holding jew lir-rechter-commissaris
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jew jezercita kontroll. L-istralcarju huwa rregolat mid-dritt Olandiz tal-falliment.
L-Artikolu 87(1) KE mhuwiex ghaldaqgstant applikabbli ghall-atti u ghad-decizjonijiet
tal-istralcarju.

Fil-qasam tal-fallimenti, ir-rechter-commissaris jitqies bhala qorti fis-sens tal-
Artikolu 234 KE.

Is-semplici fatt li impriza pubblika tinsab taht il-kontroll tal-Istat mhuwiex bizzejjed
sabiex mizuri ta’ghajnuna finanzjarja jigu attribwiti lill-Istat. Jibqa’ xorta wahda mehtieg
li jigi ezaminat jekk l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhomx jigu kkunsidrati bhala li kienu
involuti, b’mod jew iehor, fl-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri. Minhabba l-falliment u I-hatra
tal-istralcarju, ir-rizorsi finanzjarji ta’ KG Holding u ta’ Kliq m’ghadhomx, sa mit-
8 ta’ Frar 2005 suggetti b’'mod kostanti ghall-iskrutinju pubbliku u lanqas ma ghadhom
ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Jirrizulta mill-Premssa 36
tad-decizjoni kkontestata li l-awtoritajiet Olandizi fl-ebda mument ma setghu
jipprovdu l-informazzjoni mehtiega.

Is-supremazija tad-dritt Komunitarju li tevoka l-Kummissjoni fil-premessa 44 tad-
decizjoni kkontestata, kif ukoll I-Artikolu 88(3) KE, ma joholqux, f’dan il-kaz, l-icken
obbligu ghall-istral¢carju ta’ KG Holding. Skont ir-rikorrent 2, it-tpacija kienet
fl-interess tal-kredituri kollha ta’ KG Holding. Din hija r-raguni li ghaliha r-rechter-
commissaris, minghajr ma kiser id-dritt Komunitarju, seta’ jilga’ din it-talba, fejn
id-digriet tieghu kien, fih innifsu, kompatibbli mas-suq komuni.

Fir-replika tieghu, ir-rikorrent 2 jenfasizza li I-Kummissjoni ma haditx inkunsideraz-
zjoni l-fatt li t-tpacija unilaterali maghmula minn Kliq kienet mizura differenti ghal dik
innotifikata mir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi. [I-mizura nnotifikata tikkonsisti fid-de¢izjoni
ppjanata tal-awtoritajiet Olandizi li jaghtu ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni lil KG
Holding permezz tal-konverzjoni tas-self ta’ salvatagg, li jammonta ghal
EUR 45000 000, u tal-interessi dovuti fuqu, f’kapital proprju. Il-mizura li I-Kummiss-
joni ezaminat fid-decizjoni kkontestata hija d-digriet tar-rechter-commissaris li
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permezz tieghu dan tal-ahhar jordna lill-istral¢arju ta’ KG Holding sabiex jikkollabora
mal-implementazzjoni tal-pjan imqassam fuq diversi stadji propost minn Kliq. Iz-zewg
mizuri jmisshom gew ezaminati separatament fir-rigward tal-Artikolu 87(1) KE.

Barra minn hekk, l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li r-rechter-commissaris
kellu 1-kontroll tal-kapital ikkonc¢ernat mhijiex ezatta. Kull parti interessata ghandha
d-dritt, skont id-dritt nazzjonali dwar il-falliment, li tipprezenta rikors quddiem
ir-rechter-commissaris kontra att ta’ stralcarju. Dan ma jimplikax li minhabba f’hekk
id-debitu huwa ghad-dispozizzjoni tar-rechter-commissaris jew li ghandu kontroll
fuqu. Interpretazzjoni ohra taghti lok ghall-konsegwenza inac¢ettabbli li kull mizura ta’
impriza li tigi wara decizjoni gudizzjarja ghandha titqies li giet iffinanzjata permezz ta’
rizorsi tal-Istat u ghaldaqgstant li hi attribwibbli lill-Istat.

Fir-rigward tal-irkupru tal-interessi, ir-rikorrenti 1 u 2 isostnu li 1-Kummissjoni
ddecidiet, b’'mod zbaljat, fl-Artikolu 2(3) tad-decizjoni kkontestata, li r-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi kellu jadotta I-mizuri kollha necessarji sabiex jirkupra minghand KG Holding u
minghand Kliq l-ghajnuna ta’” EUR 9250000, liema ammont li ghandu jigi rkuprat
ghandu jinkludi l-interessi mid-data li fiha l-partijiet differenti taghha tqeghdu ghad-
dispozizzjoni tal-benefi¢jarji sad-data tal-irkupru taghhom.

Fil-fehma taghhom, id-dritt Olandiz tal-falliment jipprovdi li l-interessi dovuti wara
d-data tad-dikjarazzjoni ta’ falliment ma jistghux jigu vverifikati izjed. Huma jzidu li
l-ghajnuna illegali ghandha tigi rkuprata skont ir-regoli tal-pro¢edura tad-dritt
nazzjonali, sa fejn dawn ir-regoli nazzjonali fil-prattika ma jrendux impossibbli
l-irkupru tal-ghajnuna.

Legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li d-debiti tal-imprizi li gew iddikjarati falluti ma
jkomplux jipproducu interessi mid-data tad-dikjarazzjoni korrispondenti, ma tistax tigi
megqjusa li hi ta’ natura li trendi prattikament impossibbli l-irkupru tal-ghajnuna
mehtiega mid-dritt Komunitarju.
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Skont dawn ir-rikorrenti, l-interessi msemmija fl-Artikolu 2(3) tad-dec¢izjoni kkontes-
tata ghaldagstant jiddekorru sad-data li fiha KG Holding u Kliq gew rispettivament
iddikjarati falluti, u mhux sad-data tal-irkupru.

Fir-repliki taghhom, ir-rikorrenti 1 u 2 jenfasizzaw li kien impossibbli ghalihom, qabel
id-decizjoni kkontestata, li jsiru jafu li I-Kummissjoni kienet se timponi fuq ir-Renju tal-
Pajjizi I-Baxxi obbligu li jmur kontra r-regoli tad-dritt nazzjonali. Ghaldagstant huma
ma naqsux mill-obbligu ta’ diligenza li huma ghandhom billi ma informawx lill-
Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ dispozizzjoni nazzjonali. II-ftehim tal-Kummissjoni
mal-Istat Membru, skont I-Artikolu 10 KE, fir-rigward tal-metodi ta’ rkupru mhuwiex
bizzejjed. Huma jipprecizaw li, sakemm id-decizjoni kkontestata ma tigix annullata jew
emendata fuq dan il-punt, ir-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi ghandu l-obbligu li jirkupra wkoll
l-interessi sad-data tal-irkupru effettiv.

[I-Kummissjoni tenfasizza li hija ma hargitx mill-portata tad-decizjoni li tinfetah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali. L-imprizi kkoncernati, jigifieri dawk tal-grupp
Klig, u t-tipi ta’ ghajnuna li hija investigat, jigifieri ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-
ristrutturazzjoni, baqghu l-istess tul il-procedura kollha. Barra minn hekk, fil-kaz ta’
Kliq, il-konverzjoni ppjanata f’kapital proprju tad-debitu ta’ EUR 9 250 000 issemmiet
fil-punt 3 tal-Anness tad-decizjoni li tinfetah l-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Id-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali ma setghetx issemmi
l-fatt specifiku li din il-mizura giet ordnata mir-rechter-commissaris, peress li dan
il-fatt huwa ulterjuri.

[I-Kummissjoni tenfasizza li 1-ghajnuna kienet illegali. Hija zzid li, ladarba ghajnuna hija
illegali u li hija fethet il-procedura prevista fl-Artikolu 88(2) KE, kontra skema ta’
ghajnuna li diga giet implementata, hija ma tistax tkun marbuta li testendi din
il-procedura ladarba 1-Istat Membru kkoncernat jemenda din l-iskema. Fil-fatt, fil-kaz
oppost, dan l-Istat ikun effettivament f’pozizzjoni li jtawwal din il-procedura kif jixtieq
hu b’hekk idewwem l-adozzjoni ta’ de¢izjoni finali.
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Barra minn hekk, la r-rikorrenti 1 u 2 u lanqas il-kumpanniji li taghhom huma
l-istralcarji, ma qatt ipprezentaw osservazzjonijiet fil-kuntest tal-procedura tal-
Artikolu 88(2) KE, minkejja li, huma stess jew rapprezentanti ta’ dawn il-kumpanniji
kienu prezenti ghal-laggha tat-23 ta’ Marzu 2005 mal-Kummissjoni.

Fil-kontrorepliki taghha, il-Kummissjoni tenfasizza li d-“debt-for-equity-swap” (tpacija
ta’ debiti ma’ assi) kienet tiddependi mill-ftehim dwar is-self ta’ EUR 9250 000 lil Kliq
minn KG Holding. Dan ma jirrigwardax att unilaterali ta’ Kliq. Ir-Renju tal-Pajjizi
-Baxxi kkontesta t-talba maghmula minn Kliq u indika lir-rechter-commissaris li
1-konverzjoni tas-self ta’ salvatagg f’kapital proprju kienet tirrikjedi l-awtorizzazzjoni
tal-Kummissjoni. Ir-rechter-commissaris ma hax dan l-argument inkunsiderazzjoni.
Fil-fehma tieghu, fil-kaz ta’ tpacija u ta’ tqeghid f’disponibbilta tal-ishma kollha, dan
ikun jirrigwarda biss kif l-implementazzjoni ta’ ghajnuna ghas-salvatagg awtorizzata
hija rregolata skont il-ligi nazzjonali.

Il-konverzjoni ta” EUR 9250000 tas-self ta’ salvatagg f’kapital proprju li l-istralcarju
ordna tmur kontra l-punt 3.1 tal-linji gwida, li jghidu li 1-ghajnuna ghas-salvatagg
ghandha tkun f’forma ta’ garanziji ta’ self jew ta’ self u s-self ta’ salvatagg ghandhom jigu
rrimborsati fit-tnax-il xahar li jsegwu l-ahhar hlas lill-impriza. Ir-rechter-commissaris
ma interpretax id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali f’konformita mad-dritt
Komunitarju, minkejja li kellu setgha diskrezzjonali estiza fir-rigward tat-talba ta’ Kliq.

Skont il-Kummissjoni, li kieku kellhom jigu milqugha t-tezijiet difizi mir-rikorrenti 1 u
2, il-konsegwenza tkun li ladarba Stat Membru jinnotifika pjan ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni u l-Kummissjoni tibda l-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali,
is-semplici fatt li sussegwentement qorti tordna, minghajr l-awtorizzazzjoni taghha,
li tinghata din I-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, igieghel lill-Kummissjoni sabiex tibda
procedura ta’ investigazzjoni formali ohra.

Filwaqt li tikkontesta l-argumenti tar-rikorrent 2, il-Kummissjoni tenfasizza lj, fil-punt
6.2.3.1 tad-decizjoni kkontestata, hija ma analizzatx l-atti adottati mill-qasam tal-
Ezekuttiv Olandiz, izda d-digriet tar-rechter-commissaris tat-22 ta’ Awwissu 2005.
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L-atti mwettqa mill-istral¢arju fuq il-bazi tieghu huma attribwibbli lir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi, peress li twettqu fuq ordni ta’ membru tal-Gudikatura Olandiza.

II-Kummissjoni tindika li dan jirrigwarda rizorsi tal-Istat, li johorgu b’'mod partikolari
mill-Ezekuttiv tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, taht forma ta’ self ta’ salvatagg li bhala
principju jmisshom gew irrimborsati lill-Istat. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, b’'mod
partikolari 1-Gudikatura taghha, kellha I-kontroll fuq dan il-kapital. Huwa ordna
1-konverzjoni tas-self f’kapital proprju.

Skont il-Kummissjoni, id-digriet tar-rechter-commissaris mhuwiex kompatibbli mas-
suq komuni. Kreditur ma jikkonvertix is-self tieghu f’kapital proprju ta’ impriza
f’diffikulta. Il-possibbiltajiet tieghu li jirkupra parti mill-ammont dovut lilu fil-kaz ta’
falliment jongsu kunsiderevolment. Il-Kummissjoni ssostni wkoll li I-ftehim ta’ self bejn
KG Holding u Kliq jinkludi projbizzjoni ta’ tpacija. Li kieku r-rechter-commissaris ma
kienx hareg id-digriet tieghu, ghaldagstant Kliq ma kien ikollha ebda possibbilta li
ggieghel lil KG Holding sabiex tikkonverti s-self f’kapital proprju.

II-gurisprudenza kkonfermat ukoll bosta drabi li l-atti tal-qrati jistghu jirrizultaw
f'ghajnuna mill-Istat.

Anki li kieku d-digriet tar-rechter-commissaris tat-22 ta’ Awwissu 2005 ma
jikkostitwixxix att attribwibbli lill-Istat u lanqas ghaldagstant ghajnuna mill-Istat,
dan ma biddilx il-konkluzjoni tieghu li tghid li s-self ta’ EUR 9 250 000 kellu jigi rkuprat.
F’danil-kaz, kien ikun hemm applikazzjoni abbuziva ta’ghajnuna fis-sens tal-Artikoli 14
u 16 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88] KE (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339). Il-Kummissjoni tidher li tat il-kunsens taghha biss ghal
ghajnuna ghas-salvatagg taht forma ta’ self rimborsabbli f’perijodu qasir. Issa, dan
is-self gie kkonvertit, minghajr il-kunsens taghha, f’kapital proprju sa minn tmiem
ix-xahar ta’ Awwissu 2005. Jekk din il-konverzjoni ma kinitx attribwibbli lill-Istat, hija
kellha ghaldagstant tkun attribwibbli lil xi hadd iehor. Li kieku dan kellu jkun il-kaz, din
il-persuna tkun uzat l-ghajnuna b’'mod differenti minn kif accettat, li jfisser li
jikkostitwixxi applikazzjoni abbuziva ta’ ghajnuna mill-Istat.
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Fil-kontroreplika taghha, il-Kummissjoni tenfasizza li I-kontenut tal-pjan imqassam
fuq diversi stadji kien ekwivalenti ghad-“debt-for-equity-swap” li hija ddeskriviet fil-
punt 3 tal-Anness tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.
Id-digriet tar-rechter-commissaris li jikkonc¢erna l-konverzjoni tal-ghajnuna ghas-
salvatagg f'ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni huwa kontra d-dritt Komunitarju u huwa
attribwibbli lill-Istat. F'dan il-kaz, dan ma jirrigwardax rizorsi disponibbli dovuti ghal
beneficcji ggenerati minn Kliq, izda rizorsi li jirrizultaw minn self ta’ salvatagg moghti
mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Fir-rigward tal-irkupru tal-interessi, il-Kummissjoni ssostni li hadd, b’'mod partikolari
mhux ir-rikorrenti 1 u 2, ma kienu informawha dwar il-legizlazzjoni Olandiza gabel ma
adottat id-decizjoni kkontestata. Fin-nuqqas ta’ tali informazzjoni specifika qabel
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, ma kienx possibbli ghaliha li tiehu inkunsideraz-
zjoni, fil-formulazzjoni tad-decizjonijiet taghha li jordnaw l-irkupru, tal-legizlazzjoni-
jiet kollha nazzjonali possibbli.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ir-rikorrenti 1 u 2 isostnu, essenzjalment, li t-tpacija bejn l-obbligu li l-ishma jsiru
disponibbli u s-selfli jammonta ghal EUR 9 250 000 ma kienx jaghmel parti mis-suggett
tad-decizjoni li tinfetah il-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali. Skont il-Kummissjoni,
din it-tpacija ghandha titqies li hija implementazzjoni parzjali tal-ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni nnotifikata mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi. Fir-rigward tal-interessi li
ghandhom jigu rkuprati, skont ir-rikorrenti 1 u 2, il-Kummissjoni ddecidiet, b’mod
zbaljat, li dawn jiddekorru sad-data tal-irkupru.

Qabel kollox ghandu jigi ezaminat jekk it-tpacija bejn l-obbligu li l-ishma jsiru
disponibbli u d-debitu li jammonta ghal EUR 9250000 li saret wara d-digriet tar-
rechter-commissaris kinitx taghmel parti mis-suggett tad-decizjoni li tinfetah
il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali.
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F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 659/1999,
id-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tqieghed lill-
partijiet interessati f’pozizzjoni li jippartecipaw b'mod effikaci fil-procedura ta’
investigazzjoni formali fejn matulha huma jkollhom il-possibbilta li jesponu
l-argumenti taghhom (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-30 ta’ April 2002,
Government of Gibraltar vs II-Kummissjoni, T-195/01 u T-207/01, Gabra p- 11-2309,
punt 138). L-uniku ghan tal-proc¢edura prevista fl-Artikolu 88(2) KE huwa li
l-Kummissjoni tigi obbligata tara li 1-persuni kollha potenzjalment interessati jigu
informati u jkollhom l-opportunita li jesponu l-argumenti taghhom (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-14 ta’ Novembru 1984, Intermills vs Il-Kummissjoni, 323/82, Gabra
p- 3809, punt 17).

Skont il-punt 1 tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali,
is-suggett taghha hija n-notifika tas-26 ta’ Jannar 2004, li permezz taghha r-Renju tal-
Pajjizi 1-Baxxi habbret l-intenzjoni taghha li taghti ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni lil
KG Holding. Il-punt 15 ta’ din id-decizjoni jippreciza li I-mizura inkwistjoni hija intiza
sabiex tikkonverti I-ghajnuna ghas-salvatagg moghti mill-Istat lil KG Holding, kif ukoll
l-interessi relatati maghha, f’kapital proprju. Din il-konverzjoni taghmel parti mill-pjan
ta’ ristrutturazzjoni, hekk kif espost fil-punt 10 ta’ din id-decizjoni. Skont dan il-pjan,
1-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni tikkonsisti fl-attribuzzjoni minn KG Holding tas-self
ta’salvatagg mill-Istat li jammonta ghal EUR 9250000 lil Kliq u, sussegwentement, fil-
konverzjoni ta’ dan is-self f’kapital proprju. Din il-mizura ta’ ristrutturazzjoni hija wkoll
imsemmija fil-punt 3 tal-Anness tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigaz-
zjoni formali.

It-tpacija bejn 1-obbligu li l-ishma jsiru disponibbli u d-debitu li jammonta ghal
EUR 9250000 ma tissemmiex fid-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali. Fil-fatt, id-digriet ikkonc¢ernat tar-rechter-commissaris huwa datat it-
22 ta’ Awwissu 2005 u ghaldagstant inghata wara l-adozzjoni tad-decizjoni li tinfetah
il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali fil-5 ta” Awwissu 2005. II-Kummissjoni ma
kinitx ghaldagstant f’pozizzjoni li ssemmi din it-tpacija fid-decizjoni li tinfetah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Issa, ghandha ssir distinzjoni bejn din it-tpacija, li saret wara d-digriet tar-rechter-
commissaris, u s-self ta’ salvatagg f’kapital proprju skont il-pjan ta’ ristrutturazzjoni
nnotifikat mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi lill-Kummissjoni.
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Fir-rigward ta’ din it-tpacija, jirrizulta mill-process, u b’'mod partikolari mid-digriet tar-
rechter-commissaris tat-22 ta’ Awwissu 2005, li din hija prevista fil-pjan imqassam fuq
diversi stadji, stabbilit minn Kliq. Skont dan il-pjan imqassam fuq diversi stadji, KG
Holding kellha timplementa I-obbligu taghha fir-rigward ta’ Kliq u trendi disponibbli
1-ishma li hija kienet tippossjedi fi Kliq billi topera din it-tpacija u dawn l-ishma kellhom
sussegwentement jinbieghu.

Fil-kaz inkwistjoni, Kliq talbet lir-rechter-commissaris, skont l-Artikolu 69 tal-
Faillissementswet (Ligi Olandiza fuq il-falliment), sabiex jordna lill-istral¢arju ta’ KG
Holding sabiex jikkollabora fit-twettieq ta’ dan il-pjan imqassam fuq diversi stadji.

Fid-digriet tieghu tat-22 ta’ Awwissu 2005, ir-rechter-commissaris laqa’ t-talba ta’ Kliq.
B'mod implicitu, huwa ghaldagstant ordna lill-istral¢arju ta’ KG Holding sabiex jehles
1-ishma kollha li KG Holding kienet tippossjedi fi Kliq u sabiex tpa¢i dan l-ammont mal-
parti tal-ghajnuna ghas-salvatagg, li tammonta ghal EUR 9 250 000, mislufa lil Kliq
minn KG Holding.

Huwa minnu li din it-tpacija rrizultat fil-konverzjoni ta’ parti mis-self ta’ salvatagg li
jammonta ghal EUR 9250000 f’kapital proprju ta’ Kliq u li din ghaldagstant kellha
l-effett 1i kien b'mod partikolari mistenni fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni espost fid-
decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Madankolly, ghandu jigi kkonstatat li r-rechter-commissaris ma ordnax l-implemen-
tazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni hekk kif innotifikat mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
lill-Kummissjoni.

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li dan id-digriet kellu bhala suggett, skont il-punt
1.1 tieghu, it-talba ta’ Kliq, skont 1-Artikolu 69 tal-Faillissementswet, intiza ghall-
kollaborazzjoni tal-istral¢arju ta’ KG Holding fit-twettieq tal-pjan imqassam fuq diversi
stadji, jigifieri, qabel kollox, l-implementazzjoni min-naha ta’ KG Holding tal-obbligu
taghha fir-rigward ta’ Kliq li trendi disponibbli l-ishma billi taghmel tpacija bejn

II - 2451



127

128

129

130

131

SENTENZA TAL-1.7.2009 — KAWZI MAGHQUDA T-81/07 SA T-83/07

l-obbligu li l-ishma jsiru disponibbli u s-self li jammonta ghal EUR 9250000, u
sussegwentement il-bejgh tal-ishma li KG Holding tippossjedi fi Kliq.

Ghaldagstant dan id-digriet ma jikkoncernax biss il-parti tal-ghajnuna ghas-salvatagg li
tammonta ghal EUR 9250000, izda jikkoncerna wkoll 1l-obbligu li l-ishma jsiru
disponibbli. Fil-fatt, it-tpacija inkwistjoni kienet tiddependi mit-tqeghid f’disponibbilta
tal-ishma. Madankolly, il-konverzjoni tas-self ta’ salvatagg f’kapital proprju, kif previst
mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni, kienet tikkoncerna biss l-ghajnuna ghas-salvatagg.
B’hekk, is-suggett tad-digriet jiddistingwi ruhu kjarament minn dak tal-pjan ta’
ristrutturazzjoni.

Sussegwentement, ghandu jigi osservat li d-digriet tar-rechter-commissaris huwa
bbazat biss fuq id-dritt Olandiz tal-falliment, f’dan il-kaz l-Artikolu 69 tal-
Faillissementswet.

Kif jirrizulta mid-digriet tar-rechter-commissaris, huwa ezamina jekk l-implementaz-
zjoni tal-pjan imqassam fuq diversi stadji kienx jikkostitwixxi vantagg favur il-kredituri
kollha ta’ KG Holding. Fl-ahhar nett huwa kkunsidra li t-tqeghid f’disponibbilta tal-
ishma kollha li KG Holding kienet tipposjedi fi Kliq u t-tpacija ta’ dan l-ammont mal-
parti tal-ghajnuna ghas-salvatagg, li tammonta ghal EUR 9250000, mislufa lil Kliq
minn KG Holding, kienu jikkostitwixxu dan il-vantagg.

Ghaldagstant, ir-rechter-commissaris ma implementax il-pjan ta’ ristrutturazzjoni,
izda ordna l-implementazzjoni tal-pjan imqassam fuq diversi stadji hekk kif mitlub
minn Kliq.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li r-rechter-commissaris ma kienx involut fit-
tfassil tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni u lanqas fit-talba ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.
Huwa 1-Ezekuttiv li kien responsabbli minn dan. Dan tal-ahhar kien ghaldagstant
kompetenti ghall-implementazzjoni tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, li kieku din
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kienet giet approvata mill-Kummissjoni. Ir-rechter-commissaris iddecieda fid-digriet
tieghu, fil-kompetenza tieghu bhala qorti indipendenti, fuq l-assi u l-passivi tal-imprizi,
fosthom parti mill-ghajnuna ghas-salvatagg li tammonta ghal EUR 9 250 000, minghajr
ma tittieched inkunsiderazzjoni l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ppjanata mill-
awtoritajiet Olandizi u nnotifikata lill-Kummissjoni.

Jehtieg ukoll li jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, kif ammettiet il-Kummissjoni matul
is-seduta, meta nghata d-digriet mir-rechter-commissaris, 1-awtoritajiet Olandizi ma
ridux izjed jimplementaw il-pjan ta’ ristrutturazzjoni hekk kif innotifikat lill-
Kummissjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-awtoritajiet Olandizi ma kinux involuti fil-
konverzjoni tal-parti mis-self ta’ salvatagg f’kapital proprju. Skont id-digriet tar-
rechter-commissaris u bil-kontra ta’ dak li hu indikat fil-premessi 19 u 43 tad-decizjoni
kkontestata, mhuwiex ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi li ghandu jikkonverti s-self f’kapital
proprju, izda l-istralcarju ta’ KG Holding li huwa marbut li jaghti 1-kollaborazzjoni
tieghu ghal din il-konverzjoni. Kif jirrizulta mir-risposta taghha, il-Kummissjoni kienet
konxja minn dan meta giet adottata d-decizjoni kkontestata. Hija tispjega, f’din
ir-risposta, li hija qgieset li I-parti tal-ghajnuna inkwistjoni kienet attribwibbli lill-Istat
minhabba li, minkejja li I-mizura ma kinitx giet ordnata mill-Ezekuttiv Olandiz, hija
kienet madankollu ordnata mir-rechter-commissaris.

Jehtieg ghaldaqgstant li jigi konkluz li, fil-kaz inkwistjoni, il-konverzjoni tas-self ta’
salvatagg ta’ EUR 9 250 000, permezz ta’ tpacija bejn 1-obbligu ta’ KG Holding li I-ishma
jsiru disponibbli u d-debitu ta’ din tal-ahhar fuq Kliq taht il-ftehim ta’self, ordnata mir-
rechter-commissaris, hija mizura differenti minn dik innotifikata mir-Renju tal-Pajjizi
l-Baxxi. Id-digriet tar-rechter-commissaris jikkonc¢erna l-attivi u l-passivi ta’ KG
Holding u Kliq, fosthom il-parti mill-ghajnuna ghas-salvatagg li tammonta ghal
EUR 9250000, approvata mill-Kummissjoni, indipendentement mill-ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni nnotifikata mir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi. Din il-konverzjoni permezz
ta’ tpacija ma tidholx ghaldagstant fil-kuntest tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’
investigazzjoni formali.
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Certament, hekk kif enfasizzat il-Kummissjoni, jirrizulta mis-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-18 ta’ Lulju 2007, Lucchini (C-119/05, Gabra p. 1-6199, punti 60 u 61) li
l-qorti nazzjonali ghandha tinterpreta d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, sa fejn
tista; b’tali mod li l-applikazzjoni taghhom tikkontribwixxi ghall-implementazzjoni tad-
dritt Komunitarju u ghandha l-obbligu li tizgura l-effett shih tar-regoli tad-dritt
Komunitarju, jekk ikun hemm bzonn billi hija stess ma tapplikax kull dispozizzjoni li
tmur kontra l-legizlazzjoni nazzjonali. Huwa wkoll minnu, kif sostniet il-Kummissjoni,
li 1-qorti nazzjonali ghandha tizgura, li ma tadottax decizjoni li l-uniku effett taghha
jkun dak li jitwessa’ ¢-¢irku tal-benefi¢jarji ta’ ghajnuna illegali (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-5 ta’ Ottubru 2006, Transalpine Olleitung in Osterreich, C-368/04, Gabra
p. I-9957, punt 57).

Madankollu, l-obbligu ghar-rechter-commissaris li jiehu inkunsiderazzjoni d-dritt
Komunitarju fir-rigward tal-ghajnuna ghas-salvatagg ma jbiddel xejn mill-fatt li ma ta
ebda decizjoni ta’ implementazzjoni tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni u li d-digriet
tieghu ghaldagstant ma jidholx fil-kuntest tad-decizjoni li tinfetah il-pro¢edura ta’
investigazzjoni formali.

Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni li jghid li d-digriet tar-rechter-commissaris
huwa attribwibbli lill-Istat, ghandu jigi kkonstatat li, f’dan il-kaz, il-kwistjoni li tirrizulta
mhijiex dik dwar jekk l-atti tal-Gudikatura humiex attribwibbli lill-Istat (ara, fir-
rigward ta’ din il-kwistjoni, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ Settembru
2003, Kébler, C-224/01, Gabra p. 1-10239, punti 31 sa 33), izda jekk, kif inhu indikat fil-
premessa 43 tad-decizjoni kkontestata, il-qorti nazzjonali ordnatx l-implementazzjoni
tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni hekk kif innotifikata mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni li jghid li hija mhijiex marbuta li testendi
l-procedura prevista fl-Artikolu 88(2) KE meta I-Istat Membru kkon¢ernat ibiddel
l-ghajnuna inkwistjoni, ghandu jigi osservat li, f’dan il-kaz partikolari, id-digriet tar-
rechter-commissaris ma jikkoncernax l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni nnotifikata
mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi. Ghaldagstant, dan il-kaz ma jikkoncernax bidla ta’ din
l-ghajnuna.
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Barra minn hekk, ghandu jigi michud l-argument tal-Kummissjoni, invokat
sussidjarjament fil-kaz li 1-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li d-digriet tar-rechter-
commissaris ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, li jghid li kien hemm applikazzjoni
abbuziva tal-ghajnuna ghas-salvatagg awtorizzata. Fil-fatt, minn naha, il-Kummissjoni
fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali sabiex tinvestiga l-ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni nnotifikata mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u mhux l-applikazzjoni
abbuziva tal-ghajnuna ghas-salvatagg li hija approvat. Min-naha l-ohra, ma jirrizultax
mill-motivi tad-decizjoni kkontestata li din tikkoncerna l-applikazzjoni abbuziva ta’
ghajnuna mill-Istat.

Ghaldagstant, l-argument tal-Kummissjoni ma jistax jigi milqugh.

Jirrizulta minn dak li ntqal 1li 1-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata ghandha tigi
annullata minghajr ma jkun mehtieg li jigu ezaminati l-argumenti l-ohra invokati mir-
rikorrenti 1 u 2 dwar il-parti tal-ghajnuna ghas-salvatagg li tammonta ghal
EUR 9 250 000.

Fugq ir-registrazzjoni tal-pretensjoni tar-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi fuq KG Holding u/jew
Kliq Reintegratie li tammonta ghal EUR 35 750 000 bhala kreditur fil-procedura ta’
falliment quddiem [-istralcarju (Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata)

Dan il-motiv jikkonc¢erna l-irkupru tal-ghajnuna ghas-salvatagg ircevuta, fl-ahhar lok,
minn Kliq Reintegratie. Ir-rikorrenti 1 u 3 jikkontestaw il-motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata kif ukoll il-fondatezza tal-obbligu tar-registrazzjoni tal-pretensjoni fuq KG
Holding u/jew Kliq Reintegratie li tammonta ghal EUR 35750000 fil-procedura ta’
falliment.
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Fuq il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata

— L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward tar-registrazzjoni tal-pretensjoni tar-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi fuq KG Hol-
ding u/jew Kliq Reintegratie li tammonta ghal EUR 35750000 bhala kreditur fil-
procedura ta’ falliment quddiem l-istral¢arju, ir-rikorrenti 1 u 3 jsostnu li
I-Kummissjoni wettqet zbalji ta’ evalwazzjoni u li d-decizjoni kkontestata hija
ghaldagstant motivata b'mod li ma jinftiehemx jew minn tal-inqas insuffi¢jenti, bi
ksur tal-Artikolu 87(1) KE u tal-Artikolu 253 KE. Id-decizjoni kkontestata ma turix
b'mod car jekk il-Kummissjoni tqisx li din tirrigwarda ghajnuna legali jew illegali li
tammonta ghal EUR 35750000 li ghandha tigi rkuprata mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
jew jekk tqisx li din tirrigwarda ghajnuna ta’ salvatagg li hija approvat skont
il-paragrafu 23(d) tal-Linji Gwida. L-ewwel interpretazzjoni tista’ tirrizulta mill-
Artikoli 1, 2 u 3 tad-decizjoni kkontestata, filwaqt li l-premessi 47 sa 50 kif ukoll
1-Artikolu 3 tad-dec¢izjoni kkontestata jsostnu t-tieni interpretazzjoni, li madankollu
hija kkontestata mill-Artikolu 1 u mill-premessi 39 u 56 tad-decizjoni kkontestata, li
jghidu li I-mizura nnotifikata ma tistax titqies bhala kompatibbli mas-suq komuni.

Skont ir-rikorrenti 1 u 3, huwa possibbli li I-Kummissjoni kellha biss l-intenzjoni li
tindika, fl-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata, li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kellu
jirkupra l-ammont tas-self ta’ salvatagg approvat minghand il-parti li kienet dahlet fil-
kuntratt ghal dan is-self biss f’kundizzjonijiet konformi mad-dritt nazzjonali, minghajr
ma titkellem fuq l-identita ta’ din il-parti.

II-Kummissjoni tikkontesta I-argumenti mressqa mir-rikorrenti 1 u 3.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ir-rikorrenti 1 u 3 jsostnu li d-decizjoni kkontestata mhijiex motivata bizzejjed fir-
rigward tal-ammont ta’ EUR 35 750 000.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-obbligu ta’ motivazzjoni jikkostitwixxi formalita
sostanzjali li ghandu jigi distint mill-kwistjoni tal-fondatezza tad-decizjoni kkontestata,
li tikkoncerna 1-legalita fuq il-mertu tal-att kontenzjuz, u li ghandu jissodisfa I-htigijiet
stabbiliti mill-gurisprudenza (ara l-punti 62 u 63 iktar ’il fuq).

F’dan il-kaz, fil-premessi 7 u 8 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tiddeskrivi
l-kuntest tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni nnotifikata mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Jannar 2004. Fiha hija tindika b’'mod partikolari li, f'Di¢cembru
2003, hija awtorizzat 1-ghajnuna ghas-salvatagg li tammonta ghal EUR 45 000 000 favur
KG Holding, waqt l-istennija ghal pjan ta’ ristrutturazzjoni. Fil-premessa 14 tad-
decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tosserva li, skont il-pjan ta’ ristrutturazzjoni,
l-ghajnuna ghas-salvatagg, moghtija lil KG Holding u li minnha EUR 35 750 000 kienu
sussegwentement attribwiti lil Kliq Reintegratie, tigi kkonvertita f'ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni permezz ta’ konverzjoni mill-gdid f’kapital proprju.

Fil-premessa 22 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika li 1-mizura
kontenzjuza, tikkonsisti fil-konverzjoni tal-ghajnuna ghas-salvatagg moghtija mir-
Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi lil KG Holding, kif ukoll l-interess relatati, f’kapital proprju.
Wara li ezaminat il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu sodisfatti sabiex tinkiseb
l-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni fil-premessi 30 sa 38 tad-
dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkonkludi fil-premessa 39 tal-istess decizjoni
li, peress li I-kundizzjonijiet previsti mil-linji gwida ghall-ghoti ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni ma gewx sodisfatti, hija ma tistax tawtorizza l-pjan ta’ ristrutturazzjoni
u l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ma tistax ghaldaqgstant tigi approvata. L-Artikolu 1
tad-decizjoni kkontestata jipprovdi ghalhekk li 1-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni hija
inkompatibbli mas-suq komuni.
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II-premessi 47 sa 50 tad-decizjoni kkontestata jikkonc¢ernaw il-parti tal-ghajnuna ghas-
salvatagg li tammonta ghal EUR 35750000. Fiha, il-Kummissjoni tindika 1-kundiz-
zjonijiet ghall-awtorizzazzjoni ta’ pjan ta’ stral¢, fosthom l-obbligu ghar-Renju tal-
Pajjizi I-Baxxi li jirregistra 1-pretensjoni tieghu fuq KG Holding u/jew Kliq Reintegratie
li tammonta ghal EUR 35750000 bhala kreditur fil-procedura ta’ falliment quddiem
l-istralcarju. L-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata jsemmi dan l-obbligu kif ukoll dak,
ghar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, li jhares sabiex l-imprizi kkoncernati jigu stralcati b'mod
li tintemm id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari, li 1-attivitajiet taghhom
jigu sospizi u li l-assi taghhom jigu ttrasferiti malajr kemm jista’ jkun taht
kundizzjonijiet tas-suq.

Fil-motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghaldagstant taghmel
distinzjoni ¢ara bejn l-ghajnuna ghas-salvatagg u l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.
Hija tiehu inkunsiderazzjoni l-kuntest tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni li hija tal-
istessammont bhall-ghajnuna ghas-salvatagg. Billiimponiet lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
sabiex jirregistra l-pretensjoni tieghu li tammonta ghal EUR 35750000 fuq
il-kumpanniji ‘[KG Holding] u/jew Kliq Reintegratie’ fil-procedura ta’ falliment
quddiem l-istral¢arju, il-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni l-kumplessita tal-
kawza fir-rigward b’'mod partikolari tal-proprjeta tal-assi ta’ dawn il-kumpanniji
msemmija fil-premessa 15 tad-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva, fit-23 ta’ Marzu 2005
il-Kummissjoni organizzat laqgha dwar it-talba ghall-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni, li fiha ppartecipaw ir-rapprezentanti ta’ KG Holding u ta’ Kliq
Reintegratie. Il-kuntest tad-decizjoni kkontestata kien ghaldagstant maghruf sew minn
dawn il-kumpanniji.

Billi qabel kollox tinkludi kunsiderazzjonijiet li jghidu li l-kundizzjonijiet ghall-
awtorizzazzjoni tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ma gewx sodisfatti u wara
espozizzjoni tal-konsegwenzi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet ghall-parti tal-ghajnuna
ghas-salvatagg li tammonta ghal EUR 35750000, il-motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata turi b’'mod car u inekwivoku r-ragunament tal-Kummissjoni u ghaldags-
tant tissodisfa l-htigijiet tal-Artikolu 253 KE.
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Fuq l-obbligu li l-pretensjoni tal-Istat fuq KG Holding u/jew Kliq Reintegratie li
tammonta ghal EUR 35 750 000 tigi rregistrata fil-procedura ta’ falliment

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti 1 u 3 jenfasizzaw li I-Kummissjoni ddec¢idiet, b’'mod zbaljat, li r-Renju tal-
Pajjizi 1-Baxxi kellha tirregistra l-pretensjoni taghha fuq KG Holding u/jew Kliq
Reintegratie li tammonta ghal EUR 35 750 000 bhala kreditur fil-procedura ta’ falliment
quddiem l-istralcarju.

[I-Kummissjoni accettat, fid-decizjoni taghha tas-16 ta’ Dicembru 2003, li l-ammont ta’
EUR 35750000 kellu jigi allokat ghall-finanzjament tat-tluq tal-membri tal-persunal u
tal-fidi tal-kuntratti superfluwi ta’ Kliq Reintegratie, minhabba li din tal-ahhar kellha
tigi sussegwentement stralcata, liema kaz ikun inkompatibbli mal-irkupru ta’ dan
l-ammont minn KG Holding u/jew Kliq Reintegratie.

[I-Kummissjoni kienet taf dwar il-fatt li, fil-kuntest tal-operazzjoni ta’ ristrutturazzjoni
ppjanata, Kliq Reintegratie topera biss bhala entita li fiha I-elementi li mhumiex vijabbli
ta’ KG Holding jigu stral¢ati u li Kliq Reintegratie tigi sussegwentement stralcata wara li
jinhelsu diversi djun u l-pjanijiet ta’ tluq tal-impjegati. Kif tindika I-Kummissjoni fil-
punti 2.1 u 2.4 ta-decizjoni taghha tas-16 ta’ Dicembru 2003, I-EUR 35 750 000 kienu
intizi sabiex jinkisbu l-mezzi sabiex jigu osservati 1-obbligi li jirrizultaw mill-kuntratti
fis-sehh u sabiex jigu koperti l-ispejjez tal-pjan so¢jali.

Fir-repliki taghhom, ir-rikorrenti 1 u 3 isostnu li r-riformulazzjoni tal-obbligi imposti
fuq ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi taht id-decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003 kienet
superfluwa, peress li din id-decizjoni kienet diga ssemmi l-obbligi fil-kaz fejn
l-ghajnuna ghas-salvatagg ma tigix ikkonvertita f'ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni jew
fil-kaz fejn il-Kummissjoni ma tawtorizzax l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni. Barra
minn hekk, fid-dawl tal-mod li bih kienet limitata l-investigazzjoni fid-de¢izjoni li
tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni jmissha llimitat ruhha
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sabiex tezamina t-talba ghall-approvazzjoni tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni u,
skont id-decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003, sabiex tikkonstata li, fil-kaz fejn hija ma
taghtix l-approvazzjoni mitluba, ikun ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi li jkollu jipprova li
s-self ta’ salvatagg gie jew qed jigi rrimborsat, jew li kien suggett ghal tpacija skont
id-dritt nazzjonali tal-falliment. Il-kwistjoni dwar sa fejn ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
ssodisfa dan l-obbligu m’ghandhiex tirrizulta mid-decizjoni kkontestata. L-ezami tal-
ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni nnotifikata u l-procedura li nfethet f’dan ir-rigward
skont I-Artikolu 88(2) KE ma jistghux jintuzaw ghall-konstatazzjoni tal-osservanza ta’
decizjoni pre¢edenti u tal-obbligi li din timponi fuq ir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi jew li
jirrizultaw minnha ghal dan tal-ahhar.

Ir-rikorrent 3 izid li, fit-23 ta’ Dicembru 2003, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kkonkluda
ftehim ta’ self ma’ KG Holding li jammonta ghal EUR 45 000 000. Din tal-ahhar, min-
naha taghha, ikkonkludiet ftehim ta’ self ma’ Kliq Reintegratie li jammonta ghal
EUR 35750000 u ma’ Kliq li jammonta ghal EUR 9 250 000. Kemm skont il-ftehim ta’
self kif ukoll skont id-dritt nazzjonali, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi m’ghandux pretensjoni
fuq Kliq Reintegratie.

Ir-rikorrent 3 isostni li Kliq Reintegratie ma tistax tigi kkwalifikata bhala impriza
beneficjarja. II-Kummissjoni ma tindikax la fid-de¢izjoni kkontestata u lanqas fid-
decizjoni ta’ approvazzjoni tas-self ta’ salvatagg tas-16 ta’ Settembru 2003 li ghajnuna
mill-Istat inghatat lil Kliq Reintegratie. Fid-decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003 kif ukoll
fil-premessa 24 u fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssemmi
ghajnuna mill-Istat biss fir-rigward ta’ KG Holding.

Ir-rikorrent 3 jzid li Klig Reintegratie ma tista’ bl-ebda mod tigi kkwalifikata bhala
benefi¢jarja ta’ ghajnuna mill-Istat, peress li, fil-mument li hija nghatat is-self li
jammonta ghal EUR 35 750 000, hija ma kinitx ghadha tezercita attivita ekonomika u,
ghaldagstant, ma setghetx iktar tigi kkunsidrata bhala impriza fis-sens tal-Artikolu 87
(1) KE. Id-data tal-ftehim ta’self konkluz bejn KG Holding u Kliq Reintegratie, approvat
mill-Kummissjoni permezz tad-decizjoni taghha tas-16 ta’ Dicembru 2003, hija 1-
24 ta’ Dicembru 2003. L-attivitajiet ta’ Kliq Reintegratie gew ittrasferiti lil Kliq mill-
1 ta’ Ottubru 2003.
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[I-Kummissjoni indikat, fit-tabella Nru 2 tad-decizjoni taghha tas-16 ta’ Dicembru
2003, li, minkejja li r-raguni ghas-self ma jidhirx li kienet strettament limitata ghaz-
zamma tal-attivita normali ta’ KG Holding, dan is-self jista’ madankollu xorta wahda jigi
kkunsidrat bhala self ta’salvatagg fil-kaz inkwistjoni. Is-self ta’ EUR 35 750 000 huwa fil-
fatt necessarju sabiex tigi koperta l-ispiza tat-tluq ta’ 1 200 membru tal-persunal u tal-
fidi ta’ kuntratti ta’ leasing u ta’ kiri li saru superfluwi. II-Kummissjoni ziedet li dan is-self
kellu jippermetti wkoll lill-impriza sabiex ikollha likwidita necessarja sabiex tosserva
l-impenji kuntrattwali attwali taghha.

Skont ir-rikorrent 3, jista’ jkun li l-Kummissjoni, fl-Artikolu 3 tad-decizjoni
kkontestata, kellha biss l-intenzjoni li tindika li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kellu
jirregistra l-pretensjoni li tirrizulta mis-self tal-Istat, li tammonta ghal EUR 35 750 000,
quddiem l-istral¢arju tal-parti kontraenti li lilha 1-Istat kien sellef dan l-ammont,
jigifieri KG Holding. Madankollu, I-Istat irregistra pretensjoni quddiem l-istralcarju ta’
KG Holding kif ukoll quddiem dak ta’ Kliq Reintegratie.

Fir-replika tieghu, ir-rikorrent 3 jirreferi ghall-punt 9 tad-decizjoni li tinfetah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali, li jghid li KG Holding kellha tistralca lil Kliq
Reintegratie, li kellha bilan¢ negattiv, u tikkostitwixxi sussidjarja gdida, Kliq. Fil-kuntest
tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni, hija Kliq li ghandha tistabbilixxi mill-gdid il-vijabbilta fit-
tul ta’ KG Holding. Fil-punt 10 tad-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali, il-Kummissjoni tindika wkoll li Kliq Reintegratie ghandha tigi stralcata qabel
tmiem is-sena 2004. Fid-dijagramma li tinsab fil-punt 11 tad-decizjoni li tinfetah
il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni qeghdet ir-referenza “li
ghandha tinghalaq” magenb l-isem ta’ Kliq Reintegratie.

I1-Kummissjoni tikkontesta I-argumenti maghmula mir-rikorrenti 1 u 3.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ir-rikorrenti 1 u 3 jsostnu qabel kollox li I-allokazzjoni tas-self ta’ salvatagg li jammonta
ghal EUR 35750000 ghall-iffinanzjar tal-istral¢ ta’ Kliq Reintegratie, previst fid-
decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003, hija inkompatibbli mal-obbligu li
tigi rregistrata l-pretensjoni tar-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi fuq KG Holding u/jew Kliq
Reintegratie.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-paragrafu 10 tal-linji gwida,
l-ghajnuna ghas-salvatagg hija min-natura taghha wahda tranzitorja. Skont il-pragrafu
23(d) tal-linji gwida, hija ghandha tinkludi impenn mill-Istat Membru li jittrazmetti lill-
Kummissjoni, f’terminu ta’ sitt xhur mill-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna ghas-salvatagg,
jew pjan ta’ ristrutturazzjoni, jew pjan ta’ stral¢, jew il-prova li s-self thallas lura kollu
kemm hu. Il-paragrafu 25 tal-linji gwida jghid li 1-ghajnuna ghas-salvatagg hija
operazzjoni ta’ natura eccezzjonali intiza sabiex l-attivita ta’ kumpannija tkompli ghal
perijodu limitat, li matulu jkun jista’ jigi evalwat il-futur tal-impriza.

B’hekk, bhala principju, minghajr il-komunikazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni jew ta’
stral¢ lill-Kummissjoni, 1-ghajnuna ghas-salvatagg ghandha tigi rrimborsata. Fil-kaz
inkwistjoni, ir-rimbors isir, skont il-Kummissjoni, permezz tar-registrazzjoni tal-
pretensjoni li tammonta ghal EUR 35 750 000 fuq KG Holding u/jew Kliq Reintegratie.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003 ma teskludix ir-rimbors tal-
ghajnuna permezz ta’ din ir-registrazzjoni. Jirrizulta mill-punti 1 u 2.1 ta’ din
id-decizjoni li 1-ghajnuna kienet allokata ghas-salvatagg tal-grupp Kliq, jigifieri KG
Holding u s-sussidjarji taghha Kliq u Kliq Reintegratie. Fil-punt 2.1 u 2.4 ta’ din
id-decizjoni, il-Kummissjoni indikat li I-EUR 35750000 kienu intizi sabiex jinkisbu
l-mezzi ghall-osservanza tal-obbligi derivanti mill-kuntratti fis-sehh u sabiex jigu
koperti l-ispejjez tal-pjan so¢jali ta’ Kliq Reintegratie.
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[I-Kummissjoni approvat 1-ghajnuna ghas-salvatagg skont il-linji gwida. Barra minn
hekk, fid-decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003, huwa specifikat li r-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi ha hsieb, skont il-paragrafu 23(d) tal-linji gwida, li jittrazmetti pjan ta’
ristrutturazzjoni, jew ta’stralc, jew il-prova lil-ghajnuna giet kompletament rimborsata.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li I-argument tar-rikorrenti 1 u 3, li jghid
li 1-allokazzjoni tal-ghajnuna ghas-salvatagg imsemmija fid-decizjoni tal-Kummissjoni
tas-16 ta’ Dicembru 2003 hija inkompatibbli mar-rimbors, ghandu jigi michud.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti 1 u 3 li jghid li d-decizjoni kkontestata hija
superfluwa peress li d-decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003 diga tifformula l-obbligi
imposti fuq ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi fil-kaz fejn I-ghajnuna ghas-salvatagg ma tigix
ikkonvertita f'ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni jew fil-kaz fejn il-Kummissjoni ma
tawtorizzax l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, ghandu jigi enfasizzat li s-semplici fatt li
decizjoni tkun superfluwa ma jfissirx li hija illegali.

Fir-repliki taghhom, ir-rikorrenti 1 u 3 jsostnu li, skont id-decizjoni li tinfetah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali, id-decizjoni kkontestata kellha tillimita ruhha
sabiex tezamina t-talba ghall-approvazzjoni tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni u
m’ghandhiex titratta 1-obbligi li jikkoncernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg, li diga
jirrizultaw mid-decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rikorsi taghhom, ir-rikorrenti 1 u 3 ma ressqu ebda
motiv ibbazat fuq il-fatt li, fid-decizjoni kkontestata, billi I-Kummissjoni ddec¢idiet fuq
l-ghajnuna ghas-salvatagg, hija ma osservatx il-limiti tad-decizjoni li tinfetah
il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali. Ghaldagstant ghandu jigi osservat li, billi
kkontestaw id-decizjoni kkontestata minhabba li fiha 1-Kummissjoni ma tosservax
il-limiti tal-investigazzjoni taghha stabbiliti fid-de¢izjoni li tinfetah il-proc¢edura ta’
investigazzjoni formali, ir-rikorrenti 1 u 3 jizviluppaw motiv gdid fir-repliki taghhom.
B’hekk, peress li gie fformulat minghajr ebda spjegazzjoni li tista’ tiggustifika I-fatt li gie
pprezentat tardivament, dan il-motiv ghandu jigi michud minhabba li huwa tardiv
skont I-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura.
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Ir-rikorrent 3 isostni wkoll li Kliq Reintegratie ma kinitx il-benefi¢jarja tal-ghajnuna kif
ukoll li r-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi ma kellu ebda pretensjoni fugha. Barra minn hekk,
meta nghata s-self li jammonta ghal EUR 35 750 000, hija ma kinitx izjed impriza fis-
sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Qabel kollox fir-rigward tal-argument li jghid 1li Kliq Reintegratie ma kinitx
il-benefi¢jarja tal-ghajnuna kif ukoll li I-Istat ma kellu ebda pretensjoni fuq din
il-kumpannija, ghandu jitfakkar li, skont id-dritt Komunitarju, meta tikkonstata li
ghajnuna hija inkompatibbli mas-suq komuni, il-Kummissjoni tista’ tordna lill-Istat
Membru sabiex jirkupra din I-ghajnuna minghand il-beneficjarji (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-8 ta’ Mejju 2003, Italie u SIM 2 Multimedia vs II-Kummissjoni, C-328/99 u
C-399/00, Gabra p. 1-4035, punt 65, u tad-29 ta’ April 2004, Il—Germanja Vs
[I-Kummissjoni, C-277/00, Gabra p. 1-3925, punt 73), jew, fi kliem iehor, minghand
l-imprizili effettivament igawdu minn din I-ghajnuna (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Lulju 2003, Il-Belgju vs II-Kummissjoni, C-457/00, Gabra
p. 1-6931, punt 55, u tad-29 ta’ April 2004, II-Germanja vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar
‘il fuq, punt 75).

L-ghajnuna ghas-salvatagg li tammonta ghal EUR 45000000 kienet intiza ghas-
salvatagg tal-grupp Kliq. L-ammont ta” EUR 35750000 kien intiz sabiex jinkisbu
l-mezzi ghall-osservanza tal-obbligi derivanti mill-kuntratti fis-sehh u sabiex jigu
koperti l-ispejjez tal-pjan so¢jali ta’ Kliq Reintegratie. Hija din tal-ahhar li effettivament
irceviet I-ammont ta’ EUR 35 750 000 mis-self ta’ salvatagg moghti lil KG Holding. Kliq
Reintegratie kienet sussidjrajra 100 % proprjeta ta’ KG Holding. Ghaldagstant din tal-
ahhar kienet sempli¢cement intermedjarja fir-rigward tal-ghoti tal-ghajnuna li minnha
Kliq Reintegratie effettivament kienet tgawdi.

II-Kummissjoni setghet ghaldagstant gustament tikkunsidra lil Kliq Reintegratie bhala
beneficjarja tal-ghajnuna li tammonta ghal EUR 35 750 000, minghajr ma jkun hemm
bzonn ghall-Qorti tal-Prim’Istanza li tezamina jekk kinitx tezisti pretensjoni tar-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi fil-konfront ta’ din tal-ahhar.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrent 3 1i jghid li, meta nghata s-self ta’
EUR 35750000, Klig Reintegratie ma setghetx titqies iktar li hija impriza fis-sens tal-
Artikolu 87(1) KE, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-kuncett ta’
impriza jinkludi kull entita li tezercita attivita ekonomika, indipendentement mill-
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istatus guridiku ta’ din l-entita kif ukoll tal-metodu ta’ finanzjament taghha (ara
s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ April 1991, Héfner u Elser, C-41/90, Gabra
p. 1-1979, punt 21, u tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et, C-309/99, Gabra p. I-1577, punt
46, u l-gurisprudenza ccitata). Jirrizulta wkoll minn gurisprudenza stabbilita li kull
attivita li toffri beni jew servizzi f’suq partikolari tikkostitwixxi attivita ekonomika (ara
s-sentenza Wouters et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 47, u l-gurisprudenza ¢citata).

L-attivita prin¢ipali ta’ Kliq Reintegratie kienet tikkonsisti fil-provvista ta’ servizzi fil-
qasam tat-tfittxija ta’ xoghol ghal min ikun qed ifittex impjieg, fl-inkluzjoni ta’
haddiema b’dizabbilts, fit-tfittxija ta’ haddiema li jistghu jokkupaw impjiegi vakanti
ghall-benefi¢¢ju ta’ min ihaddem kif ukoll f’servizzi fil-qasam tal-kollokament tal-
persunal b'mod generali. Fid-dawl tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 178 iktar il fugq,
ghandu jigi kkunsidrat li Kliq Reintegratie kienet tezercita attivita ekonomika.

Meta nghata s-self ta’ salvatagg li jammonta ghal EUR 35750000 lil Kliq Reintegratie
permezz tal-ftehim ta’ self li din tal-ahhar ikkonkludiet ma’ KG Holding fl-
24 ta’ Dicembru 2003, approvat mill-Kummissjoni permezz tad-decizjoni taghha tas-
16 ta’ Dicembru 2003, Kliq Reintegratie kienet ghadha ma fallietx. Skont ir-rikorrent 3,
mill-1 ta’ Ottubru 2003, Kliq kisbet parti mill-kuntratti ta’ Kliq Reintegratie bi prezz tas-
suq, gie mahtur bord tad-diretturi gdid, tnaqqsu l-ispejjez u parti mill-impjegati ta’
Kliq Reintegratie (500 mill-1450 impjegat) kienu impjegati minn Kliq. Ir-rikorrent 3
jzid li, fir-rigward tal-parti mill-persunal li ma gietx impjegata minn Kliq, gie
implementat pjan so¢jali kif ukoll b’'mod partikolari pjan ta’ tluq ghall-impjegati kollha.

FI-1 ta’ Ottubru 2003, Kliq Reintegratie kienet ghadha responsabbli ghall-parti mill-
kuntratti li ma nkisbux minn Kliq u kellha 950 impjegat. Il-mezzi finanzjarji ghall-pjan
socjali kienu biss disponibbli wara 1-konkluzjoni tal-ftehim ta’ self fl-24 ta’ Dicembru
2003. Fl-ahhar nett, Kliq Reintegratie falliet biss sittax-il xahar wara li parti mill-
kuntratti nkisbu minn Kliq, jigifieri fid-9 ta’ Frar 2005. Dawn l-elementi jipprovaw li,
meta s-self ta’ salvatagg li jammonta ghal EUR 35750000 inghata lilha permezz tal-
ftehim ta’ self li hija kkonkludiet ma’ KG Holding fl-24 ta’ Di¢cembru 2003, Kliq
Reintegratie kienet ghadha tezercita attivita ekonomika u setghet tigi kkwalifikata bhala
impriza li gqed tibbenefika mill-ghajnuna ghas-salvatagg.
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Ghaldagstant l-argument tar-rikorrenti 1 u 3 ma jistax tigi milqugh.

Fugq il-konsegwenzi tal-falliment ghall-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat (Artikoli 2 u 3
tad-decizjoni kkontestata)

L-argumenti tal-partijiet

II-partijiet rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni ddecidiet, fil-premessi 43 sa 46 u
fl-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, bi ksur tal-Artikoli 87 KE u 88 KE, li r-Renju tal-
Pajjizil-Baxxi kellu jitlob lil KG Holding u lil Kliq I-ghajnuna moghtija li tammonta ghal
EUR 9250 000. II-Kummissjoni ddecidiet ukoll, b’'mod zbaljat, fil-premessi 47 sa 50 u
fl-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata, li r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi kellu, ghall-finijiet
tal-irkupru tal-ghajnuna li tammonta ghal EUR 35750 000 minghand KG Holding u/
jew minghand Kliq Reintegratie, jirregistra l-pretensjoni tieghu fuq dawn tal-ahhar fil-
procedura ta’ falliment. Minhabba I-falliment ta’ KG Holding, ta’ Kliq Reintegratie u ta’
Klig, l-irkupru tal-ammont tal-ghajnuna sar impossibbli u irrelevanti, peress li
l-irkupru ta’ dawn l-ammonti permezz tar-registrazzjoni tal-pretensjoni fil-procedura
ta’ falliment mhuwiex iktar nec¢essarju u huwa superfluwu ghall-finijiet tat-tmiem tad-
distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ghan ta’ decizjoni li timponi l-irkupru tal-ghajnuna
huwa li terga’ tigi stabbilita kompetizzjoni effettiva, jigifieri li terga’ tigi stabbilita
s-sitwazzjoni li kienet tezisti qabel ma nghatat 1-ghajnuna inkompatibbli. Dan l-ghan
jinkiseb ladarba l-ammont tal-ghajnuna moghtija illegalment, flimkien mal-interessi
minhabba hlas tardiv, jigi rimborsat mill-beneficjarju, peress li huwa ghaldaqstant jitlef
il-vantagg fis-suq li huwa kellu meta mqabbel mal-kompetituri tieghu u li, minhabba
f’hekk, is-sitwazzjoni tas-suq qabel ma thallset I-ghajnuna tigi stabbilita mill-gdid. Jekk
l-imprizi benefi¢jarji ma jkunux ghadhom attivi f’dan is-sugq, l-irkupru tal-ammont tal-
ghajnuna fuq l-assi tal-kumpannija falluta mhuwiex necessarju.
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[l-partijiet rikorrenti jacéettaw li, skont is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Il-Germanja vs
[I-Kummissjoni, punt 176 iktar il fuq (punt 85), l-ghajnuna ghandha tigi rkuprata
permezz tar-registrazzjoni tal-pretensjoni ghall-assi tal-kumpannija falluta. Madan-
kollu, din is-sentenza tirreferi ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Jannar
1986, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (52/84, Gabra p. 89), u tal-21 ta’ Marzu 1990,
I1-Belgju vs II-Kummissjoni (C-142/87, Gabra p. 1-959), li jikkoné¢ernaw kawzi li fihom
l-impriza beneficjarja ma kinitx ghadha falliet meta nghatat id-decizjoni kontenzjuza u
ghaldagstant kienet ghadha potenzjalment attiva fis-suq. Jehtieg ghaldagstant li ssir
distinzjoni bejn dawn il-kawzi u 1-kawza prezenti, li fiha 1-imprizi benefi¢jarji ma kinux
iktar attivi fis-suq minhabba I-falliment taghhom.

Fir-repliki taghhom, il-partijiet rikorrenti jenfasizzaw li, meta impriza tieqaf
kompletament u definittivament mill-attivitajiet taghha, li tkun giet iddikjarata
falluta u li tkun qed tigi stralcata, bhal fil-kaz ta’ KG Holding, huwa fih innifsu evidenti
li l-kompetituri taghha ma jistghux iktar ikunu Zzvantaggati. Fil-fatt l-impriza
beneficjarja ghebet mis-suq u, ekonomikament, ma tezistix iktar.

Il-partijiet rikorrenti jirreferu ghad-decizjonijiet tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Ottubru
2002 li tikkoncerna l-ghajnuna mill-Istat moghtija mill-Italja lil Industrie Navali
Meccaniche Affini SpA (INMA) (GU 2003, L 22, p. 36) u tas-7 ta’ Mejju 2004 dwar
ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni moghtija mill-Germanja lil Fairchild Dornier GmbH
(Dornier) (GU L 357, p. 36). Fihom, il-Kummissjoni ddecidiet li m’ghandux isir
l-irkupru tal-ghajnuna galadarba l-impriza benefi¢jarja tkun temmet I-attivita
ekonomika taghha.

[I-partijiet rikorrenti jenfasizzaw li huma ma jikkontestawx gurisprudenza stabbilita,
imfakkra fis-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-19 ta’ Ottubru 2005, CDA
Datentriger Albrechts vs Il-Kummissjoni (T-324/00, Gabra p. 1I-4309). F'din
is-sentenza, l-impriza benefi¢jarja ma kinitx ghadha giet iddikjarata falluta meta
1-Kummissjoni kienet adottat id-decizjoni taghha. Fis-sentenza tad-29 ta’ April 2004, I1-
Germanja vs I[I-Kummissjoni, punt 176 iktar ’il fuq, l-attivitajiet ekonomic¢i tal-impriza
kkoncernata kienu gew ittrasferiti, wara l-falliment, lil sussidjarja 100 % proprjeta
taghha, u li fugha hija kienet tezer¢ita kontroll.
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[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti mressqa mill-partijiet rikorrenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Il-partijiet rikorrenti jikkontestaw, essenzjalment, il-legalita tad-digriet ta’ rkupru li
jinsab fl-Artikolu 2(1) u fl-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata minhabba l-procedura
ta’ falliment u t-tmiem tal-attivitajiet ekonomici taghhom.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-procedura ta’ falliment, ghandu jigi kkonstatat li
l-fallimenti ta’ KG Holding, ta’ Kliq Reintegratie u ta’ Kliq gew iddikjarati rispettivament
fit-8 u fid-9 ta’ Frar u fl-14 ta’ Dicembru 2005, jigifieri qabel ma giet adottata d-decizjoni
kkontestata fid-19 ta’ Lulju 2006.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li jirrizulta mill-gurisprudenza li tikkoncerna
l-imprizi li bbenefikaw minn ghajnuna u li fallew, li s-sitwazzjoni precedenti li tigi
stabbilita mill-gdid u I-eliminazzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta mill-
ghajnuna moghtija illegalment jistghu, bhala principju, jintlahqu permezz ta’ dhul bhala
passiv tal-impriza li tpoggiet ghall-istral¢ ta’ obbligu dwar il-hlas lura tal-ghajnuna
kkoncernata, hlief sa fejn din l-ghajnuna kienet ta’ benefi¢¢ju ghal impriza ohra (ara
s-sentenza CDA Datentrédger Albrechts vs II-Kummissjoni, punt 189 iktar ’il fuq, punt
101, u l-gurisprudenza ccitata).

Skont din il-gurisprudenza, is-semplici ¢irkustanza li I-impriza falliet ghaldagstant ma
tmurx kontra l-principju tal-irkupru tal-ghajnuna (ara wkoll, f’dan is-sens, is-sentenza
L-Italja u SIM 2 Multimedia vs II-Kummissjoni, punt 176 iktar il fuq, punti 53 sa 55).
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Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tmiem tal-attivitajiet ekonomici tal-ghajnuna kkoncernata,
ghandu jitfakkar li I-legalita ta’ decizjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ghandha tigi
evalwata fid-dawl tal-elementi ta’ informazzjoni li 1-Kummissjoni kellha ghad-
dispozizzjoni taghha fil-mument li hija adottatha (sentenza tad-29 ta’ April 2004, II-
Germanja vs II-Kummissjoni, punt 176 iktar "il fuq, punt 39), jigifieri d-19 ta’ Lulju 2006
fil-kaz inkwistjoni.

Jehtieg li jigi kkonstatat li l-partijiet rikorrenti ma baghtu ebda osservazzjoni lill-
Kummissjoni matul il-pro¢edura amministrattiva. Madankollu, I-argument tal-partijiet
rikorrenti mhuwiex inammissibbli minhabba s-semplic¢i raguni li dan ma giex invokat
matul il-pro¢edura amministrattiva. L-interess guridiku ta’ persuna ma jistax jigi
prekluz ghas-semplic¢i raguni li, matul il-procedura amministrattiva, filwaqt li hija
setghet tipprezenta osservazzjonijiet dwar evalwazzjoni kkomunikata matul il-ftuh tal-
procedura skont I-Artikolu 88(2) KE u diskussa mill-gdid fid-de¢izjoni kontenzjuza,
hija nagset milli taghmel hekk (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Dicembru
1996, AIUFFASS u AKT vs Il-Kummissjoni, T-380/94, Gabra p. I1-2169, punt 64, u tat-
30 ta’ April 1998, Cityflyer Express vs Il-Kummissjoni, T-16/96, Gabra p. 11-757,
punt 39).

Fir-rigward tal-attivitajiet ekonomici ta’ KG Holding, jirrizulta mill-premessi 19 u 20
tad-decizjoni kkontesatata li l-awtoritajiet Olandizi indirizzaw zewg ittri lill-
Kummissjoni f’Settembru 2005 u fi Frar 2006 sabiex jinformawha dwar l-izvolgiment
tal-procedura ta’ falliment mibdija kontra KG Holding. Fir-rigward ta’ Kliq, jirrizulta
mill-premessa 20 tad-decizjoni kkontestata li 1-awtoritajiet Olandizi baghtu ittra lill-
Kummissjoni f’Jannar tal-2006 sabiex jindikawlha li Kliq kienet giet iddikjarata falluta
fl1-14 ta’ Dicembru 2005 u li nghata bidu ghall-proceduri relatati. Ma jistax ghaldaqstant
jigi Imentat fil-konfront taghha talli kkonkludiet, meta adottat id-decizjoni kkontestata,
li I-proceduri ta’ falliment kienu ghadhom ma gewx fi tmiemhom kif ukoll li I-imprizi
kkon¢ernati kienu ghadhom jezistu.

Fir-rigward tal-attivitajiet ekonomic¢i ta’ Kliq Reintegratie, jirrizulta mill-premessi 19 u
20 tad-decizjoni kkontestata li l-awtoritajiet Olandizi baghtu zewg ittri lill-
Kummissjoni f’Settembru 2005 u fi Frar 2006 sabiex jinformawha dwar l-izvolgiment
tal-proceduri ta’ falliment mibdija kontra Kliq Reintegratie. Ma jirrizultax mill-process
li 1-Kummissjoni rceviet informazzjoni ohra dwar l-attivitajiet ekonomic¢i ta’
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Kliq Reintegratie wara d-dikjarazzjoni ta’ falliment taghha. Jirrizulta mill-punti 179 sa
181 iktar ’il fuq li, minkejja 1-fatt li Kliq hadet f’idejha parti mill-kuntratti ta’ Kliq
Reintegratie mill-1 ta” Ottubru 2003, hija kienet ghadha tezer¢ita attivita ekonomika
meta gie konkluz il-ftehim ta’ self li jammonta ghal EUR 35 750 000 f’Di¢cembru 2003.
Din l-impriza falliet biss sittax-il xahar wara li parti mill-kuntratti taghha ttiehdu minn
Kliq, jigifier fid-9 ta’ Frar 2005. II-Kummissjoni kienet taf li, skont il-pjan ta’
ristrutturazzjoni, Kliq Reintegratie kellha ttemm l-attivitajiet taghha. Dan l-element
ma jfissirx madankollu li l-impriza kienet effettivament diga temmet l-attivitajiet
taghha fid-19 ta’ Lulju 2006.

Ma jirrizultax mill-process li l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Olandizi
f'dan ir-rigward kienet maqsuma f’bicciet b’'mod li - Kummissjoni kellha titlob lir-
Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sabiex jipprovdilha informazzjoni supplimentari dwar
is-sitwazzjoni ekonomika tal-imprizi kkoncernati (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ April 1994, Il-Germanja u Pleuger Worthington vs
[I-Kummissjoni, C-324/90 u C-342/90, Gabra p. 1-1173, punt 29). Ghaldagstant
il-Kummissjoni setghet, gustament, tqis li s-semplic¢i fatt li I-imprizi kkoncernati kienu
gew iddikjarati falluti ma kienx ifisser li dawn ma kinux ghadhom jezistu.

Qabel kollox, bil-kontra ta’ dak li jallegaw il-partijiet rikorrenti, ma jirrizultax mill-
process li, meta giet adottata d-decizjoni kkontestata, l-imprizi kkoncernati kienu
temmew kompletament u definittivament l-attivitajiet ekonomici taghhom.

Fir-rigward tal-argument tal-partijiet rikorrenti li jghid li l-irkupru tal-ghajnuna hija
impossibbli, ghandu jitfakkar, minn naha, li s-semplici fatt li l-imprizi li jibbenefikaw
minn ghajnuna fallew ma jfissirx fih innifsu li l-irkupru tal-ghajnuna ma ghadux
possibbli u, min-naha l-ohra, li I-Istat Membru kkoncernat jista’ jdahhal il-pretensjoni
tieghu mal-passiv ta’ dawn l-imprizi. Barra minn hekk, ghandu jinghad ukoll li
d-diffikultajiet eventwali, procedurali jew ta’ natura ohra, fir-rigward tal-implementaz-
zjoni tal-att ikkontestat ma ghandhomx jinfluwenzaw il-legalita tieghu (ara, f’dan
is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Marzu 1990, Il-Belgju vs
[I-Kummissjoni, punt 186 iktar il fuq, punti 62 u 63, u tat-13 ta’ Novembru 2008,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-214/07, Gabra p. [-8357, punt 46). Fil-kaz ta’ diffikults,
il-Kummissjoni u l-Istat Membru ghandhom, skont ir-regola li timponi obbligu
re¢iproku ta’ kooperazzjoni leali fuq 1-Istati Membri u fuq l-istituzzjonijiet Komunitarji
u li tohrog, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 10 KE, jikkollaboraw in bona fide sabiex
jeghlbu dawn id-diffikultajiet sabiex jagixxu kompletament inkonformita mad-
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dispozizzjonijiet tat-Trattat, u b'mod partikolari ma’ dawk dwar l-ghajnuna mill-Istat
(ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Mejju 2005, II-Kummissjoni vs
II-Gre¢ja, C-415/03, Gabra p. I-3875, punt 42, u l-gurisprudenza ccitata).

Il-partijiet rikorrenti rreferew ghad-decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni tat-
30 ta’ Ottubru 2002 u tas-7 ta’ Mejju 2004, ic¢itati iktar 'il fuq, sabiex jipprovaw
l-illegalita tad-decizjoni kkontestata. F’'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li
kull kaz ta’ ghajnuna mill-Istat ghandu jigi evalwat separatament mill-Qorti tal-
Prim’Istanza. Id-decizjonijiet iccitati mill-partijiet rikorrenti, li jikkoncernaw kazijiet
specifici u ma ghandhom ebda relazzjoni ma’ din id-decizjoni, mhumiex ghaldaqstant
rilevanti ghall-kaz inkwistjoni.

Ghaldagstant l-argument tal-partijiet rikorrenti ghandu jigi mi¢hud.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet li jipprecedu, 1-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata
ghandu jigi annullat filwaqt li I-bgija tar-rikors ghandu jigi michud.

Fugq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Madankolly, jekk iktar minn parti wahda titlef
il-kawza, il-Qorti tal-Prim’Istanza tiddeciedi dwar kif ghandhom jinqasmu l-ispejjez.
Skont I-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet ikunu telliefa
rispettivament fuq kap jew aktar tat-talbiet taghhom, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’
tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha.
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Jirrizulta minn dak li ntqal li tkun saret evalwazzjoni korretta ta’ dawn id-dispoziz-
zjonijiet jekk jigi deciz li, peress li r-rikorrenti 1 u 2 tilfu parzjalment, ir-rikorrent 1
ghandu jbati l-ispejjez tieghu fil-Kawza T-81/07, u r-rikorrent 2 fil-Kawza T-82/07.
Peress li r-rikorrent 3 tilef, huwa ghandu jigi kkundannat, minbarra ghall-ispejjez tieghu
fil-Kawza T-83/07, ghal dawk esposti mill-Kummissjoni fil-Kawza T-83/07. II-Kum-
missjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha fil-kawzi T-81/07 u T-82/07.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (It-Tmien Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/939/KE, tad-19 ta’ Lulju
2006, dwar l-iskema ta’ ghajnuna nnotifikata mill-Pajjizi 1-Baxxi favar KG
Holding NV, huwa annullat.

2) Il-bqija tar-rikorsi huma michuda.

3) Jan Rudolf Maas, fil-kapacita tieghu bhala stralcarju ta’ KG Holding NV,
ghandu jbati l-ispejjez tieghu fil-Kawza T-81/07.

4) Jan Rudolf Maas u Cornelis van den Bergh, fil-kapacita taghhom bhala
stralcarji ta’ Kliq BV, ghandhom ibatu l-ispejjez kollha taghhom fil-Kawza
T-82/07.
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5) Jean Leon Marcel Groenewegen, fil-kapacita tieghu bhala stralcarju ta’ Kliq
Reintegratie, ghandu jbati, minbarra l-ispejjez tieghu fil-kawza T-83/07, dawk
sostnuti mill-Kummissjoni fil-Kawza T-83/07.

6) Il-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha fil-Kawzi T-81/07 u T-82/07.

Papasavvas Wahl Dittrich

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-1 ta’ Lulju 2009.

Firem
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