SENTENZA TAT-13.7.2011 — KAWZA T-42/07

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (l-ewwel awla)
13 ta’ Lulju 2011*

Fil-Kawza T-42/07,

The Dow Chemical Company, stabbilita f’Midland, Michigan (I-Istati Uniti),

Dow Deutschland Inc., stabbilita f’'Schwalbach (il-Germanja),

Dow Deutschland Anlagengesellschaft mbH, stabbilita f’'Schwalbach,

Dow Europe GmbH, stabbilita f'Horgen (I-Isvizzera),

inizjalment irrapprezentati minn D. Schroeder, P. Matthey u T. Graf, sussegwentement
minn D. Schroeder u T. Graf, avukati,

rikorrenti,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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\A

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn M. Kellerbauer, V.
Bottka u J. Samnadda, sussegwentement minn M. Kellerbauer, V. Bottka u V. Di
Bucci, bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament, ghal dak li jikkon¢erna The Dow
Chemical Company, tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C (2006) 5700 finali, tad-
29 ta’ Novembru 2006, dwar procedura skont I-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-
Ftehim ZEE (Kaz COMP/F/38.638 — Gomma butadiene u gomma styrene-butadiene
maghmula bil-process ta’ polimerizzazzjoni permezz ta’ emulsjoni), jew, ghall-
annullament, ghal dak li jikkonc¢erna lil Dow Deutschland Inc., tal-Artikolu 1 tal-
imsemmija decizjoni jew ghat-tnaqgqis, ghal dak li jikkonc¢erna lir-rikorrenti kollha,
tal-ammont tal-multa imposta fughom,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),

komposta minn F. Dehousse (Relatur), li ged jagixxi bhala President, I. Wiszniewska-
Biatecka u N. Wahl, Imhallfin,

Registratur: K. Poche¢, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Ottubru 2009,
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taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tad-Decizjoni C (2006) 5700 finali, tad-29 ta’ Novembru 2006
(Kaz COMP/F/38.638 — Gomma butadiene u gomma styrene-butadiene maghmula
bil-process ta’ polimerizzazzjoni permezz ta’ emulsjoni, iktar il quddiem id-“dec¢izjoni
kkontestata”), il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ikkonstatat li diversi imprizi
kienu kisru 1-Artikolu 81(1) KE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea (ZEE) meta ppartecipaw f’akkordju fis-suq tal-prodotti msemmija iktar ’il
fuq.

L-imprizi destinatarji tad-decizjoni kkontestata huma:

— Bayer AG, stabbilita f'Leverkusen (il—Germanja);

— The Dow Chemical Company, stabbilita f’'Midland, Michigan (l-Istati Uniti) (iktar
il quddiem “Dow Chemical”);

— Dow Deutschland Inc., stabbilita f’Schwalbach (il-Germanja);

— Dow Deutschland Anlagengesellschaft mbH (li kienet Dow Deutschland GmbH
& Co. OHQG), stabbilita f’'Schwalbach;

— Dow Europe, stabbilita f'Horgen (I-Isvizzera);
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— Eni SpA, stabbilita f'Ruma (l-Italja);

— Polimeri Europa SpA, stabbilita fi Brindisi (I-Italja) (iktar il quddiem “Polimeri”);

— Shell Petroleum NV, stabbilita f'Den Haag (il-Pajjizi l-Baxxi);

— Shell Nederland BV, stabbilita f’'Den Haag;

— Shell Nederland Chemie BV, stabbilita f'Rotterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi);

— Unipetrol a.s., stabbilita fi Praga (ir-Repubblika Ceka);

— Kaucuk a.s., stabbilita fi Kralupy nad Vltavou (ir-Repubblika Ceka);

— Trade-Stomil sp. z o0.0., stabbilita f’L.6dz (il-Polonja) (iktar ’il quddiem “Stomil”).

Dow Deutschland, Dow Deutschland Anlagengesellschaft u Dow Europe huma
kkontrollati kompletament, direttament jew indirettament, minn Dow Chemical
(premessi 16 sa 21 tad-decizjoni kkontestata).

L-attivita ta’ Eni fir-rigward tal-prodotti kkoncernati kienet inizjalment zgurata
minn EniChem Elastomeri Srl, li hija kkontrollata indirettament minn Eni,
permezz tas-sussidjarja taghha EniChem SpA (iktar il quddiem “EniChem SpA”).
FI-1 ta’ Novembru 1997, EniChem Elastomeri giet amalgamata ma’ EniChem SpA.
Eni kienet tikkontrolla 99.97 % minn EniChem SpA. Fl-1 ta’ Jannar 2002, EniChem
SpA ttrasferiet l-attivita kimika strategika taghha (inkluza l-attivita marbuta mal-
gomma butadiene u mal-gomma styrene-butadiene mahduma bil-process ta’
polimerizzazzjoni permezz ta’ emulsjoni) lis-sussidjarja taghha, Polimeri, li hija 100 %
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proprjeta taghha. Eni bdiet tikkontrolla direttament u kompletament lil Polimeri
fil-21 ta’ Ottubru 2002. Beffett mill-1 ta’ Mejju 2003, EniChem SpA biddlet isimha
ghal Syndial SpA (premessi 26 sa 32 tad-decizjoni kkontestata). Il-Kummissjoni,
fid-decizjoni kkontestata, tuza l-isem “EniChem” briferiment ghal kull kumpannija
proprjetata’ Eni (iktar’il quddiem “EniChem”) (premessa 36 tad-decizjoni kkontestata).

Shell Nederland Chemie hija sussidjarja ta’ Shell Nederland, li min-naha taghha hija
kkontrollata totalment minn Shell Petroleum (iktar ’il quddiem, flimkien, “Shell”)
(premessi 38 sa 40 tad-decizjoni kkontestata).

Kaucuk inholqot fl-1997, wara l-amalgamazzjoni bejn Kaucuk Group a.s. u
Chemopetrol Group a.s.. Fil-21 ta’ Lulju 1997, Unipetrol akkwistat l-attiv, id-drittijiet
u l-obbligi kollha tal-imprizi amalgamati. Unipetrol izzomm 100% mill-ishma
ta’ Kaucuk (premessi 45 u 46 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, skont
id-decizjoni kkontestata, Tavorex s.r.o. (iktar ’il quddiem “Tavorex”), stabbilita fir-
Repubblika Ceka, irrapprezentat lil Kauc¢uk (u lill-prede¢essur taghha Kau¢uk Group)
fl-esportazzjoni li saret bejn 1-1991 sat-28 ta’ Frar 2003. Dejjem skont id-decizjoni
kkontestata, sa mill-1996, Tavorex irrapprezentat lil Kaucuk waqt il-lagghat tal-
Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-gomma sintetika (premessa 49 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Skont id-decizjoni kkontestata, Stomil irrapprezentat lill-produttri¢i Pollakka
Chemical Company Dwory S.A. (iktar 'il quddiem “Dwory”) fl-attivitajiet taghha
ta’ esportazzjoni ghal madwar 30 sena, sa tal-inqas is-sena 2001. Dejjem skont id-
decizjoni kkontestata, Stomil irrapprezentat lii Dwory, bejn 1-1997 u s-sena 2000,
wagqt il-lagghat tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-gomma sintetika (premessa 51 tad-
decizjoni kkontestata).

[I-ksur ikkonstatat ghaz-zmien mill-20 ta’ Mejju 1996 sat-28 ta’ Novembru 2002
(ghal Bayer, Eni u Polimeri), mill-20 ta’ Mejju 1996 sal-31 ta’ Mejju 1999 (ghal Shell
Petroleum, Shell Nederland u Shell Nederland Chemie), mill-1 ta’ Lulju 1996 sat-
28ta’ Novembru2002 (ghal Dow Chemical), mill-1ta’ Lulju 1996 sas-27 Novembru 2001
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(ghal Dow Deutschland), mis-16 ta’ Novembru 1999 sat-28 ta’ Novembru 2002 (ghal
Unipetrol u Kaucuk), mis-16 ta’ Novembru 1999 sat-22 ta’ Frar 2000 (ghal Stomil),
mit-22 ta’ Frar 2001 sat-28 ta’ Frar 2002 (ghal Dow Deutschland Anlagengesellschaft)
u mis-26 ta’ Novembru 2001 sat-28 ta’ Novembru 2002 (ghal-Dow Europe)
(premessi 476 sa 485 u l-Artikolu 1 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata).

II-gomma butadiene (iktar ’il quddiem il-“GB”) u l-gomma styrene-butadiene
mahduma bil-process ta’ polimerizzazzjoni permezz ta’ emulsjoni (iktar il quddiem
il-“GSB”) huma gomom sintetici li jintuzaw essenzjalment fil-produzzjoni ta’ tajers.
Dawn iz-zewg prodotti huma reciprokament sostitwibbli u jistghu jigu sostitwiti
wkoll bgomom sintetic¢i ohra kif ukoll bgomma naturali (premessi 3 sa 6 tad-decizjoni
kkontestata).

Minbarra l-produtturi msemmija fid-decizjoni kkontestata, hemm produtturi ohra
li jinsabu fl-Asja u fil-Lvant tal-Ewropa li bieghu kwantitajiet limitati ta” GB u GSB
fit-territorju taz-ZEE. Barra minn hekk, parti kbira mill-GB hija prodotta direttament
mill-produtturi l-kbar tat-tajers (premessa 54 tad-dec¢izjoni kkontestata).

FI-20 ta’ Di¢embru 2002, Bayer ikkuntattjat lid-dipartimenti tal-Kummissjoni
u esprimiet ix-xewqa taghha li tikkoopera skont I-Avviz tal-Kummissjoni dwar
l-immunita minn multi u tnaqgqis f'multi f’kazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155, iktar ’il quddiem 1-“Avviz dwar il-kooperazzjoni”),
fir-rigward tal-GB u tal-GSB. Ghal dak li jirrigwarda 1-GSB, Bayer ipprovdiet
dikjarazzjoni orali li tiddeskrivi kif jahdem l-akkordju. Din id-dikjarazzjoni orali giet
irrekordjata fuq kasett (premessa 67 tad-decizjoni kkontestata).

FI-14 ta’ Jannar 2003, Bayer ipprovdiet dikjarazzjoni orali li tiddeskrivi kif jahdem
l-akkordju ghal dak li jirrigwarda 1-GB. Din id-dikjarazzjoni orali giet irrekordjata fuq
kasett. Bayer ipprovdiet ukoll il-minuti tal-laqghat tal-kumitat GB tal-Assoc¢jazzjoni
Ewropea tal-gomma sintetika (premessa 68 tad-decizjoni kkontestata).
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Fil-5 ta’ Frar 2003, il-Kummissjoni nnotifikat lil Bayer bid-dec¢izjoni taghha li taghtiha
l-immunita kondizzjonali mill-multi (premessa 69 tad-decizjoni kkontestata).

Fis-27 ta’ Marzu 2003, il-Kummissjoni ghamlet zjara ta’ verifika, skont 1- Artikolu 14(3)
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament li
jimplimenta I-Artikoli 85 [81 KE] u 86 (82 KE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3) fil-bini ta’ Dow Deutschland & Co. (premessa 70 tad-decizjoni
kkontestata).

Bejn ix-xahar ta’ Settembru 2003 u x-xahar ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni baghtet
lill-imprizi msemmija fid-decizjoni kkontestata diversi talbiet ghal informazzjoni
skont I-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 17 ul-Artikolu 18 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-
kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205) (premessa 71 tad-decizjoni kkontestata).

Fis-16 ta’ Ottubru 2003, Dow Deutschland u Dow Deutschland & Co. iltaqghu mad-
dipartimenti tal-Kummissjoni u esprimew ix-xewqa taghhom li jikkooperaw skont
1-Avviz dwar il-kooperazzjoni. Waqt dik il-laqgha, saret prezentazzjoni orali ta’ kif
jahdem l-akkordju ghal GB u ghal GSB. Din il-prezentazzjoni orali giet irrekordjata.
Infetah ukoll fajl li fih iddahhlu dokumenti li jirrigwardaw l-akkordju (premessa 72
tad-decizjoni kkontestata).

Fl-4 ta’ Marzu 2005, Dow Deutschland giet informata bl-intenzjoni tal-Kummissjoni
li tikkoncedilha tnaqgqis fil-multa ta’ bejn wiehed u iehor 30 sa 50 % (premessa 73 tad-
decizjoni kkontestata).

Fis-7 ta’ Gunju 2005, il-Kummissjoni bdiet il- pro¢edura u baghtet 1-ewwel dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet lill-imprizi destinatarji tad-decizjoni kkontestata — hlief ghal
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Unipetrol — kif ukoll lil Dwory. L-ewwel dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet giet adottata
wkoll fil-konfront ta’ Tavorex, izda ma gietx innotifikata lilha, inkwantu Tavorex
kienet ilha falluta mix-xahar ta’ Ottubru 2004. Il-procedura li kienet tikkonc¢ernaha
ghaldagstant inghalqet (premessi 49 u 74 tad-decizjoni kkontestata).

L-imprizi kkonc¢ernati pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub dwar din l-ewwel
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (premessa 75 tad-decizjoni kkontestata). Huma
kellhom ukoll a¢cess ghall-fajl, fil-forma ta’ CD-ROM, u ghad-dikjarazzjonijiet orali
u ghad-dokumenti relatati maghhom fl-uffi¢¢ji tal-Kummissjoni (premessa 76 tad-
decizjoni kkontestata).

Fit-3 ta’ Novembru 2005, il-Manufacture frangaise des pneumatiques Michelin (iktar
il quddiem “Michelin”) talbet li tintervjeni. Hija pprezentat kummenti bil-miktub fit-
13 ta’ Jannar 2006 (premessa 78 tad-decizjoni kkontestata).

Fis-6 ta’ April 2006, il-Kummissjoni adottat it-tieni dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
indirizzata lill-imprizi destinatarji tad-decizjoni kkontestata. Fdan ir-rigward
l-imprizi kkoncernati pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub (premessa 84 tad-
decizjoni kkontestata).

Fit-12 ta’ Mejju 2006, Michelin ipprezentat ilment skont l-Artikolu 5 tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004, tas-7 ta’ April 2004, dwar it-tmexxija ta’
pro¢eduri mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 81 [KE] sa 82 [KE] (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81) (premessa 85 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-22 ta’ Gunju 2006, l-imprizi destinatarji tad-decizjoni kkontestata, hlief ghal Stomil,
kif ukoll Michelin, hadu sehem fis-seduta quddiem il-Kummissjoni (premessa 86 tad-
decizjoni kkontestata).
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Fin-nuqqas ta’ provi suffi¢jenti dwar il-partecipazzjoni ta’ Dwory fl-akkordju, il-
Kummissjoni ddecidiet li taghlaq il-procedura fil-konfront taghha (premessa 88
tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni ddecidiet ukoll li taghlaq il-proc¢edura fil-
konfront ta’ Syndial (premessa 89 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, ghalkemm inizjalment kienu ntuzaw zewg numri ta'kazijiet differenti
(wiehed ghal GB u l-iehor ghal GSB) (COMP/E-1/38.637 u COMP/E-1/38.638),
il-Kummissjoni uzat, wara l-ewwel dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, numru uniku
(COMP/EF/38.638) (premessi 90 u 91 tad-decizjoni kkontestata).

Fid-29 ta’ Novembru 2006, il-procedura amministrattiva wasslet ghall-adozzjoni tad-
decizjoni kkontestata mill-Kummissjoni.

Skont 1-Artikolu 1 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, l-imprizi segwenti kisru
I-Artikolu 81 KE u I-Artikolu 53 ZEE, billi ppartec¢ipaw, fil-perijodi indikati, fi ftehim
wiehed u kontinwu li fil-kuntest tieghu huma ftehmu li jiffissaw il-miri ta’ prezzijiet,
li jagsmu l-klijenti permezz ta’ ftehim ta’ nuqqas ta’ aggressjoni u jiskambjaw
informazzjoni sensittiva dwar prezzijiet, kompetituri u klijenti fis-setturi tal-GB u
tal-GSB:

a) Bayer, mill-20 ta’ Mejju 1996 sat-28 ta’ Novembru 2002;

b) Dow Chemical, mill-1 ta’ Lulju 1996 sat 28 ta’ Novembru 2002; Dow
Deutschland, mill-1 ta’ Lulju 1996 sas-27 ta’ Novembru 2001; Dow Deutschland
Anlagengesellschaft, mit-22 ta’ Frar 2001 sat-28 ta’ Frar 2002; Dow Europe, mis-
26 ta’ Novembru 2001 sat-28 ta’ Novembru 2002;

¢) Eni, mill-20 ta’ Mejju 1996 sat-28 ta’ Novembru 2002; Polimeri, mill-
20 ta’ Mejju 1996 sat-28 ta’ Novembru 2002;
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d) Shell Petroleum, mill-20 ta’ Mejju 1996 sal-31 ta’ Mejju 1999; Shell Nederland,
mill-20 ta’ Mejju 1996 sal-31 ta’ Mejju 1999; Shell Nederland Chemie, mill-
20 ta’ Mejju 1996 sal-31 ta’ Mejju 1999;

e) Unipetrol, mis-16 ta’ Novembru 1999 sat-28 ta’ Novembru 2002; Kaucuk, mis-
16 ta’ Novembru 1999 sat-28 ta’ Novembru 2002;

f) Stomil, mis-16 ta’ Novembru 1999 sat-22 ta’ Frar 2000.

Abbazi tal-konstatazzjonijiet fattwali u tal-evalwazzjonijiet legali mwettqa fid-
decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni imponiet fuq l-imprizi kkoncernati multi li
l-ammont taghhom gie kkalkulat skont il-metodologija esposta fil-linji gwida dwar il-
metodi tal-kalkolu tal-multi imposti skont 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u
I-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,
p- 171, iktar’il quddiem il-“linji gwida”), kif ukoll fl-Avviz dwar il-kooperazzjoni.

L-Artikolu 2 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jimponi I-multi li gejjin:

a) Bayer: EUR0;

b) Dow Chemical: EUR 64.575 miljun, li minnhom;

i) EUR 60.27 miljun, in solidum ma’ Dow Deutschland;

ii) EUR 47 355 miljun, in solidum ma’ Dow Deutschland Anlagengesellschaft u
Dow Europe;
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¢) Eni u Polimeri, in solidum: EUR 272.25 miljun;

d) Shell Petroleum, Shell Nederland u Shell Nederland Chemie, in solidum:
EUR 160.875 miljun;

e) Unipetrol u Kaucuk, in solidum: EUR 17.55 miljun;

f) Stomil: EUR 3.8 miljun.

L-Artikolu 3 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jordna lill-imprizi elenkati fl-
Artikolu 1 li jtemmu immedjatament il-ksur deskritt f'dan l-istess artikolu, jekk huma
ma ghamlux dan diga, u li ma jirrepetu l-ebda att jew agir deskritt fl-Artikolu 1 kif
ukoll kwalunkwe mizura li jkollha ghan jew effett ekwivalenti.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’ Istanza (li issa saret
il-“Qorti Generali) fis-16 ta’ Frar 2007, Dow Chemical, Dow Deutschland, Dow
Deutschland Anlagengesellschaft u Dow Europe (iktar il quddiem flimkien “Dow”)
ipprezentaw din il-kawza.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti Generali tat-2 ta’ April 2009, N. Wahl
gie nnominat biex jikkompleta I-Awla sussegwentement ghall-impediment ta’ wiehed
mill-membri taghha.
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Abbazi tar-rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) idde¢idiet
li tiftah il-procedura orali.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali
tal-Qorti Generali nstemghu fis-seduta tat-13 ta’ Ottubru 2009.

Dow Chemical titlob li I-Qorti Generali joghgobha tannulla d-de¢izjoni kkontestata
inkwantu hija indirizzata lilha.

Dow Deutschland titlob li 1-Qorti Generali joghgobha tannulla I-Artikolu 1 tad-
decizjoni kkontestata inkwantu dan jikkonkludi li kien hemm ksur, minn Dow
Deutschland, tal-Artikolu 81 KE u I-Artikolu 53 ZEE beffett mill-1 ta’ Lulju 1996.

Ir-rikorrenti kollha (u Dow Chemical sussidjarjament) jitolbu li 1-Qorti Generali
joghgobha tnaqqas sostanzjalment I-ammont tal-multa li giet imposta lilhom.

Ir-rikorrenti kollha jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tikkundanna lill-Kummissjoni tbati l-ispejjez kollha taghhom u dawk marbutin
ma’ din il-kawza kif ukoll l-ispejjez li huma nefqu biex jaghtu garanzija bankarja
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li tkopri, sakemm il-Qorti Generali tiddeciedi din il-kawza, l-ammont tal-multa li
giet imposta fughom mid-dec¢izjoni kkontestata;

— tiehu kull mizura ohra li hija jidhrilha xierqa.

3 Il-Kummissjoni titlob li 1 Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir rikors;

— tikkundanna lir-rokorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

s Dow tinvoka tliet motivi insostenn tat-talbiet taghha. Permezz tal-ewwel motiv
taghha, Dow tikkontesta I-fatt li l-Kummissjoni imputat il-ksur lil Dow Chemical.
Permezz tat-tieni motiv taghha, Dow issostni li I-Kummissjoni wettqet zball fid-
determinazzjoni tat-tul tal-partecipazzjoni ta’ Dow Deutschland fil-ksur. Permezz
tat-tielet motiv taghha, Dow issostni li 1-Kummissjoni wettqet diversi zbalji fid-
determinazzjoni tal-ammont tal-multi li gew imposti fugha.
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A — Fuq it-talbiet intizi ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq l-imputazzjoni illegali tal-ksur lil Dow Chemical

L-ewwel motiv ta’ Dow jinqasam fi tliet partijiet. Fil-kuntest tal-ewwel parti, Dow
issostni li I-Kummissjoni applikat kriterju zbaljat ta’ evalwazzjoni tar-responsabbilta
ta’ kumpannija parent. Fil-kuntest tat-tieni parti, Dow issostni li, fi kwalunkwe kaz,
Dow Chemical irribattiet il-prezunzjoni li kellha kontriha. Fil-kuntest tat-tielet parti,
Dow issostni li I-Kummissjoni wettqet zball meta astjeniet milli tezercita s-setgha
diskrezzjonali taghha biex tistabbilixxi jekk kienx mehtieg li tindirizza d-dec¢izjoni
kkontestata lil Dow Chemical u meta nagset milli timmotiva d-decizjoni taghha li
zzomm il-kumpannija parent responsabbli f’dan il-kaz.

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq l-applikazzjoni ta’ kriterju zbaljat ghall-imputabbilta
tal-ksur lill-kumpannija parent

Wagqt is-seduta, Dow indikat li, fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti tE}l—Gustizzja tal-
10 ta’ Settembru 2009, Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni (C-97/08 P, Gabra p. 1-8237),
hija rtirat 1-ewwel parti tal-ewwel motiv taghha, u ta’ dan ittiehdet nota.

Ghaldagstant, ma hemmx lok li tinghata de¢izjoni dwar l-ewwel parti tal-ewwel
motiv imqgajjem minn Dow.
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b) Fugq it-tieni parti, ibbazata fuq il-konfutazzjoni min-naha ta’ Dow Chemical, tal-
prezunzjoni li ghandha kontriha

L-argumenti tal-partijiet

Dow issostni li, jekk ghandu jkun hemm prezunzjoni ta’ ezistenza ta’ influwenza
determinanti tal-kumpannija parent fuq sussidjarja li hija 100 %proprjeta taghha,
Dow Chemical ikkonfutat din il-prezunzjoni f'dan il-kaz. Dow tenfasizza, f'dan ir-
rigward, li kumpannija parent tista’ tirribatti I-prezunzjoni li jkollha kontriha billi turi
li hija ma ezer¢itatx influwenza determinanti fuq l-agir tas-sussidjarja taghha. Hija ma
ghandhiex tipprova li ma kinitx iktar f’pozizzjoni li tezercita influwenza determinanti
fuq is-sussidjarja. Il-kriterju applikabbli huwa dak li jigi stabbilit jekk is-sussidjarja
“tapplikax essenzjalment l-istruzzjonijiet li jinghatawlha mill-kumpannija parent” fir-
rigward tal-“politika kummeréjali” taghha (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta
Novembru 2000, Stora Kopparbergs Bergslags vs Il-Kummissjoni, C-286/98 P, Gabra
p- [-9925). L-espressjoni “essenzjalment” tinkludi l-kwistjoni dwar jekk is-sussidjarja
tosservax ir-regoli ta’ kompetizzjoni jew tiksirhomx bil-ghan li tikseb prezzijiet
oghla minn dawk li hija kienet tkun tista’ tikseb normalment fis-suq. II-Kummissjoni
adottat dan l-approcc f’zewg kawzi li ssemmi Dow. Dow tfakkar, fuq dan il-punt, li
r-responsabbilta ghal ksur tad-dritt tal-akkordji tapplika biss f’kaz ta’ agir intenzjonali
jew negligenti [l-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003]. Ghaldagstant, il-
kumpannija parent tista’ titqies li kisret 1-Artikolu 81 KE biss jekk hija tkun agixxiet
tal-inqas b’mod negligenti fir-rigward tan-nuqqas tas-sussidjarja taghha.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tipprezumi b'mod zbaljat u bla ebda prova li r-rabtiet
gerarkici bejn Dow Chemical u s-sussidjarji taghha jkopru l-attivitajiet tal-akkordju u
li Dow Chemical kienet informata bdawn tal-ahhar.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni I-fatt li, kif gie indikat fit-
twegibiet ta’ Dow ghad-dikjarazzjonijiet tal-oggezzjonijiet, Dow Deutschland, Dow
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Deutschland Anlagengesellschaft u Dow Europe agixxew b'mod awtonomu. F'dan
ir-rigward, Dow tenfasizza li huma biss ftit impjegati ta’ dawn it-tliet kumpanniji,
flammonti zghar u li jokkupaw kariga relattivament subordinata fil-gerarkija, li
ppartecipaw fil-ksur. L-uniku impjegat ta’ kariga gholja, li seta’ kellu gharfien dwar
l-attivitajiet tal-akkordju, huwa d-direttur kummerd¢jali, f'dak iz-Zmien, ta’ Dow
Deutschland ghall-elastomeri sinteti¢i. Madankollu, dan dejjem ¢ahad li kien jaf
bil-ksur inkwistjoni u ma hemm ebda element li juri I-kuntrarju. Barra minn hekk,
filwaqt li tfakkar is-sitwazzjoni tal-impjegati inkwistjoni f’dik il-kawza, Dow issostni
li l-akkordju u n-natura ftit li xejn organizzata tieghu kienu diga stabbiliti sew fil-
mument li bdiet tipparte¢ipa Dow Deutschland. Ma kien hemm ebda decizjoni
biex jinbeda process jew biex jigu implementati strutturi li setghu wasslu ghall-
partecipazzjoni ta’ Dow Chemical.

Dow Chemical ma kinitx f’pozizzjoni li tkun informata awtomatikament bl-eventwali
atti antikompetittivi meta Dow Deutschland dahlet fis-suq inkwistjoni, billi saret
distributri¢i ta’ Buna Sow Leuna Olefinverbund GmbH (iktar ’il quddiem “BSL”),
fl-1 ta’ Lulju 1996. Is-settur ikkoncernat irrapprezenta attivita gdida ghal Dow, li ma
integratux f'wahda mill-istrutturi organizzazzjonali ezistenti. Dow tfakkar f'dan ir-
rigward, b'mod partikolari, li BSL kienet sussidjarja 100 % proprjeta ta’ Bundesanstalt
fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS), sal-1 ta’ Settembru 1999, meta Dow
akkwistat holding ta’ 80 % fil-kapital ta’ BSL u l-kontroll kongunt taghha. Iktar minn
hekk, ma kienx hemm certezza li BSL tkompli tipproduc¢i I-GB u 1-GSB. Barra minn
hekk, Dow saret produttri¢i tal-GB u tal-GSB kollha biss meta akkwistat l-attivita tal-
“gomma sintetika” ta’ Shell fl-1 ta’ Gunju 1999.

II-fatt li Dow Chemical ma kinitx informata bid-diskussjonijiet dwar il-prezzijiet
jagbel mal-istruttura organizzazzjonali tal-grupp. Il-gestjoni tal-attivita tal-
“elastomeri sinteti¢i” kienet fidejn Dow Deutschland u Dow Deutschland & Co. (li
kif tfakkar fil-punt 2 iktar il fuq, saret Dow Deutschland Anlagengesellschaft). Dan
is-setur ma gie integrat fl-ebda struttura organizzazzjonali ezistenti u baqa’ attivita
indipendenti. Id-direttur kummerd¢jali, f'dak iz-zmien, ta’ Dow Deutschland tpogga
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taht ir-responsabbilta ta’ impjegati ta® Dow Chemical, li, minhabba n-nuqqas ta’
esperjenza fil-qasam tal-gomma sintetika, naqsu milli jindahlu fid-decizjonijiet
kummerd¢jali ta’ dan id-direttur. Konsegwentement, ir-rabtiet industrijali u ekonomici
bejn Dow Chemical u s-sussidjarji taghha fis-settur inkwistjoni ma kinux sodi
dagskemm tallega I-Kummissjoni fil-premessa 357 tad-decizjoni kkontestata. Il-fatt
li d-direttur kummercjali ta’” Dow Deutschland, f'dak iz-zmien, kien jaghti kont lil
Dow Chemical ma jfissirx li hija kellha fil-fatt gharfien tal-akkordju jew li hija kienet
negligenti minhabba li ma skoprietx l-ezistenza tieghu.

Dow Chemical ma kinitx f’pozizzjoni li ttemm il-partecipazzjoni tal-kumpanniji
1-ohra tal-grupp fil-ksur, peress li ma kellhiex gharfien dwar dan. Din hija d-differenza
essenzjali bejn dan il-kaz inezami u dak li ta lok ghas-sentenza tal-Qorti Generali tal-
14 ta’ Mejju 1998, Stora Kopparbergs Bergslags vs II-Kummissjoni (T-354/94, Gabra
p- II-2111). Min-naha l-ohra, l-impjegati kollha ta’ Dow li kellhom responsabbiltajiet
kummerd¢jali jibbenefikaw minn tahrig regolari fid-dritt tal-kompetizzjoni. Barra
minn hekk, 1-impjegati inkwistjoni kienu kollha obbligati josservaw il-kodic¢i tal-
etika kummercjali ta’ Dow Chemical, li, fl-1999, kien fih b'mod partikolari regoli li
jirrigwardaw l-“osservanza tad-dritt tal-kompetizzjoni’, i¢citati minn Dow. Kieku
l-impjegati inkwistjoni ntbaghtu ghand avukat ta’ Dow, din tal-ahhar kienet tiehu
l-mizuri necessarji kollha biex ittemm il-prattiki illegali.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tafferma li kien hemm “relazzjonijiet ta’ dipendenza”
bejn Dow Chemical u s-sussidjarji taghha u tipprezumi li dawn ir-relazzjonijiet
“[...] ikopru l-aspetti essenzjali kollha tal-attivitajiet marbutin mal-GB u mal-GSB’,
li “l-akkordju inkwistjoni kien certament fattur essenzjali tal-politika kummercjali
segwita mis-sussidjarji ta’ Dow attivi fis-settur tal-GB/GSB u [li] ma jistax jigi accettat
li kien possibbli [ghalihom] li jiddiskutu l-attivitajiet taghhom minghajr ma jsemmu
l-ezistenza taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 357 tad-decizjoni
kkontestata). Madankollu, il-Kummissjoni ma tipproduci ebda prova f’dan ir-rigward.
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B’kuntrast ma’ daklissostnil-Kummissjoni fil-premessa 357 tad-decizjoni kkontestata,
Dow ma hargitx ¢ahdiet generali, izda ddikjarat li, minkejja I-investigazzjoni interna
shiha, ma kien hemm xejn li jindika li xi hadd f’'Dow Chemical kien informat bid-
diskussjonijiet dwar il-prezzijiet. Ghal Dow, il-fatt li tezisti struttura gerarkika biex
tkopri l-aspetti essenzjali kollha ta’” attivita ma tfissirx li din l-istruttura tintuza biex
il-prattiki tal-akkordju jitwasslu ghal livell oghla. Jekk is-sempli¢i ezistenza ta’ rabtiet
gerarkici kienet bizzejjed biex il-kumpannija parent tinzamm responsabbli ghall-
agir tas-sussidjarji taghha, ma jkunx possibbli li tintwera l-awtonomija tal-agir tas-
sussidjarji. Kumpannija sussidjarja tista’ tagixxi b'mod awtonomu anki jekk certi
impjegati minn taghha jkunu jridu jaghtu kont ta’ xogholhom lil persuni li jokkupaw
kariga f’kumpanniji ohra tal-grupp. Dow izzid tghid li din il-kawza hija differenti
minn dik li tat lok ghas-sentenza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Settembru 2006, Avebe
vs II-Kummissjoni (T-314/01, Gabra p. 11-3085). F'din l-ahhar kawza, l-ezekuttivi
tal-impriza kongunta (is-sussidjarja) kellhom fl-istess hin kariga ta’ diretturi fil-
kumpanniji parent. Ir-rapprezentanti tal-kumpanniji parent kienu kemm direttament
involuti fil-ksur kif ukoll kienu bilfors jafu bl-istess. Iktar minn hekk, is-sussidjarja
inholqot b’forma legali specjali.

Fit-tielet lok, Dow tipproponi li tisma bhala xhieda diversi persuni li kienu f’pozizzjoni
(jew jistghu jkunu f’pozizzjoni) li jipprovdu dettalji dwar l-attivitajiet tal-akkordju lil
impjegat ta’ Dow Chemical u li tistagsihom jekk dan kienx il-kaz. Dow tipproponi
wkoll li tisma bhala xhieda lill-persuni li ssemmi I-Kummissjoni kemm espressament
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 218 tad-decizjoni kkontestata, kif ukoll briferiment ghall-
ittra ta’ Dow tas-26 ta’ Lulju 2004, tidentifika bhala li jifformaw parti mill-istrutturi
gerarkic¢i kkoncernati.

I[I-Kummissjoni titlob li t-tieni parti tal-ewwel motiv tigi michuda. Hija tikkunsidra,
essenzjalment, li I-elementi mressqa minn Dow ma humiex suffi¢jenti biex jirribattu
l-prezunzjoni li tezisti f'dan il-kaz.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

[I-Kummissjoni tindika, fid-decizjoni kkontestata, li kumpannija parent tista’ titqies
li hija responsabbli mill-agir illegali ta’ sussidjarja jekk din tal-ahhar ma tiddecidiex
b’'mod awtonomu l-agir taghha fis-suq. II-Kummissjoni tirreferi, f'dan ir-rigward,
b’mod partikolari, ghall-kuncett ta’ impriza fid-dritt tal-kompetizzjoni (premessi 333
u 334 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni tindika, ukoll, li hija tista’ tipprezumi
li sussidjarja li tkun 100% proprjeta ta’ kumpannija parent tapplika essenzjalment
l-istruzzjonijiet li jinghatawlha mill-istess kumpannija parent, minghajr ma jkollha
tivverifika jekk dik il-kumpannija parent ezercitatx effettivament dik is-setgha. Hija dik
il-kumpannija parent jew is-sussidjarja taghha li ghandha tirribatti dik il-prezunzjoni
billi tipproduci provi li juru li s-sussidjarja ddecidiet b'mod awtonomu l-agir taghha
fis-suq flok applikat l-istruzzjonijiet tal-kumpannija parent taghha, b'mod li huma
evitaw li jigi applikat il-kuncett ta’ impriza (premessa 335 tad-decizjoni kkontestata).

Sussegwentement, il-Kummissjoni ssostni li Dow Deutschland Anlagengesellschaft,
Dow Deutschland u Dow Europe huma responsabbli ghall-partecipazzjoni diretta
taghhom fil-ksur. Hija tipprec¢iza li, matul it-tul tal-ksur, dawn il-kumpanniji kienu,
direttament jew indirettament, 100 % proprjeta ta’ Dow Chemical. Ghaldagstant, fil-
fehma taghha, wiehed jista’ jipprezumi li I-kumpannija parent ezercitat influwenza
determinanti fuq l-agir tas-sussidjarji taghha. Din il-prezunzjoni hija msahha, f'dan
il-kaz, bdiversi elementi. Minn dan, il-Kummissjoni kkonkludiet li d-decizjoni
kkontestata kellha tkun indirizzata lil Dow Deutschland Anlagengesellschaft, Dow
Deutschland, Dow Europe u Dow Chemical, li ghandhom jinzammu responsabbli
in solidum ghall-ksur (premessi 340 sa 364 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Ghandu jitfakkar, f'dan ir-rigward, li fil-kaz specifiku fejn kumpannija parent
tkun 100% proprjetarja tal-kapital tas-sussidjarja taghha li wettqet ksur tar-regoli
Komunitarji tal-kompetizzjoni, minn naha, din il-kumpannija parent tista’ tezercita
influwenza determinanti fuq l-agir ta’ din is-sussidjarja u, min-naha l-ohra, tezisti
prezunzjoni konfutabbli li I-imsemmija kumpannija parent effettivament tezercita
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influwenza determinanti fuq l-agir tas-sussidjarja taghha. F'dawn i¢-¢irkustanzi, huwa
bizzejjed li I-Kummissjoni tipproduci prova li I-kumpannija parent hija proprjetarja
tal-kapital kollu tas-sussidjarja sabiex tipprezumi li din tal-ewwel tezercita influwenza
determinanti fuq il-politika kummerc¢jali ta’ din tal-ahhar. II-Kummissjoni tkun
f’pozizzjoni, sussegwentement, li tikkunsidra lill-kumpannija parent responsabbli in
solidum ghall-hlas tal-multa imposta fuq is-sussidjarja taghha, sakemm l-imsemmija
kumpannija parent, li ghandha l-oneru li tirribatti din il-prezunzjoni, ma tipproducix
provi suffi¢jenti li jistghu juru li s-sussidjarja taghha tagixxi b'mod awtonomu fis-suq
(ara s-sentenza Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, punt 42 iktar ’il fuq, punti 60 u 61,
u l-gurisprudenza ccitata).

Peress li Dow irtirat 1-ewwel parti tal-ewwel motiv taghha, hija ma tikkontestax li
l-Kummissjoni setghet tipprezumi li, minhabba l-pussess dirett jew indirett tal-
kapital kollu tas-sussidjarji taghha, Dow Chemical ezer¢itat influwenza determinanti
fuq l-agir taghhom.

Ghaldagstant kien l-obbligu ta’ Dow Chemical li tirribatti din il-prezunzjoni billi turi
li I-imsemmija sussidjarji kienu jistabbilixxu l-politika kummerc¢jali taghhom b'mod
awtonomu, b'mod li hija ma tikkostitwixxix, flimkien maghha, entita ekonomika
wahda u ghaldagstant, impriza wahda fis-sens tal-Artikolu 81 KE.

B'mod iktar partikolari, kien 1-obbligu ta® Dow Chemical li tressaq kull element li
jirrigwarda r-rabtiet organizzattivi, ekonomi¢i u legali bejnha u bejn il-kumpanniji
sussidjarji taghha u li hija tikkunsidra li huma ta’ natura tali li jipprovaw li huma
ma jikkostitwixxux entita ekonomika wahda. Matul 1-evalwazzjoni taghha, il-Qorti
Generali ghandha fil-fatt tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li jigu pprezentati
quddiemha, fejn in-natura ul-importanza taghhom jistghu jvarjaw skontic-cirkustanzi
ta’ kull kaz ezaminat (sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2007, Akzo
Nobel et vs II-Kummissjoni, T-112/05, Gabra p. 11-5049, punt 65).
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Fl-ewwel lok, permezz tal-argumenti taghha, Dow issostni essenzjalment li, peress li
hija ma kinitx implikata fil-ksur, jew anki informata bih, hija ma ghandhiex tinzamm
responsabbli ghalih. Waqt is-seduta Dow indikat, madankolluy, li fid-dawl tas-sentenza
tal-10ta’ Settembru 2009, Akzo Nobel ez vs II-Kummissjoni, punt 42 iktar il fuq, hijama
kinitx f’pozizzjoni li tirribatti l-prezunzjoni li kellha fugha f’dan ir-rigward, inkwantu
jirrizulta mis-sentenza msemmija li I-influwenza deciziva ezercitata mill-kumpannija
parent ma ghandhiex bilfors taghmel riferiment ghall-politika kummerd¢jali tas-
sussidjarja u, a fortiori, ghall-ksur. Dow irrikonoxxiet ghaldagstant li l1-argumenti
taghha ma humiex tali li jikkontestaw il-legalita tad-decizjoni kkontestata f'dan ir-
rigward. Dow indikat ukoll, waqt is-seduta, li hija kienet gieghda tirtira l-argumenti
tat-tieni parti tal-ewwel motiv li jirrigwarda dan il-punt.

Fit-tieni lok, ghall-finijiet ta’ kompletezza, il-Kummissjoni tirreferi, fid-decizjoni
kkontestata, ghal elementi ohra li jippermettu li jigi kkunsidrat li Dow Chemical
ezercitat influwenza determinanti fuq l-agir tas-sussidjarji taghha. Bmod partikolari,
il-Kummissjoni tirrileva li I-impjegati li ppartecipaw fil-ksur kienu jaghtu kont lid-
direttur kummerc¢jali (gomma sintetika) ta’ Dow Deutschland, fejn dan kien jaghti
huwa stess kont lill-persuni responsabbli mis-settur ta® Dow Chemical, li kienu
jinformaw, finalment, lill-president-direttur generali (premessi 344 sa 352 tad-
decizjoni kkontestata). Dow ma tikkontestax din l-informazzjoni fattwali, izda
tikkunsidra li dawn l-elementi ma jindikawx li Dow Chemical kellha effettivament
gharfien tal-akkordju jew li hija kienet negligenti meta ma skoprietx l-ezistenza
tieghu. Issa, ghar-ragunijiet esposti fil-punt precedenti, dawn l-argumenti ma humiex
tali li jikkonfutaw il-prezunzjoni li ghandha kontriha Dow Chemical, haga li Dow
irrikonoxxiet hija stess wagqt is-seduta.

Madankollu, waqt is-seduta, Dow indikat li I-Kummissjoni kienet ikkunsidrat b'mod
zbaljat, fil-premessa 357 tad-decizjoni kkontestata, li Dow Chemical kienet informata
bl-attivitajiet tal-akkordju. Ghal Dow, kieku l-affermazzjoni tal-Kummissjoni kienet
ezatta, Dow Chemical kienet tkun direttament involuta fl-akkordju. Issa, din
l-affermazzjoni tmur lil hinn mir-responsabbilta tal-kumpannija parent meta hija
jkollha 100 % mill-kapital tas-sussidjarja taghha. II-Kummissjoni ma pproduciet ebda
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prova f'dan ir-rigward. Filwaqt li taghmel riferiment ghas-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-3 ta’ Settembru 2009, Papierfabrik August Koehler vs Il-Kummissjoni
(C-322/07 P, C-327/07 P u C-338/07 P, Gabra p. I-7191), u peress li din il-kawza hija
paragunabbli ma’ dik li tat lok ghas-sentenza msemmija, Dow tiddedu¢i minn dan li
d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b'illegalita f'dan ir-rigward.

Minghajr ma hu mehtieg li tinghata decizjoni dwar l-ammissibbilta tal-argumenti
ta’ Dow kif invokati waqt is-seduta, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li l-argumenti
msemmija huma bbazati fuq il-premessa li, minhabba l-elementi msemmija fil-
premessa 357 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat ukoll ir-
responsabbilta ta’ Dow Chemical ghall-partec¢ipazzjoni diretta taghha fil-ksur u li,
minhabba f'dan, is-sitwazzjoni prezenti hija paragunabbli ma’ dik li tat lok ghas-
sentenza Papierfabrik August Koehler vs II-Kummissjoni, punt 62 iktar il fuq. Issa
jirrizulta car mill-premessi 340 sa 343 tad-decizjoni kkontestata li r-responsabbilta
ta’ Dow Chemical giet ikkonstatata biss minhabba I-fatt li hija kienet tikkontrolla
direttament jew indirettament lill-imprizi li pparte¢ipaw direttament fil-ksur, jigifieri
Dow Deutschland Anlagengesellschaft, Dow Deutschland u Dow Europe. Il-premessa
ta’ Dow hija ghaldagstant zbaljata.

Jirrizulta minn dawn l-elementi li I-argumenti ta’ Dow ma jistghux jikkontestaw il-fatt
li Dow Chemical u s-sussidjarji taghha setghu jitqiesu bhala entita ekonomika wahda.
F'dan il-kuntest, il-Qorti Generali ssostni li ma huwiex mehtieg li jittiehdu l-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura mitluba minn Dow.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, it-tieni parti tal-ewwel motiv imqajjem minn Dow
ghandha tigi michuda bhala infondata.
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c) Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq zball fl-ezerc¢izzju tas-setgha diskrezzjonali tal-
Kummissjoni u fuq nuqqas ta’ motivazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

Dow tenfasizza li, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tindika li, “[f]il-kaz ta’
kumpanniji parent ahharin, meta tindirizzalhom decizjoni, [hija] tapplika principju
generali, li huwa kkonfermat mill-gurisprudenza stabbilita [...] u li hija ma tara ebda
raguni imperattiva li ghandha tiskarta” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 362
tad-decizjoni kkontestata).

Madankolly, il-gurisprudenza tal-Qorti Generali u tal-Qorti tal-Gustizzja li ghaliha
sar riferiment fil-premessi 333 sa 336 tad-dec¢izjoni kkontestata ma tikkonferma ebda
politika generali tal-Kummissjoni fis-sens li din tindirizza decizjoni lill-kumpannija
kap tal-grupp. Din il-gurisprudenza tindika biss li, quddiem prezunzjoni sempli¢i
fejn jitqies li kumpannija parent effettivament ezercitat influwenza determinanti fuq
sussidjarja 100 % proprjeta taghha u meta l-kumpannija parent ma tasalx biex tirribatti
din il-prezunzjoni, il-Kummissjoni tista’ ghaldagstant (minghajr ma hi obbligata)
izzomm lill-kumpannija parent responsabbli ghall-agir tas-sussidjarja msemmija.

Barra minn hekk, filwaqt li tirreferi ghal certi decizjonijiet tal-Kummissjoni, Dow
tirrileva li, f'’kawzi ohra, il-Kummissjoni ma zammitx lill-kumpannija parent
responsabbli minkejja li din kellha holding ta’ 100% mill-kapital tas-sussidjarja,
minghajr ma tindika ghaliex hija ma kinitx imponiet il-multa fuq il-kumpannija
parent.
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Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, Dow issostni li l-Kummissjoni ghandha tezercita
s-setgha diskrezzjonali taghha kaz b’kaz. Issa, f'dan il-kaz, hija ma ghamlitux dan,
minghajr ma tat spjegazzjoni ohra, kif jirrizulta b'mod partikolari mill-premessa 362
tad-decizjoni kkontestata. Dow izzid tghid li tezisti differenza bejn politika generali
li tikkonsisti fil-glieda kontra l-ksur tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni u li
jittiehdu proceduri kontra l-imprizi involuti fil-ksur u politika generali li tikkonsisti
fil-fatt li I-kumpannija parent titqies dejjem bhala responsabbli.

Dow tfakkar li hija sostniet, matul il-pro¢edura amministrattiva, li hija tigi
indebitament leza jekk il-Kummissjoni tinkludi lil Dow Chemical bhala destinatarja
tad-decizjoni li hija hasbet li tadotta, peress li dan iwassal probabbilment ghal
kawza mhux iggustifikata ghad-danni c¢ivili fl-Istati Uniti. Dow tenfasizza, f'dan
ir-rigward, li, ftit jiem wara li thabbret l1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, Dow
Chemical tharrket biex tidher quddiem diversi qrati tal-Istati Uniti fil-kuntest ta’
kawzi kollettivi. Barra minn hekk, Dow Chemical osservat li I-fatt li tigi indirizzata
lilha d-decizjoni kkontestata ma huwiex konformi mal-politika tal-Kummissjoni fil-
qasam tal-kooperazzjoni, peress li I-imprizi jkunu jistghu jikkooperaw inqas jekk il-
kooperazzjonili huma jipprovdu tesponihom iktar ghal kawzi ghad-danni maghmulin
minn terzi. IlI-Kummissjoni tirrikonoxxi espressament dan l-element fil-punt 6 tal-
Avviz tat-8 ta’ Dicembru 2006, dwar l-immunita mill-multi u t-tnaqqis tal-ammont
taghhom fil-kaw?zi li jirrigwardaw l-akkordji (GU C 298, p. 17).

Minn dan Dow tikkonkludi li I-Kummissjoni ma haditx bizzejjed inkunsiderazzjoni
dawn l-argumenti, fejn ikkuntentat ruhha li tghid li huma kienu “ta’ natura
eminentement politika” II-Kummissjoni kellha, madankollu, 1-obbligu li tehodhom
inkunsiderazzjoni u li tevalwahom kontra l-argumenti possibbli li huma favur li
d-decizjoni kkontestata tigi indirizzata lil Dow Chemical. Issa, dan ma ghamlitux.

Fi kwalunkwe kaz, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni
inkwantu l-Kummissjoni ma tindikax ir-ragunijiet li ghalihom hija ghazlet finalment
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li tindirizzaha lill-kumpannija parent fi¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz. Ma huwa bl-ebda
mod mehtieg li I-Kummissjoni tispjega ghaliex hija ma tqisx kumpannija parent bhala
li hija responsabbli ghall-agir ta’ wahda mis-sussidjarji taghha, peress li tali de¢izjoni
ma taffettwa lil hadd. Min-naha l-ohra, huwa mehtieg li 1-Kummissjoni tevalwa
d-diversi argumenti inkwistjoni u tesponi r-ragunijiet tad-decizjoni taghha meta hija
timponi multa lil kumpannija parent minhabba I-ksur imwettaq minn wahda mis-
sussidjarji taghha.

[I-Kummissjoni titlob li t-tielet parti tal-ewwel motiv tigi michuda. Hija ssostni,
essenzjalment, li meta l-kundizzjonijiet mehtiega biex l-agir tas-sussidjarji jigi
imputat lill-kumpannija parent ikunu sodisfatti, hija ma ghandhiex l-obbligu li ti¢¢ara
l-ghazla tad-destinatarji tad-decizjoni taghha.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li, ghar-ragunijiet esposti fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel motiv,
il-Kummissjoni tista’ timputa lill-kumpannija parent ir-responsabbilta ghal ksur
imwettaq minn sussidjarja, peress li din is-sussidjarja ma tiddec¢idix b'mod awtonomu
l-agir taghha fis-suq. F'dan il-kaz, mill-kunsiderazzjonijiet esposti qabel jirrizulta
li l-Kummissjoni ma wettqitx zball f'dan ir-rigward. Il-fatt li Dow Chemical hija
l-kumpannija kap tal-grupp ma jistax ibiddel din il-konkluzjoni, peress li ma huwiex
ikkontestat li hija tikkontrolla, anki jekk indirettament, il-kapital kollu tal-kumpanniji
li ppartecipaw direttament fil-ksur, jigifieri Dow Deutschland Anlagengesellschaft,
Dow Deutschland u Dow Europe (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali
tat-30 ta’ Settembru 2003, Michelin vs II-Kummissjoni, T-203/01, Gabra p. 11-4071,
punt 290). Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li Dow Chemical tikkontrolla
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direttament il-kapital kollu ta’ Dow Europe, li r-responsabbilta ghall-partecipazzjoni
diretta taghha fil-ksur giet ikkonstatata mill-Kummissjoni, minghajr ma qamet
kontestazzjoni fuq dan fil-kuntest ta’ din il-kawza.

Fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ konformita tad-decizjoni kkontestata mal-
prattika decizjonali tal-Kummissjoni, u inkwantu Dow tinvoka ksur tal-principju ta’
trattament ugwali, ghandu jitfakkar l-ewwel nett li, ghall-motivi msemmija fil-punt 56
iktar ’il fuq, 1-agir ta’ sussidjarja li tikser ir-regoli ta’ kompetizzjoni jista’ jigi imputat
lill-kumpannija parent. Imbaghad, ghandu jigi rrilevat li I-imputazzjoni tal-ksur lill-
kumpannija parent hija fakulta li tithalla ghad-diskrezzjoni tal-Kummissjoni (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Settembru 2009, Erste Bank der
osterreichischen Sparkassen vs II-Kummissjoni, C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P
u C-137/07 P, Gabra p- I-8681, punt 82, u tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Dicembru 2006,
Raiffeisen Zentralbank Osterreich ef vs [I-Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u
T-271/02, Gabra p. 11-5169, punt 331). Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat
li I-fatt biss li - Kummissjoni ddecidiet, fil-prattika decizjonali precedenti taghha, li
¢-cirkustanzi ta’ kawza ma kinux jiggustifikaw li l-agir ta’ sussidjarja jigi imputat lill-
kumpannija parent taghha ma jfissirx li hija obbligata li taghmel l-istess evalwazzjoni
f'de¢izjoni sussegwenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-
20 ta’ April 1999, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, imsejha “PVC
I, T-305/94 sa T-307/94, T-313/94 sa T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94,
T-329/94 u T-335/94, Gabra p. 11-931, punt 990). Ghall-finijiet ta’ kompletezza,
ghandu jitfakkar li, meta impriza tkun kisret I-Artikolu 81(1) KE, hija ma tistax tevita
kull sanzjoni minhabba li operatur ekonomiku iehor ma gietx imposta multa lilu, anki
jekk il-Qorti Generali ma ghandhiex is-sitwazzjoni ta’ dan tal-ahhar quddiemha (ara
s-sentenza PVC IJ, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 1237, u I-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward tal-fatt li Dow Chemical hija indebitament leza bhala destinatarja
tad-decizjoni kkontestata, dan ma jistax jikkontesta l-legalita tal-istess decizjoni
kkontestata, peress li, ghar-ragunijiet esposti qabel, il-Kummissjoni setghet timputa
r-responsabbilta tal-ksur inkwistjoni lil Dow Chemical.
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Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ motivazzjoni, ghandu jitfakkar li
l-motivazzjoni ta’ de¢izjoni individwali ghandha turi, b'mod car u inekwivoku, ir-
ragunament tal-istituzzjoni, awtri¢i tal-att, b'mod li I-partijiet ikkoncernati jkunu jafu
1-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u lill-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig
taghha. Ir-rekwizit tal-motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont i¢-cirkustanzi tal-kaz.
Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika 1-punti kollha rilevanti ta’ fatt u ta’
ligi, inkwantu 1-kwistjoni dwar jekk din tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE
ghandha tigi evalwata fid-dawl mhux biss tal-kliem tal-att ikkoncernat, izda wkoll tal-
kuntest li fih dan l-att gie adottat (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998,
I1-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p. I-1719, punt 63).

Ir-rekwiziti tal-formalita sostanzjali li tikkostitwixxi dan l-obbligu ta’ motivazzjoni
huma sodisfatti meta 1-Kummissjoni tindika, fid-decizjoni taghha, l-elementi ta’
evalwazzjoni li ppermettewlha tkejjel il-gravita u t-tul tal-ksur (sentenzi tal-Qorti
tal—Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, Sarrié vs II-Kummissjoni, C-291/98 P,
Gabra p. 1-9991, punt 73, u tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij
et vs [I-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa
C-252/99 P u C-254/99 P, Gabra p. 1-8375, punt 463).

Fdan il-kaz, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li l-Kummissjoni identifikat b'mod
car, fil-premessi 333 sa 338 u 340 sa 364 tad-decizjoni kkontestata, l-elementi ta’
evalwazzjoni li ppermettewlha tikkonstata r-responsabbilta ta’ Dow Chemical f'dan
il-kaz. Dow tikkontesta wkoll dawn l-elementi fil-kuntest ta’ dan ir-rikors. Fdawn i¢-
c¢irkustanzi, in-nuqqas ta’ motivazzjoni allegat minn Dow ma jistax jintlaqa’

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, it-tielet parti tal-ewwel motiv imqajjem minn Dow
ghandha tigi michuda bhala infondata u ghaldagstant, ghandu jigi michud l-ewwel
motiv kollu kemm hu.
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2.Fuq it-tienimotiv, ibbazatfuq id-determinazzjonizbaljata tat-tul tal-partecipazzjoni
ta’ Dow Deutschland fil-ksur

a) L-argumenti tal-partijiet

L-argumenti ta’ Dow

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tiehu bhala 1-bidu tal-partecipazzjoni ta’
impriza fil-ksur id-data li fiha impjegat tal-impriza inkwistjoni jkun attenda ghall-
ewwel darba ghal xi wahda mil-lagghat tas-sottokumitat tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea
tal-gomma sintetika. Huwa b'dan il-mod li d-data tal-bidu tal-partecipazzjoni ta’ Dow
Deutschland Anlagengesellschaft fil-ksur ittiehdet li hija t-22 ta’ Frar 2001 u dik ta’
Dow Europe bhala s-26 ta’ Novembru 2001 (premessa 450 tad-decizjoni kkontestata).

Issa, ghalkemm BSL ipprovdiet lil Dow Deutschland b'wiehed mill-impjegati taghha
beffett mill-1 ta’ Lulju 1996 (premessa 100 tad-decizjoni kkontestata), huwa ppartecipa
fl-ewwel laqgha taghha f’isem Dow Deutschland fit-2 u t-3 ta’ Settembru 1996
biss (premessa 167 tad-decizjoni kkontestata). Id-decizjoni kkontestata mkien
ma tindika li dan l-impjegat kellu kuntatt mar-rapprezentanti ta’ partijiet ohra
fl-akkordju bejn 1-1 ta’ Lulju 1996 u l-laggha tat-2 u t-3 ta’ Settembru 1996. II-
metodu uzat mill-Kummissjoni jwassal biex Dow tigi kkunsidrata bhala li kienet
retroattivament responsabbli ghall-partecipazzjoni ta’ dan l-impjegat fil-laggha tal-
20 u 1-21 ta’ Mejju 1996. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqieghed fi zvantagg lil Dow
Deutschland fir-rigward tad-destinatarji l-ohra tad-decizjoni kkontestata. Peress
li I-ksur (possibbli) ta’ Dow Chemical huwa limitat ghal dak tas-sussidjarji taghha,
l-istess japplika ghal Dow Chemical kollha kemm hi.
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tispjegax, fid-de¢izjoni kkontestata, ghaliex hija
applikat metodu differenti ghal Dow Deutschland, haga li tikkostitwixxi nuqqas ta’
motivazzjoni.

L-argumenti tal-Kummissjoni

Skont il-Kummissjoni, it-tieni motiv ta’” Dow huwa bbazat fuq l-ipotezi zbaljata li
hija ghazlet, bmod generali, id-data li fiha sehhet il-partecipazzjoni f'wiehed mis-
sottokumitati tal-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-gomma sintetika bhala I-punt ta’ tluq tal-
partecipazzjoni fil-ksur. Issa, min-naha l-ohra, hija fil-fatt imxiet skont kif taghmel is-
soltu, jigifieri billi ghazlet id-data li fiha impjegat tal-impriza ppartecipa ghall-ewwel
darba fl-attivitajiet tal-akkordju (premessa 444 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-kaz ta’ Dow Deutschland (u, ghaldagstant, ta” Dow Chemical), il-Kummissjoni,
fid-decizjoni kkontestata, ikkunsidrat, gustament, li l-partec¢ipazzjoni taghha fil-
ksur beda fid-data li fiha I-impjegat ta’ BSL, li kien ippartecipa diga fl-attivitajiet tal-
akkordju, gie kkollokat maghha. Dow Deutschland ghandha titqies, ghaldagstant,
bhala li hija responsabbli ghall-partecipazzjoni tal-impjegat taghha beffett minn dik
id-data. Dow ma kkontestatx il-provi li wrew li l-impjegat ikkollokat ghand Dow
Deutschland kien diga ppartecipa fl-attivitajiet tal-akkordju. Bl-istess mod, dan
l-impjegat kompla jippartecipa f’dawn tal-ahhar wara l-kollokament tieghu ma’ Dow
Deutschland (premessi 166, 167, 169 sa 182 tad-decizjoni kkontestata).

Dow lanqas ma tikkontesta li, matul il-perijodu bejn 1-1 ta’ Lulju 1996 u l-laggha
sussegwenti tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-gomma sintetika, 1-akkordju baqa’ fis-
sehh. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ssostni li l-partecipazzjoni fl-attivitajiet
prezenti tal-akkordju ma gietx interrotta matul il-perijodu li fih ma kienu previsti
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ebda lagghat tal-akkordju u lanqas ebda implementazzjoni ta’ decizjonijiet tal-
akkordju. Biex itemm il-partecipazzjoni f’akkordju kontinwu, il-partec¢ipant ghandu
juri li huwa tbieghed mill-akkordju b'mod ¢ar u dan b'mod li ma jhalli ebda dubju lill-
ex kumpanniji kontraenti dwar il-fatt li huwa hareg mill-akkordju (sentenzi tal-Qorti
Generali tas-17 ta’ Dicembru 1991, Hercules Chemicals vs Il-Kummissjoni, T-7/89,
Gabra p. [1-1711, punt 232; tal-10 ta’ Marzu 1992, Solvay vs II-Kummissjoni, T-12/89,
Gabra p- 1I-907, punt 98, u tal-11 ta’ Dicembru 2003, Marlines vs II-Kummissjoni,
T-56/99, Gabra p. 11-5225, punt 56).

Ghal daklijirrigwarda n-nuqqas ta’ motivazzjoni msemmi minn Dow, il-Kummissjoni
tirreferi ghall-premessa 444 tad-dec¢izjoni kkontestatata kif ukoll ghall-premessa 19
taghha ghal dak li huwa l-kuntest fattwali taghha.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li, f'dak li jikkon¢erna l-amministrazzjoni tal-prova ta’ ksur tal-
Artikolu 81(1) KE, il-Kummissjoni ghandha tipproduci 1-prova tal-ksur li hija tkun
ikkonstatat u ghandha tistabbilixxi I-provi li huma kapaci juru, sufficjentement skont
il-ligi, -ezistenza tal-fatti li jikkostitwixxu ksur (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
17 ta’ Dicembru 1998, Baustahlgewebe vs II-Kummissjoni, C-185/95 P, Gabra p.1-8417,
punt 58, u tat-8 ta’ Lulju 1999, II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, C-49/92 D,
Gabra p. I-4125, punt 86). L-ezistenza ta’ dubju fil-hsieb tal-qorti ghandha tkun ghall-
beneficcju tal-impriza destinatarja tad-decizjoni li tikkonstata ksur. II-qorti ma tistax
ghaldagstant tikkonkludi li I-Kummissjoni ipprovat l-ezistenza tal-ksur inkwistjoni,
suffi¢cjentement skont il-ligi, jekk ikun ghadu jippersisti dubju fil-hsieb taghha dwar
din il-kwistjoni (sentenza tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone
vs II-Kummissjoni, T-38/02, Gabra p. 11-4407, punt 215).
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Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li hija I-Kummissjoni li ghandha
tipproduci prova mhux biss dwar l-ezistenza tal-akkordju, izda wkoll it-tul ta’ Zzmien
tieghu (sentenzi tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Lulju 1994, Dunlop Slazenger vs Il-
Kummissjoni, T-43/92, Gabra p. 11-441, punt 79; tat-13 ta’ Dicembru 2001, Acerinox
vs [I-Kummissjoni, T-48/98, Gabra p. 11-3859, punt 55, u tad-29 ta’ Novembru 2005,
Union Pigments vs II-Kummissjoni, T-62/02, Gabra p. 11-5057, punt 36). Biex jigi
kkalkulat it-tul ta’ zmien ta’ ksurli ghandul-ghanlijirrestringil-kompetizzjoni, ghandu
jigi ddeterminat it-tul ta’ zmien li matulu ezista dan il-ftehim, jigifieri I-perijodu li
ddekorra bejn id-data tal-konkluzjoni tieghu u d-data li fih gie tterminat (sentenzi tal-
Qorti Generali tas-27 ta’ Lulju 2005, Brasserie nationale et vs II-Kummissjoni, T-49/02
sa T-51/02, Gabra p. [1-3033, punt 185, u tal-5 ta’ Dicembru 2006, Westfalen Gassen
Nederland vs II-Kummissjoni, T-303/02, Gabra p. 11-4567, punt 138). Fin-nuqqas
ta’ provi li jistghu jistabbilixxu direttament it-tul ta’ ksur, il-Kummissjoni ghandha
tibbaza ruhha, tal-inqas, fuq provi relatati ma’ fatti li sehhew fi zmien qrib bizzejjed,
b'mod li jkun jista’ jigi ragonevolment ammess li dan il-ksur kien sehh minghajr
interruzzjoni bejn zewg dati pre¢izi (sentenzi tal-Qorti Generali Dunlop Slazenger vs
[I-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 79, u tas-16 ta’ Novembru 2006, Peréxidos
Orgénicos vs Il-Kummissjoni, T-120/04, Gabra p. 11-4441, punt 51).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tqis li Dow Deutschland ippartecipat fil-ksur b'effett mill-
1 ta’ Lulju 1996 (Artikolu 1 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata). B'mod iktar
preciz, il-Kummissjoni tirrileva li N. gie kkollokat ma’ Dow Deutschland minn BSL
mill-1 ta’ Lulju 1996, qabel ma sar impjegat ta’ Dow fl-1 ta’ Ottubru 1997 (premessa 100
tad-decizjoni kkontestata). Il-Kummissjoni tirrileva wkoll li BSL ippartecipat fl-ewwel
laggha taghha tal-akkordju f’Mejju 1996, izda li r-responsabbilta ta’ Dow ghall-agir
ta’ BSL ma tistax tigi kkonstatata qabel id-dhul fis-sehh tal-ftehim kummercjali bejn
BSL u Dow, jigifieri fl-1 ta’ Lulju 1996. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tindika li, wara
d-dhul fis-sehh tal-ftehim kummercjali bejn BSL u Dow, Dow “kompliet” tippartecipa
fl-akkordju. II-Kummissjoni tirrileva f'dan ir-rigward li, matul il-laggha tal-akkordju
tat-2 u t-3 ta’ Settembru 1996, N. irrapprezenta kemm lil BSL kif ukoll lil Dow. Minn
dan, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-partec¢ipazzjoni ta’ Dow fil-ksur bdiet mhux iktar
tard mill-1 ta’ Lulju 1996 (premessa 444 tad-decizjoni kkontestata).
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Ghandujigirrilevatli, barral-kollokament ta’ N. minn BSL, il-Kummissjoni ma ssemmi
ebda element li jippermetti li jigi kkunsidrat li Dow Deutschland ippartecipat fil-ksur
bejn I-1 ta’ Lulju u t-2 ta’ Settembru 1996. B'mod iktar partikolari, il-Kummissjoni ma
ressqet ebda element konkret li jippermetti li jigi konkluz li kien hemm konkordanza
ta’ volontajiet bejn Dow Deutschland u l-membri l-ohra tal-akkordju bejn I-1 ta’ Lulju
u t-2 ta’ Settembru 1996.

Barra minn hekk, mid-dokumenti diskussi ma jirrizultax 1li mmaterjalizzat
manifestazzjoni ta’ volonta ta’ wiehed mill-membri tal-akkordju fil-konfront ta’ Dow
Deutschland, li kellha ghan antikompetittiv.

Issa, is-semplic¢i fatt li impjegat ta’ kumpannija li ppartecipat f’akkordju jigi kkollokat
ma’ kumpannija ohra ma jistax jimplika, minnu nnifsu, li din l-ahhar kumpannija
ssir awtomatikament membru tal-akkordju. Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz, f'dawn
ic-cirkustanzi, 1i I-impjegat inkwistjoni jiddeciedi li ma jdahhalx lill-kumpannija
li maghha huwa jkun ikkollokat, fil-prattiki antikompetittivi jew li l-imsemmija
kumpannija tiehu mizuri li jippermettu li jigu evitati dawn it-tipi ta’ prattiki.

Barra minn hekk, I-indikazzjoni tal-Kummissjoni li Dow “kompliet” tippartecipa fl-
akkordju wara 1-1 ta’ Lulju 1996 ma hijiex ezatta, peress li huwa pacifiku li Dow, fi
kwalunkwe kaz, qatt ma ppartecipat fil-ksur qabel dik id-data.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma pproducietx prova li, matul il-perijodu
bejn 1-1 ta’ Lulju u t-2 ta’ Settembru 1996, Dow Deutschland kienet, permezz tal-
informazzjoni miksuba minn N. fil-kuntest tal-funzjonijiet li kellu qabel, implementat
il-ftehim konkluzi fi hdan l-akkordju u, ghaldagstant, ma agixxietx b’mod awtonomu
fis-suq. Ghandu jigi rrilevat, f'dan ir-rigward, li ghalkemm il-gurisprudenza
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rrikonoxxiet xi kultant li l-pussess ta’ informazzjoni tal-kompetituri seta’ jwassal biex
l-impriza inkwistjoni titqies li ma kellhiex politika awtonoma fis-suq, anki jekk matul
perijodu ta’ allegat irtirar minn akkordju, dak kien kaz fejn l-imsemmija impriza
kienet diga ppartecipat f'dak l-akkordju (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Union
Pigments vs II-Kummissjoni, punt 89 iktar 'il fuq, punt 39, u l-gurisprudenza c¢itata).

Minn dan jirrizulta li -Kummissjoni ma wrietx sufficjentement skont id-dritt,
l-ezistenza tal-fatti li jikkostitwixxu ksur, ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ Lulju u
t-2 ta’ Settembru 1996, fir-rigward ta’ Dow Deutschland. Dow ma tikkontestax,
min-naha l-ohra, il-parte¢ipazzjoni ta’ Dow Deutschland fil-ksur beffett
mit-2 ta’ Settembru 1996.

L-argumenti l-ohra mressqa mill-Kummissjoni ma jistghux jikkontestaw din
il-konkluzjoni.

Fir-rigward tal-premessi 166, 167 u 169 sa 182 tad-decizjoni kkontestata, imsemmija
mill-Kummissjoni fl-iskritturi taghha, dawn jindikaw li N. ppartecipa, bhala
rapprezentant ta’ Dow Deutschland u ta’ BSL, f’lagghat tal-akkordju beffett mit-2 u
t-3 ta’ Settembru 1996. Dawn il-premessi ma jurux li N. ppartecipa f’attivitajiet tal-
akkordju, f'isem Dow Deutschland, bejn 1-1 ta’ Lulju u t-2 ta’ Settembru 1996.

Fir-rigward tal-gurisprudenza invokata mill-Kummissjoni li 1-partecipazzjoni fl-
attivitajiet kurrenti tal-akkordju ma tigix interrotta matul il-perijodu li fih ma hija
prevista ebda laqgha tal-akkordju u ebda implementazzjoni ta’ decizjonijiet tal-
akkordju, din tapplika meta l-impriza inkwistjoni tkun diga ppartecipat fl-attivitajiet
tal-akkordju, li ma huwiex il-kaz ta® Dow Deutschland qabel il-laggha tat-2 u
t-3 ta’ Settembru 1996. Ghaldagstant, Dow Deutschland ma tistax tigi akkuzata li ma
tbeghditx minn akkordju li fih hija ma kinitx ghadha ppartecipat.
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Fid-dawl ta’ dak li nghad iktar ’il fuq, it-tieni motiv ghandu jintlaga’ u, skont it-talbiet
ta’ Dow Deutschland f’dan ir-rigward, ghandu jigi annullat 1-Artikolu 1 tad-decizjoni
kkontestata inkwantu jikkonstata li l-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur inkwistjoni bdiet
fl-1 ta’ Lulju 1996 minflok fit-2 ta’ Settembru 1996.

3. Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq id-determinazzjoni zbaljata tal-ammont tal-multi
imposti fuq ir-rikorrenti

It-tielet motiv ta’ Dow jinqasam f’disa’ partijiet. Fil-kuntest tal-ewwel parti, Dow
tikkunsidra li I-Kummissjoni wettqet zbalji fid-determinazzjoni tal-gravita tal-ksur. It-
tieni sas-sitt parti rrigwardaw l-applikazzjoni ta’ trattament differenti ghall-ammonti
bazi¢i tal-multi. Is-seba’ u t-tmien parti jirrigwardaw l-applikazzjoni ta’ koefficjent
ta’ multiplikazzjoni b'ghan disswaziv. Fil-kuntest tad-disa’ parti, Dow issostni li
1-Kummissjoni wettqet zball fid-determinazzjoni tat-tul tal-ksur.

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq id-determinazzjoni zbaljata tal-gravita tal-ksur

L-argumenti tal-partijiet

Dow matikkontestaxil-konkluzjonital-Kummissjonilil-ksurjista’jigikklassifikat bhala
serju hafna fis-sens tal-linji gwida. Madankolluy, il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni
jobbliga lill-Kummissjoni li tevalwa fid-dettall in-natura tal-ksur meta hija tistabbilixxi
l-ammont inizjali tal-multa fi hdan il-kategorija tal-ksur serju hafna.
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Fdan il-kaz, il-Kummissjoni nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li I-ksur ma
kienx jirrizulta minn ftehim ippreparat u studjat bir-reqqa. Il-partecipanti fl-akkordju
Itaqghu semplicement b’mod informali, sa erba’ darbiet fis-sena, barra mil-lagghat
tas-sottokumitati tal-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-gomma sintetika (premessi 94 u 95
tad-decizjoni kkontestata). F'dan il-kaz, ma hemm ebda mekkanizmu li s-soltu wiehed
jiltaqa’ mieghu fl-akkordji zviluppati hafna — bhalma huma l-mekkanizmi ta’ kontroll
jew ritaljazzjoni sistematika. Il-Kummissjoni tqis hija stess li ma kien hemm ebda
ftehim sistematiku dwar il-prezzijiet (premessi 270 u 272 tad-decizjoni kkontestata).
Dawn l-elementi, li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni fil-premessa 461
tad-decizjoni kkontestata, jersqu favur ammont baziku tal-multa iktar baxx minn
dak iffissat mill-Kummissjoni. Dow tirrileva li 1-Qorti Generali, fis-sentenza Groupe
Danone vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar il fuq (punt 393), indikat li n-nuqqas ta’
mekkanizmi ta’ implementazzjoni ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, skont il-linji
gwida, fid-dawl tal-gravita tal-ksur.

Dow izzid tghid li, skont it-tielet paragrafu tal-punt 1 A tal-linji gwida, il-Kummissjoni
tista’ tittratta lill-imprizi b'mod differenti skont in-natura tal-ksur li huma wettqu
fil-kategorija tal-ksur serju hafna. II-Kummissjoni ghandha, ghaldagstant, tiehu
inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi partikolari tal-kaz.

I[I-Kummissjoni titlob li l-ewwel parti tat-tielet motiv tigi michuda. Hija tenfasizza,
b’mod partikolari, li I-ammont inizjali tal-multa gie ffissat skont id-dags tas-suq tal-
prodotti u skont in-natura tal-ksur.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Il-gravita tal-ksur ghandha tkun stabbilita abbazi ta’ numru kbir ta’ elementi, bhac-
cirkustanzi partikolari tal-kawza, il-kuntest taghha u l-portata disswaziva tal-multi,
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u dan minghajr ma tkun giet stabbilita lista vinkolanti jew ezawrjenti ta’ kriterji li
ghandhom obbligatorjament jittiechdu inkunsiderazzjoni (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, punt 78 iktar ‘il fuq,
punt 465, u tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. I-5425, punt 241).

Fost l-elementi ta’ natura li jidhlu fl-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur hemm l-agir
ta’ kull impriza, ir-rwol li kull wahda minnhom kellha fil-konkluzjoni tal-akkordju,
il-profitt li huma setghu jiehdu minnu, id-daqs taghhom u l-valur tal-merkanzija
kkoncernata kif ukoll ir-riskju li ksur ta’ dan it-tip jirrapprezenta ghall-ghanijiet tal-
Komunita (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Jannar 2007, Dalmine vs
[I-Kummissjoni, C-407/04 P, Gabra p. 1-829, punt 130 u l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, il-linji gwida jipprovdu, b'mod partikolari, li l-evalwazzjoni tal-
gravita tal-ksur ghandha tiehu inkunsiderazzjoni n-natura nnifisha tal-ksur, l-impatt
konkret tieghu fis-suq meta dan jista’ jitkejjel u d-dags tas-suq geografiku kkoncernat.
II-ksur huwa ghalhekk ikklassifikat fi tliet kategoriji, li jippermetti li ssir distinzjoni
bejn il-ksur ftit serju, il-ksur serju u l-ksur serju hafna (I-ewwel u t-tieni paragrafi tal-
punt 1A tal-linji gwida).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, ikkonstatat, l-ewwel
nett, li l-imprizi kkoncernati kienu kkonkludew ftehim li jirrigwardaw il-miri ta’
prezzijiet kif ukoll it-tqassim tas-suq u kienu skambjaw informazzjoni kummerc¢jali
sensittiva. Ghall-Kummissjoni, dawn il-prattiki huma, min-natura taghhom, ksur
serju hafna (premessa 461 u l-Artikolu 1 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata).
Sussegwentement, il-Kummissjoni indikat li ma kienx possibbli li jitkejjel 1-impatt
konkret tal-akkordju fis-suq taz-ZEE. II-Kummissjoni ziedet tghid ukoll li, anki jekk
ma kienx possibbli li jitkejjel 1-impatt konkret tal-akkordju, il-ftehim inkwistjoni
kienu gew implementati mill-imprizi kkoncernati u, ghaldagstant, kellhom effett
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fis-suq. Il-Kummissjoni kkonkludiet billi pprecizat li hija ma haditx inkunsiderazzjoni
l-impatt fis-suq biex tistabbilixxi l-ammont tal-multi (premessa 462 tad-decizjoni
kkontestata). Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni rrilevat li I-ksur ikopri t-territorju kollu
taz-ZEE (premessa 463 tad-decizjoni kkontestata). Ghal dawn ir-ragunijiet, il-
Kummissjoni kkunsidrat li I-ksur inkwistjoni seta’ jigi kklassifikat bhala serju hafna
(premessa 464 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ttrattat b'mod differenti lill-imprizi kkoncernati
skont id-dhul mill-bejgh akkumulat taghhom ta’ GB u GSB ghas-sena 2001, li hija
l-ahhar sena shiha tal-ksur, hlief ghal Shell (sena 1998) u Stomil (sena 1999). II-
Kummissjoni kklassifikat lill-imprizi kkoncernati f’hames kategoriji, fejn Dow kienet
fit-tieni wahda (multa f’ammont inizjali ta’ EUR 41 miljun) (premessa 465 sa 473 tad-
decizjoni kkontestata).

Dow ma tikkontestax il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li l-ksur inkwistjoni jista’ jigi
kklassifikat bhala serju hafna fis-sens tal-linji gwida, izda tikkontesta, min-naha
l-ohra, l-ammont inizjali tal-multa fejn tikkunsidra, b’'mod partikolari, li 1-akkordju
inkwistjoni kien ikkaratterizzat bi grad debboli ta’ formalizmu.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont il-punt 1 A tal-linji gwida,
l-ammont tal-multa mahsub ghal ksur serju hafna huwa iktar minn EUR 20 miljun u
ghandu jigi rrilevat li -ammont inizjali tal-multa stabbilit ghal Dow johrog minn certu
numru ta’ elementi, u b’'mod partikolari, l-ammont ta’ bejgh ta’ GB u ta’ GSB maghmul
minn din l-impriza fit-territorju taz-ZEE fI-2001 (jigifieri EUR 126.93 miljun —
premessa 469 tad-decizjoni kkontestata).
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us Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kuntest tar-rikors taghha, Dow ma
tikkontestax l-ghan illegali tal-akkordju, kif imsemmi fid-decizjoni kkontestata,
b'mod paritkolari fl-Artikolu 1 tad-dispozittiv taghha, jigifieri l-iffissar tal-miri ta’
prezzijiet, it-tqassim tas-suq u l-iskambju ta’ informazzjoni kummercjali sensittiva.
Ghaldagstant, fid-dawl tal-multipli¢ita u s-simultanjeta tal-ghanijiet segwiti mill-
akkordju, u minkejja li dan l-akkordju kien ikkaratterizzat minn grad debboli ta’
formalizmu, huwa ma jaghtix prova ta’ grad gholi ta’ elaborazzjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Groupe Danone vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, punt 149). Bmod
partikolari, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq in-nuqqas ta’ mekkanizmi vinkolanti
li jistghu jizguraw l-osservanza u l-implementazzjoni prattika tal-ftehim, u jekk
wiehed jipprezumi li 1-allegazzjoni ta’ Dow f’dan ir-rigward giet ipprovata u li hija
tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni, ghandu jitfakkar li din tal-ahhar ma tikkontestax
il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li I-ksur inkwistjoni jista’ jigi kklassifikat bhala serju
hafna fis-sens tal-linji gwida. Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-imprizi
kkoncernati ftehmu li jiffissaw il-miri ta’ prezzijiet, li jagsmu l-klijenti permezz ta’
ftehim ta’ nuqqas ta’ aggressjoni u li jiskambjaw informazzjoni sensittiva dwar il-
prezzijiet, il-kompetituri u 1-klijenti. Barra minn hekk, 1-akkordju inkwistjoni kopra
t-territorju taz-ZEE kollu. Sussegwentement, ghandujigi rrilevatlil-ammont tal-multa
stabbilita ghal Dow ma jagbizx il-limitu ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh totali mwettaq
matul is-sena kummerc¢jali precedenti kif previst fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament
Nru 1/2003, fejn dan il-limitu huwa intiz li jevita li l-impriza kkoncernata titpogga
fl-impossibbilta li thallas il-multa inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique Diffusion francaise et vs Il-Kummissjoni,
100/80 sa 103/80, Gabra p. 1825, punt 119). Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li
l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur ghandha tkun is-suggett ta’ evalwazzjoni globali
filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha tal-kaz inezami. F'din
il-kawza, fid-dawl tal-elementi mressqa mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata,
il-Qorti Generali ssostni li ¢-¢irkustanza allegata minn Dow, anki jekk wiehed
jipprezumi li giet ipprovata, ma taffettwawx l-ammont inizjali tal-multa stabbilita
mill-Kummissjoni.

s Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, 1-ewwel parti tat-tielet motiv imqgajjem minn Dow
ghandha tigi michuda bhala infondata.
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b) Fuq it-tieni sas-sitt parti, ibbazati fuq l-applikazzjoni zbaljata ta’ trattament
differenti ghall-ammonti bazici tal-multi

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tieni parti tat-tielet motiv, Dow tirrileva li l-Kummissjoni tapplika
trattament differenti ghall-ammonti bazici tal-multi, sabiex “tiehu inkunsiderazzjoni
1-piz specifiku ta’ kull impriza, u ghaldaqstant l-effett reali tal-agir illegali taghha fuqil-
kompetizzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 466 tad-decizjoni kkontestata).
Madankollu, il-Kummissjoni tindika, fil-premessa 462 tad-decizjoni kkontestata, li
“huwa impossibbli li jitkejjel l-impatt konkret fuq is-suq taz-ZEE mill-kumpless ta’
ftehim li jikkostitwixxu I-ksur” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Id-dikjarazzjonijiet tal-
Kummissjoni huma ghaldagstant kontradittorji. Meta l-effett ta’ ksur ma jkunx jista’
jitkejjel, bhalma hu dan il-kaz inezami, ma jkun hemm ebda raguni biex il-multi
individwali jkunu bbazati fuq l-allegata “kapacita” li jikkawzaw dannu, kif issostni
1-Kummissjoni fl-iskritturi taghha. F'dan ir-rigward, ir-raba’ paragrafu tal-punt 1 A
tal-linji gwida ghandu jinqara flimkien mas-sitt paragrafu tal-istess punt. Dow izzid
tghid li, fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Lulju 2003,
Daesang u Sewon Europe vs Il-Kummissjoni (T-230/00, Gabra p. 11-2733) u tas-
27 ta’ Settembru 2006, Archer Daniels Midland vs II-Kummissjoni (T-329/01, Gabra
p. II-3255), imsemmija mill-Kummissjoni fl-iskritturi taghha, l-effett fis-suq kien gie
kkonstatat.

Fil-kuntest tat-tielet parti tat-tielet motiv, Dow tindika li, skont il-punt 1 A tal-linji
gwida, il-Kummissjoni hija obbligata tevalwa l-“impatt reali” [impatt konkret] (fejn dan
jista’jkun ikkalkulat) tal-ksur fis-suq. Danl-obbligu gie kkonfermat mill-Qorti Generali
fis-sentenzi tad-9 ta’ Lulju 2003, Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland
Ingredients vs I[I-Kummissjoni (T-224/00, Gabra p. 11-2597), u tal-5 ta’ April 2006,
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Degussa vs [I-Kummissjoni (T-279/02, Gabra p. I11-897). Fdan il-kaz, il-Kummissjoni
ma kejlitx 1-effett reali tal-ksur fis-suq (premessa 462 tad-decizjoni kkontestata).
Madankollu, hija kkonkludiet fl-istess premessa li 1-ksur “kellu effettivament impatt
fis-suq, anki jekk l-effett reali tieghu huwa difficli li jitkejjel" Is-sentenzi tal-Qorti
Generali tat-18 ta’ Lulju 2005, Scandinavian Airlines System vs Il-Kummissjoni (T-
241/01, Gabra p. 11-2917), u Groupe Danone vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq,
imsemmija fid-decizjoni kkontestata, jindikaw li 1-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi
l-effett reali ta’ ksur semplicement billi tqis il-probabbilta ta’ effett jew billi tipprova li
1-ksur gie implementat. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni ma qisitx il-probabbilta ta’ effett
u langas ma pprovat l-implementazzjoni ta’ ftehim antikompetittiv (minkejja li hija
pprovat iggib prova tal-implementazzjoni tal-ksur fil-kuntest tal-ewwel dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet). L-affermazzjoni tal-Kummissjoni fil-premessa 462 tad-decizjoni
kkontestata, li I-“ftehim antikompetittivi gew implementati mill-produtturi Ewropej”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], ma hijiex korroborata bi prova. Il-premessi 148 u 203
tad-decizjoni kkontestata, li I-Kummissjoni tirreferi ghalihom fl-iskritturi taghha,
bl-ebda mod ma juru l-ezistenza ta’ xi implementazzjoni, izda biss tentattivi falluti,
fosthom wiehed ma’ impriza li ghaliha l-procedura kienet inghalget (Dwory).

Fil-kuntest tar-raba’ parti tat-tielet motiv, Dow issostni li nkiser id-dritt ghas-smigh
taghha u tenfasizza, f'dan ir-rigward, li 1-ewwel dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-
Kummissjoni kien fiha certi “provi ekonomic¢i” li jikkoncernaw l-effetti tal-attivitajiet
tal-ftehim. Madankollu, il-Kummissjoni rtirat id-dikjarazzjoni msemmija wara li
certi imprizi kkoncernati, fosthom Dow, ikkontestaw il-valur probatorju tal-provi
msemmija. It-tieni dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li fugha hija bbazata d-decizjoni
kkontestata, ma fiha ebda prova f’dan ir-rigward. Lanqas ma fiha elementi li juru li
implementazzjoni tal-ftehim antikompetittivi kellha effett fis-suq. Il-punti tat-tieni
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet imsemmija mill-Kummissjoni fl-iskritturi taghha ma
humiex rilevanti f'dan ir-rigward. Konsegwentement, Dow ma kellhiex 1-okkazjoni
li taghti fehmitha fuq l-eventwali effetti tal-akkordju fuq is-suq. II-Kummissjoni
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pprezumiet, madankolluy, lil-akkordju kellu effett fis-suq meta hija rrizervat trattament
differenti ghad-destinatarji tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl tal-argumenti mressqa fil-kuntest tat-tieni sar-raba’ parti tat-tielet
motiv, Dow iddeduciet minnhom li I-Kummissjoni ma setghetx tiffissa ammonti
bazici differenti ghall-multi imposti fuq l-imprizi kkonc¢ernati. Fil-kaz inezami, il-
Kummissjoni kellha tistabbilixxi ammont baziku uniformi. Peress li I-ammont baziku
tal-multa ta’ Stomil gie stabbilit fl-ammont ta’ EUR 5.5 miljuni u li dan l-ammont
suppost jirrifletti 1-gravita oggettiva tal-akkordju, ma hemm ebda raguni ghaliex lil
Dow ghandu jigi stabbilit ammont baziku tal-multa li jkun oghla.

Fil-kuntest tal-hames parti tat-tielet motiv, li tressqet b’'mod sussidjarju, Dow issostni
li, kieku kellu jitqgies li 1-Kummissjoni setghet tapplika trattament differenti bejn
id-destinatarji tad-decizjoni kkontestata, biex jittiehed inkunsiderazzjoni l-effett
reali fuq il-kompetizzjoni, hija bbazat ruhha, b’'mod zbaljat, fuq id-dhul mill-bejgh
ta’ Dow mill-bejgh ta’ GB u GSB f1-2001. II-Kummissjoni tinjora, bdan il-mod, li
d-dhul mill-bejgh ta’ Dow zdied b'mod sinjifikattiv biss mix-xahar ta’ Gunju 1999,
meta akkwistat l-attivita tal-“gomma sintetika” ta’ Shell. Matul madwar nofs it-tul
tal-ksur, il-pozizzjoni ta’ Dow fis-suq kienet hafna iktar dghajfa. Dow tenfasizza li,
fil-premessa 479 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni
1-fatt li Dow ma kinitx proprjetarja tal-attivitajiet li jirrigwardaw il-GB u 1-GSB ta’
Shell matul l-ewwel snin tal-ksur, biex tikkalkula z-zieda marbuta mat-tul tal-ksur
imsemmi, haga li madankollu hija kwistjoni differenti. Dow izzid tghid li, fil-mument
tat-tehid tal-attivitajiet ta’ Shell, hija ma kinitx informata bil-ksur u li, ghaldagstant,
hija ma ghandhiex tassumi responsabbilta ikbar. Barra minn hekk, il-Qorti tal-
Gustizzja, fis-sentenza Stora Kopparbergs Bergslags vs Il-Kummissjoni, punt 44 iktar
il fuq, indikat li wiehed ma jistax jimputa lil kumpannija r-responsabbilta ghall-ksur
imwettaq minn kumpannija li hija tkun akkwistat meta I-ksur kien sehh qabel dak
1-akkwist, minhabba biss li I-akkwirenti kienet ippartecipat hija stess fl-akkordju f’"dak
iz-zmien. Minn dan Dow tiddeduci li I-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni
¢-¢aqliq fil-bejgh anki fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammont baziku tal-multa, billi
tibbaza ruhha fuq il-bejgh maghmul minn Dow f1-1998 u f1-2001, u sussegwentement
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billi tikkalkula 1-medja. Dow tirrileva, f'dan ir-rigward, li I-bejgh maghmul minnha
f1-1998 kien hafna inqas minn dak ta’ Shell. Bil-fatt li bbazat ruhha fuq il-bejgh
maghmul minn Dow fI-2001 ghall-perijodu tal-ksur kollu, il-Kummissjoni wasslitha
biex tisfa’ vittma ta’ diskriminazzjoni meta pparagunata ma’ Shell. Filwaqt li tiehu
inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh tal-1998 u 1-metodu li hija tirrakkomanda, Dow
tikkonkludi li I-ammont baziku tal-multa ghandu jigi stabbilit, fir-rigward taghha,
ghal EUR 32.4 miljun.

Fil-kuntest tas-sitt parti tat-tielet motiv, Dow issostni li, kieku kellu jitqgies li
l-Kummissjoni setghet tapplika trattament differenti bejn id-destinatarji tad-
decizjoni kkontestata, biex tiehu inkunsiderazzjoni l-effett reali fuq il-kompetizzjoni,
jehtieg madankollu li jigi rrikonoxxut li I-Kummissjoni tat wisq piz lil dan l-element.
Kif tirrikonoxxi 1-Kummissjoni stess fil-premessa 461 tad-decizjoni kkontestata, il-
fattur l-iktar importanti biex jigi stabbilit I-ammont baziku tal-multa huwa I-gravita
oggettiva (jew in-natura) tal-ksur. Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ffissat ammont
baziku tal-multa ghal Dow sitt darbiet ikbar minn dak iffissat ghal Stomil, u dan biss
minhabba l-allegata differenza tal-effett reali tal-partecipazzjoni ta’ Dow fil-ksur. Dan
l-aspett jahbi kompletament il-gravita tal-ksur bhala fattur li jidhol fil-kalkolu tal-
multa filwaqt li, sakemm partecipant ma kellux rwol specjali, 1-effett reali ghandu
jkun l-istess ghall-imprizi kollha. Dow izzid tghid li, permezz tas-sitt parti tat-tielet
motiv, hija ma tindirizzax l-applikazzjoni ta’ koeffi¢jenti ta’ multiplikazzjoni b’ghan
disswaziv, kif tipprova taghti x’'wiehed jifthem il-Kummissjoni fl-iskritturi taghha.

II-Kummissjoni titlob li t-tieni sas-sitt parti tat-tielet motiv jigu michuda. Hija ssostni,
essenzjalment, li hija ma wettqitx zball fl-applikazzjoni ta’ trattament differenti ghall-
ammonti bazi¢i tal-multi.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

— Fuq it-tieni sar-raba’ parti tat-tielet motiv

Il-linji gwida jiddistingwu I-ksur ftit serju, il-ksur serju u l-ksur serju hafna (l-ewwel u
t-tieni paragrafi tal-punt 1 A tal-linji gwida). Barra minn hekk, id-differenza maghmula
bejn l-imprizi tikkonsisti f’li tigi stabbilita, skont it-tielet, ir-raba’ u s-sitt paragrafi tal-
punt 1 A tal-linji gwida, il-kontribuzzjoni individwali ta’ kull impriza, f’termini ta’
kapacita ekonomika effettiva, ghas-success tal-akkordju bl-ghan tal-klassifikazzjoni
tieghu fil-kategorija adegwata (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-
15 ta’ Gunju 2005, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, T-71/03, T-74/03, T-87/03
u T-91/03, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 225; ara wkoll is-sentenza tal-Qorti
Generali tat-18 ta’ Gunju 2008, Hoechst vs IlI-Kummissjoni, T-410/03, Gabra
p. I1I-881, punt 360).

Issa, ghandha ssir distinzjoni bejn il-kontribuzzjoni individwali ta’ kull impriza,
ftermini ta’ kapacita ekonomika effettiva, ghas-succ¢ess tal-akkordju, u l-impatt
konkret tal-ksur imsemmi fl-ewwel paragrafu tal-punt 1 A tal-linji gwida. Fdanl-ahhar
kaz, l-impatt konkret tal-ksur ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, meta dan ikun jista’
jitkejjel, biex issir il-klassifikazzjoni tal-ksur fi ksur ftit serju, serju jew serju hafna. II-
kontribuzzjoni individwali ta’ kull impriza ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, min-
naha taghha, biex jigu stabbiliti l-ammonti skont il-gravita tal-ksur.

Ghaldagstant, anki fin-nuqqas ta’ impatt konkret tal-ksur li jista’ jitkejjel, il-
Kummissjoni tista’ tiddeciedi, skont it-tielet, ir-raba’ u s-sitt paragrafi tal-punt 1 A
tal-linji gwida, u wara li tkun ikklassifikat il-ksur bhala ftit serju, serju jew serju hafna,
li taghmel distinzjoni bejn l-imprizi kkonc¢ernati.
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Konsegwentement, l-argumenti ta’ Dow li tressqu fil-kuntest tat-tieni sar-raba’
parti tat-tielet motiv ma humiex tali li jaffettwaw il-klassifikazzjoni maghmula mill-
Kummissjoni fil-kategorija rispettiva, jigifieri dik ta’ ksur serju hafna.

Fi kwalunkwe kaz, kif inghad fil-punt 113 iktar il fuq, fil-kuntest tar-rikors taghha,
Dow ma tikkontestax l-ghan illegali tal-akkordju, kif imsemmi fid-dec¢izjoni
kkontestata, b'mod partikolari fl-Artikolu 1 tad-dispozittiv taghha. F'dan ir-rigward,
jirrizulta mid-deskrizzjoni tal-ksur serju hafna fil-linji gwida li ftehim jew prattiki
miftiehma intizi, b’mod partikolari, bhal f’dan il-kaz, ghall-iffissar ta’ miri ta’ prezzijiet
jew ghat-tqassim ta’ ishma mis-suq jistghu, abbazi biss tan-natura taghhom stess,
jigu kklassifikati bhala “serji hafna’, minghajr ma jkun mehtieg li I-Kummissjoni turi
l-impatt konkret tal-ksur fis-suq (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs II-Kummissjoni, C-534/07 P,
Gabra p.1-7415, punt 75; ara wkoll is-sentenzi Brasserie nationale e vs II-Kummissjoni,
punt 89 iktar ’il fuq, punt 178 u Hoechst vs II-Kummissjoni, punt 122 iktar ’il fugq,
punt 345). Bl-istess mod, hija gurisprudenza stabbilita li 1-akkordji orizzontali fil-
qasam tal-prezzijiet jaghmlu parti mill-ksur l-iktar serju tad-dritt Komunitarju tal-
kompetizzjoni u, ghaldagstant, wahidhom jistghu jigu kklassifikati bhala serji hafna
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Lulju 2001, Tate & Lyle
et vs II-Kummissjoni, T-202/98, T-204/98 u T-207/98, Gabra p- 11-2035, punt 103, u
Groupe Danone vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, punt 147).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni mawettqitx zball metakkonstatatlil-prattikiinkwistjoni
kienu, min-natura taghhom, ksur serji hafna, minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni
l-impatt konkret tal-ksur fis-suq. Ghandu jigi rrilevat, f'dan ir-rigward li, b’kuntrast
ma’ dak li essenzjalment issostni Dow, il-Kummissjoni indikat b'mod car, fil-
premessa 462 tad-decizjoni kkontestata, li hija ma haditx inkunsiderazzjoni l-impatt
konkret tal-ksur fis-suq ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multi.
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Fir-rigward tal-argument fejn jinghad li nkiser id-dritt ghal smigh ta’ Dow,
ghandu jitfakkar li dan il-principju jehtieg b’'mod partikolari li d-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet mibghuta mill-Kummissjoni lill-impriza li hija tkun fi hsiebha
timponilha sanzjoni minhabba ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni ghandu jkun fiha
l-elementi essenzjali kkonstatati fil-konfront taghha, bhalma huma I-fatti akkuzati, il-
klassifikazzjoni li nghatatilhom u l-provi li fughom tistrieh il-Kummissjoni, sabiex dik
l-impriza tkun f’pozizzjoni li effettivament tressaq l-argumenti taghha fil-kuntest tal-
pro¢edura amministrattiva mibdija kontriha (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-2 ta’ Ottubru 2003, Arbed vs II-Kummissjoni, C-176/99 P, Gabra p. 1-10687,
punt 20, u l-gurisprudenza ¢citata). Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, tal-kalkolu
tal-multi, il-Kummissjoni tissodisfa l-obbligu taghha li tirrispetta d-dritt ghas-smigh
tal-imprizi meta hija tindika espressament, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li
hija ser tezamina jekk ghandhomx jigu imposti multi kontra l-imprizi kkoncernati,
u li hija tiddikjara l-punti principali ta’ fatt u ta’ ligi li jistghu jaghtu lok ghal multa,
bhall-gravita u t-tul tal-ksur allegat u l-fatt li tkun ghamlet dan “intenzjonalment
jew b'negligenza” B'dan il-mod, hija tkun ged taghtihom l-elementi mehtiega biex
jiddefendu ruhhom mhux biss kontra konstatazzjoni tal-ksur, izda wkoll kontra li tigi
imposta multa fughom (sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 106
iktar il fuq, punt 428; ara s-sentenzi tal-Qorti Generali tal-20 ta’ Marzu 2002, LR
AF 1998 vs Il-Kummissjoni, T-23/99, Gabra p. II-1705, punt 199, u l-gurisprudenza
c¢itata, u Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, punt 122 iktar ’il fuq, punt 139). F'dan
il-kaz, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li - Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni
l-impatt tal-akkordju fis-suq biex tistabbilixxi l-gravita tal-ksur (premessa 462 tad-
decizjoni kkontestata). Fdawn i¢-c¢irkustanzi, ma jista’ jkun hemm ebda ksur tad-dritt
ghal smigh ta’ Dow f’dan ir-rigward.

Ghaldagstant, l-argumenti ta’ Dow li tressqu fil-kuntest tat-tieni sar-raba’ parti tat-
tielet motiv huma, fi kwalunkwe kaz, infondati.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, it-tieni sar-raba’ parti tat-tielet motiv imqajjem minn
Dow ghandhom jigu mi¢huda bhala infondati.
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— Fuq il-hames parti tat-tielet motiv, invokata sussidjarjament

131 Id-differenza maghmula bejn l-imprizi tikkonsisti f’li tigi ddeterminata, skont
it-tielet, ir-raba’ u s-sitt paragrafi tal-Punt 1 A tal-linji gwida, il-kontribuzzjoni
individwali ta’ kull impriza, f’termini ta’ kapacita ekonomika effettiva, ghas-suécess
tal-akkordju bl-ghan tal-klassifikazzjoni taghha fil-kategorija adegwata (ara, f’dan is-
sens, is-sentenza Tokai Carbon et vs [I-Kummissjoni, punt 122 iktar il fuq, punt 225;
ara wkoll is-sentenza Hoechst vs II-Kummissjoni, punt 122 iktar ’il fuq, punt 360).
B'mod iktar partikolari, fir-rigward tas-sitt paragrafu tal-punt 1 A tal-linji gwida, dan
jippermetti li jigi kkunsidrat “il-piz specifiku u, ghalhekk, l-impatt konkret tal-agir li
jikkostitwixxi ksur ta’ kull impriza li hi f’kompetizzjoni, partikolarment meta hemm
disparita kunsiderevoli bejn id-daqs ta’ I-imprizi li qed jikkommettu ksur ta’ l-istess
tip” Fdan il-kuntest, meta 1-Kummissjoni tagsam f’kategoriji, hija ghandha tosserva
l-prin¢ipju tat-trattament ugwali li abbazi tieghu huwa pprojbit li sitwazzjonijiet
paragunabbli jigu ttrattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati
bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat (sentenzi
tal-Qorti Generali tad-19 ta’ Marzu 2003, CMA CGM et vs [I-Kummissjoni, T-213/00,
Gabra p. 1I-913, punt 406; tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni,
T-236/01, T-239/01, T-244/01 sa T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Gabra p. 11-1181,
punt 219, u Degussa vs II-Kummissjoni, punt 116 iktar ’il fuq, point 324). Barra
minn hekk, skont il-gurisprudenza, l-ammont tal-multi ghandu, tal-inqas, ikun
proporzjonat fir-rigward tal-elementi megqjusa biex tigi evalwata l-gravita tal-ksur
(sentenzi Tate & Lyle et vs Il-Kummissjoni, punt 126 iktar ’il fug, punt 106; tad-
29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, punt 219, u
Degussa vs II-Kummissjoni, punt 116 iktar il fuq, punt 324). Konsegwentement, meta
1-Kummissjoni tagsam l-imprizi kkon¢ernati f’kategoriji ghall-finijiet tal-iffissar tal-
ammont tal-multi, id-determinazzjoni tal-limiti ghal kull kategorija hekk identifikata
ghandha tkun koerenti u oggettivament iggustifikata (sentenzi CMA CGM et vs II-
Kummissjoni, ic¢itata iktar’lfuq, punt416, u Degussa vs Il-Kummissjoni, punt 116 iktar
‘il fug, punt 325). Fl-ahhar nett, hija gurisprudenza stabbilita li, fost I-elementi ghall-
evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, jista’ jkun hemm, skont il-kaz, il-volum u 1-valur tal-
merkanzija li hija s-suggett tal-ksur kif ukoll id-daqgs u s-sahha ekonomika tal-impriza
u, ghaldagstant, l-influwenza li din setghet tezercita fis-suq. Minn banda, isegwi li
-Kummissjoni tista; sabiex tistabbilixxi l-ammont tal-multa, tiehu inkunsiderazzjoni
wkoll kemm id-dhul mill-bejgh globali tal-impriza, li jikkostitwixxi indikazzjoni,
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anki jekk approssimattiva u mhux ezatta, tad-dags u tas-sahha ekonomika taghha,
kif ukoll tal-parti minn dak id-dhul mill-bejgh li jigi mill-bejgh tal-merkanzija li hija
s-suggett tal-ksur u li, ghaldagstant, hija tali li taghti indikazzjoni tal-portata tieghu.
Min-naha l-ohra, jirrizulta li la lil ¢ifra wahda u lanqas lill-ohra ma ghandha tinghata
importanza sproporzjonata meta pparagunati mal-elementi l-ohra ta’ evalwazzjoni,
b’mod li l-iffissar tal-ammont ta’ multa xierqa ma jistax ikun ir-rizultat ta’ semplici
kalkolu bbazat fuq id-dhul mill-bejgh globali (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tat-
30ta’ Settembru 2009, Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, T-175/05, mhux ippubblikata
fil-Gabra, punt 139, u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Dow tikkontesta specifikament 1-uzu tad-dhul mill-bejgh taghha tal-2001 fir-rigward
tal-GB utal-GSB. Hija ssostni, essenzjalment, li dan id-dhul mill-bejgh huwa inadegwat
inkwantu d-dhul mill-bejgh taghha fis-swieq ikkoncernati evolva kunsiderevolment
wara l-akkwist tal-attivitajiet ta’ Shell fis-swieq imsemmija li sehh f1-1999.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, inkwantu wiehed ghandu jibbaza fuq id-dhul
mill-bejgh tal-imprizi involuti fl-istess ksur sabiex jigu stabbiliti I-proporzjonijiet bejn
il-multi li ghandhom jigu imposti, il-perijodu li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
ghandu jkun limitat b'mod li ¢-¢ifri miksuba jkunu l-iktar paragunabbli possibbli.
Minn dan jirrizulta li impriza partikolari tista’ tehtieg li -Kummissjoni tibbaza ruhha,
f'dan ir-rigward, fuq perijodu differenti minn dak li generalment jigi kkunsidrat
biss jekk hija turi li d-dhul mill-bejgh li hija ghamlet matul dan l-ahhar perijodu
ma jikkostitwixxix, ghal ragunijiet taghha stess, indikazzjoni tad-dags veru u tas-
sahha ekonomika taghha u lanqas tal-portata tal-ksur li hija wettqet (sentenza tat-
30 ta’ Settembru 2009, Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, punt 131 iktar ’il fugq,
punt 142).
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Issa, Dow ma tipproduci ebda prova ddettaljata, hlief ghal certu ¢aqliq fid-dhul
mill-bejgh taghha bejn 1-1999 u 1-2001, biex turi li d-dhul mill-bejgh taghha f1-2001
ghall-GB u 1-GSB ma jikkostitwixxix indikazzjoni tad-daqs veru taghha u tas-sahha
ekonomika taghha u lanqas tal-portata tal-ksur li hija wettqet.

Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jigi rrilevat li l-effett reali tal-akkwist tal-
attivitajiet li jirrigwardaw il-GB u I-GSB ta’ Shell fuq id-dhul mill-bejgh ta’ Dow
ma huwiex cert fid-dawl tal-elementi prodotti quddiem il-Qorti Generali. B'mod
partikolari, mit-tabella 3 jirrizulta li hemm fil-premessa 65 tad-decizjoni kkontestata
li d-dhul mill-bejgh ta’ Dow ghall-GB u 1-GSB zdied bi EUR 32 miljun bejn [-1998 u
s-sena 2000, filwaqt li d-dhul mill-bejgh ta’ Shell kien ta’ EUR 86 miljun fl-1999. Fl-
istess hin, id-dhul mill-bejgh ta’ Bayer ghall-GB u I-GSB, li ma haditx l-attivitajiet ta’
kumpannija ohra, zdied bi kwazi EUR 20 miljun. Barra minn hekk, id-dhul mill-bejgh
ta’ Dow ghall-GB u I-GSB zdied ukoll b’iktar minn EUR 23 miljun bejn is-sena 2000 u
1-2001, jigifieri wara li kien sehh 1-akkwist tal-attivitajiet ta’ Shell.

Barra minn hekk, i¢-caqliq fid-dhul mill-bejgh ta’ Dow wara l-akkwist tal-attivitajiet
li jirrigwardaw il-GB u I-GSB ta’ Shell, fl-1999, ma wassalx biex biddel il-pozizzjoni
taghha fir-rigward tal-kompetituri l-ohra. Fil-fatt, Dow baqghet, fis-sena 2000 u fl-
2001, fit-tielet post f’termini ta’ dhul mill-bejgh, wara EniChem u Bayer. L-istess jigri
kieku kellu jintuza l-metodu ssuggerit minn Dow wagqt is-seduta, jigifieri I-medja tad-
dhul mill-bejgh tal-1998 u tal-2001. Fil-fatt, f'dan il-kaz, Dow tibqa’ wara EniChem u
Bayer u quddiem Shell.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni
madankollu s-sitwazzjoni partikolari invokata minn Dow fil-kuntest taz-zieda li
giet applikata biex jittiehed inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur. B'mod partikolari, il-
Kummissjoni rrilevat, fil-premessa 479 tad-decizjoni kkontestata, li Dow Chemical
kellha tinzamm responsabbli ghall-ksur ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ Lulju 1996 sat-
28 ta’ Novembru 2002, jigifieri perijodu ta’sitt snin u erba’ xhur. Issa, dan it-tul ta’ ksur
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ghandu jwassal ghal zieda fl-ammont inizjali tal-multa ta’ 60 %. Madankollu, biex tiehu
inkunsiderazzjoni l-fatt i Dow ma kinitx proprjetarja tal-attivitajiet li jirrigwardaw il-
GB ul-GSB ta’ Shell matul l-ewwel tliet snin tal-ksur u l-fatt li Shell kienet responsabbli
tal-ksur ukoll ghal dak il-perijodu, il-Kummissjoni ddecidiet, fl-istess premessa tad-
decizjoni kkontestata, li zzid l-ammont inizjali tal-multa ta’ Dow Chemical b’50 %
biss. II-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-istess ¢irkustanzi meta naqqset iz-
zieda applikabbli, biex tiehu inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur, li jikkon¢erna lil Dow
Deutschland, minn 50 ghal 40 % (premessa 480 tad-decizjoni kkontestata). Dow ma
tipproduci ebda prova li tippermetti li jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni wettqet zball
manifest fl-ghazla ta’ dan il-metodu.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-hames parti tat-tielet motiv imqajjem minn Dow
ghandha tigi michuda bhala infondata.

— Fuq is-sitt parti tat-tielet motiv

Ghalkemm l-argumenti mressqa minn Dow ma humiex cari, mill-iskritturi taghha
jista’ jigi dedott li hija ssostni, essenzjalment, li - Kummissjoni tat wisq importanza
lill-“piz specifiku” tal-imprizi membri fl-akkordju, meta pparagunat mal-“gravitd”
tal-ksur. Ghaldagstant, id-differenza maghmula mill-Kummissjoni bejn l-imprizi
kkoncernati, meta l-gravita tal-ksur hija identika ghal kulhadd, ma hijiex gustifikata.

Ghandu jigi kkunsidrat li Dow tinvoka, fil-fatt, ksur tal-principju ta’ trattament
ugwali. Issa, hija ma tikkontestax l-ezistenza ta’ differenzi, kultant anki sostanzjali,
bejn 1-imprizi kkoncernati, fir-rigward tad-dhul mill-bejgh taghhom ta’ GB u GSB,
ghas-snin ikkonstatati mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, mis-sitt paragrafu
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tal-punt 1 A tal-linji gwida jirrizulta c¢ar, li I-Kummissjoni tista’ taggusta l-ammont
tal-multa biex tiehu inkunsiderazzjoni 1-piz specifiku tal-agir li jikkostitwixxi ksur
tal-impriza.

Ghaldagstant, meta ffissat l-ammont inizjali tal-multa f’livell oghla ghal imprizi
li ghandhom parti mis-suq relattivament ikbar mill-ohrajn fis-suq ikkoncernat,
il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-influwenza effettiva li l-impriza kienet
tezercita fuq dan is-suq. Fil-fatt, dan l-element huwa l-espressjoni tal-livell ta’
responsabblita oghla ta’ imprizi li ghandhom parti mis-suq relattivament ikbar minn
dik tal-ohrajn fis-suq ikkoncernat mid-dannu li jsir lill-kompetizzjoni u, fl-ahhar
mill-ahhar, lill-konsumaturi meta jigi konkluz akkordju sigriet (sentenza tal-Qorti
Generali tas-27 ta’ Settembru 2006, Jungbunzlauer vs Il-Kummissjoni, T-43/02,
Gabra p. 11-3435, punt 230).

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, is-sitt parti tat-tielet motivimqajjem minn Dow ghandha
tigi michuda bhala infondata.

) Fuq is-seba’ u t-tmien parti, ibbazati fuq l-applikazzjoni illegali ta’ koeffi¢jent ta’
multiplikazzjoni b'ghan disswaziv

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tas-seba’ parti tat-tielet motiv, Dow issostni li, fid-dawl tal-fatt li
d-decizjoni kkontestata ma kellhiex tigi indirizzata lii Dow Chemical (l-ewwel
motiv), il-Kummissjoni ma kellhiex tiehu inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh ta’ din
il-kumpannija biex tistabbilixxi 1-koeffi¢cjent ta’ multiplikazzjoni b'ghan disswaziv,
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izda biss dak tas-sussidjarji ta” Dow Chemical li kienu ppartecipaw direttament fil-
ksur. Minn dan Dow tiddeduci li I-Kummissjoni kellha tapplikalha koeffi¢jent ta’
multiplikazzjoni qrib il-wiehed. II-multi imposti fuq it-tliet kumpanniji tal-grupp
taghha ghandhom ghaldagstant jitnaqqgsu.

Fil-kuntest tat-tmien parti tat-tielet motiv, Dow issostni li, anki kieku d-dhul mill-
bejgh ta’ Dow Chemical kellu jigi kkonstatat, il-koefficjent ta’ multiplikazzjoni ta’
1.75 maghzul mill-Kummissjoni huwa eccessiv. Meta pparagunat mal-koefficjent ta’
multiplikazzjoni applikat ghal EniChem (2) u dak applikat ghal Shell (3), il-koeffi¢jent
ta’ multiplikazzjoni applikat ghal Dow ghandu jkun iktar baxx, u dan mehud kont
tad-dhul mill-bejgh hafna ikbar taz-zewg kumpanniji msemmija iktar 'il fuq. B'mod
partikolari, Dow tenfasizza li l-Kummissjoni applikat koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni
ghal Shell li huwa differenti, meta pparagunat ma’ dak applikat lilha, b’hames darbiet
iktar mid-differenza bejn il-koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni ta” Dow u dak ta’ Bayer.
Madankollu, id-differenza bejn id-dhul mill-bejgh ta’ Shell u dak ta’ Dow hija 20 darba
ikbar mid-differenza bejn id-dhul mill-bejgh ta’ Dow u dak ta’ Bayer. Barra minn hekk,
b'riferiment ghas-sentenzi tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs Il-Kummissjoni,
punt 131 iktar il fuq, u Degussa vs II-Kummissjoni (punt 116 iktar ’il fuq), Dow issostni
li I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ma giex osservat, inkwantu hemm differenza ta’ 0.25
biss bejn il-koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni stabbilit fil-kaz taghha u dak ta’ EniChem,
fejn din l-ahhar kumpannija ghandha dhul mill-bejgh bejn wiehed u iehor id-doppju
ta’ dak ta’ Dow Chemical. Bhala paragun, il-koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni ta’ Dow
jitla’ ghal 0.25 iktar minn dak ta’ Bayer, mentri d-dhul mill-bejgh ta’ Dow Chemical
ma jigix id-doppju ta’ dak ta’ Bayer. Ghaldagstant, il-koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni
ta’ Dow kellu jkun iktar qrib minn dak ta’ Bayer, jigifieri iktar qrib il-1.5. Fdan il-kaz
ukoll, il-multi imposti lil Dow ghandhom ghaldagstant jitnaqqsu.

I[I-Kummissjoni titlob li s-seba’ u t-tmien parti tat-tielet motiv jigu michuda. Hija
ssostni li hija ma wettqitx zball fl-applikazzjoni ta’ koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni
bghan disswaziv.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fir-rigward tas-seba’ parti tat-tielet motiv imqajjem minn Dow, din hija bbazata fuq
l-argumenti mressqa fil-kuntest tal-ewwel motiv. Peress li l-ewwel motiv ghandu jigi
michud bhala infondat, ghandha tigi michuda, konsegwentement, is-seba’ parti tat-
tielet motiv imqajjem minn Dow bhala li hija wkoll infondata.

Fir-rigward tat-tmien parti tat-tielet motiv imqajjem minn Dow, ghandu jitfakkar li
l-linji gwida jipprovdu li, barra n-natura stess tal-ksur, l-impatt konkret tieghu fis-suq
u d-dags geografiku tas-suq tieghu, jehtieg li tigi kkunsidrata 1-kapacita ekonomika
effettiva tal-awturi tal-ksur biex joholqu dannu sinjifikattiv lill-operaturi 1-ohra,
b’mod partikolari lill-konsumaturi, u li tigi stabbilita I-multa f’livell li jizgura effett
suffi¢cjentement disswaziv (ir-raba’ paragrafu tal-Punt 1 A tal-linji gwida).

Is-setgha tal-Kummissjoni li timponi multi fuq l-imprizi li, intenzjonalment jew
b’negligenza, iwettqu ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81 KE tikkostitwixxi
wahda mis-setghat moghtija lill-Kummissjoni bl-ghan li tkun tista’ twettaq il-
missjoni ta’ sorveljenza li jaghtiha d-dritt Komunitarju, missjoni li tinkludi d-dmir li
ssegwi politika generali bl-ghan li tapplika fir-rigward tal-kompetizzjoni l-principji
stabbiliti mit-Trattat u torjenta f'dan is-sens l-agir tal-imprizi. Isegwi li, sabiex tigi
evalwata l-gravita ta’ ksur bl-ghan li jigi stabbilit -ammont tal-multa, il-Kummissjoni
ghandha tizgura n-natura disswaziva tal-azzjoni taghha, b'mod specjali ghat-tipi
ta’ ksur partikolarment dannuzi ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-Komunita (sentenza
Musique Diffusion frangaise et vs II-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, punti 105
u 106; sentenzi tal-Qorti Generali tal-20 ta’ Marzu 2002, ABB Asea Brown Boveri
vs II-Kummissjoni, T-31/99, Gabra p. 11-1881, punt 166, u Groupe Danone vs Il-
Kummissjoni, punt 88 iktar il fuq, punt 169).
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Dan jitlob li l-ammont tal-multa jigi aggustat sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni
l-impatt mixtieq fuq l-impriza li fugha din tigi imposta, u dan sabiex il-multa ma
ssirx bla effett, jew ghall-kuntrarju ec¢cessiva, bmod partikolari fir-rigward tal-
kapacita finanzjarja tal-impriza inkwistjoni, skont ir-rekwiziti bbazati, minn naha,
fuq il-htiega li tigi zgurata l-effettivita tal-multa u, min-naha l-ohra, fuq l-osservanza
tal-principju ta’ proporzjonalita. Impriza ta’ dags kbir, li jkollha ghad-dispozizzjoni
taghha rizorsi finanzjarji kunsiderevoli meta pparagunata ma’ dawk tal-membri
l-ohra tal-akkordju, tista’ timmobilizza iktar fac¢ilment il-fondi mehtiega ghall-
hlas tal-multa taghha, li jiggustifika, bil-ghan li jigi zgurat li I-multa jkollha effett
disswaziv suffi¢jenti, l-impozizzjoni, b’'mod partikolari bl-applikazzjoni ta’ koeffi¢jent
ta’ multiplikazzjoni, ta’ multa proporzjonalment iktar gholja minn dik li jissanzjona
l-istess ksur imwettaq minn impriza li ma jkollhiex dawn ir-rizorsi (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, punt 131 iktar
‘il fuq, punti 241 u 243; ara, ukoll is-sentenzi tal-Qorti Generali ABB Asea Brown
Boveri vs II-Kummissjoni, punt 148 iktar il fuq, punt 170, u tal-15 ta’ Marzu 2006,
BASF vs II-Kummissjoni, T-15/02, Gabra p. 11-497, punt 235).

Ghandu jinghad ukoll liI-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, b'mod partikolari, ir-rilevanza
tat-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul mill-bejgh globali ta’ kull impriza li tippartecipa
fl-akkordju sabiex jigi ffissat I-ammont tal-multa (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-
Qorti tal-Gustizzja Sarrié vs Il-Kummissjoni, punt 78 iktar ’il fuq, punti 85 u 86, u tal-
14 ta’ Lulju 2005, Acerinox vs II-Kummissjoni, C-57/02 P, Gabra p. I-6689, punti 74 u
75; ara wkoll is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 2006, Showa Denko
vs [I-Kummissjoni, C-289/04 P, Gabra p. I-5859, punt 17).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzatlil-ghan ta’ disswazjoni lil-Kummissjoni ghandha
d-dritt 1i tfittex fl-iffissar tal-ammont ta’ multa huwa intiz li jizgura li 1-imprizi
josservaw ir-regoli tal-kompetizzjoni stabbiliti mit-Trattat ghat-tmexxija tan-negozju
taghhom fi hdan il-Komunita jew fiz-ZEE. Isegwi li I-fattur ta’ disswazjoni li jista’
jigi inkluz fil-kalkolu tal-multa ghandu jigi evalwat billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
numru ta’ elementi, u mhux biss is-sitwazzjoni partikolari tal-impriza kkonéernata.
Dan il-principju japplika, b'mod partikolari, meta I-Kummissjoni tkun stabbilixxiet
“multiplikatur ta’ disswazjoni” li bih tkun giet mizjuda l-multa imposta fuq impriza
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza Showa Denko vs II-Kummissjoni, punt 150 iktar ’il fuq,
punti 23 u 24).
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Fdan il-kaz, il-Kummissjoni indikat li, fi hdan il-kategorija tal-ksur serju hafna, I-iskala
ta’ sanzjonijiet kienet tippermetti li jigi stabbilit l-ammont tal-multi f’livell li jizgura
n-natura sufficjentement disswaziva, u dan filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni
d-dags ta’ kull impriza. Filwaqt li bbazat ruhha fuq id-dhul mill-bejgh dinji tal-imprizi
kkoncernati, li sar fis-sena 2005, il-Kummissjoni rrilevat li kien hemm differenza kbira
fid-daqgs bejn Kau¢uk (EUR 2 718 biljun ta’ dhul mill-bejgh) u Stomil (EUR 38 miljun
ta’ dhul mill-bejgh), minn naha wahda, u l-imprizi kkonc¢ernati l-ohra, min-naha
l-ohra, b'mod partikolari Bayer (EUR 27 383 biljun ta’ dhul mill-bejgh), jigifieri
l-ewwel wahda mill-imprizi ta’ dags kbir imsemmija fid-de¢izjoni kkontestata. Abbazi
ta’ dan, u fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz, il-Kummissjoni kkunsidrat li ma kellu jigi
impost ebda koefficjent ta’ multiplikazzjoni bghan disswaziv fuq Kaucuk u Stomil u,
fir-rigward ta’ Bayer, kien xieraq li jigi applikat koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni ta’ 1.5.
Fl-ahhar nett, dejjem abbazi ta’ dan u fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz, il-Kummissjoni
imponiet koeffi¢jenti ta’ multiplikazzjoni ta’ 1.75 lil Dow (EUR 37 221 biljun ta’ dhul
mill-bejgh), ta’ 2 lil EniChem (EUR 73 738 biljun ta’ dhul mill-bejgh) u ta’ 3 lil Shell
(EUR 246 549 biljun ta’ dhul mill-bejgh) (premessa 474 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Inkwantu bl-argumenti taghha, Dow tinvoka ksur tal-princ¢ipju ta’ trattament
ugwali, ghandu jigi indikat li mid-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li 1-koeffi¢jenti ta’
multiplikazzjoni bghan disswaziv adottati mill-Kummissjoni gew stabbiliti skont
id-dags li jirrigwarda l-imprizi kkon¢ernati. Issa, Dow ma tikkontestax id-dhul mill-
bejgh imsemmi mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata. B'mod partikolari, hija
ma tikkontestax li hija kienet, fl-2005, impriza ta’ daqs hafna ikbar minn Bayer u hafna
izghar minn EniChem. Ghaldagstant, huwa koerenti u oggettivament iggustifikat li
1-koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni b'ghan disswaziv uzat ghall-kalkolu tal-multi imposti
fuq Dow ikun oghla minn dak uzat ghall-kalkolu tal-multa imposta fuq Bayer u iktar
baxx minn dak uzat ghall-kalkolu tal-multa imposta lil EniChem.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li d-dhul mill-bejgh dinji tas-sena 2005
kien ta’ EUR 27 383 biljun ghal Bayer u ta’” EUR 37 221 biljun ghal Dow (jigifieri
3593% iktar minn Bayer). Fdawn i¢-cirkustanzi, il-fatt li I-koeffi¢jent ta’
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multiplikazzjoni relatat mal-multi ta’ Dow zdied b’'16.66% meta pparagunat ma’
dak uzat ghad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa ta’ Bayer (1.75 kontra 1.5) ma
jistax jikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali. Min-naha l-ohra, il-
Kummissjoni setghet, fuq din il-bazi, tuza koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni sahansitra
oghla ghal Dow. Mill-bgija u inkwantu, bl-argumenti taghha, Dow tistieden lill-Qorti
Generali tivverifika 1-legalitd tal-ammonti tal-multi stabbiliti ghall-imprizi 1-kbar
li maghhom Dow taghmel paraguni, b’mod partikolari fir-rigward tal-koeffi¢jent
ta’ multiplikazzjoni adottat fir-rigward ta’ EniChem, mid-dec¢izjoni kkontestata
jirrizulta li 1-koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni adottat ghal Dow gie kkalkulat abbazi tal-
koeffi¢jent adottat ghal Bayer u mhux abbazi tal-koeffi¢jenti adottati ghal EniChem
jew Shell. L-argumenti ta’ Dow huma ghaldagstant ineffettivi f'dan ir-rigward. Iktar
minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li I-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali
fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa u ma hijiex obbligata tapplika formola
matematika preciza (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Lulju 2006, Hoek
Loos vs Il-Kummissjoni, T-304/02, Gabra p. 11-1887, punt 68, u l-gurisprudenza
cc¢itata). Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma wettqitx, ghaldagstant, zball manifest ta’
evalwazzjoni meta hadet inkunsiderazzjoni d-differenza fil-kapacita ekonomika tal-
imprizi kkoncernati fl-ghazla tal-koeffi¢jenti ta’ multiplikazzjoni li hija applikat (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2009, Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni,
punt 131 iktar il fuq, punt 155).

Fl-ahhar nett, inkwantu, permezz tal-argumenti taghha, Dow tinvoka l-ksur tal-
principju ta’ proporzjonalita, ghandu jigi kkonstatat li hija ma tipproduci ebda prova
ddettaljata li tippermetti li jigi kkunsidrat li I-koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni adottat
fil-konfront taghha huwa sproporzjonat fir-rigward tal-gravita tal-ksur u mal-ghan li
jigi zgurat li I-multi jkunu ta’ natura disswaziva.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, it-tmien parti tat-tielet motiv imqajjem minn Dow
ghandha tigi michuda bhala infondata.
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d) Fuq id-disa’ parti, ibbazata fuq zball fiz-zieda marbuta mat-tul tal-ksur

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tad-disa’ parti tat-tielet motiv, Dow tfakkar li I-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni l-fatt li hija ma kinitx proprjetarja tal-attivitajiet li jirrigwardaw
il-GB u I-GSB ta’ Shell matul 1-ewwel snin tal-ksur biex tikkalkula z-zieda marbuta
mat-tul tal-ksur. II-Kummissjoni tapplika ghaldagstant zieda ghall-ksur ta’ dewmien
twil, ta’ 50 % flok ta’ 60 % lil Dow Chemical u ta’ 40 % flok ta’ 50 % lil Dow Deutschland
(premessi 479 u 480 tad-decizjoni kkontestata).

Dow issostni madankollu li I-Kummissjoni kellha tapplika percentwali iktar baxxi.
Filwaqt li ppremettiet li kull sena ta’ ksur kienet tiggustifika zieda ta’ 10% u peress
li 1-attivita tal-“gomma sintetika” ta’ Dow kienet iktar milli rduppjat bl-akkwist tal-
attivita ta’ Shell wara madwar tliet snin, il-Kummissjoni kellha tapplika tnaqgqis ta’ 5%
kull sena ghal kull wahda mit-tliet snin ikkoncernati, jigifieri tnaqqis totali ta’ 15 %.
Peress li I-Kummissjoni kellha normalment izzid b’60 % l-multa ta’ Dow Chemical u
b’50% l-multa ta’ Dow Deutschland, iz-zieda xierqa ghal ksur fit-tul titla’ ghal 45 %
ghal Dow Chemical u ghal 35% ghal Dow Deutschland. Konsegwentement, il-multi
li Dow Chemical u Dow Deutschland gew ikkundannati jhallsu ghandhom jitnaqqgsu.

Fir-rigward tal-affermazzjoni tal-Kummissjoni, fl-iskritturi taghha quddiem il-Qorti
Generali, li hija ghamlet paragun bejn id-dhul mill-bejgh ta’ Dow Chemical f1-1998
u fis-sena 2000, Dow issostni li dan il-paragun ma jiehux inkunsiderazzjoni I-fatt li
d-dhul mill-bejgh li jirrizulta mill-attivita tal-“gomma sintetika” ta’ Dow naqas matul
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is-snin 1999 u s-sena 2000. Konsegwentement, iz-zieda fid-dhul mill-bejgh fis-sena
2000, li tirrizulta mill-akkwist tal-attivita tal-“gomma sintetika” ta’ Shell, kienet oghla
mid-differenza ta’ 30 % bejn id-dhul mill-bejgh tal-1998 u dak maghmul fis-sena 2000.
Fil-fatt, bl-akkwist tal-attivita tal-“gomma sintetika” ta’ Shell, id-dhul mill-bejgh ta’
Dow fir-rigward tal-prodotti inkwistjoni zdied b’iktar mid-doppju. Dow tirreferi,
b’mod partikolari, ghad-dhul mill-bejgh maghmul minn Dow u Shell, ghall-prodotti
inkwistjoni, ghas-sena 1998. Ghaldagstant, flok izzid il-multa b’7 % ghal kull wahda
mill-ewwel tliet snin tal-ksur, kif tindika I-Kummissjoni fl-iskritturi taghha, hija kellha
zzid il-multa b'massimu ta’ 5% ghal kull wahda minn dawn is-snin.

II-Kummissjoni titlob li d-disa’ parti tat-tielet motiv tigi michuda. Hija ssostni, b'mod
partikolari, li I-metodu applikat biex jittiehdu inkunsiderazzjoni t-tibdil fl-istruttura
ta’ Dow huwa koerenti u logiku.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, it-tul tal-ksur jikkostitwixxi wiehed
mill-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni biex jigi stabbilit l-ammont
tal-multa li ghandha tigi imposta lill-imprizi hatja ta’ ksur tar-regoli ta’ kompetizzjoni.

Ghal dak li jikkon¢erna l-fattur li jirrigwarda t-tul tal-ksur, il-linji gwida jaghmlu
distinzjoni bejn il-ksur ta’ dewmien qasir (generalment ta’ inqas minn sena), li ghalih
l-ammont inizjali stabbilit skont il-gravita ma ghandux jizdied, il-ksur ta’ dewmien
medju (generalment minn sena sa hames snin), li ghalih dan l-ammont jista’ jizdied
b’50%, u I-ksur ghal zmien twil (generalment iktar minn hames snin), li ghalih dan
l-ammont jista’ jizdied kull sena b’10% (I-ewwel u t-tielet subparagrafi tal-ewwel
paragrafu tal-punt 1B tal-linji gwida).

II - 4594



163

164

165

166

DOW CHEMICAL ET vs IL-KUMMISSJONI

Fdan il-kaz, kif tfakkar fil-punt 137 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni, fil-kuntest taz-zieda applikata biex jittiehed inkunsiderazzjoni
t-tul tal-ksur, is-sitwazzjoni partikolari marbuta mal-akkwist minn Dow tal-
attivitajiet li jirrigwardaw il-GB u 1-GSB ta’ Shell, fI-1999. Dow ma tikkontestax
il-metodu adottat mill-Kummissjoni li huwa intiz li jiehu inkunsiderazzjoni din is-
sitwazzjoni partikolari. L-argumenti ta’ Dow huma intizi essenzjalment li jistabbilixxu
li l-imsemmija sitwazzjoni partikolari kellha twassal ghal zieda li hija iktar baxxa
biex jittiehed inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur. Issa, anki jekk wiehed jipprezumi li
l-argumenti ta’ Dow jistghu effettivament jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-kalkolu maghmul mill-Kummissjoni, dawn huma bbazati fuq premessi fattwali li
huma kemm incerti, jew anki zbaljati, u kif ukoll ma humiex ikkorroborati bi provi.
B'mod partikolari, Dow issostni li l-attivita tal-“gomma sintetika” zdiedet ghal iktar
mid-doppju bl-akkwist tal-attivita ta’ Shell wara madwar tliet snin. Barra mill-fatt li
din l-affermazzjoni ma hijiex ibbazata fuq prova ddettaljata, ghandu jigi rrilevat li
d-dhul mill-bejgh ta’ Dow ghall-GB u 1-GSB, kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata,
ma rdoppjax bejn 1-1998 u 1-2001. Barra minn hekk, fir-rigward tal-affermazzjoni ta’
Dow li d-dhul mill-bejgh mill-attivita tal-“gomma sintetika” ta’ Dow naqas matul is-
snin 1999 u 2000, din ma hija kkorroborata bebda prova.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-argumenti ta’ Dow ma jistghux jikkontestaw il-legalita tad-
decizjoni kkontestata f’dan ir-rigward.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, id-disa’ parti tat-tielet motiv imqajjem minn Dow
ghandha tigi michuda bhala infondata u, ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jigi
michud kollu kemm hu.

Minn dawn il-motivi kollha jirrizulta li t-tieni motiv ghandu jintlaga’ u,
konsegwentement, ghandu jigi annullat 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata,
inkwantu jikkonstata l-partecipazzjoni ta’ Dow Deutschland fil-ksur inkwistjoni
beffett mill-1 ta’ Lulju 1996 flok it-2 ta’ Settembru 1996, u li I-bqija tat-talbiet ghall-
annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata ghandhom jigu michuda.
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B — Fugq it-talbiet ghat-tibdil fl-ammont tal-multa

Inkwantu l-motivi invokati minn Dow li tressqu insostenn tat-talbiet ghat-tibdil fl-
ammont tal-multa, ghandu jigi rrilevat li, fir-rigward tat-tieni motiv, li ghandu jintlaqa;
ma hemmx lok li jinbidel l-ammont tal-multa inkwistjoni peress li, kif irrikonoxxiet
ukoll Dow wagqt is-seduta, l-izball imwettaq mill-Kummissjoni ma jistax ikollu impatt
fuq iz-zieda li giet applikata biex jittiehed inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur.

Ghal dak li jirrigwarda l-motivi l-ohra invokati minn Dow, huwa bizzejjed li jigi
kkonstatat li, kif jirrizulta minn dak li nghad iktar ’il fuq, dawn il-motivi ma humiex
iggustifikati u, konsegwentement, ma jistghux iwasslu ghal tnaqqis tal-multa.

Konsegwentement, it-talbiet ghat-tibdil fl-ammont tal-multa ghandhom jigu
michuda.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-
kawza ghandhatbatil-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Skontl-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament
fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li tagsam
l-ispejjez.
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Peress li r-rikors gie michud fil-parti essenzjali tieghu, il-Qorti Generali taghmel
evalwazzjoni gusta ta¢-cirkustanzi tal-kawza billi tiddeciedi li r-rikorrenti ghandhom
ibatu l-ispejjez taghhom u 90% mill-ispejjez tal-Kummissjoni u li 1-Kummissjoni
ghandha tbati 10 % mill-ispejjez taghha.

Fir-rigward tat-talbiet tar-rikorrenti intizi biex il-Kummissjoni tigi kkundannata
thallas l-ispejjez li huma nefqu biex jaghtu garanzija bankarja li tkopri l-ammont tal-
multa li giet imposta fughom, ghandu jigi kkunsidrat li dawn l-ispejjez ma humiex
spejjez indispensabbli mhallsa mill-partijiet ghall-finijiet tal-proceduri u ghaldaqstant
ma jifformawx parti mill-ispejjez li jistghu jingabru fis-sens tal-Artikolu 91 tar-
Regoli tal-Procedura. Konsegwentement, it-talba tar-rikorrenti f’dan ir-rigward hija
inammissibbli.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(b) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2006) 5700 finali, tad-
29 ta’ Novembru 2006, dwar procedura skont 1-Artikolu 81 [KE] u tal-
Artikolu53tal-Ftehim ZEE (KazCOMP/F/38.638 -gommabutadieneugomma
styrene butadiene maghmula bil-process ta’ polimerizzazzjoni permezz ta’
emulsjoni), huwaannullatsafejnjistipulaliDowDeutschland Inc.ippartecipat
fil-ksur inkwistjoni mill-1 ta’ Lulju 1996 sas-27 ta’ Novembru 2001 minflok
mit-2 ta’ Settembru 1996 sas-27 ta’ Novembru 2001.
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2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) The Dow Chemical Company, Dow Deutschland, Dow Deutschland
Anlagengesellschaft mbH u Dow Europe GmbH huma kkundannati jbatu
l-ispejjez rispettivi taghhom kif ukoll 90% mill-ispejjez sostnuti mill-
Kummissjoni Ewropea.

4) Il-Kummissjoni ghandha tbati 10 % mill-ispejjez taghha.

Dehousse Wiszniewska-Biatecka Wahl

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Lulju 2011.

Firem
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