SENTENZA TAT-13.7.2011 — KAWZA T-39/07

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (l-ewwel awla)
13 ta’ Lulju 2011*

Fil-Kawza T-39/07,

Eni SpA, stabbilita f'Ruma (I-Italja), irrapprezentata minn G. M. Roberti u L. Perego,
avukati,

rikorrenti,

\A

Il-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci, G. Conte u V. Bottka,
bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament, ghal dak li jikkoncerna lil Eni SpA,
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2006) 5700 finali, tad-29 ta’ Novembru 2006,
dwar proc¢edura skont l-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(Kaz COMP/F/38.638 — Gomma butadiene u gomma styrene-butadiene maghmula

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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bil-process ta’ polimerizzazzjoni permezz ta’ emulsjoni), jew, sussidjarjament, ghall-
annullament jew it-tnaqqis tal-multa imposta fuq Eni,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),

komposta minn F. Dehousse (Relatur), li qed jagixxi bhala President, I. Wiszniewska-
Biatecka u N. Wahl, Imhallfin,

Registratur: K. Poche¢, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Ottubru 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tad-Decizjoni C (2006) 5700 finali, tad-29 ta’ Novembru 2006
(Kaz COMP/F/38.638 — Gomma butadiene u gomma styrene-butadiene maghmula
bil-process ta’ polimerizzazzjoni permezz ta’ emulsjoni, iktar 'il quddiem, id-“de¢izjoni
kkontestata”), il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ikkonstatat li diversi imprizi
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kienu kisru I-Artikolu 81(1) KE u I-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea (ZEE) meta ppartecipaw f’akkordju fis-suq tal-prodotti msemmija iktar ’il
fuq.

L-imprizi destinatarji tad-decizjoni kkontestata huma:

— Bayer AG, stabbilita f’Leverkusen (il—Germanja);

— The Dow Chemical Company, stabbilita f’'Midland, Michigan (1-Istati Uniti) (iktar
il quddiem, “Dow Chemical”);

— Dow Deutschland Inc., stabbilita f’Schwalbach (il-Germanja);

— Dow Deutschland Anlagengesellschaft mbH (li kienet Dow Deutschland GmbH
& Co. OHGQG), stabbilita f’'Schwalbach;

— Dow Europe, stabbilita f'Horgen (I-Isvizzera);

— Eni SpA, stabbilita f'Ruma (l-Italja);

— DPolimeri Europa SpA, stabbilita fi Brindisi (I-Italja) (iktar 'il quddiem, “Polimeri”);

— Shell Petroleum NV, stabbilita f’Den Haag (il-Pajjizi 1-Baxxi);
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— Shell Nederland BV, stabbilita f’'Den Haag;

— Shell Nederland Chemie BV, stabbilita f'Rotterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi);

— Unipetrol a.s., stabbilita fi Praga (ir-Repubblika Ceka);

— Kaucuk a.s,, stabbilita fi Kralupy nad Vltavou (ir-Repubblika Ceka);

— Trade-Stomil sp. z 0.0., stabbilita f’1.6dz (il-Polonja) (iktar 'il quddiem, “Stomil”).

Dow Deutschland, Dow Deutschland Anlagengesellschaft u Dow Europe huma
kkontrollati kompletament, direttament jew indirettament, minn Dow Chemical
(iktar il quddiem, flimkien, “Dow”) (premessi 16 sa 21 tad-decizjoni kkontestata).

L-attivita ta’ Eni fir-rigward tal-prodotti kkoncernati inizjalment kienet zgurata
minn EniChem Elastomeri Srl, li hija kkontrollata indirettament minn Eni,
permezz tas-sussidjarja taghha EniChem SpA (iktar il quddiem, “EniChem SpA”).
FI-1 ta’ Novembru 1997, EniChem Elastomeri giet amalgamata ma’ EniChem SpA.
Eni kienet tikkontrolla 99.97 % minn EniChem SpA. Fl-1 ta’ Jannar 2002, EniChem
SpA ttrasferiet l-attivita kimika strategika taghha (inkluza l-attivita marbuta mal-
gomma butadiene u mal-gomma styrene-butadiene mahduma bil-process ta’
polimerizzazzjoni permezz ta’ emulsjoni) lis-sussidjarja taghha, Polimeri, li hija 100 %
proprjeta taghha. Eni bdiet tikkontrolla direttament u kompletament lil Polimeri
fil-21 ta’ Ottubru 2002. Beffett mill-1 ta’ Mejju 2003, EniChem SpA biddlet isimha
ghal Syndial SpA (premessi 26 sa 32 tad-decizjoni kkontestata). Il-Kummissjoni,
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fid-decizjoni kkontestata, tuza l-isem “EniChem” briferiment ghal kull kumpannija
proprjeta ta’ Eni (iktar il quddiem, “EniChem”) (premessa 36 tad-decizjoni
kkontestata).

Shell Nederland Chemie hija sussidjarja ta’ Shell Nederland, li min-naha taghha hija
kkontrollata totalment minn Shell Petroleum (iktar ’il quddiem, flimkien, “Shell”)
(premessi 38 sa 40 tad-decizjoni kkontestata).

Kaucuk inholqot fl1-1997, wara l-amalgamazzjoni bejn Kaucuk Group a.s. u
Chemopetrol Group a.s.. Fil-21 ta’ Lulju 1997, Unipetrol akkwistat l-attiv, drittijiet
u obbligi kollha tal-imprizi li amalgamaw. Unipetrol izzomm 100% mill-ishma
ta’ Kaucuk (premessi 45 u 46 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, skont
id-decizjoni kkontestata, Tavorex s.r.o. (iktar il quddiem, “Tavorex”), stabbilita
fir-Repubblika Ceka, irrapprezentat lil Kau¢uk (u lill-predecessur taghha Kaucuk
Group) fl-esportazzjoni li saret bejn 1-1991 sat-28 ta’ Frar 2003. Dejjem skont id-
decizjoni kkontestata, sa mill-1996 Tavorex irrapprezentat lil Kaucuk fil-lagghat tal-
Assocjazzjoni Ewropea tal-gomma sintetika (premessa 49 tad-decizjoni kkontestata).

Skont id-decizjoni kkontestata, Stomil irrapprezentat lill-produttri¢i Pollakka
Chemical Company Dwory S.A. (iktar 'il quddiem “Dwory”) fl-attivitajiet taghha
ta’ esportazzjoni ghal madwar 30 sena, sa mill-inqas is-sena 2001. Dejjem skont
id-decizjoni kkontestata, Stomil irrapprezentat lil Dwory, bejn 1-1997 u 1-2000, fil-
lagghat tal-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-gomma sintetika (premessa 51 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

[I-perijodu kkunsidrat ghat-tul tal-ksur japplika mill-20 ta’ Mejju 1996 sat-
28 ta’ Novembru 2002 (ghal Bayer, Eni u Polimeri), mill-20 ta’ Mejju 1996 sal-
31 ta’ Mejju 1999 (ghal Shell Petroleum, Shell Nederland u Shell Nederland
Chemie), mill-1 ta’ Lulju 1996 sat-28 ta’ Novembru 2002 (ghal Dow Chemical),
mill-1 ta’ Lulju 1996 sas-27 Novembru 2001 (ghal Dow Deutschland), mis-
16 ta’ Novembru 1999 sat-28 ta’ Novembru 2002 (ghal Unipetrol u Kaucuk), mis-
16 ta’ Novembru 1999 sat-22 ta’ Frar 2000 (ghal Stomil), mit-22 ta’ Frar 2001
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sat-28 ta’ Frar 2002 (ghal Dow Deutschland Anlagengesellschaft) u mis-
26 ta’ Novembru 2001 sat-28 ta’ Novembru 2002 (ghal Dow Europe) (premessi 476 sa
485 u l-Artikolu 1 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata).

Il-gomma butadiene (iktar il quddiem il-“GB”) u l-gomma styrene-butadiene
maghmula bil-process ta’ polimerizzazzjoni permezz ta’ emulsjoni (iktar 'il quddiem,
il-“GSB”) huma gomom sintetici li jintuzaw essenzjalment fil-produzzjoni ta’ tajers.
Dawn iz-zewg prodotti huma reciprokament sostitwibbli u jistghu jigu ssostitwiti
wkoll bgomom sintetic¢i ohra kif ukoll bgomma naturali (premessi 3 sa 6 tad-decizjoni
kkontestata).

Minbarra l-produtturi msemmija fid-decizjoni kkontestata, hemm produtturi ohra
li jinsabu fl-Asja u fil-Lvant tal-Ewropa li bieghu kwantitajiet limitati ta’ GB u GSB
fit-territorju taz-ZEE. Barra minn hekk, parti kbira mill-GB hija prodotta direttament
mill-produtturi l-kbar tat-tajers (premessa 54 tad-decizjoni kkontestata).

FI-20 ta’ Dicembru 2002, Bayer ikkuntattjat lid-dipartimenti tal-Kummissjoni u
esprimiet xewqitha li tikkoopera skont I-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunita
minn multi u tnaqqis f’'multi f’kazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155, iktar il quddiem, 1-“Avviz dwar il-kooperazzjoni”), fir-rigward
tal-GB u tal-GSB. Ghal dak li jirrigwarda 1-GSB, Bayer ipprovdiet dikjarazzjoni orali
li tiddeskrivi kif jahdem l-akkordju. Din id-dikjarazzjoni orali giet irrekordjata fuq
kasett (premessa 67 tad-decizjoni kkontestata).

FI-14 ta’ Jannar 2003, Bayer ipprovdiet dikjarazzjoni orali li tiddeskrivi kif jahdem
l-akkordju ghal dak li jirrigwarda 1-GB. Din id-dikjarazzjoni orali giet irrekordjata fuq
kasett. Bayer ipprovdiet ukoll il-minuti tal-laqghat tal-kumitat GB tal-Assoc¢jazzjoni
Ewropea tal-gomma sintetika (premessa 68 tad-decizjoni kkontestata).
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Fil-5 ta’ Frar 2003, il-Kummissjoni nnotifikat lil Bayer bid-dec¢izjoni taghha li taghtiha
l-immunita kundizzjonali mill-multi (premessa 69 tad-decizjoni kkontestata).

Fis-27 ta’ Marzu 2003, il-Kummissjoni ghamlet zjara ta’ verifika, skont I-Artikolu 14(3)
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament li
jimplementa l-Artikoli 85 [81 KE] u 86 [82 KE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3) fil-bini ta’ Dow Deutschland & Co. (premessa 70 tad-decizjoni
kkontestata).

Bejn ix-xahar ta’ Settembru 2003 u x-xahar ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni baghtet
lill-imprizi msemmija fid-decizjoni kkontestata diversi talbiet ghal informazzjoni
skont 1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 17 u I-Artikolu 18 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implementazzjoni tar-regoli tal-
kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205) (premessa 71 tad-decizjoni kkontestata).

Fis-16 ta’ Ottubru 2003, Dow Deutschland u Dow Deutschland & Co. iltaqghu mad-
dipartimenti tal-Kummissjoni u esprimew xewqithom li jikkooperaw skont 1-Avviz
dwar il-kooperazzjoni. Fdik il-laggha, saret prezentazzjoni orali ta’ kif jahdem
1-akkordju ghall-GB u ghall-GSB. Din il-prezentazzjoni orali giet irrekordjata. Infetah
ukoll fajl li fih iddahhlu dokumenti li jirrigwardaw l-akkordju (premessa 72 tad-
decizjoni kkontestata).

Fl-4 ta’ Marzu 2005, Dow Deutschland giet informata bl-intenzjoni tal-Kummissjoni
li tikkoncedilha tnaqgqis fil-multa ta’ bejn wiehed u iehor 30 sa 50 % (premessa 73 tad-
decizjoni kkontestata).
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Fis-7 ta’ Gunju 2005, il-Kummissjoni fethet il-pro¢edura u baghtet l-ewwel
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lill-imprizi destinatarji tad-decizjoni kkontestata —
hlief ghal Unipetrol — kif ukoll lil Dwory. L-ewwel dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet giet
adottata wkoll fil-konfront ta’ Tavorex, izda ma gietx notifikata lilha, inkwantu Tavorex
kienet ilha falluta mix-xahar ta’ Ottubru 2004. Il-procedura li kienet tikkonc¢ernaha
ghaldagstant inghalqet (premessi 49 u 74 tad-decizjoni kkontestata).

L-imprizi kkoncernati pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub dwar din l-ewwel
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (premessa 75 tad-decizjoni kkontestata). Huma
kellhom ukoll access ghall-fajl, fil-forma ta’ CD-ROM, u ghad-dikjarazzjonijiet orali
u ghad-dokumenti relatati maghhom fl-uffi¢¢ji tal-Kummissjoni (premessa 76 tad-
decizjoni kkontestata).

Fit-3 ta’ Novembru 2005, il-Manufacture frangaise des pneumatiques Michelin (iktar
il quddiem, “Michelin”) talbet li tintervjeni. Hija pprezentat kummenti bil-miktub
fit-13 ta’ Jannar 2006 (premessa 78 tad-decizjoni kkontestata).

Fis-6 ta’ April 2006, il-Kummissjoni adottat it-tieni dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
indirizzata lill-imprizi destinatarji tad-decizjoni kkontestata. Fdan ir-rigward
l-imprizi kkoncernati pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub (premessa 84 tad-
decizjoni kkontestata).

Fit-12 ta’ Mejju 2006, Michelin ipprezentat ilment skont I-Artikolu 5 tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004, tas-7 ta’ April 2004, dwar it-tmexxija ta’
pro¢eduri mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 81 [KE] sa 82 [KE] (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81) (premessa 85 tad-decizjoni kkontestata).
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Fit-22 ta’ Gunju 2006, l-imprizi destinatarji tad-decizjoni kkontestata, hlief ghal Stomil,
kif ukoll Michelin, hadu sehem fis-seduta quddiem il-Kummissjoni (premessa 86 tad-
decizjoni kkontestata).

Fin-nuqqas ta’ provi suffi¢jenti dwar il-partecipazzjoni ta’ Dwory fl-akkordju, il-
Kummissjoni ddecidiet li taghlaq il-procedura fil-konfront taghha (premessa 88
tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni ddecidiet ukoll li taghlaq il-procedura fil-
konfront ta’ Syndial (premessa 89 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, ghalkemm inizjalment kienu ntuzaw zewg numri ta' kazijiet differenti
(wiehed ghall-GB u l-iehor ghall-GSB) (COMP/E-1/38.637 u COMP/E-1/38.638),
il-Kummissjoni uzat, wara l-ewwel dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, numru uniku
(COMP/F/38.638) (premessi 90 u 91 tad-decizjoni kkontestata).

Fid-29 ta’ Novembru 2006, il-procedura amministrattiva wasslet ghall-adozzjoni tad-
decizjoni kkontestata mill-Kummissjoni.

Skont 1-Artikolu 1 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, l-imprizi segwenti kisru
l-Artikolu 81 KE u I-Artikolu 53 ZEE, billi ppartec¢ipaw, fil-perijodi indikati, fi ftehim
wiehed u kontinwu li fil-kuntest tieghu huma ftehmu li jiffissaw il-miri ta’ prezzijiet,
li jagsmu l-klijenti permezz ta’ ftehim ta’ nuqqas ta’ aggressjoni u jiskambjaw
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informazzjoni sensittiva dwar prezzijiet, kompetituri u klijenti fis-setturi tal-GB u
tal-GSB:

d)

f)

Bayer, mill-20 ta’ Mejju 1996 sat-28 ta’ Novembru 2002;

Dow Chemical, mill-1 ta’ Lulju 1996 sat-28 ta’ Novembru 2002; Dow
Deutschland, mill-1 ta’ Lulju 1996 sas-27 ta’ Novembru 2001; Dow Deutschland
Anlagengesellschaft, mit-22 ta’ Frar 2001 sat-28 ta’ Frar 2002; Dow Europe, mis-
26 ta’ Novembru 2001 sat-28 ta’ Novembru 2002;

Eni, mill-20 ta’ Mejju 1996 sat-28 ta’ Novembru 2002; Polimeri, mill-
20 ta’ Mejju 1996 sat-28 ta’ Novembru 2002;

Shell Petroleum, mill-20 ta’ Mejju 1996 sal-31 ta’ Mejju 1999; Shell Nederland,
mill-20 ta’ Mejju 1996 sal-31 ta’ Mejju 1999; Shell Nederland Chemie, mill-
20 ta’ Mejju 1996 sal-31 ta’ Mejju 1999;

Unipetrol, mis-16 ta’ Novembru 1999 sat-28 ta’ Novembru 2002; Kaucuk, mis-
16 ta’ Novembru 1999 sat-28 ta’ Novembru 2002;

Stomil, mis-16 ta’ Novembru 1999 sat-22 ta’ Frar 2000.

Abbazi tal-konstatazzjonijiet fattwali u tal-evalwazzjonijiet legali mwettqa fid-
decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni imponiet fuq l-imprizi kkoncernati multi li
l-ammont taghhom gie kkalkulat skont il-metodologija esposta fil-linji gwida dwar il-
metodi tal-kalkolu tal-multi imposti skont 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u
I-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,
p- 171, iktar ’il quddiem, il-“linji gwida”), kif ukoll fl-Avviz dwar il-kooperazzjoni.
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2 L-Artikolu 2 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jimponi l-multi li gejjin:

a) Bayer: EUR 0;

b) Dow Chemical: EUR 64.575 miljun, li minnhom:

i) EUR 60.27 miljun, in solidum ma’ Dow Deutschland;

ii) EUR 47 355 miljun, in solidum ma’ Dow Deutschland Anlagengesellschaft u
Dow Europe;

¢) Eni u Polimeri, in solidum: EUR 272.25 miljun;

d) Shell Petroleum, Shell Nederland u Shell Nederland Chemie, in solidum:
EUR 160 875 miljun;

e) Unipetrol u Kaucuk, in solidum: EUR 17.55 miljun;

f) Stomil: EUR 3.8 miljun.

30 L-Artikolu 3 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jordna lill-imprizi elenkati fl-
Artikolu 1 li immedjatament itemmu l-ksur deskritt f’dan l-istess artikolu, jekk huma
ma ghamlux dan diga, u li ma jirrepetu l-ebda att jew agir deskritt fl-Artikolu 1, jew xi
att jew agir li jkollu effett jew ghan ekwivalenti.
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’ Istanza (li issa saret il-
“Qorti Generali”) fis-16 ta’ Frar 2007, Eni pprezentat din il-kawza.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti Generali tal-31 ta’ Marzu 2009, N. Wahl
gie nnominat biex jikkompleta 1-Awla sussegwentement ghall-impediment ta’ wiehed
mill-membri taghha.

Abbazi tar-rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) iddecidiet
li tiftah il-procedura orali.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-
Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, din stiednet lill-partijiet iwiegbu ghal certi
mistogsijiet u biex jipprovdulha ¢erti dokumenti. Il-partijiet wiegbu ghal dawn it-
talbiet fit-termini moghtija.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali
tal-Qorti Generali nstemghu fis-seduta tat-12 ta’ Ottubru 2009.

Eni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata, inkwantu timputalha r-responsabbilta ghall-
agir li huwa s-suggett tal-multa inkwistjoni;
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— sussidjarjament, tannulla jew tnaqqas il-multa li giet imposta fugha skont
1-Artikolu 2 tad-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

7 II-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lil Eni ghall-ispejjez.

Id-dritt

ss  Eni tinvoka Zewg motivi insostenn tat-talbiet taghha. Permezz tal-ewwel motiv
taghha, Eni tikkontesta I-fatt li I-Kummissjoni imputatilha r-responsabbilta tal-ksur.
Permezz tat-tieni motiv taghha, Eni ssostni li I-Kummissjoni ffissat l-ammont tal-
multa b’'mod zbaljat.
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A — Fugq it-talbiet intizi ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq l-imputazzjoni illegali tal-ksur lil Eni

Eni tindika li, skont id-decizjoni kkontestata, il-fatt li kumpannija parent tkun 100 %
proprjetarja tal-kapital ta’ kumpannija ohra jwassal ghall-prezunzjoni li I-kumpannija
parent ghandha influwenza determinanti fuq l-agir tas-sussidjarja taghha, haga li
teskludi li din ikollha awtonomija vera biex tistabbilixxi I-politika kummerc¢jali taghha
stess. F'dak il-kaz, skont l-interpretazzjoni li Eni tat lid-decizjoni kkontestata, l-oneru
tal-prova jinqaleb, fejn l-impriza kkoncernata jkollha ghalhekk turi li I-prezunzjoni
bbazata fuq il-kontroll tal-kapital kollu ma hijiex fondata.

L-ewwel motiv ta’ Eni jinqasam f’erba’ partijiet. Fil-kuntest tal-ewwel parti, Eni ssostni
li I-Kummissjoni applikat kriterju zbaljat ta’ evalwazzjoni tar-responsabbilta ta’
kumpannija parent. Fil-kuntest tat-tieni parti, Eni ssostni li -Kummissjoni kkonstatat
b'mod zbaljat responsabbilta oggettiva ghal dak li jikkonc¢ernaha. Fil-kuntest tat-tielet
parti, Eni tindika li hija pprovdiet, waqt il-pro¢edura amministrattiva, elementi li
kellhom iwasslu lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra li hija ma kinitx influwenzat il-
politika kummercjali ta’ Syndial/Polimeri. Fil-kuntest tar-raba’ parti, Eni tafferma li
1-Kummissjoni kisret il-principju tar-responsabbilta limitata tal-kumpanniji b’kapital
azzjonarju u l-principji komuni fir-rigward tar-responsabbilta.
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a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq l-applikazzjoni zbaljata tal-kundizzjonijiet ghall-
imputabbilta tal-ksur

L-argumenti tal-partijiet

Filwaqt li indikat li l-oneru ta’ prova li kien hemm ksur tar-regoli ta’ kompetizzjoni
jaqa’ fuq il-Kummissjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Dicembru 1998,
Baustahlgewebe vs II-Kummissjoni, C-185/95 P, Gabra p. 1-8417, u l-Artikolu 2 tar-
Regolament Nru 1/2003), Eni ssostni li l-approc¢¢ adottat mill-Kummissjoni fid-
decizjoni kkontestata jmur kontra I-gurisprudenza u l-prattika taghha stess.

Fir-rigward tal-gurisprudenza, filwaqt li tirreferi fl-ewwel lok ghas-sentenzi moghtija
fil-kawza Stora Kopparbergs Bergslags vs Il-Kummissjoni mill-Qorti Generali
(sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Mejju 1998, Stora Kopparbergs Bergslags vs
[I-Kummissjoni, T-354/94, Gabra p. 11-2111) u, fl-appell, mill-Qorti tal-Gustizzja
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, Stora Kopparbergs
Bergslags vs [I-Kummissjoni, C-286/98 P, Gabrap.1-9925, iktar il quddiem, is-“sentenza
Stora”), Eni ssostni li dawn is-sentenzi jikkonfermaw il-principju li jistabbilixxi li
r-responsabbilta ghall-agir ta’ sussidjarja tista’ tigi imputata lill-kumpannija parent
taghha biss jekk is-sussidjarja ma tistabbilixxix b'mod awtonomu l-agir taghha fis-
suq, izda tapplika essenzjalment l-istruzzjonijiet li jinghatawlha mill-kumpannija
parent (sentenza Stora Kopparbergs Bergslags vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il
fuq). F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li I-fatt biss li kumpannija
tkun proprjetarja tal-kapital ta’ kumpannija ohra ma jistax iwassal biex hija tkun
responsabbli ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenza Stora, i¢citata iktar il
fuq). Eni tirreferi wkoll ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mischo pprezentati
fis-sentenza Stora, i¢citata iktar ’il fuq (Gabra p. 1-9928), li 1-Qorti tal-Gustizzja
kienet segwiet. F'dik il-kawza, l-agir tar-rikorrenti wagqt il-pro¢edura amministrattiva
u l-partecipazzjoni ta’ diversi kumpanniji mill-grupp Stora fl-akkordju, ippermettew
li jigi konkluz li 1-fatt li Stora kienet 100% proprjetarja tal-kapital tas-sussidjarji
taghha kien bizzejjed biex tigi imputata lilha r-responsabbilta tal-agir taghhom. Minn
dan Eni tikkonkludi li huma biss ¢irkustanzi partikolari hafna, u fi kwalunkwe kaz,
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supplimentari, li jippermettu li titqies bhala li giet stabbilita r-responsabbilta tal-
kumpannija kap tal-grupp, minghajr ma huma necessarji investigazzjonijiet ohra biex
jigi verifikat jekk hija ezercitatx effettivament xi influwenza determinanti fuq l-agir
tas-sussidjarja taghha li jikser 1-Artikolu 81 KE.

1I-Qorti tal-Gustizzja waslet ghal konkluzjonijiet simili f’kawzi ohra li fihom qamet
kwistjoni analoga. Eni taghmel riferiment, f'dan ir-rigward, ghas-sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-2 ta’ Ottubru 2003, Aristrain vs II-Kummissjoni (C-196/99 P,
Gabra p. [-11005) u tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni
(C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. 1-5425).
Dawn is-sentenzi, ghalkemm jikkoncernaw kumpanniji sister, huma rilevanti
inkwantu jikkonfermaw li, biex jigi konkluz liema persuna guridika hija responsabbli
fi hdan il-grupp, il-Kummissjoni ghandha tanalizza fid-dettall ir-relazzjonijiet kollha
ezistenti bejn 1-imprizi ta’ dak il-grupp. Eni tirreferi wkoll ghas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et (C-222/04,
Gabra p. 1-289). B’kuntrast ma’ dak li ssostni l-Kummissjoni, din is-sentenza ma hijiex
kontra 1-pozizzjoni ta’ Eni. Fil-fatt, hija tikkonferma li s-semplici fatt li kumpannija
tkun proprjetarja tal-kapital kollu ta” kumpannija ohra ma jfissirx li hija ghandha
influwenza effettiva fuq il-gestjoni.

Langas il-Qorti Generali ma ddecidiet li l-fatt li kumpannija parent tkun 100%
proprjetarja tal-kapital ta’ kumpannija li tkun materjalment wettqet il-ksur tar-
regoli ta’ kompetizzjoni ma jippermetti, minnu nnifsu, li jiggustifika li l-kumpannija
parent tinzamm responsabbli, jekk ma jkunx hemm elementi ohra tali li juru li din
tkun ezercitat effettivament is-setghat li hija ghandha bis-sahha tas-sehem li hija
ghandha fil-kumpannija. Eni ssemmi, f’dan ir-rigward, diversi “indizji” li jippermettu
li jikkonfermaw il-prezunzjoni li tohrog mill-fatt li kumpannija tkun proprjetarja tal-
kapital, liema indizji gew identifikati mill-Qorti Generali f’¢erti kawzi.

Eni tirrikonoxxi li, f’zewg sentenzi recenti, il-Qorti Generali kkunsidrat li, meta
kumpannija parent tkun tikkontrolla 100% mis-sussidjarja taghha li tkun hatja ta’
agir li jikkostitwixxi ksur, tezisti prezunzjoni konfutabbli fis-sens li l-imsemmija
kumpannija parent tezercita effettivament influwenza determinanti fuq l-agir tas-
sussidjarja taghha u li, ghaldagstant, hija I-kumpannija parent li ghandha tirribatti din
il-prezunzjoni billi tipproduci provi li jkunu jistghu juru l-awtonomija tas-sussidjarja
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taghha (sentenzital-Qorti Generali tas-27ta’ Settembru 2006, Avebevs II-Kummissjoni,
T-314/01, Gabra p. 11-3085, u Akzo Nobel vs Il-Kummissjoni, T-330/01, Gabra
p. 1I-3389). Madankollu, il-qari ddettaljat ta’ dawn iz-zewg sentenzi juri li d-
decizjonijiet tal-Kummissjoni li jimputaw lill-kumpanniji parent ir-responsabbilta
ghall-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni mwettaq mis-sussidjarji taghhom tqiesu
li huma legali, fuq dan il-punt, biss peress li kienu bbazati fuq serje ta’ provi iktar
precizi, li Eni tirrileva li jmorru lil hinn mis-semplici pussess tal-kapital.

Fir-rigward tas-sentenza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Settembru 2006, Jungbunzlauer
vs II-Kummissjoni (T-43/02, Gabra p. 11-3435), li ssemmiet mill-Kummissjoni fl-
iskritturi taghha, il-kwistjoni tal-prezunzjoni tar-responsabbilta giet ittrattata
hemmbhekk b'mod in¢identali biss u bil-ghan biss li jigi affermat li din ma tapplikax
f'dak il-kaz. Barra minn hekk, Eni tenfasizza li l-kumpannija parent Jungbunzlauer
Holding AG ma kinitx implikata fil-ksur sanzjonat, minkejja li kienet proprjetarja tal-
kapital kollu tar-rikorrenti f’dik il-kawza u ta’ Jungbunzlauer GmbH.

Minn dan, Eni tikkonkludi li, fid-dawl b'mod partikolari tas-sentenza Avebe vs Il-
Kummissjoni, punt 45 iktar ’il fuq, l-eventwali prezunzjoni ta’ “influwenza deciziva”
tal-kumpannija parent fuq is-sussidjarja taghha li tkun 100% proprjeta taghha, tista’
tigi kontemplata biss jekk il-pussess tal-kapital kollu jkun akkumpanjat b“indizji
sufficjentement importanti” Fi kwalunkwe kaz, il-kumpannija kkoncernata jkollha
dejjem il-possibbilta li “[t]irribatt[i] din il-prezunzjoni billi matul il-procedura
amministrattiva [t]ipprovd[i] lill-Kummissjoni [bi ]provl[i] suffi¢jenti” (sentenza Akzo
Nobel vs II-Kummissjoni, punt 45 iktar il fuq.

L-approc¢¢ adottat minn Eni kien gie kkonfermat, barra minn hekk, fis-sentenza
tal-Qorti Generali tas-26 ta’ April 2007, Bolloré et vs Il-Kummissjoni (T-109/02,
T-118/02, T-122/02, T-125/02, T-126/02, T-128/02, T-129/02, T-132/02 u T-136/02,
Gabra p. 11-947). Din is-sentenza tafferma, espli¢itament, li t-tezi tal-Kummissjoni
fejn tghid li s-semplici prezunzjoni bbazata fuq il-pussess tal-kapital kollu tippermetti
li tigi stabbilita r-responsabbilta tal-kumpannija parent ma hijiex legalment fondata.
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II-pussess ta’ 100 % mill-kapital jista, ¢certament, jikkostitwixxi indizju ta’ influwenza
determinanti, izda ma huwiex bizzejjed minnu nnifsu biex iservi ta’ prova tal-istess.
Skont din is-sentenza, fil-fatt, f'dak il-kaz, jibqa’ mehtieg li jigu prodotti iktar provi
fir-rigward tar-rata ta’ partecipazzjoni.

Fir-rigwardtal-prattikadec¢izjonali precedentital-Kummissjoni, Enitirrilevali,sakemm
giet adottata d-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Jannar 2005, dwar procedura
skont 1-Artikolu 81 KE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/E-1/37.773 —
AMCA, iktar il quddiem, id-“dec¢izjoni AMCA”), ir-responsabbilta ta’ kumpannija
ghall-ksur tal-Artikolu 81 KE qatt ma giet ikkonstatata minhabba s-semplici fatt tal-
kontroll ezerc¢itat fuqg kumpannija ohra. Fin-nuqqas ta’ elementi ohra, il-Kummissjoni
la imputat u lanqas estendiet ir-responsabbilta ghall-kumpannija li kienet il-kap

tal-grupp.

Eni tirreferi, b'mod partikolari, ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-
16 ta’ Dicembru 2003, dwar procedura skont 1-Artikolu 81 KE u tal-Artikolu 53 tal-
Ftehim ZEE (Kaz COMP/E-1/38.240 — Tubi industrijali) (migbura fil-qosor fil-GU
2004, L 125, p. 50), u ghad-decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Ottubru 2004 (Kaz
COMP/C.38.238/B.2 — Tabakk mhux mahdum — Spanja) u tal-20 ta’ Ottubru 2005
(Kaz COMP/C.38.281/B.2 — Tabakk mhux mahdum — l-Italja), dwar pro¢eduri skont
1-Artikolu 81 KE. Eni tfakkar it-taghlim li hija tislet minn dawn id-decizjonijiet, li
kienu gew ezaminati fid-dettall waqt it-tieni dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Minn dawn id-decizjonijiet jirrizulta li l-prattika tal-Kummissjoni kienet, minghajr
dubju—tal-inqassal-2005—,limataghtiximportanzadecizivaghall-pussess,min-naha
ta’ kumpannija parent, tal-kapital kollu ta’ impriza li tkun ippartec¢ipat materjalment
fi ksur, biex tistabbilixxi l-influwenza li hija kellha fuq il-politika kummercjali ta’
din is-sussidjarja. Is-sehem ta’ 100% jew ta’ kwazi 100% “itaffi” l1-oneru tal-prova li
l-Kummissjoni trid tipprodudi, izda qatt ma jnehhieh kompletament. Eni ssemmi,
sussegwentement, il-provi li I-Kummissjoni tathom importanza partikolari fil-kuntest
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ta’ decizjonijiet ohra. Ebda prova minn dawn ma tezisti fir-rabtiet li jghaqqdu lil Eni
u Polimeri jew Syndial.

Barra minn hekk, Eni tindika li taf bil-gurisprudenza li tevita, fl-applikazzjoni tal-
multi fil-qasam tal-kompetizzjoni, kull kontestazzjoni bbazata fuq il-prattika
decizjonali pre¢edenti tal-Kummissjoni. Madankolly, il-Qorti Generali indikat li, anki
fl-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni (f'dak il-kaz, 1-Artikolu 15 tar-Regolament
Nru 17) ghal kull kaz, il-Kummissjoni hija obbligata li tosserva l-principji generali tad-
dritt, fosthom il-principju tat-trattament ugwali, kif interpretat mill-qrati Komunitarji
(sentenza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Settembru 2006, Archer Daniels Midland vs
[I-Kummissjoni T-59/02, Gabra p. 11-3627). Is-setgha diskrezzjonali li I-Kummissjoni
tezercita hija xorta wahda limitata permezz tal-osservanza tal-principji fundamentali.
Barra minn hekk, jehtieg li ssir distinzjoni bejn l-iffissar tal-ammont tal-multa, fejn
il-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali, u l-identifikazzjoni tal-persuna jew
persuni suggetti ghad-dritt responsabbli ghal ksur. F'dan 1-ahhar kaz, il-Kummissjoni
ma ghandhiex setgha diskrezzjonali. Dan huwa kkonfermat mill-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Kokott ipprezentati fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
11 ta’ Dicembru 2007, ET1 et (C-280/06, Gabra p. 1-10893, I-10896). Ghaldagstant hija
ma tistax tinvoka tali setgha biex tinjora l-prattika de¢izjonali precedenti taghha. Fl-
ahhar nett, Eni tirrileva li 1-bdil fil-prattika tal-Kummissjoni ma huwiex akkumpanjat
bil-motivazzjoni xierqa u specifika li hija mehtiega meta l-istituzzjoni tkun trid
titbieghed minn prattika precedenti stabbilita. Eni ssostni li tali motivazzjoni kienet
mehtiega b’'mod partikolari f’dan il-kaz, fejn din il-linja gdida twassal biex timputa
r-responsabbilta lil persuni suggetti ghad-dritt li bl-ebda mod ma ppartecipaw fil-
ksur issanzjonat (sentenza tal-Qorti Generali tat-28 ta’ April 1994, AWS Benelux vs
[I-Kummissjoni, T-38/92, Gabra p. [I-211).

Bhala konkluzjoni, Eni ssostni li, inkwantu l-Kummissjoni tistrieh biss fuq il-
prezunzjoni tal-influwenza determinanti li hija ezercitat fuq Polimeri minhabba
l-pussess li hija ghandha ta’ 100% mill-kapital ta’ din tal-ahhar, biex timputalha
r-responsabbilta ghall-agir akkuzat, il-Kummissjoni kisret il-princ¢ipji dwar ir-
responsabbilta tal-kumpanniji parent ghall-ksur imwettaq mis-sussidjarji taghhom,
kif iddefinixxiethom il-gurisprudenza Komunitarja fir-rigward tal-Artikoli 81 KE u
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82 KE u l-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1/2003, li titfa’ fuq il-Kummissjoni l-oneru
li tipprova l-ksur tar-regoli ta’ kompetizzjoni.

Fir-rigward tal-“elementi l-ohra” li jinsabu fid-dec¢izjoni kkontestata, u li gew invokati
mill-Kummissjoni fl-iskritturi taghha, Eni tindika 1-ewwel nett li r-rapporti gerarkici
li ssemmew kienu jezistu u kienu limitati ghas-sussidjarji taghha, minghajr ma
jaffettwaw lill-kumpanniji iktar ’il fuq fil-gerarkija. II-Kummissjoni llimitat ruhha biex
tirrileva li l-kumpannija parent kellha prerogattivi ordinarji li jirrigwardaw il-hatra
tal-bord tad-diretturi. Ghaldagstant ma kienx hemm element distint ta’ kontroll.
Imbaghad, lanqas il-fatt li Eni ma nehhiet qatt l-attivitajiet taghha fis-settur kimiku
ma jikkostitwixxi tali element. Wara kollox, din l-affermazzjoni, li ma taghmilx sens,
ma tinsabx fid-decizjoni kkontestata. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-“organizzazzjoni
sistematika mill-gdid” imsemmija mill-Kummissjoni, din issemmiet fid-decizjoni
kkontestata biex tikkontesta r-rilevanza ta’ punt imressaq minn Eni stess. Barra minn
hekk, din l-organizzazzjoni mill-gdid turi li l-attivitajiet mhux essenzjali, fosthom il-
kimika, baqghu jsiru fi hdan kumpanniji distinti, u dan b’kuntrast ghal setturi ohra.

[I-Kummissjoni titlob li din l-ewwel parti tal-ewwel motiv tigi michuda. Hija ssostni,
essenzjalment, li, meta kumpannija parent tkun 100% proprjetarja tal-kapital ta’
sussidjarja, ikun hemm prezunzjoni li l-kumpannija parent tezercita influwenza
determinanti fuq l-agir tas-sussidjarja taghha.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

[I-Kummissjoni tindika, fid-decizjoni kkontestata, li kumpannija parent tista’ titqies
li hija responsabbli ghall-agir illegali ta’ sussidjarja jekk din tal-ahhar ma tiddecidix
b’mod awtonomu fuq l-agir taghha fis-suq. II-Kummissjoni tirreferi, f'dan ir-rigward,
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b’mod partikolari, ghall-kuncett ta’ impriza fid-dritt tal-kompetizzjoni (premessi 333
u 334 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni tindika, ukoll, li hija tista’ tipprezumi
li sussidjarja li tkun 100% proprjeta ta’ kumpannija parent tapplika essenzjalment
l-istruzzjonijiet li jinghatawlha mill-kumpannija parent taghha minghajr ma jkollha
tivverifika jekk dik il-kumpannija parent ezercitatx effettivament din is-setgha.
Hija dik il-kumpannija parent jew is-sussidjarja taghha li ghandha tirribatti din il-
prezunzjoni billi tipproduci provi li juru li s-sussidjarja dde¢idiet b’'mod awtonomu
l-agir taghha fis-suq minflok ma applikat l-istruzzjonijiet tal-kumpannija parent
taghha, b’mod li huma evitaw li jigi applikat il-kuncett ta’ impriza (premessa 335 tad-
decizjoni kkontestata).

Sussegwentement, il-Kummissjoni tindika li EniChem SpA hija responsabbli ghall-
partecipazzjoni diretta taghha fil-ksur. Hija tippreciza li l-attivita ta’ Eni fir-rigward tal-
prodotti kkon¢ernati kienet inizjalment zgurata minn EniChem Elastomeri Srl, li hija
kkontrollata indirettament minn Eni, permezz tas-sussidjarja taghha EniChem SpA.
Kif tfakkar fil-punt 4 iktar ’il fuq, fl-1 ta’ Novembru 2007, EniChem Elastomeri giet
amalgamata ma’ EniChem SpA. Eni kienet tikkontrolla 99.97 % minn EniChem SpA.
FI-1 ta’ Jannar 2002, EniChem SpA ttrasferiet l-attivitd kimika strategika taghha
(inkluza l-attivita marbuta mal-GB u mal-GSB) lis-sussidjarja taghha, Polimeri, li
hija proprjeta taghha fil-100 %. Eni bdiet tikkontrolla direttament u kompletament lil
Polimeri fil-21 ta’ Ottubru 2002. B'effett mill-1 ta’ Mejju 2003, EniChem SpA biddlet
isimha ghal Syndial (premessi 26 sa 32 u 365 sa 367 tad-decizjoni kkontestata).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tirrileva li Eni kienet tikkontrolla, direttament jew
indirettament, kwazi 100 % mill-kapital ta’ EniChem Elastomeri, ta’ EniChem SpA, ta’
Syndial u ta’ Polimeri, fejn diversi elementi jikkonfermaw;, fil-fehma taghha, li wiehed
seta’jipprezumili Enikienet ezercitat influwenza determinanti fuq l-agir tas-sussidjarji
taghha. Barra minn hekk, filwaqt li fakkret, b’'mod partikolari, li Polimeri kienet
regghet bdiet bl-attivita kimika strategika ta’ EniChem SpA mill-1 ta’ Jannar 2002 u
li kien hemm riskju serju li, fil-mument tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata,
Syndial ma jibqalhiex attiv bizzejjed biex thallas il-multa, il-Kummissjoni kkunsidrat
li Polimeri kellha tinzamm responsabbli ghall-agir ta’ Syndial u ddecidiet li ma
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tindirizzax id-decizjoni kkontestata lil Syndial. Il-Kummissjoni kkonkludiet minn
dan li d-dec¢izjoni kkontestata kellha tigi indirizzata lil Polimeri u lil Eni, li kellhom
jinzammu responsabbli in solidum tal-ksur (premessi 365 sa 401 tad-decizjoni
kkontestata).

L-ewwel parti tal-ewwel motiv imqajjem minn Eni hija bbazata, essenzjalment,
fuq il-premessa legali li ma tezistix prezunzjoni li kumpannija parent li tkun 100 %
proprjetarja tal-kapital tas-sussidjarja taghha tezercita influwenza determinanti fuq
l-agir taghha.

Ghandu jitfakkar f'dan ir-rigward, li d-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni
jirrigwarda l-attivitajiet tal-imprizi u li I-kuncett ta’ impriza jinkludi kull entita li
tezercita attivita ekonomika, indipendentement mill-istatus guridiku ta’ din l-entita
u mill-mod li bih tigi flinanzjata. II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li I-kuncett ta’
impriza, impoggi f'dak il-kuntest, ghandu jinftiehem bhala li jkopri unita ekonomika
anki jekk, mill-perspettiva guridika, din l-unita ekonomika hija komposta minn
tal-kompetizzjoni, hija ghandha, skont il-principju ta’ responsabbilta personali,
twiegeb ghal dan il-ksur. Il-ksur tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni ghandu
inekwivokament jigi imputat lil persuna guridika li fil-konfront taghha jkunu jistghu
jigu imposti multi u d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghandha tkun indirizzata lil
din il-persuna. Jehtieg ukoll li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tindika wkoll f’liema
kwalita l-persuna guridika tkun gieghda tigi akkuzata bil-fatti allegati (ara s-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Settembru 2009, Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni,
C-97/08 P, Gabra p. 1-8237, punti 54 sa 57, u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-agir ta’ sussidjarja jista’
jigi imputat lill-kumpannija parent b'mod partikolari meta din tal-ewwel, ghalkemm
ikollha personalita guridika separata, ma tiddeterminax awtonomament l-agir taghha
fis-suq izda tapplika essenzjalmentl-istruzzjonijiet li tinghata mill-kumpannija parent,
b’mod partikolari fid-dawl tar-rabtiet ekonomi¢i, organizzattivi u guridici li jghaqqdu
lil dawn iz-zewg entitajiet guridi¢i. Fil-fatt, dan l-argument huwa validu ghaliex,
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f’tali sitwazzjoni, il-kumpannija parent u s-sussidjarja taghha jiffturmaw parti mill-
istess unita ekonomika u, ghaldagstant, impriza wahda, fis-sens tal-gurisprudenza
msemmija qabel. Ghaldagstant, il-fatt li kumpannija parent u s-sussidjarja taghha
jikkostitwixxu impriza wahda jippermetti li 1-Kummissjoni tindirizza decizjoni li
timponi multi fuq il-kumpannija parent, minghajr ma jkun mehtieg li jigi stabbilit
l-involviment personali ta’ din tal-ahhar fil-ksur (ara s-sentenza Akzo Nobel ef vs Il-
Kummissjoni, punt 60 iktar il fuq, punti 58 u 59, u l-gurisprudenza cc¢itata).

Fil-kaz specifiku fejn kumpannija parent tkun 100% proprjetarja tal-kapital tas-
sussidjarja taghha li wettqet ksur tar-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni, minn
naha, din il-kumpannija parent tista’ tezercita influwenza determinanti fuq l-agir
ta’ din is-sussidjarja u, min-naha l-ohra, tezisti prezunzjoni konfutabbli li tghid li
l-imsemmija kumpannija parent effettivament tezercita influwenza determinanti fuq
l-agir tas-sussidjarja taghha. Fdawn i¢-cirkustanzi, huwa bizzejjed li I-Kummissjoni
tipprova li 1-kumpannija parent hija proprjetarja tal-kapital kollu tas-sussidjarja
sabiex jitqies li din tal-ewwel tezercita influwenza determinanti fuq il-politika
kummerg¢jali ta’ din tal-ahhar. II-Kummissjoni tkun f’pozizzjoni, sussegwentement,
li tikkunsidra lill-kumpannija parent responsabbli in solidum ghall-hlas tal-multa
imposta fuq sussidjarja taghha, sakemm l-imsemmija kumpannija parent, li ghandha
l-oneru li tirribatti din il-prezunzjoni, ma tipproducix provi suffi¢jenti li jistghu juru
li s-sussidjarja taghha tagixxi b'mod awtonomu fis-suq. Ghalkemm huwa minnu
li fil-punti 28 u 29 tas-sentenza Stora, punt 42 iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja
semmiet, minbarra l-proprjeta ta’ 100 % tal-kapital tas-sussidjarja, ¢irkustanzi ohra,
bhan-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-influwenza li l-kumpannija parent tezerc¢ita fuq
il-politika kummer¢jali tas-sussidjarja taghha u r-rapprezentazzjoni komuni taz-
zewg kumpanniji matul il-pro¢edura amministrattiva, madankollu xorta jibqa’ I-fatt
li I-Qorti tal-Gustizzja indikat dawn i¢-cirkustanzi biss bl-ghan li tesponi I-elementi
kollha li fughom il-Qorti Generali kienet ibbazat ir-ragunament taghha u mhux sabiex
tissuggetta l-implementazzjoni tal-prezunzjoni msemmija qabel ghall-produzzjoni
ta’ indizji supplimentari fir-rigward tal-fatt li l-kumpannija parent effettivament
ezercitat influwenza (ara s-sentenza Akzo Nobel et vs Il-Kummissjoni, punt 60 iktar
il fug, punti 60 sa 62, u l-gurisprudenza ¢citata).
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Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Eni, tezisti prezunzjoni
konfutabbli li kumpannija parent li tkun 100 % proprjetarja tal-kapital tas-sussidjarja
taghha tezercita influwenza determinanti fuq l-agir taghha. Il-premessa legali ta’ Eni
hija ghaldagstant zbaljata.

Fir-rigward tal-prattika decizjonali precedenti tal-Kummissjoni msemmija minn Eni,
u inkwantu din tal-ahhar tinvoka l-ksur tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali, ghandu
jitfakkar 1-ewwel nett li, ghall-motivi msemmija fil-punti 60 sa 62 iktar ’il fuq, l-agir ta’
sussidjarja li tikser ir-regoli ta’ kompetizzjoni jista’ jigi imputat lill-kumpannija parent.
Imbaghad, ghandu jigi rrilevat li I-imputazzjoni tal-ksur lill-kumpannija parent hija
fakulta li tithalla ghad-diskrezzjoni tal-Kummissjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Settembru 2009, Erste Bank der dsterreichischen
Sparkassen vs II-Kummissjoni, C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P u C-137/07 P,
Gabra p. [-8681, punt 82, u tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Dicembru 2006, Raiffeisen
Zentralbank Osterreich et vs [I-Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u T-271/02,
Gabra p. I1-5169, punt 331). Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li I-fatt biss
li I-Kummissjoni ddecidiet, fil-prattika decizjonali pre¢edenti taghha, li ¢-¢irkustanzi
ta’ kawza ma kinux jiggustifikaw li l-agir ta’ sussidjarja jigi imputat lill-kumpannija
parent taghha ma jfissirx li hija obbligata li taghmel l-istess evalwazzjoni f’de¢izjoni
sussegwenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-20 ta’ April 1999,
Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni, maghrufa bhala “PVC II’,
T-305/94 sa'T-307/94, T-313/94 sa T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94
u T-335/94, Gabra p. 11-931, punt 990). Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jitfakkar
li, meta impriza tkun kisret 1-Artikolu 81(1) KE, hija ma tistax tevita kull sanzjoni
minhabba li operatur ekonomiku iehor ma giex impost multa, anki jekk il-Qorti
Generali ma ghandhiex is-sitwazzjoni ta’ dan tal-ahhar quddiemha (ara s-sentenza
PVCI], ic¢itata iktar ’il fuq, punt 1237, u I-gurisprudenza c¢itata).

Inkwantu, bl-argumenti taghha dwar il-prattika decizjonali precedenti, Eni tinvoka
ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni li ghandha l-Kummissjoni, huwa bizzejjed li jigi
kkonstatat li, fid-dawl tal-elementi msemmija fid-de¢izjoni kkontestata (imsemmija
fil-punti 56 sa 58 iktar il fuq), il-Kummissjoni pprovdiet motivazzjoni suffi¢jenti
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tar-ragunijiet li ghalihom hija kienet iddecidiet li timputa lil Eni l-agir tas-sussidjarji
taghha.

Fl-ahhar nett, inkwantu, bl-argumenti taghha dwar il-prattika decizjonali precedenti,
Eni tinvoka l-ksur tal-principju tac-certezza legali, ghandu jitfakkar li 1-prattika tal-
Kummissjoni, kif tirrizulta mill-kaz inezami, hija bbazata fuq interpretazzjoni preciza
tal-Artikolu 81(1) KE. Il-principju tac-certezza legali ma jistax, ghaldagstant, jostakola
l-orjentazzjoni mill-gdid tal-prattika decizjonali tal-Kummissjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Lulju 2008, AC-Treuhand vs Il-Kummissjoni,
T-99/04, Gabra p. II-1501, punt 163).

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, l-ewwel parti tal-ewwel motiv imqajjem minn Eni
ghandha tigi mi¢huda bhala infondata.

b) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq l-applikazzjoni zbaljata tar-responsabbilta oggettiva

L-argumenti tal-partijiet

Skont Eni, il-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni kkontestata, tmur lil hinn mis-semplici
prezunzjoni ta’ imputabbilta lill-kumpannija parent tal-ksur possibbli mwettaq
mis-sussidjarji taghha li huma 100% proprjeta taghha u tasal biex tikkontempla
r-responsabbiltd oggettiva pura u sempli¢i tal-kumpannija parent, stabbilita bi
prezunzjoni inkonfutabbli. Dan l-approc¢¢ imur kontra kemm l-Artikolu 81 KE kif
ukoll il-princ¢ipji generali tal-individwalita tar-responsabbilta u tal-pieni.
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Eni tenfasizza, b'mod partikolari, li I-Kummissjoni affermat li, fil-prin¢ipju, l-elementi
ghar-rifjut imressqa kienu essenzjalment irrilevanti. Din il-pozizzjoni turi li I-portata
tad-decizjoni kkontestata hija li tohloq responsabbilta inkonfutabbli. II-Kummissjoni
ddecidiet, ghaldagstant, li n-nuqqas ta’ moghdija ta’ informazzjoni bejn is-sussidjarji u
l-kumpannija parent, in-nuqqas ta’ struzzjonijiet re¢iproci bejn id-diversi kumpanniji
tal-grupp, il-fatt li Eni kienet topera bhala sempli¢i kumpannija holding finanzjarja
fir-rigward tal-imprizi tas-settur tal-kimika kif ukoll il-kwistjoni tal-gharfien li kellha
l-kumpannija kap tal-grupp fir-rigward tal-ksur possibbli tad-dritt tal-kompetizzjoni
mwettaq mis-sussidjarji taghha, kienu irrilevanti.

» o«
’

II-fatt 1i Eni hatret “direttament jew indirettament’, “il-parti l-kbira mill-membri
tal-bord tad-diretturi, jekk mhux kollha” fi hdan is-sussidjarji taghha jikkostitwixxi,
f'ghajnejn il-Kummissjoni, l-element sufficjenti minnu nnifsu biex tiddeciedi li
l-ksur prezunt tar-regoli ta’ kompetizzjoni mwettaq minn Syndial/Polimeri kien
imputabbli lilha. Madankolly, il-pussess (jew anki il-parti 1-kbira biss) tal-kapital
jimplika naturalment tali setgha. Ghaldagstant, Eni ma tarax liema tista’ tkun il-prova
kuntrarja li tista’ tirribatti din il-prezunzjoni.

Id-Decizjoni AMCA (ara l-punt 49 iktar il fuq), li tanalizza Eni, turi radikalizzazzjoni
tal-intenzjoni tal-Kummissjoni li trendi r-responsabbilta tal-kumpanniji parent bhala
responsabbilta oggettiva. Dan jikkostitwixxi ksur tal-principji fundamentali tal-
individwalita tar-responsabbilta u tal-pieni, peress li r-responsabbilta tal-kumpannija
parent tkun ibbazata fuq is-semplici pussess ta’ sehem fil-persuni guridici distinti.
Minn dan isegwi wkoll ksur tal-principju tal-legalita stess.

Certament, il-princ¢ipju tar-responsabbiltd personali ghandu jkun aggustat meta
jigi applikat fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva u meta jkunu involuti persuni
guridi¢i, li fil-konfront taghhom ma huwiex possibbli li wiehed jitkellem fuq intenzjoni
li jiksru l-ligi stricto sensu. Madankollu, anki l-entitajiet kollettivi huma “kapaci li
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jiksru r-regoli li ghalihom huma suggetti’, bil-“konsegwenza li evidentement wiehed
ma jistax jimputalhom il-ksur li huma ma wettqux” (konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Ruiz-Jarabo Colomer ipprezentati fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra p. 1-123, 1-133). Bhalma
l-gurisprudenza kkonfermat diversi drabi, ma hemmx dubju li, fid-dawl tan-natura
tal-ksur inkwistjoni kif ukoll fid-dawl tan-natura u l-grad ta’ severita tas-sanzjonijiet
marbutin maghhom, ir-responsabbilta ghat-twettiq ta’ dan il-ksur hija ta’ natura
personali (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Lulju 1999, Il-Kummissjoni
vs Anic Partecipazioni, C-49/92 P, Gabra p. [-4125) u li persuna guridika tista” tigi
sanzjonata biss ghal dawk il-fatti li huma specifikament imputati lilha (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Lulju 2005, ThyssenKrupp vs Il-Kummissjoni,
C-65/02 P u C-73/02 P, Gabra p. 1-6773). 1l-Qorti Generali fakkret dawn il-prin¢ipji
fis-sentenzi tal-5 ta’ April 2006, Degussa vs Il-Kummissjoni (T-279/02, Gabra
p. 11-897), u tal-4 ta’ Lulju 2006, Hoek Loos vs Il-Kummissjoni (T-304/02, Gabra
p. 11-1887). L-identifikazzjoni tal-persuna li lilha huwa imputabbli ksur ma tista’
qatt ma taghtix kaz in-natura personali tar-responsabbilta, li ghandha tkun bilfors
marbuta, konsegwentement, mar-rwol li l-impriza destinatarja tad-decizjoni
kellha fis-settur ta’ attivita milquta bl-akkordju. Minn dan jirrizulta li l-origini tar-
responsabbilta fil-qasam tal-kompetizzjoni ma hijiex il-pussess ta’ ishma mill-kapital,
izda r-responsabbilta ghall-gestjoni.

Fl-ahhar nett, Eni ssostni li d-de¢izjoni kkontestata hija vvizzjata b'nuqqas ta’
motivazzjoni. Fil-fatt, il-Kummissjoni tafferma li I-moghdija ta’ informazzjoni bejn
is-sussidjarja u l-kumpannija parent ma humiex importanti mentri, barra minn hekk,
hija kompliet ukoll b’analizi dettaljata ta’ din il-moghdija ta’ informazzjoni u tal-obbligi
li ghandhom il-persuni li ppartecipaw materjalment fl-allegat agir antikompetittiv.
Barra minn hekk, ir-rizultat ta’ din l-analizi ma huwiex konkluziv, peress li ma
wasalx sa Eni (premessa 376 tad-decizjoni kkontestata). Issa, fid-dawl tan-natura
gdida tal-pozizzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-bazi ghar-responsabbilta ghall-
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, din il-motivazzjoni superfi¢jali ma tidhirx li hija
konformi mal-Artikolu 253 KE. Eni tindika f’dan ir-rigward li, “meta hija titbieghed
hafna mid-decizjonijiet precedenti, hija 1-Kummissjoni li ghandha l-obbligu li
tizviluppa r-ragunament taghha b'mod esplicitu” (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
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tas-26 ta’ Novembru 1975, Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique
et vs Il-Kummissjoni, 73/74, Gabra p. 1491).

[I-Kummissjoni titlob li t-tieni parti tal-ewwel motiv tigi michuda. Hija ssostni,
essenzjalment, li d-decizjoni kkontestata ma tuzax l-applikazzjoni ta’ responsabbilta
oggettiva.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel motiv, Eni titlaq mill-premessa li I-Kummissjoni,
fid-decizjoni kkontestata, stabbilixxiet prezunzjoni inkonfutabbli tar-responsabbilta
tal-kumpannija parent ghall-atti tas-sussidjarji li huma 100 % proprjeta taghha.

Issa, din il-premessa hija zbaljata.

Fil-fatt, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat b'mod car li hija setghet
tipprezumi li sussidjarja 100% proprjeta tal-kumpannija parent kienet tapplika
essenzjalment l-istruzzjonijiet moghtija mill-kumpannija parent taghha, minghajr
ma ghandha tivverifika jekk il-kumpannija parent kinitx effettivament ezer¢itat dik is-
setgha, u li kienet il-kumpannija parent jew is-sussidjarja taghha li kellhom jirribattu
din il-prezunzjoni. II-Kummissjoni pprecizat, f’dan ir-rigward, li setghu jigu prodotti
provi biex jintwera li s-sussidjarja kienet stabbilixxiet b'mod awtonomu l-agir taghha
fis-suq minflok applikat l-istruzzjonijiet tal-kumpannija parent taghha, b'mod li huma

I

evitaw lijigi applikat il-kuncett ta’ “impriza” (premessa 335 tad-decizjoni kkontestata).

IT - 4491



78

79

80

81

SENTENZA TAT-13.7.2011 — KAWZA T-39/07

Minn dan jirrizulta li, bkuntrast ghal dak li ssostni Eni, il-Kummissjoni ma
stabbilixxietx prezunjoni inkonfutabbli fid-decizjoni kkontestata. Il-fatt li
1-Kummissjoni, fil-premessi 383 sa 394 tad-dec¢izjoni kkontestata, ¢cahdet l-argumenti
mressqa minn Eni biex tirribatti l-prezunzjoni li tohrog mill-kontroll li hija ghandha
ta’ 100% fis-sussidjarji taghha ma jwassalx biex irendi l-prezunzjoni msemmija
bhala inkonfutabbli. Il-Kummissjoni esprimiet biss il-pozizzjoni taghha fejn qalet li
l-argumenti mressqa minn Eni ma kinux jippermettu li tinqaleb din il-prezunzjoni.
Dan ma jipprekludix lil Eni, kif ghamlet ukoll fil-kuntest tat-tielet parti ta’ dan il-
motiv, milli tikkontesta l-pozizzjoni tal-Kummissjoni f’'dan ir-rigward.

Minn dan jirrizulta wkoll li l-argument dwar in-nuqqas ta’ motivazzjoni mressaq
minn Eni f'dan ir-rigward huwa infondat.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, it-tieni parti tal-ewwel motiv imqajjem minn Eni
ghandha tigi michuda bhala infondata.

¢) Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq zball fl-analizi tal-elementi mressqa minn Eni

L-argumenti tal-partijiet

Filwaqt li tikkontesta t-tezi tal-Kummissjoni dwar il-prezunzjoni li kellha kontriha,
Eni ssostni li hija invokat, waqt il-pro¢edura amministrattiva, sensiela strutturata ta’
data u informazzjoni tali li juru li I-kumpanniji tal-grupp li joperaw fis-settur tal-
kimika agixxew b’'mod awtonomu.
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Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-analizi tal-moghdija ta’ informazzjoni bejn il-
kumpanniji tal-grupp, il-Kummissjoni kkonkludiet li “r-relazzjonijiet ta’ dipendenza
bejn id-diversi persuni responsabbli ghall-attivitajiet marbutin mal-[GB/GSB kienu
wasslu] direttament ghall-[president-direttur generali (PDG)] ta’ EniChem SpA u ta’
Polimeri” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 376 tad-decizjoni kkontestata). Il-
moghdija ta’ informazzjoni ma tippermetti bl-ebda mod li wiehed jasal sa Eni. Fil-fatt,
il-Kummissjoni rnexxielha tasal sal-bord tad-diretturi tal-kumpanniji operazzjonali
b'mod indirett biss u permezz ta’ deskrizzjoni artifi¢jali. Eni tirreferi, f'dan ir-rigward,
ghall-premessa 377 tad-decizjoni kkontestata u tippreciza li s-sitwazzjoni hekk
deskritta tirrifletti l-organizzazzjoni interna normali ta’ kumpannija kummercjali
kwalunkwe. Madankollu ma tirrizulta ebda indikazzjoni fir-rigward tal-livell li fih
id-diversi decizjonijiet jittiehdu fi hdan il-kumpannija operazzjonali inkwistjoni.
Is-sitwazzjoni prezenti hija sostanzjalment differenti minn dawk li jikkaratterizzaw
lill-kawzi 1-ohra, fejn il-persuni li kienu materjalment hadu sehem fil-ksur f’isem is-
sussidjarja kellhom obbligi precizi li jaghtu kont lill-kumpannija parent. Eni tirreferi,
fuq dan il-punt, ghal diversi decizjonijiet tal-Kummissjoni. Minn dan l-aspett, ukoll,
is-sitwazzjoni ta’ Eni hija differenti minn dik ta’ Dow, ta’ Shell u ta’ Unipetrol.

II-Kummissjoni affermat, minghajr ma pprovdiet motivazzjoni f'dan ir-rigward, li
hija “ma [kellhiex] tipproduci l-prova tal-ezistenza ta’ moghdija ta’ informazzjoni
biex tapplika I-prezunzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 392 tad-
decizjoni kkontestata) u li “l-allegazzjoni [ta’ Eni] fejn din qalet li hija injorat [l-agir
antikompetittiv tas-sussidjarji taghha] kollu ma [kinitx] rilevanti” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] (premessa 383 tad-decizjoni kkontestata). Issa, il-konstatazzjoni dwar
il-moghdija ta’ informazzjoni bejn il-kumpanniji tal-grupp u, konsegwentement,
l-gharfien li l-kumpannija parent ghandha tal-agir tas-sussidjarja taghha fis-suq huwa
element rilevanti li jservi biex juri li l-kumpannija kap tal-grupp kienet involuta, fil-
fatt, fit-tmexxija tal-attivitajiet tas-sussidjarji taghha.

Barra minn hekk, l-affermazzjoni li “bl-ebda mod ma hu mehtieg li kumpannija
tiehu f’idejha l-gestjoni ta’ kuljum tal-attivitajiet ta’ sussidjarja biex hija tezercita
influwenza determinanti ghall-politika kummer¢jali taghha” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] (premessa 384 tad-decizjoni kkontestata) hija zbaljata, peress li I-“influwenza
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determinanti” li kumpannija parent tezercita fuq l-agir tas-sussidjarja taghha fis-suq
twassal ghal involviment attiv tal-ewwel kumpannija fil-gestjoni tat-tieni wahda. F'dan
il-kaz, ebda element ma juri li I-politika kummer¢jali u l-ghanijiet ta’ Syndial/Polimeri
kienu gew stabbiliti definittivament minn Eni. Din izzid tghid li l-Kummissjoni, fl-
iskritturi taghha quddiem il-Qorti Generali, tipprova timminimizza l-importanza ta’
din i¢-¢irkustanza, billi tikkunsidra li dan huwa, jekk xejn, “element supplimentari”
li jizdied mal-prezunzjoni. Dan iwassal madankollu biex jikkonferma n-nuqqas ta’
imputabbilta lil Eni tar-responsabbilta tal-ksur.

Fit-tieni lok, Eni tindika li waqt il-pro¢edura amministrattiva sostniet li hija qatt ma
kienet direttament attiva fis-settur milqut bil-ksur. Hija enfasizzat ukoll li 1-kimika
ma kinitx taghmel parti mill-attivita principali taghha. Hija kkonvertiet, matul is-
snin 1990, minn kumpannija holding f’kumpannija operazzjonali, u ghaddiet minn
process kumpless ta’ tqassim tal-attivitajiet f'diversi dipartimenti, fejn l-attivitajiet
marbutin mal-kimika gew eskluzi. Barra minn hekk, l-attivitajiet imsemmija kienu gew
razzjonalizzati u dan il-process tlesta, matul is-sena 2002, permezz tat-trasferiment
lil Polimeri tal-attivitajiet kollha tal-grupp li kienu marbutin mal-kimika. Il-profitti
netti ta’ Polimeri, fI-2002, b'mod partikolari fir-rigward tas-settur ikkoncernat,
ipparagunati ma’ dawk ta’ Eni ghall-istess sena, juru li l-attivitajiet marbutin mal-
kimika jirrapprezentaw attivitajiet ta’ importanza zghira fil-politika industrijali
tal-grupp. L-awtonomija tas-settur tal-kimika tinsab ikkonfermata ukoll bir-regoli
tal-grupp ghat-tmexxija ta’ impriza, li gew deskritti minn Eni matul il-procedura
amministrattiva. Bmod partikolari, id-decizjonijiet dwar l-istrategiji industrijali
tas-sussidjarji jigu diskussi u adottati fi hdan id-diversi “dipartimenti operattivi” u
d-diversi “divizjonijiet” ta’ dawn l-imprizi, minghajr ebda partecipazzjoni diretta la
mill-membri tal-bord tad-diretturi, la mill-president tal-kumpannija operazzjonali
u inqas u inqas mil-livelli l-ohra tal-kumpannija parent. Barra minn hekk, l-istatut
ta’ Eni u r-regoli taghha ghat-tmexxija ta’ impriza juru li hija ghandha, fil-konfront
tas-sussidjarji taghha, rwol ta’ semplic¢i koordinatri¢i teknika u finanzjarja, u li hija
tipprovdilhom l-assistenza finanzjarja mehtiega. Fir-rigward tal-ghajnuna finanzjarja
ipotetika moghtija minn Eni lis-sussidjarji taghha, li 1-Kummissjoni ssemmi
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fl-iskritturi taghha quddiem il-Qorti Generali, dawn ma ssemmewx fid-decizjoni
kkontestata. Barra minn hekk, dan l-element ma huwiex rilevanti, peress li kull
azzjonist jista’ jippartecipa fi tranzazzjonijiet finanzjarji li jikkoncernaw kumpannija
li fiha huwa jkollu sehem.

Filwaqt li taghmel riferiment ghall-premessi 387, 388, 390 u 391 tad-decizjoni
kkontestata, Eni ssostni li 1-Kummissjoni ghamlet ezami superfi¢jali, jekk
mhux manifestament zbaljat, tal-informazzjoni pprovduta matul il-procedura
amministrattiva. Id-decizjoni kkontestata tinjora sistematikament kull element li
jista’ jdghajjef il-premessa li minnha telget il-Kummissjoni, jigifieri li l-kumpannija li
tikkontrolla 100 % mill-kapital ta’ kumpannija ohra ghandha dejjem tkun dikjarata li
hija responsabbli ghall-agir ta’ din is-sussidjarja.

Barra minn hekk, l-affermazzjoni li “d-definizzjoni tal-attivita prin¢ipali u
d-deskrizzjoni tar-rwol ta’ kumpannija parent bhala li hija dik ta’ ‘lkumpannija holding’
ma jikkostitwixxux argumenti probatorji f’dak li jikkonc¢erna l-awtonomija effettiva
ta’ sussidjarja” tmur kontra l-prattika stabbilita tal-Kummissjoni, li giet ikkonfermata
recentement fil-kawza Tabakk mhux mahdum — I-Italja (ara I-punt 50 iktar ’il fuq).
Tali trattament differenti, li wara kollox ma huwiex motivat, jikkostitwixxi wkoll ksur
tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni, prin¢ipju li l-Kummissjoni hija obbligata li
tosserva meta tezercita s-setgha diskrezzjonali taghha.

Eni tirrileva wkoll li, tal-inqas sal-2001, hija ma kellhiex direttament 100% mill-
kapital tal-imprizi attivi fil-produzzjoni u kummercjalizzazzjoni tal-GB u tal-GSB u
li hija akkwistat il-kapital ta’ Polimeri fil-21 ta’ Ottubru 2002 biss, jigifieri fil-mument
tal-gheluq tal-pro¢edura amministrattiva. Fir-rigward tal-argument li Eni ghamlet
“organizzazzjoni permanenti mill-gdid tal-attivitajiet” tas-sussidjarji, dan ma jzid
xejn mat-tezi tal-Kummissjoni.
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Fit-tieletlok, il-Kummissjoni tirrileva li “n-nuqqas ta’ sovrappozizzjoni fit-tmexxija ma
jistax jitqies bhala fattur sinjifikattiv u terga’ inqas determinanti” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] (premessa 393 tad-decizjoni kkontestata). Permezz ta’ din l-affermazzjoni,
il-Kummissjoni tevita li tiehu pozizzjoni fuq l-elementi mressqa minn Eni matul
il-procedura amministrattiva, li juru li ebda persuna ma ezercitat simultanjament
funzjonijiet ta’ tmexxija fi hdan il-kumpanniji tas-settur tal-GB u tal-GSB u fi hdan
il-kumpannija parent.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni, fl-iskritturi taghha quddiem il-Qorti Generali,
li, biex tinqaleb il-prezunzjoni li tapplika kontra kumpannija parent li tkun 100 %
proprjetarja tal-kapital ta’ sussidjarja li tkun wettqet ksur, irid isir riferiment ghac-
c¢irkustanzi partikolari u mhux tas-soltu. Din il-pozizzjoni tikkonferma li, fil-kazijiet
kollha ta’ partecipazzjoni fil-kontroll konformi mad-dritt komuni, il-kumpannija
parent ghandha titqies, minhabba dak il-fatt biss, bhala responsabbli in solidum ghall-
ksur possibbli tar-regoli ta’ kompetizzjoni min-naha tas-sussidjarja taghha. It-tezi
tal-Kummissjoni hija estremista u massimalista u tikkontradixxi l-prattika prec¢edenti
taghha, u twassal ghaldagstant ghal trattament mhux ugwali.

Bhala konkluzjoni, Eni ssostni li I-provi li hija pproduciet biex turi l-awtonomija tas-
sussidjarji taghha gew jew ezaminati u michuda minghajr ma gew evalwati fil-kuntest
u fit-totalita taghhom, jew inkella gew michuda f’termini tant generali li l-motivi
ghar-rifjut ma jistghux jinftiehmu. Dan jikkostitwixxi wkoll ksur enormi tal-principju
ta’ amministrazzjoni tajba.

[I-Kummissjoni titlob li t-tielet parti tal-ewwel motiv tigi michuda. Hija ssostni,
essenzjalment, li l-elementi mressqa minn Eni ma humiex suffi¢jenti biex tinqaleb
il-prezunzjoni li tezisti f'dan il-kaz.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghar-ragunijiet esposti fil-kuntest tal-ewwel parti tal-ewwel motiv, il-Kummissjoni
setghet tipprezumi li, minhabba l-pussess dirett jew indirett tal-kapital kollu tas-
sussidjarji taghha, Eni kienet tezercita influwenza determinanti fuq l-agir taghhom.

Ghaldagstant kien l-obbligu ta’ Enili tirribatti din il-prezunzjoni billi turi li s-sussidjarji
msemmija kienu jiddeterminaw il-politika kummer¢jali taghhom b’mod awtonomu,
b’mod li ma tikkostitwixxix entita ekonomika wahda maghha u, ghaldagstant, impriza
wahda fis-sens tal-Artikolu 81 KE.

B'mod iktar partikolari, kien 1-obbligu ta’ Eni li tressaq kull element li jirrigwarda
r-rabtiet ta’ organizzazzjoni, ekonomici u legali bejnha u bejn il-kumpanniji sussidjarji
taghhaulihija tikkunsidrali huma ta’ natura talili jipprovaw li huma ma jikkostitwixxux
entitd ekonomika wahda. Matul l-evalwazzjoni taghha, il-Qorti Generali ghandha
fil-fatt tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li jigu pprezentati quddiemha, fejn
in-natura u l-importanza taghhom jistghu jvarjaw skont i¢-cirkustanzi ta’ kull kaz
ezaminat (sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2007, Akzo Nobel et vs II-
Kummissjoni, T-112/05, Gabra p. I1-5049, punt 65).

Fl-ewwel lok, permezz ta’ certi argumenti taghha, Eni ssostni essenzjalment li, fid-
dawl tar-rwol li hija nghatat, b'mod partikolari bl-istatut taghha, hija ma setghetx
tezercita influwenza determinanti fuq l-operazzjonijiet kummer¢jali tas-sussidjarji
taghha. B'mod partikolari, hija tirrileva li ghandha rwol ta’ “semplici koordinatri¢i
teknika u finanzjarja” Hija qatt ma kienet “direttament attiva fis-settur ikkonc¢ernat”.
Hadd ma ezercita simultanjament funzjonijiet ta’ tmexxija fi hdan is-sussidjarji
taghha u fi hdan Eni. L-gharfien li ghandha I-kumpannija parent fir-rigward tal-agir
tas-sussidjarja taghha fis-suq huwa, ukoll, element rilevanti. F'dan il-kaz, il-moghdija
ta’ informazzjoni rrilevata mill-Kummissjoni ma kinitx tippermetti li wiehed jasal sa
Eni.
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Ghalhekk ma hijiex relazzjoni ta’ istigazzjoni, fir-rigward tal-ksur, bejn il-kumpannija
parent u l-kumpannija sussidjarja u inqas u inqas ma hija l-implikazzjoni tal-
kumpannija parent fl-imsemmi ksur, izda huwa l-fatt li dawn jikkostitwixxu impriza
wahda fis-sens espost iktar il fuq li jawtorizza lill-Kummissjoni li tindirizza d-decizjoni
li timponi multi fuq il-kumpannija parent ta’ grupp ta’ kumpanniji. Ghaldagstant,
l-imputazzjoni tal-agir li jikkostitwixxi ksur ta’ kumpannija sussidjarja lill-kumpannija
parent taghha ma tehtiegx il-prova li I-kumpannija parent tinfluwenza l-politika tal-
kumpannija sussidjarja taghha fil-qasam specifiku li kien is-suggett tal-ksur (sentenza
tat-12 ta’ Dicembru 2007, Akzo Nobel et vs [I-Kummissjoni, punt 95 iktar il fuq,
punti 58 u 83). Bmod partikolari, il-fatt li Eni ghandha rwol ta’ semplici koordinatrici
teknika u finanzjarja, u li hija tipprovdi lis-sussidjarji taghha l-assistenza finanzjarja
mehtiega, ma huwiex bizzejjed biex jeskludi li hija tezer¢ita influwenza determinanti
fuq l-agir tas-sussidjarji msemmija billi tikkoordina b'mod partikolari l-investimenti
finanzjarji fi hdan il-grupp. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ grupp ta’ kumpanniji, kumpannija li
tikkoordina b'mod partikolari l-investimenti finanzjarji fi hdan il-grupp hija intiza li
tikkonsolida l-ishma f’diversi kumpanniji u ghandha I-funzjoni li tizgura l-uniformita
fit-tmexxija taghhom, b'mod partikolari permezz ta’ dan il-kontroll finanzjarju (ara,
f’'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Settembru 2009, Arkema vs II-
Kummissjoni, T-168/05, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 76).

Fir-rigward tal-allegat fatt li l-attivitajiet marbutin mal-kimika ghandhom importanza
zghira fil-politika industrijali tal-grupp, dan ma huwiex prova li Eni halliet lis-
sussidjarji taghha awtonomija totali biex jistabbilixxu l-agir taghhom fis-suq (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza Bolloré et vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar il fuq, punt 144).

Fit-tieni lok, ghall-finijiet ta’ kompletezza, il-Kummissjoni ssemmi fid-decizjoni
kkontestata elementi addizzjonali li jippermettu li jigi kkunsidrat li Eni kienet
ezercitat influwenza determinanti fuq l-agir tas-sussidjarji taghha. Bmod partikolari,
il-Kummissjoni tirrileva li r-rabtiet gerarkici jwasslu direttament ghall-PDG ta’
EniChem SpA (li saret Syndial) u ghal dik ta’ Polimeri. Eni ma tikkontestax din il-
konkluzjoni, izda tippreciza biss li dik kienet organizzazzjoni interna normali ta’
kumpannija kummercjali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tindika, fil-premessa 379
tad-decizjoni kkontestata, li I-PDG ta’ EniChem SpA (li saret Syndial) u ta’ Polimeri
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huma responsabbli quddiem il-bord tad-diretturi taghhom. Issa, dawn il-bordijiet
tad-diretturi kienu direttament jew indirettament mahtura minn Eni, haga li hija ma
tikkontestax.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-premessi 387, 388, 390 u 391 tad-dec¢izjoni kkontestata,
ghandu jigi kkonstatat, b’kuntrast ma’ dak li ssostni Eni, li 1-Kummissjoni ma
ghamlitx ezami superfi¢jali tal-elementi mressqa matul il-procedura amministrattiva.
[I-Kummissjoni wiegbet precizament ghall-argumenti pprezentati minn Eni. Mill-
bqgija, Eni ma tispjegax kif il-pozizzjoni tal-Kummissjoni f’dan ir-rigward hija
“manifestament zbaljata” kif issostni li hija fir-rikors taghha.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-fatt li d-decizjoni kkontestata tmur kontra l-prattika
decizjonali tal-Kummissjoni, l-argumenti ta’ Eni ghandhom jigu michuda ghall-
istess ragunijiet bhal dawk zviluppati fil-kuntest tal-ewwel parti tal-ewwel motiv u
msemmija fil-punti 64 sa 66 iktar ’il fuq.

Fil-hames lok, fir-rigward tal-fatt li Eni ma kellhiex direttament — izda
indirettament —100% mill-kapital tal-imprizi attivi fil-produzzjoni tal-GB u tal-
GSB, ghandu jigi kkunsidrat li dan I-element ma huwiex tali, minnu nnifsu, li juri li
Eni u l-imprizi inkwistjoni ma kinux jifformaw entita ekonomika wahda.

Fis-sitt lok, fir-rigward tal-allegat ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba,
ghandu jitfakkar li, fost il-garanziji moghtija mill-ordinament guridiku Komunitarju
fil-proceduri amministrattivi, hemm b’'mod partikolari I-prin¢ipju msemmi,
li mieghu jizdied l-obbligu tal-istituzzjoni kompetenti li tezamina, breqqa u
bimparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz inezami (sentenzi tal-Qorti Generali
tal-24 ta’ Jannar 1992, La Cinq vs Il-Kummissjoni, T-44/90, Gabra p. II-1, punt 86, u
tal-20 ta’ Marzu 2002, ABB Asea Brown Boveri vs I[I-Kummissjoni, T-31/99, Gabra
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p. II-1881, punt 99). Issa, fid-dawl b'mod partikolari tal-elementi msemmija fil-
punt 100 iktar ’il fuq, xejn ma jippermetti li jinghad li I-Kummissjoni ma ezaminatx,
breqqa u b'imparzjalita, 1-elementi tal-kaz inezami.

Jirrizulta minn dawn l-elementi kollha li l-argumenti mressqa fil-kuntest ta’ din il-parti
tal-ewwel motiv ma humiex ta’ natura tali li jikkontestaw il-fatt li Eni u s-sussidjarji
taghha setghu jitqiesu bhala entita ekonomika wahda.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, it-tielet parti tal-ewwel motiv imqajjem minn Eni
ghandha tigi michuda bhala infondata.

d) Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq il-ksur tal-principju tar-responsabbilta limitata tal-
kumpanniji b’kapital azzjonarju u tal-prin¢ipji komuni fil-qasam tar-responsabbilta

L-argumenti tal-partijiet

Skont Eni, l-azzjoni tal-Kummissjoni hija inkompatibbli mal-prin¢ipji normalment
accettati fid-dritt Komunitarju u fid-dritt nazzjonali tal-kumpanniji kif ukoll mal-
kriterji ta’ dawn fir-rigward tal-allokazzjoni tar-responsabbilta, li jikkonfermaw,
u ghandhom ukoll bhala bazi principali, in-natura totalment personali tar-
responsabbilta msemmija. Il-principju tar-responsabbilta limitata jikkundizzjona
b’mod inevitabbli I-kriterji ta’ imputazzjoni tar-responsabbilta. I¢-¢irku ta’ persuni
responsabbli ghal ksur jew ghal att illegali ma jistax jitwessa’ iktar mis-sussidjarja li
twettaq materjalment il-fatti, biex jolqot ukoll, b'mod sussidjarju jew indipendenti,
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lill-kumpannija parent taghha, u dan abbazi ta’ prezunzjoni inkonfutabbli marbuta
mal-istruttura tal-kapital tal-grupp.

[I-Kummissjoni kkunsidrat, minghajr motivazzjoni partikolari, li dawn il-principji
ma kinux rilevanti f'dan il-kaz, b’'mod partikolari peress li jikkoncernaw oqsma legali
ohra. Eni taghmel riferiment, f'dan ir-rigward, ghall-premessa 396 tad-decizjoni
kkontestata. Issa, min jinterpreta regola Komunitarja ma jistax arbitrarjament jinjora
l-portata u l-implikazzjonijiet ta’ kunc¢ett komuni ghall-ordinamenti guridici tal-
Istati Membri, taht il-premessa li dak il-prin¢ipju jaga’ formalment taht qasam legali
differenti minn dak li fih ikun irid jigi applikat.

Fir-rigward tal-princ¢ipju tar-responsabbilta limitata fid-dritt komuni tal-kumpanniji,
dan jimplika li l-membri ma humiex responsabbli ghall-obbligi tal-kumpannija hlief
sal-limitu tal-kontribuzzjoni taghhom u li, konsegwentement, il-kumpannija twiegeb
ghall-obbligi taghha bil-patrimonju taghha biss. Fi kliem iehor, il-membri — kemm
jekk ikunu persuni fizi¢i jew, bhal fil-kaz ta’ gruppi ta’ kumpanniji, jekk ikunu persuni
guridi¢i — ma jassumu ebda responsabbilta fil-konfront ta’ terzi. Dan il-principju gie
accettat fid-dritt Komunitarju. Eni tirreferi, f'dan ir-rigward, ghal diversi direttivi li
jirrigwardaw id-dritt tal-kumpanniji.

Fdan il-kuntest, skont il-principju tar-responsabbilta limitata, is-semplic¢i kontroll tal-
kumpannija holding, li tkun il-kap tal-grupp, ma jwassalx bilfors, u fuq kollox lanqas
awtomatikament, ghat-tnehhija tal-awtonomija tad-diversi imprizi li ghandhom
personalita guridika distinta. L-abbandun tal-principju tar-responsabbilta limitata
jigi accettat biss fejn ikun hemm abbuz mill-uzu tal-kumpannija, jigifieri f’kaz li jkun
hemm numru ta’ indizji konkordanti li juru l-ezistenza ta’ ¢entru ta’ interessi wiehed,
inkluz fis-sens legali. Dawn il-principji huma rikonoxxuti fl-Istati Uniti, fi Franza
u fir-Renju Unit, pajjizi li fir-rigward taghhom Eni taghmel analizi tal-legizlazzjoni
applikabbli fid-dritt tal-kumpanniji. Fir-rigward tal-Istati Uniti, Eni tirreferi ghal zewg
opinjonijiet miktuba minn esperti. Fil-fehma taghha, dawn l-opinjonijiet iwasslu biex
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jikkorroboraw l-argumenti esposti b'mod analitiku fl-ewwel motiv tar-rikors. Dawn
l-opinjonijiet ma jikkostitwixxux motiv gdid jew motiv li gie espost sommarjament
biss.

Apparti minn dawn il-prin¢ipji, li fil-fehma taghha huma rikonoxxuti fid-dritt tal-
Istati Membri, Eni tinvoka wkoll ir-regoli li japplikaw, fid-dritt tal-kompetizzjoni,
ghas-successjonijiet ta’ imprizi. F'dan ir-rigward, hija l-persuna fizika jew guridika
li tmexxi l-impriza kkoncernata fil-mument li fih twettaq il-ksur li, fil-principju,
ghandha twiegeb ghalih, anki jekk, fil-mument li fih giet adottata d-decizjoni li
tikkonstata 1-ksur, l-operat tal-impriza kien taht ir-responsabbilta ta’ persuna
ohra. Eni tirreferi, bmod partikolari, ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
16 ta’ Novembru 2000, Cascades vs II-Kummissjoni (C-279/98 P, Gabra p. 1-9693),
SCA Holding vs II-Kummissjoni (C-297/98 P, Gabra p. I-10101) u tal-Qorti Generali
tas-17 ta’ Dicembru 1991, Enichem Anic sv Il-Kummissjoni (T-6/89, Gabra
p-11-1623). Dan il-kriterju ta’ kontinwita ekonomika jista’ japplika biss u eskluzivament
fil-kaz fejn il-persuna guridika responsabbli mill-operat tal-impriza tkun waqfet tezisti
legalment wara t-twettiq tal-ksur (sentenza Il-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni,
punt 72 iktar il fuq). Anki f'dan il-kaz, dan ma huwiex mekkanizmu awtomatiku li
jistrieh biss fuq ir-rabta strutturali li twassal li tigi sanzjonata persuna ohra li ma hijiex
l-operatur originali, izda fil-fatt in-necessitajiet specifici u motivati, u b’mod partikolari
dik li jigu evitati skemi legali li jippermettu li jigu evitati r-regoli ta’ kompetizzjoni. Fi
kliem iehor, il-kriterju tal-kontinwita ekonomika japplika biss b'mod e¢c¢ezzjonali. Fil-
fatt, “li wiehed jiffoka fuq l-att u mhux fuq il-persuna li hija l-awtric¢i tieghu, filwaqt li
din ghadha tezisti u tista’ twiegeb ghall-agir taghha, imur kontra l-prin¢ipji tal-htija u
tal-individwalita tal-pieni” (konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer
ipprezentati fis-sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 72 iktar ’il fuq).
Eni tirreferi ukoll ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott ipprezentati fis-
sentenza ETI et, punt 52 iktar il fuq.

Bhala konkluzjoni, Eni ssostni li I-fatt li I-ksur tal-Artikolu 81 KE, li hija akkuzata bih
f'dan il-kaz, ikun fondat jew gustifikat fuq is-sempli¢i fatt tal-pussess ta’ sehem ta’
kontroll, fuq applikazzjoni ta’ prezunzjoni inkonfutabbli u mhux kontestabbli, iwassal,
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b’mod mhux gustifikat, biex johloq sors ta’ responsabbilta oggettiva, jigifieri, minghajr
htija, u indiretta inkwantu tirrigwarda fatti li l-awtri¢i materjali taghhom hija persuna
ohra. Dan iwassal sabiex jigu ppregudikati d-drittijiet tad-difiza, kemm minhabba
l-inverzjoni tal-oneru tal-prova, kif ukoll minhabba I-limitazzjoni stess fuq il-
possibbilta li tigi prodotta prova kuntrarja. Barra minn hekk, id-de¢izjoni kkontestata
hija vvizzjata f'dan ir-rigward b’nuqqas ta’ motivazzjoni, peress li - Kummissjoni ma
tindikax ir-ragunijiet partikolari li wasslu biex jigi adottat dan l-approcc¢.

[I-Kummissjoni titlob biex ir-raba’ parti tal-ewwel motiv tigi michuda. Hija tenfasizza,
b’mod partikolari, li 1-argumenti ta’ Eni diga gew michuda fil-premessa 396 tad-
decizjoni kkontestata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ir-raba’parti tal-ewwel motiv imqajjem minn Eni hija bbazata fuq il-premessa li
r-responsabbilta taghha giet ikkonstatata mill-Kummissjoni minhabba s-sempli¢i
fatt li hija kellha sehem ta’ kontroll, skont prezunzjoni inkonfutabbli u li ma hijiex
kontestabbli. Dan iwassal, skont Eni, biex jinholoq sors ta’ responsabbilta oggettiva,
jigifieri minghajr htija, u indiretta.

Issa, ghar-ragunijiet esposti fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel motiv, mid-decizjoni
kkontestata jirrizulta li l-Kummissjoni ma uzatx prezunzjoni inkonfutabbli f'dan il-
kaz. Eni setghet ghaldagstant tikkontesta l-imputazzjoni tar-responsabbilta ghall-
ksur li gie kkonstatat fil-konfront taghha, haga li hija ghamlet, wara kollox, matul
il-procedura amministrattiva u fil-kuntest tat-tielet parti ta’ dan il-motiv.
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Minn dan jirrizulta li r-raba’ parti tal-ewwel motiv imqajjem minn Eni hija bbazata
fuq premessa zbaljata.

Barra minn hekk, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 60 sa 62 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni
tista’ timputa lill-kumpannija parent ir-responsabbilta ghal ksur imwettaq minn
sussidjarja, sakemm is-sussidjarja msemmija ma tiddecidix b'mod awtonomu l-agir
taghha fis-suq. F'dan il-kaz, mill-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-kuntest tal-ewwel
tliet partijiet ta’ dan il-motiv jirrizulta li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball f'dan
ir-rigward.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argumenti mressqa minn Eni li jikkon¢ernaw ir-regoli li
japplikaw, fid-dritt tal-kompetizzjoni, waqt is-su¢cessjonijiet ta’ imprizi, ghandu jigi
kkonstatat li dawn huma ineffettivi peress li r-responsabbilta ta’ Eni, li giet ikkonstatata
f’dan il-kaz mill-Kummissjoni, ma tirrizultax minn sitwazzjoni bhal din. Jekk wiehed
jipprezumi li, bl-argumenti taghha, Eni tikkontesta fil-fatt ir-responsabbilta li giet
ikkonstatata fir-rigward taghha ghall-ksur imwettaq minn EniChem SpA (li saret
Syndial), anki jekk Syndial ma hijiex id-destinatarja tad-de¢izjoni kkontestata, dawn
ghandhom jigu michuda. Fil-fatt, ghandu jigi enfasizzat li, kuntrarjament ghal dak
li essenzjalment issostni Eni, meta Zewg entitajiet jikkostitwixxu entita ekonomika
wahda, il-fatt illil-entita li tkun wettqet il-ksur tkun ghadha tezisti ma jeskludix, minnu
nnifsu, li tigi ssanzjonata l-entita li lilha ttrasferiet l-attivitajiet ekonomici taghha (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 72 iktar ’il fuq,
punti 355 sa 358, u s-sentenza Jungbunzlauer vs II-Kummissjoni, punt 46 iktar il fuq,
punt 132). B'mod partikolari, tali implementazzjoni tas-sanzjoni hija ammissibbli
meta dawn l-entitajiet kienu taht il-kontroll tal-istess persuna u, fid-dawl tar-rabtiet
stretti li jghagqduhom fuq livell ekonomiku u organizzattiv, applikaw fil-bi¢c¢a I-kbira
l-istess direttivi kummercjali (sentenza ETI et, punt 52 iktar ’il fuq, punt 49). Fdan
il-kaz, huwa pacifiku li, waqt l-agir li jikkostitwixxi ksur taghhom, EniChem SpA u
Polimeri kienu kompletament proprjeta, direttament jew indirettament, tal-istess
kumpannija, jigifieri ta’ Eni. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-princ¢ipju tar-responsabbilta
personali ma jipprekludix li s-sanzjoni ghall-ksur imwettaq, fl-ewwel lok, minn
EniChem SpA u segwit, sussegwentement, minn Polimeri tkun imposta kollha kemm
hi fuq din tal-ahhar, kif gie stabbilit fil-premessi 369 sa 373 tad-dec¢izjoni kkontestata
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(ara, f’dan is-sens, is-sentenza ETI et, punt 52 iktar il fug, punt 51). Ghaldagstant,
fid-dawl tal-fatt li Eni kienet il-kumpannija parent ta’ EniChem SpA u ta’ Polimeri, ma
kien hemm xejn li jipprekludi li l-agir li jikkostitwixxi ksur ta’ dawn l-imprizi, inkluz
dak li jirrizulta mit-trasferiment tal-attivitajiet ta’ EniChem SpA (li saret Syndial), jigi
imputat lil Eni, minkejja li Syndial ma hijiex id-destinatarja tad-dec¢izjoni kkontestata.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ir-raba’ parti tal-ewwel motiv imqajjem minn Eni
ghandha tigi michuda bhala infondata, u ghaldagstant, ghandu jigi michud l-ewwel
motiv kollu kemm hu.

2. Fugq it-tieni motiv, imqajjem sussidjarjament, ibbazat fuq l-iffissar illegali tal-
ammont tal-multa

Sussidjarjament, Eni ssostni li I-multa li giet imposta fuqha in solidum ma’ Polimeri
ghandha tigi annullata jew, tal-inqas, imnaqqgsa b’'mod sinjifikattiv, peress li l-ammont
taghha gie ffissat b'mod illegali.

It-tieni motiv ta’ Eni jinqasam fi tliet partijiet. Fil-kuntest tal-ewwel parti, hija
tikkontesta l-applikazzjoni ta’ koeffi¢cjent ta’ multiplikazzjoni b'ghan disswaziv. Fil-
kuntest tat-tieni parti, hija ssostni li - Kummissjoni wettqet zball meta kkonstatat ic-
cirkustanza aggravanti marbuta mar-recidiva f’dan il-kaz. Fil-kuntest tat-tielet parti,
hija ssostni li l-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni l-eskluzjoni ta’ Syndial
meta kkalkulat il-multa.
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a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq l-applikazzjoni zbaljata ta’ koefficjent ta’
multiplikazzjoni bghan disswaziv

L-argumenti tal-partijiet

Fl-ewwel lok, Eni tenfasizza li, bil-fatt li ffissat l-ammont inizjali tal-multa skont il-
gravita tal-ksur, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni biss in-natura tal-ksur, u
injorat kompletament l-effetti reali tieghu fuq is-suq. Eni tirreferi, f'dan ir-rigward,
ghall-premessa 462 tad-decizjoni kkontestata.

Madankollu, il-partijiet fil-procedura amministrattiva pprovdew elementi li
jippermettu li jigu evalwati l-effetti tal-ksur. B'mod partikolari, Syndial sostniet li
l-imprizi li ppartec¢ipaw fl-allegat akkordju kellhom biss sehem limitat mis-suq kollu
tal-GB (30 %) u tal-GSB (40 %).

Fdawn ic-cirkustanzi, jidher li huwa difficli li jigi sostnut li 1-eventwali ftehim bejn
l-imprizi kkoncernati seta’ kellu impatt sinjifikattiv fuq il-prezzijiet. II-Kummissjoni
injorat din l-informazzjoni fil-kuntest tat-tieni dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Anki
jekk jigi accettat li 1-linji gwida jawtorizzaw lill-Kummissjoni biex ma tikkalkulax
l-effetti tal-ksur, xorta wahda jibqa’ I-fatt li hija kellha tehodhom inkunsiderazzjoni
biex tevalwa l-gravita tal-ksur, kif mill-bqija tikkonfermabh il-prattika decizjonali tal-
Kummissjoni u l-gurisprudenza (sentenza Degussa vs Il-Kummissjoni, punt 72 iktar
‘il fuq).

Fit-tieni lok, biex tittiehed inkunsiderazzjoni l-kapacita tal-awturi tal-ksur li
jippregudikaw effettivament il-funzjonament tajjeb tal-kompetizzjoni u jizguraw
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“effett sufficjentement disswaziv” tal-multa, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq
il-bejgh tal-GB u tal-GSB tal-imprizi kkoncernati (premessa 467 tad-decizjoni
kkontestata) kif ukoll fuq id-dhul mill-bejgh globali tal-gruppi li lilhom jappartjenu
l-imprizi msemmija (premessa 474 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rizultat ghal Eni jmur manifestament kontra l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Fil-
fatt, id-decizjoni kkontestata bl-ebda mod ma tiehu inkunsiderazzjoni l-element
suggettiv, jigifieri I-gharfien dwar in-natura antikompetittiva tal-agir inkwistjoni, jew
ukoll id-dags u I-kobor tas-suq ikkonéernat, li I-valur globali tieghu fiz-ZEE kien, fl-
2001, ta’ EUR 550 miljun (premessa 467 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, id-daqs tad-dhul mill-bejgh globali tal-grupp ta’ Eni huwa
sopravvalutat, haga li hija projbita mill-gurisprudenza tal-Qorti Generali. Eni
tirreferi, f'dan ir-rigward, ghas-sentenza tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Lulju 2003,
Cheil Jedang vs Il-Kummissjoni (T-220/00, Gabra p. 11-2473). Filwaqt li accettat il-
kriterju tad-dhul mill-bejgh tal-grupp biex jigi stabbilit l-effett disswaziv, il-Qorti
Generali pprecizat li, sabiex tevita rizultati mekkanisti¢i u sproporzjonati, kellu
bilfors jittiehed inkunsiderazzjoni 1-“piz spec¢ifiku” tal-impriza fis-suq ikkoncernat
mill-ksur. Issa, kif diga ntwera fil-kuntest tal-ewwel motiv, u kif inhu kkonfermat
mid-decizjoni kkontestata, l-attivitajiet tas-settur tal-kimika ma kienu qatt parti mill-
attivita principali ta’ Eni. Ghaldagstant, bil-fatt li hadet inkunsiderazzjoni biss id-dhul
mill-bejgh globali tal-grupp u bil-fatt li applikat, konsegwentement, koeffi¢jent ta’
multiplikazzjoni ta’ tnejn ghall-ammont tal-multa b'ghan disswaziv, il-Kummissjoni
imponiet fuq Eni multa ec¢essiva u sproporzjonata.

I[I-Kummissjoni titlob li l-ewwel parti tat-tieni motiv tigi michuda. Hija tikkunsidra,
essenzjalment, li hija ma wettqitx zball fid-decizjoni dwar il-gravita tal-ksur.

II - 4507



128

129

130

131

SENTENZA TAT-13.7.2011 — KAWZA T-39/07

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, minkejja t-titolu tal-ewwel parti tat-tieni
motiv, Eni tikkontesta, fil-fatt, il-konstatazzjoni tal-gravita tal-ksur, haga li hija
kkonfermat wagqt is-seduta.

Il-gravita tal-ksur ghandha tkun stabbilita abbazi ta’ numru kbir ta’ elementi, bhac-
cirkustanzi partikolari tal-kawza, il-kuntest taghha u l-portata disswaziva tal-multi,
u dan minghajr ma tkun giet stabbilita lista vinkolanti jew ezawrjenti ta’ kriterji li
ghandhom obbligatorjament jittiechdu inkunsiderazzjoni (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni,
C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u
C-254/99 P, Gabra p- I-8375, punt 465, u Dansk Rerindustri et vs [I-Kummissjoni,
punt 43 iktar ’il fuq, punt 241).

Fost l-elementi ta’ natura li jidhlu fl-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur hemm l-agir
ta’ kull impriza, ir-rwol li kull wahda minnhom kellha fil-konkluzjoni tal-akkordju,
il-profitt li huma setghu jiehdu minnu, id-daqs taghhom u l-valur tal-merkanzija
kkoncernata kif ukoll ir-riskju li ksur ta’ dan it-tip jirrapprezenta ghall-ghanijiet tal-
Komunita (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Jannar 2007, Dalmine vs
[l-Kummissjoni, C-407/04 P, Gabra p. I-829, punt 130 u I-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-linji gwida jipprovdu, b'mod partikolari, li l-evalwazzjoni tal-
gravita tal-ksur ghandha tiehu inkunsiderazzjoni n-natura nfisha tal-ksur, l-impatt
reali tieghu fis-suq meta dan jista’ jkun ikkalkulat u d-dags tas-suq geografiku
kkoncernat. Il-ksur huwa ghalhekk ikklassifikat fi tliet kategoriji, li jippermetti li ssir
distinzjoni bejn il-ksur ftit serju, il-ksur serju u l-ksur serju hafna (I-ewwel u t-tieni
paragrafi tal-punt 1 A tal-linji gwida).
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Minbarra dan, il-linji gwida jipprovdu li, apparti n-natura proprja tal-ksur, l-impatt
konkret tieghu fis-suq u d-daqs geografiku tas-suq, jehtieg li tigi kkunsidrata
1-kapacita ekonomika effettiva tal-awturi tal-ksur biex joholqu dannu sinjifikattiv lill-
operaturi l-ohra, b'mod partikolari lill-konsumaturi, u li tigi stabbilita I-multa f’livell
li jiggarantixxi effett sufficjentement disswaziv (ir-raba’ paragrafu tal-Punt 1 A tal-
linji gwida).

Is-setgha tal-Kummissjoni li timponi multi fuq l-imprizi li, intenzjonalment jew
b’negligenza, iwettqu ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81 KE tikkostitwixxi
wahda mis-setghat moghtija lill-Kummissjoni bl-ghan li tippermettilha li twettaq il-
missjoni ta’ sorveljenza li jaghtiha d-dritt Komunitarju, missjoni li tinkludi 1-obbligu
li ssegwi politika generali bl-ghan li tapplika fir-rigward tal-kompetizzjoni l-princ¢ipji
stabbiliti mit-Trattat u torjenta f'dan is-sens l-agir tal-imprizi. Konsegwentement,
sabiex tigi evalwata l-gravita ta’ ksur bl-ghan li jigi stabbilit l-ammont tal-multa, il-
Kummissjoni ghandha tizgura n-natura disswaziva tal-azzjoni taghha, b'mod specjali
ghat-tipi ta’ ksur partikolarment dannuzi ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-Komunita
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique Diffusion francaise
et vs II-Kummissjoni, 100/80 sa 103/80, Gabra p. 1825, punti 105 u 106; sentenzi tal-
Qorti Generali ABB Asea Brown Boveri vs Il-Kummissjoni, punt 103 iktar ‘il fugq,
punt 166, u tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs II-Kummissjoni, T-38/02,
Gabra p. 11-4407, punt 169).

Dan jitlob li l-ammont tal-multa jigi aggustat sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni
l-impatt mixtieq fuq l-impriza li fugha din tigi imposta, u dan sabiex il-multa ma
ssirx bla effett, jew ghall-kuntrarju eccessiva, b'mod partikolari fir-rigward tal-
kapacita finanzjarja tal-impriza inkwistjoni, skont ir-rekwiziti bbazati, minn naha,
fuq il-htiega li tigi zgurata l-effettivita tal-multa u, min-naha l-ohra, fuq l-osservanza
tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Impriza ta’ dags kbir, li jkollha ghad-dispozizzjoni
taghha rizorsi finanzjarji kunsiderevoli meta pparagunata ma’ dawk tal-membri
l-ohra tal-akkordju, tista’ timmobilizza iktar facilment il-fondi mehtiega ghall-hlas
tal-multa taghha, li jiggustifika, bil-ghan li jigi zgurat li l-multa jkollha effett disswaziv
suffi¢jenti, l-impozizzjoni, b'mod partikolari bl-applikazzjoni ta’ multiplikatur, ta’
multa proporzjonalment iktar gholja minn dik li jissanzjona l-istess ksur imwettaq
minn impriza li ma jkollhiex dawn ir-rizorsi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
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Generali tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs Il-Kummissjoni, T-236/01,
T-239/01, T-244/01 sa T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Gabra p. II-1181, punti 241 u
243; ara wkoll is-sentenzi ABB Asea Brown Boveri vs II-Kummissjoni, punt 103 iktar
‘il fuq, punt 170, u tal-15 ta’ Marzu 2006, BASF vs II-Kummissjoni, T-15/02, Gabra
p. [1-497, punt 235).

Ghandu jinghad ukoll li I-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, b'mod partikolari, ir-rilevanza
tat-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul mill-bejgh globali ta’ kull impriza li tippartecipa
fl-akkordju sabiex tiffissa l-ammont tal-multa (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti
tal—Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, Sarrié vs II-Kummissjoni, C-291/98 P, Gabra
p-1-9991, punti 85 u 86, u tal-14 ta’ Lulju 2005, Acerinox vs II-Kummissjoni, C-57/02 P,
Gabra p. 1-6689, punti 74 u 75; ara, ukoll, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
29 ta’ Gunju 2006, Showa Denko vs II-Kummissjoni, C-289/04 P, Gabra p. 1-5859,
punt 17).

Fl-ahhar nett, ghandujigi enfasizzat lil-ghan ta’ disswazjoni li l-Kummissjoni ghandha
d-dritt li ssegwi fl-iffissar tal-ammont ta’ multa huwa intiz li jizgura li l-imprizi
josservaw ir-regoli tal-kompetizzjoni stabbiliti mit-Trattat ghat-tmexxija tan-negozju
taghhom fi hdan il-Komunita jew fiz-ZEE. Minn dan isegwi li I-fattur ta’ disswazjoni
li jista’ jigi inkluz fil-kalkolu tal-multa huwa evalwat billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
numru ta’ elementi, u mhux biss is-sitwazzjoni partikolari tal-impriza kkon¢ernata.
Dan il-principju japplika, b'mod partikolari, meta I-Kummissjoni tkun stabbilixxiet
“multiplikatur ta’ disswazjoni” li bih tkun zdiedet il-multa imposta fuq impriza (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza Showa Denko vs Il-Kummissjoni, punt 135 iktar il fugq,
punti 23 u 24).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, indikat li, l-ewwel nett,
l-imprizi kkoncernati kienu kkonkludew ftehim li kienu jirrigwardaw miri ta’
prezzijiet kif ukoll fuq it-tqassim tas-suq u kienu skambjaw data kummercjali
sensittiva. Ghall-Kummissjoni, dawn il-prattiki huma, min-natura taghhom, ksur
serju hafna (premessa 461 u l-Artikolu 1 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata).
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Sussegwentement, il-Kummissjoni indikat li ma kienx possibbli li jigi kkwantifikat
l-impatt konkret tal-akkordju fis-suq taz-ZEE. Il-Kummissjoni ziedet ukoll li, anki
jekk ma kienx possibbli li jigi kkwantifikat 1-impatt konkret tal-akkordju, il-ftehim
inkwistjoni kienu gew implementati mill-imprizi kkoncernati u ghalhekk kellhom effett
fis-suq. II-Kummissjoni kkonkludiet billi pprec¢izat li hija ma tihux inkunsiderazzjoni
l-impatt fis-suq sabiex tistabbilixxi l-ammont tal-multi (premessa 462 tad-decizjoni
kkontestata). Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni rrilevat li 1-ksur kien ikopri t-territorju
taz-ZEE kollu (premessa 463 tad-decizjoni kkontestata). Ghal dawn ir-ragunijiet, il-
Kummissjoni kkunsidrat li 1-ksur inkwistjoni seta’ jigi kklassifikat bhala serju hafna
(premessa 464 tad-decizjoni kkontestata).

Wara dan kollu, il-Kummissjoni applikat trattament differenti bejn l-imprizi
kkoncernati abbazi tad-dhul mill-bejgh akkumulat taghhom li jikkoncerna 1-GB
u 1-GSB ghas-sena 2001, l-ahhar sena kompleta tal-ksur, hlief ghal Shell (1998) u
Stomil (1999). II-Kummissjoni kklassifikat I-imprizi kkoncernati f’hames kategoriji.
EniChem tinsab fl-ewwel kategorija (EUR 55 miljun bhala ammont inizjali tal-multa)
(premessi 465 sa 473 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni indikat ukoll li, fi hdan il-kategorija tal-ksur serju hafna, l-iskala ta’
sufficjentement disswaziva, u dan filwagqt li jittiehed inkunsiderazzjoni d-dags ta’ kull
impriza. Filwaqt li bbazat ruhha fuq id-dhul mill-bejgh dinji tal-imprizi kkonc¢ernati, li
sar fis-sena 2005, il-Kummissjoni rrilevat li kien hemm differenza kbira fid-daqs bejn
Kaucuk (EUR 2 718 biljun ta’ dhul mill-bejgh) u Stomil (EUR 38 miljun ta’ dhul mill-
bejgh), minn naha, u l-imprizi kkon¢ernati I-ohra, min-naha l-ohra, b'mod partikolari
Bayer (EUR 27 383 biljun ta’ dhul mill-bejgh), jigifieri l-ewwel wahda mill-imprizi
ta’ dags kbir imsemmija fid-decizjoni kkontestata. Abbazi ta’ dan, u fid-dawl tac-
cirkustanzi tal-kaz, il-Kummissjoni kkunsidrat li ma kellu jigi impost ebda koefficjent
ta’ multiplikazzjoni b'ghan disswaziv fuq Kaucuk u Stomil u, fir-rigward ta’ Bayer,
kien xieraq li jigi applikat koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni ta’ 1.5. Fl-ahhar nett, dejjem
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abbazi ta’ dan u fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz, il-Kummissjoni imponiet koeffi¢jenti
ta’ multiplikazzjoni ta’ 1.75 lil Dow (EUR 37.221 biljun ta’ dhul mill-bejgh), ta’ 2 lil
EniChem (EUR 73 738 biljun ta’ dhul mill-bejgh) u ta’ 3 lil Shell (EUR 246 549 biljun
ta’ dhul mill-bejgh) (premessa 474 tad-decizjoni kkontestata).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kuntest tar-rikors taghha, Eni ma
tikkontestax l-ghan li jikkostitwixxi ksur tal-akkordju, kif imsemmi fid-de¢izjoni
kkontestata, b’'mod partikolari fl-Artikolu 1 tad-dispozittiv. F'dan ir-rigward, mid-
deskrizzjoni tal-ksur serju hafna fil-linji gwida jirrizulta li ftehim jew prattiki miftehma
li jirrigwardaw b'mod partikolari, bhal f'dan il-kaz, l-iffissar ta’ miri ta’ prezzijiet
jew it-tqassim ta’ ishma mis-suq jistghu, abbazi biss tan-natura taghhom stess, jigu
kklassifikati bhala “serji hafna’, minghajr ma jkun mehtieg li l-Kummissjoni turi effett
konkret tal-ksur fis-suq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs II-Kummissjoni, C-534/07 P, Gabra
p. 1-7415, punt 75; ara wkoll, is-sentenzi tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Lulju 2005,
Brasserie nationale et vs Il-Kummissjoni, T-49/02 sa T-51/02, Gabra p. I11-3033,
punt 178 u tat-18 ta’ Gunju 2008, Hoechst vs II-Kummissjoni, T-410/03, Gabra
p-11-881, punt 345). Bl-istess mod, hija gurisprudenza stabbilita li l-akkordji orizzontali
fil-qasam tal-prezzijiet jaghmlu parti mill-ksur l-iktar serju tad-dritt Komunitarju tal-
kompetizzjoni u, ghaldagstant, wahidhom jistghu jigu kklassifikati bhala serji hafna
(ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Lulju 2001, Tate & Lyle
et vs II-Kummissjoni, T-202/98, T-204/98 u T-207/98, Gabra p. 11-2035, punt 103, u
Groupe Danone vs II-Kummissjoni, punt 133 iktar il fuq, punt 147).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma wettqitx zball meta kkonstatat li l-prattiki
inkwistjoni kienu, min-natura taghhom, ksur serju hafna.

Fit-tieni lok, fir-rigward tas-sentenza Degussa vs Il-Kummissjoni, punt 72 iktar ’il fuq,
invokata minn Eni, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, fil-kawza li wasslet ghal dik is-
sentenza, il-Kummissjoni kienet gieset l-effett konkret tal-akkordju, haga li hija ma
ghamlitx f'dan il-kaz. Ghaldagstant Eni ma tistax tistrieh fuq is-sentenza Degussa
vs II-Kummissjoni, punt 72 iktar il fuq, biex tikkontesta l-legalita tad-decizjoni
kkontestata f’dan ir-rigward.
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Fit-tielet lok, fir-rigward tar-riferiment li ghamlet Eni, fl-iskritturi taghha, ghad-dags
tas-suq inkwistjoni, fit-territorju taz-ZEE, ghas-sena 2001 (jigifieri EUR 550 miljun),
jew ghas-sehem mis-suq li kellhom l-imprizi kkon¢ernati, ghandu jigi kkunsidrat li,
ghalkemm dawn l-elementi jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni biex tigi stabbilita
l-gravita tal-ksur, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni elementi rilevanti ohra tal-
kaz inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Dalmine vs [I-Kummissjoni, punt 130
iktar il fuq, punt 132 u s-sentenza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Settembru 2006, Archer
Daniels Midland vs II-Kummissjoni, T-329/01, Gabra p. [1-3255, punt 102). F'dan il-
kaz, ghandujittiehed inkunsiderazzjonil-fattlil-ksur inkwistjoni huwa intrinsikament
serju hafna u li huwa jkopri t-territorju kollu taz-ZEE. B'mod partikolari, ghandu jigi
enfasizzat li l-imprizi kkoncernati ftiehmu li jiffissaw il-miri tal-prezzijiet, li jagsmu
l-klijenti permezz ta’ ftehim li ma jidhlux f’kompetizzjoni aggressiva u li jiskambjaw
informazzjoni sensittiva dwar il-prezzijiet, dwar il-kompetituri u I-klijenti. Barra minn
hekk, ghandu jitfakkar li, skont il-punt 1 A tal-linji gwida, l-ammont tal-multa mahsub
ghal ksur serju hafna huwa oghla minn EUR 20 miljun. Imbaghad, ghandu jigi rrilevat
li I-bejgh ta’ EniChem ghall-prodotti inkwistjoni, fI-2001, jitla’ ghal ammont ta’ iktar
minn EUR 164 miljun (premessa 468 tad-decizjoni kkontestata). Fl-ahhar nett, Eni ma
tikkontestax li l-ammont tal-multa li tikkon¢ernaha ma jagbizx il-limitu ta’ 10 % tad-
dhul mill-bejgh totali taghha mwettaq fis-sena kummercjali precedenti, kif previst
fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, fejn dan il-limitu huwa intiz li jevita
li l-impriza kkoncernata titpogga fl-impossibbilta li thallas il-multa inkwistjoni (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza Musique Diffusion francaise et vs II-Kummissjoni, punt 133
iktar ’il fuq, punt 119). Fid-dawl ta’ dawn i¢-cirkustanzi, l-iffissar tal-ammont inizjali
tal-multa ghal EUR 55 miljun, qabel ma jigi applikat koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni
bghan disswaziv, ma jidhirx li hu sproporzjonat.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-allegat fatt li l-imprizi kkoncernati kellhom biss sehem
limitat mis-suq kollu tal-GB u tal-GSB, Eni pprecizat, waqt is-seduta, li I-evalwazzjoni
taghha kienet ibbazata fuq suq li jinkludi dawn iz-zewg prodotti kif ukoll il-gomma
naturali, fejn dan l-ahhar prodott ma huwiex imsemmi fid-dec¢izjoni kkontestata.
Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-argument ta’ Eni f'dan ir-rigward huma ineffettivi.
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Fil-hames lok, fir-rigward tan-nuqqas ta’ “gharfien dwar in-natura antikompetittiva’,
jirrizulta mid-decizjoni kkontestata u mill-gravita tal-ksur li EniChem SpA bilfors
kellha konjizzjoni tan-natura antikompetittiva tal-agir taghha. Barra minn hekk, ghar-
ragunijiet esposti fil-kuntest tal-ewwel motiv, il-Kummissjoni imputat, gustament,
ir-responsabbilta tal-ksur inkwistjoni lil Eni. Ghaldagstant, l-argumenti mressqa
minnha ghandhom jigu michuda.

Fis-sitt lok, fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ koefficjent ta’ multiplikazzjoni b'ghan
disswaziv, ghandu jigi enfasizzat li r-rabta bejn, minn naha, id-daqgs u r-rizorsi globali
tal-imprizi u, min-naha l-ohra, il-htiega li jigi zgurat l-effett disswaziv tal-multa ma
jistghux jigu kkontestati. Fil-fatt ghandu jitfakkar li impriza ta’ dags kbir, li jkollha
ghad-dispozizzjoni taghha rizorsi finanzjarji kunsiderevoli meta pparagunati ma’
dawk tal-membri l-ohra tal-akkordju, tista’ timmobilizza iktar facilment il-fondi
mehtiega ghall-hlas tal-multa taghha (sentenza BASF vs II-Kummissjoni, punt 134
iktar il fuq, punt 235).

Din il-kwistjoni hija differenti minn dik tal-klassifikazzjoni tal-imprizi fi hdan
il-kategorija tal-ksur serji hafna, klassifikazzjoni li tista’ tirrikjedi li jittiched
inkunsiderazzjoni d-dags specifiku tal-imprizi fis-suq inkwistjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Cheil Jedang vs Il-Kummissjoni, punt 126 iktar ’il fuq, punti 88 u 89).
Ghaldagstant, xejn ma jippermetti li jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni wettqet zball
meta ddecidiet li tiehu inkunsiderazzjoni d-daqs u r-rizorsi globali tal-imprizi fil-
kuntest tal-applikazzjoni ta’ koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni b'ghan disswaziv.

Ghandujigi rrilevat ukollli, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni wkoll
id-dags specifiku tal-imprizi kkoncernati fis-suq inkwistjoni meta uzat l-ammont tal-
bejgh tal-imprizi ghall-GB u I-GSB fl-ahhar sena tal-ksur, ghall-finijiet biex tiddeciedi
fuq l-ammont tal-multa ghall-kategorija tal-ksur serji hafna.
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Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, l-ewwel parti tat-tieni motiv imqajjem minn Eni
ghandha tigi michuda bhala infondata.

b) Fugq it-tieni parti, ibbazata fuq iz-zieda mhux gustifikata tal-ammont baziku tal-
multa minhabba recidiva

L-argumenti tal-partijiet

— L-argumenti ta’ Eni

Filwaqt li tirreferi ghall-premessi 487 u 488 tad-decizjoni kkontestata, Eni
tirrikonoxxi li l-agir kolluzorju sanzjonat bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 86/398/
KEE, tat-23 ta’ April 1986, dwar procedura skont 1-Artikolu [81 KE] (Kaz IV/31.149 —
Polypropylene) (GU L 230, p. 1, iktar 'il quddiem, id-“De¢izjoni Polypropylene”), u
d-Decizjoni tal-Kummissjoni, 94/599/KE, tas-27 ta’ Lulju 1994, dwar procedura
skont I-Artikolu [81 KE] (Kaz IV/31.865 — PVC) (GU L 239, p. 14, iktar ’il quddiem,
id-“De¢izjoni PVC II”), imsemmija mill-Kummissjoni biex tissostanzja r-recidiva,
setghu jitgiesu li jixbhu lil dawk allegati fid-decizjoni kkontestata.

Madankollu, il-kundizzjoni suggettiva tar-recidiva — jigifieri l-fatt li I-ksur inkwistjoni
twettaq mill-istess impriza — ma hijiex sodisfatta.

II - 4515



152

153

154

155

SENTENZA TAT-13.7.2011 — KAWZA T-39/07

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, Eni tirrileva li l-attivitajiet inkwistjoni kienu
jikkoncernaw prodotti u swieq differenti minn dawk li huma s-suggett tad-decizjoni
kkontestata u kienu diga gew ittrasferiti ghal ¢ertu zmien qabel l-adozzjoni tad-
decizjonijiet Polypropylene u PVC I

Fit-tieni lok, il-persuni guridi¢i sanzjonati fid-decizjonijiet Polypropylene u PVC
II huma differenti minn Eni. L-impriza tal-grupp milquta b'dawn id-decizjonijiet
hija EniChem SpA, li saret Syndial, jew Anic SpA. Issa, dawn l-imprizi ma humiex
destinatarji tad-decizjoni kkontestata. Eni ma kienet imdahhla f'ebda wahda mid-
decizjonijiet imsemmija mill-Kummissjoni, la bhala partec¢ipanta attiva fl-akkordji
msemmija u langas minhabba l-kontroll taz-zewg kumpanniji tal-grupp.

Fit-tielet lok, il-konkluzjoni tal-Kummissjoni hija inkompatibbli mal-principju
tar-responsabbilta limitata u tan-natura personali taghha, inkwantu hija timputa
c¢irkustanza aggravanti lill-kumpannija parent, minkejja li r-responsabbilta tal-
imsemmija kumpannija ma kinitx ikkonstatata fid-de¢izjonijiet precedenti. Dan in-
nuqqas huwa tant iktar gravi li jaqa’ taht l-ezer¢izzju tas-setghat ta’ sanzjoni limitati
mill-prin¢ipju tal-legalita, li 1-osservanza tieghu ghandha tiggarantixxi lill-imprizi li
s-sanzjonijiet li I-Kummissjoni tkun tista’ timponi fughom skont I-Artikolu 81 KE
ikunu pjenament prevedibbli. Mill-bgija, l-espressjonijiet vagi u mhux definiti ta’
“ksur simili” u ta’ “l-istess impriza’, uzati mill-Kummissjoni, jizvelaw nuqqas ta’
motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata f'dan ir-rigward.

Fir-raba’ lok, Eni tikkontesta s-setgha tal-Kummissjoni li tikkonstata ¢-¢irkustanza
aggravanti ta’ recidiva, u dan indipendentement miz-zmien li ghadda bejn il-
ksur. Hija tirreferi, f'dan ir-rigward, ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs II-Kummissjoni (C-3/06 P, Gabrap.1-1331),u ghall-
konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro pprezentati fil-kawza li wasslet
ghal dik is-sentenza (Gabra p. 1-1337). Hija zzid tghid li, b’kuntrast mas-sentenza
msemmija, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-Kummissjoni kienet debitament
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hadet inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti, din l-analizi hija difettuza f'dan il-kaz,
minghajr ma mmotivat dan in-nugqas b'mod adegwat.

— L-argumenti tal-Kummissjoni

Preliminarjament, il-Kummissjoni tirrileva li l-kwistjoni tar-recidiva kienet tqajmet
fit-tieni dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, minghajr ma Eni oggezzjonat, la fir-risposta
u lanqas fis-seduta.

Fuq il-mertu, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tindika li, peress li d-dritt Komunitarju
tal-kompetizzjoni jirrikonoxxi li kumpanniji differenti li jappartjenu lill-istess grupp
jikkostitwixxu entita ekonomika wahda, hija setghet, kieku riedet, timponi l-multa fuq
l-istess kumpannija parent fid-decizjonijiet precedenti. Ghaldagstant, il-Kummissjoni
ssostni li hija setghet legalment tikkunsidra, fid-decizjoni kkontestata, li l-istess
tat-30 ta’ Settembru 2003, Michelin vs II-Kummissjoni, T-203/01, Gabra p. 11-4071).
Hija tenfasizza li, fis-sentenza msemmija, il-Qorti Generali approvat l-applikazzjoni
ta’ zieda fil-multa minhabba recidiva, lil kumpannija ohra tal-grupp, b'mod iktar
preciz lil kumpannija sister ta’ dik li kienet giet sanzjonata pre¢edentement. Barra
minn hekk, il-kuncett ta’ rec¢idiva, fid-dawl tal-ghan li huwa ghandu, ma jimplikax
necessarjament il-konstatazzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja precedenti, izda biss dik ta’
ksur precedenti (sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs II-Kummissjoni,
punt 133 iktar ’il fuq). Ghaldagstant, ma taghmilx differenza li I-Kummissjoni ma
imponietx multa lil Eni bhala tali fil-kawzi li wasslu ghad-dec¢izjonijiet PVC II u
Polypropylene. Min-naha l-ohra, deciziv huwa I-fatt li I-kumpanniji destinatarji tad-
decizjonijiet precedenti kienu kompletament ikkontrollati minn Eni. Barra minn
hekk, ma jistax jigi accettat li I-kumpanniji tal-grupp, li jkunu jikkostitwixxu l-istess
impriza, ma jigux ikklassifikati bhala recidivi semplicement minhabba l-istruttura
organizzattiva tal-grupp innifsu.
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Fit-tieni lok, ma huwiex importanti li I-ksur precedenti kienu jikkoncernaw setturi
distinti u li, fil-frattemp, dawn gew trasferiti lil persuni guridici ohra. Iz-zieda fil-
multa minhabba recidiva hija bbazata fuq il-fatt li 1-konstatazzjoni precedenti ta’
ksur ma kinitx bizzejjed biex tipprekludi li jkun hemm agir illegali gdid min-naha
tal-impriza. Barra minn hekk, il-gurisprudenza pprecizat li huwa obbligu tal-persuna
fizika jew guridika li kienet tmexxi lill-impriza inkwistjoni fil-mument meta twettaq
il-ksur, li twiegeb ghal dan il-ksur, anki jekk, fil-gurnata tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni li
kkonstatat il ksur, -operat tal-impriza kien tqieghed taht ir-responsabbilta ta’ persuna
ohra (sentenza Cascades vs Il-Kummissjoni, punt 110 iktar ’il fuq). Dawn il-kriterji
ghandhom japplikaw fil-qasam ta’ recidiva.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs
I[I-Kummissjoni, punt 155 iktar il fuq, affermat mill-gdid li recidiva eventwali tidher
fost 1-elementi li ghandhom jigu kkunsidrati waqt l-analizi tal-gravita tal-ksur, skont
1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, u li, f’dan il-kuntest, ir-rikorrenti hija dejjem
f’pozizzjoni li tipprevedi l-konsegwenzi legali tal-agir taghha. L-istess japplika fir-
rigward tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, li jikkostitwixxi 1-bazi legali
tad-decizjoni kkontestata. Ghaldaqgstant, l-applikazzjoni ta’ zieda ghar-rec¢idiva ma
tippregudikax il-principju tal-legalita.

Fir-raba’ lok, illum huwa pacifiku li I-konstatazzjoni u l-evalwazzjoni tal-karatteristici
specifici ta’ recidiva jaghmlu parti mis-setgha tal-Kummissjoni u din tal-ahhar ma
tistax tkun marbuta minn terminu ta’ preskrizzjoni possibbli sabiex twettaq tali
konstatazzjoni (sentenza tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs Il-Kummissjoni,
punt 155 iktar il fuq). Fi kwalunkwe kaz, il-ksur li jirrigwarda l-polypropylene u1-PVC
gew ikkonstatati permezz tad-decizjonijiet adottati f1-1986 u 1-1994 rispettivament.
Huwa perfettament logiku, normali u xieraq li dawn il-precedenti jittiehdu
inkunsiderazzjoni fil-kaz ta’ ksur gdid li jkun twettaq wara 1-1996. 1z-zmien li ghadda
bejn iz-zewg ksur ma huwiex rilevanti minnu nnifsu (sentenza tal-Qorti Generali
tal-11 ta’ Marzu 1999, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, T-141/94, Gabra p. 11-347).
Fir-rigward tal-intervall ta’ zmien li ghadda bejn id-decizjonijiet precedenti u I-bidu

II - 4518



161

162

163

164

ENI vs IL-KUMMISSJONI

tal-ksur il-gdid, dan hu dags, jew anki inqas, minn dak li diga ttiehed inkunsiderazzjoni
mill-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi Michelin
vs [I-Kummissjoni, punt 157 iktar ’il fuq, u tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs II-
Kummissjoni, punt 155 iktar il fuq. Il-Kummissjoni zzid tghid li, skont din l-ahhar
sentenza, hija “tista” tiehu inkunsiderazzjoni z-zmien li ghadda wara I-ksur precedenti
bhala li jikkostitwixxi wiehed mill-indizji i jwasslu li jikkonfermaw il-hsieb li jigu
evitati r-regoli ta’ kompetizzjoni. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni ezaminat prec¢izament
din il-kwistjoni fil-premessa 489 tad-decizjoni kkontestata u kkonkludiet li r-recidiva
kellha tittiehed inkunsiderazzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

II-punt 2 tal-linji gwida jsemmi, bhala ezempju ta¢-c¢irkustanzi aggravanti, il-“ksur
ripetut ta’ l-istess tip maghmul mill-istess impriza(/i)”

Il kuncett ta’ rec¢idiva, hekk kif jinftiehem f’certu numru ta’ ordinamenti guridici
nazzjonali, jimplika li persuna tkun wettqet ksur gdid wara li kienet giet issanzjonata
ghal ksur li jixxiebah (sentenzi Thyssen Stahl vs Il-Kummissjoni, punt 160 iktar ’il fuq,
punt 617, u Michelin vs II-Kummissjoni, punt 157 iktar il fuq, punt 284).

Ir-rec¢idiva eventwali tidher fost 1-elementi li ghandhom jigu kkunsidrati waqt l-analizi
tal-gravita tal-ksur inkwistjoni (sentenzi Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni,
punt 72 iktar il fuq, punt 91, u tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs II-Kummissjoni,
punt 155 iktar il fuq, punt 26).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tirrileva, fid-decizjoni kkontestata, li EniChem kienet
diga destinatarja ta’ decizjoni tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ akkordju (jigifieri
d-decizjonijiet Polypropylene u PVCII). Dan juri li l-ewwel multi ma kinux suffi¢jenti
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biex din l-impriza tbiddel l-agir taghha. Minn dan, il-Kummissjoni tikkonkludi li
din ir-recidiva tikkostitwixxi ¢irkustanza aggravanti li tiggustifika zieda ta’ 50% fl-
ammont baziku tal-multa (premessa 487 tad-decizjoni kkontestata).

Eni ssemmi, b'mod partikolari, il-fatt li hija ma kinitx id-destinatarja tad-decizjonijiet
precedenti msemmija mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Mill-imsemmija decizjoni kkontestata jirrizulta 1i 1-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni, f’'dan il-kaz, il-kuncett ta’ “impriza” fis-sens tal-Artikolu 81 KE,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta¢-cirkustanza aggravanti marbuta mar-recidiva,
haga li 1-Kummissjoni tikkonferma fl-iskritturi taghha. B'mod iktar preciz, il-
Kummissjoni kkunsidrat, essenzjalment, li l-istess impriza kienet irrepetiet agir li
jikkostitwixxi ksur, u dan anki jekk il-persuni guridici involuti fil-ksur inkwistjoni
ma kinux identici. Ghandu jitfakkar, f’dan ir-rigward, li I-kuncett ta’ impriza, fis-sens
tal-Artikolu 81 KE, ghandu jinftiehem bhala li jkopri unita ekonomika anki jekk, mill-
perspettiva legali, din l-unita ekonomika hija komposta minn diversi persuni fizi¢i jew
guridi¢i (ara s-sentenza ccitata fil-punt 60 iktar il fuq). Fdan il-kuntest, ghandu jigi
kkunsidrat li, meta l-Kummissjoni tkun trid tinvoka l-kuncett ta’ “impriza” fis-sens
tal-Artikolu 81 KE, hija ghandha tipproduci provi dettaljati u precizi li jikkorroboraw
l-asserzjoni taghha.

Issa, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li I-Kummissjoni taghmel riferiment, fil-
premessa 487 tad-decizjoni kkontestata, ghal “EniChem’, b’'mod generali, fejn din
il-kelma tinsab iddefinita, fil-premessa 36 tad-decizjoni kkontestata, bhala “kull
kumpannija proprjeta ta’ Eni SpA” Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li 1-kelma
uzata mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-
recidiva, hija relattivament impreciza, tal-inqas fir-rigward tal-persuni guridici li
jikkostitwixxu l-entita ekonomika destinatarja tad-decizjonijiet Polypropylene u PVC
II. Barra minn hekk, anki jekk wiehed jipprezumi li l-persuni guridici inkwistjoni
huma dawk imsemmija fil-premessi 26 sa 35 tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi
enfasizzat li I-kumpannija li hija destinatarja tad-decizjoni Polypropylene, jigifieri
Anic, ma hijiex wahda mill-persuni guridi¢ci msemmija f'dawn il-premessi. Barra
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minn hekk, il-premessi 26 sa 35 tad-decizjoni kkontestata huma intizi essenzjalment
biex jiddeskrivu l-evoluzzjoni tal-kumpanniji proprjeta ta’ Eni matul il-ksur, li sehh
wara l-adozzjoni tad-decizjonijiet Polypropylene u PVC II. Dawn il-premessi ma
humiex, ghaldagstant, tali li jaghtu informazzjoni ddettaljata u preciza bizzejjed tal-
izvilupp tal-kumpanniji li kienu proprjeta ta’ Eni qabel il-ksur sanzjonat permezz tad-
decizjoni kkontestata.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tirreferi, fin-nota ta’ giegh il-pagna Nru 262 tad-
decizjoni kkontestata, ghad-decizjonijiet Polypropylene u PVCI], fejn indikat li “Eni”
kienet involuta fid-decizjonijiet imsemmija. Ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, li I-kelma
“Eni” ma gietx iddefinita bil-miktub fid-decizjoni kkontestata, u dan b’kuntrast ma’
dak li sar fir-rigward tal-kelma “EniChem” B'mod partikolari, mill-premessi 26 sa 36
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, meta I-Kummissjoni tirreferi ghall-kumpannija
Eni, bhala I-kumpannija parent tal-kumpanniji I-ohrajn, hija tuza 1-kelma “Eni SpA”.

Fit-tielet lok, anki jekk wiehed jipprezumi li bl-uzu tal-kelma “Eni” fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 262 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tirreferi ghall-kumpanniji li
jaghmlu parti mill-“impriza” fis-sens tal-Artikolu 81 KE, kif ikkostitwita mill-persuni
guridici kkontrollati minn Eni, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni ma pproduciet
ebda prova ddettaljata u preciza f’dan ir-rigward fil-kuntest tad-decizjoni kkontestata.
I[I-Kummissjoni tillimita ruhha biex tirrileva, fl-iskritturi taghha quddiem il-Qorti
Generali, li Eni kienet tikkontrolla “kompletament” lill-kumpanniji destinatarji tad-
decizjonijiet Polypropylene u PVC II. Issa, apparti I-fatt li din l-affermazzjoni ma hija
kkorroborata minn ebda prova, din ma regghetx issemmiet fid-decizjoni kkontestata.

Fir-raba’ lok, ghandu jigi rrilevat li, fil-kaz inezami, l-izvilupp tal-istruttura u tal-
kontroll tal-kumpanniji kkoncernati huwa partikolarment kumpless. B'mod iktar
preciz, id-decizjoni Polypropylene kienet indirizzata lil Anic, minghajr ma jidher
isem Eni fid-decizjoni msemmija. Fir-rigward tad-decizjoni PVC II, il-Kummissjoni
ssemmi fiha, fil-premessa 8, il-fatt li Anic. kienet “saret” EniChem SpA u, fil-premessa
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43, il-fatt li dan l-izvilupp kien sehh minhabba “diversi organizzazzjonijiet mill-gdid’,
minghajr precizazzjonijiet ohra. Iktar minn hekk, anki hemmhekk, isem Eni ma
kienx jidher f'din id-de¢izjoni. Ghandu jinghad ukoll li, f'din il-kawza, l-attivita ta’
Eni fir-rigward tal-prodotti kkoncernati kienet inizjalment zgurata minn EniChem
Elastomeri (qabel ma din l-ahhar kumpannija amalgamat f’EniChem SpA f1-1997,
jigifieri wara l-adozzjoni tad-decizjoni PVC II) u li l-attivitajiet ta” EniChem SpA
gew sussegwentement ittrasferiti lil Polimeri, haga li tkompli zzid mal-kumplessita
tal-izvilupp strutturali tal-imprizi kkoncernati. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni
kellha tkun partikolarment prec¢iza u tipproduci l-provi kollha mehtiega biex tqis
lill-kumpanniji destinatarji tad-decizjoni kkontestata u I-kumpanniji destinatarji tad-
decizjonijiet Polypropylene u PVC II bhala li kienu jifformaw l-istess “impriza” fis-
sens tal-Artikolu 81 KE.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, il-Qorti Generali tikkunsidra li 1-Kummissjoni,
fid-decizjoni kkontestata, ma pproducietx provi ddettaljati u precizi bizzejjed li
jippermettu li jiggustifikaw li l-istess “impriza’; fis-sens tal-Artikolu 81 KE, kienet
irrepetiet xi agir illegali. Fdawn ic¢-c¢irkustanzi, it-tieni parti tat-tieni motiv ghandha
tintlaga’ u konsegwentement, 1-Artikolu 2(c) tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi
annullat, inkwantu jistabbilixxi l-ammont tal-multa imposta fuq Polimeri fl-ammont
ta’ EUR 272.25 miljun.

¢) Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq zball fil-kalkolu tal-multa, marbut mal-eskluzjoni
ta’ Syndial

L-argumenti tal-partijiet

Eni tfakkar li, wara li 1-ewwel inkludiet lil Syndial fost il-persuni responsabbli ghall-
ksur, fejn indirizzatilha kemm l-ewwel kif ukoll it-tieni dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
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il-Kummissjoni ddecidiet madankollu li teskludiha minn fost id-destinatarji tad-
decizjoni kkontestata. II-Kummissjoni mmotivat din 1-ghazla bil-fatt li kien hemm
“riskju serju li malli f'din il-kawza tittiehed u tigi ezegwita decizjoni li timponilha
multa, Syndial ma jibqax ikollha attiv bizzejjed biex thallas il-multa” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] (premessa 372 tad-decizjoni kkontestata).

Issa, il-kriterju adottat mill-Kummissjoni biex teskludi lil Syndial ma huwiex konformi
mal-principji li jikkon¢ernaw is-successjonijiet u t-trasferimenti ta’ imprizi.

Filwaqt li tirreferi ghall-argumenti zviluppati fil-kuntest tal-ewwel motiv, Eni ssostni
li, jekk, wara li kumpannija tigi trasformata, l-impriza li tkun meqjusa responsabbli
tkompli tezisti, hija tibqa’ responsabbli ghall-ksur eventwali li hija tkun akkuzata bih.
L-unika e¢cezzjoni ghal dan il-princ¢ipju hija jekk il-persuna guridika ma tibqax tezisti.
Madankollu, dan ma garax f'dan il-kaz, peress li — Kkif tirrileva wkoll id-dec¢izjoni
kkontestata — Syndial ghadha tezisti u ma hiijiex fi proceduri ghal stral¢. Eni zzid
tghid li, bl-imputazzjoni lil Polimeri tar-responsabbilta tal-allegat agir antikompetittiv
imwettaq minn kumpanniji ohra tal-grupp qabel ma Polimeri dahlet fis-settur tal-
kimika, il-Kummissjoni injorat il-fatt li, sa tmiem is-sena 2001, din il-kumpannija
kienet impriza komuni li kienet taht il-kontroll kongunt ta’ Eni u ta’ Union Carbide.

L-eskluzjoni mhux gustifikata ta’ Syndial taffettwa l-ammont tal-multa. Eni tirrileva,
f'dan ir-rigward, li d-dhul mill-bejgh globali ta’ Syndial, ghas-sena ta’ qabel I-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, kien ta’ EUR 860 miljun u li, f’kaz ta’ responsabbilta in
solidum, 1-ammont totali tal-multa ma jistax jec¢cedi 1-10% tad-dhul mill-bejgh
tal-“izghar impriza” Hija tirreferi, fuq dan il-punt, ghad-duttrina. Ghalkemm
Syndial ittiehdet inkunsiderazzjoni ghall-applikazzjoni tac¢-c¢irkustanza aggravanti
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tar-recidiva, hija giet indebitament eskluza ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-limitu
fuq l-ammont tal-multa ta’ 10% previst mil-legizlazzjoni. Minn dan jirrizulta li
l-ammont totali tal-multa imposta lil Eni jikser 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament
Nru 1/2003 u jidher li hu r-rizultat ta’ uzu hazin ta’ poter manifest.

II-Kummissjoni titlob li t-tielet parti tat-tieni motiv tigi michuda. Hija ssostni, b'mod
partikolari, li I-eskluzjoni ta’ Syndial ma taffettwax l-ammont tal-multa imposta fuq
Eni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

II-fatt li multa tigi imposta in solidum fuq diversi kumpanniji minhabba li huma
jikkostitwixxu impriza fis-sens tal-Artikolu 81 KE ma jfissirx li, f'dak li jirrigwarda
l-applikazzjoni tal-limitu previst mill-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003,
l-obbligu ta’ kull wahda minnhom huwa limitat ghal 10% tad-dhul mill-bejgh li
hija tkun ghamlet matul l-ahhar sena finanzjarja. Fil-fatt, il-limitu ta’ 10%, fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni, ghandu jigi kkalkulat abbazi tad-dhul mill-bejgh akkumulat
tal-kumpanniji kollha li jikkostitwixxu l-entita ekonomika wahda li tagixxi bhala
impriza fis-sens tal-Artikolu 81 KE, peress li huwa biss id-dhul mill-bejgh akkumulat
tal-kumpanniji li jikkostitwixxu l-impriza li jista’ jikkostitwixxi indikazzjoni tad-
dags u tas-sahha ekonomika tal-impriza inkwistjoni (sentenzi tal-Qorti Generali tal-
20 ta’ Marzu 2002, HFB et vs II-Kummissjoni, T-9/99, Gabra p. 11-1487, punti 528 u
529 u tat-12 ta’ Dicembru 2007, Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, punt 95 iktar il
fuq, punt 90).

Ghaldagstant, anki jekk wiehed jipprezumi li Syndial kienet destinatarja tad-decizjoni
kkontestata, l-ammont tal-multa li ghall-hlas taghha Eni kienet tkun responsabbli in
solidum ma kellux ikun limitat ghal 10% tad-dhul mill-bejgh ta’ Syndial. Minn dan
jirrizulta li l-argumenti ta’ Eni huma ineffettivi.
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Barra minn hekk, jekk wiehed jipprezumi li bl-argumenti taghha, Eni tikkontesta fil-
fatt ir-responsabbilta li giet ikkonstatata fil-konfront taghha ghall-ksur imwettaq minn
EniChem SpA (li saret Syndial), filwaqt li Syndial ma hijiex destinatarja tad-dec¢izjoni
kkontestata, dawn l-argumenti ghandhom jigu michuda ghall-istess ragunijiet kif
imsemmija fil-punt 117 iktar ’il fuq. Il-fatt li, sa tmiem is-sena 2001, Polimeri kienet
impriza komuni li kienet taht il-kontroll kongunt ta’ Eni u ta’ Union Carbide ma jistax
ibiddel din il-konkluzjoni, peress li huwa pacifiku li t-trasferiment tal-attivitajiet bejn
EniChem SpA (li saret Syndial) u Polimeri sehh fl-1 ta’ Jannar 2002.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, it-tielet parti tat-tieni motivimqajjem minn Eni ghandha
tigi michuda bhala infondata.

Minn dawn ir-ragunijiet kollha jirrizulta li t-tieni parti tat-tieni motiv ghandha
tigi milqugha u, konsegwentement ghandu jigi annullat 1-Artikolu 2(c) tad-
decizjoni kkontestata, inkwantu jiffissa l-ammont tal-multa imposta fuq Eni ghal
EUR 27225 miljun, u ghandhom jigu michuda l-kumplament tat-talbiet ghal
annullament parzjali tad-dec¢izjoni kkontestata.

B — Fugq it-talbiet ghat-tibdil fl-ammont tal-multa

Qabelxejn, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 166 sa 171 iktar ’il fuq, jehtieg li I-Qorti
Generali, fl-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, skont 1-Artikolu 31 tar-
Regolament Nru 1/2003, tibdel 1-Artikolu 2(c) tad-dec¢izjoni kkontestata, u dan peress
li - Kummissjoni, biex waslet ghall-ammont ta’ EUR 272.25 miljun, ikkonstatat b’mod
zbaljat, fil-konfront ta’ Eni, i¢c-¢irkustanza aggravanti ta’ recidiva.
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Hemm lok, fi¢-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, sabiex l-ammont tal-multa jigi stabbilit b'mod
xieraq, li I-metodu ta’ kalkolu applikat mill-Kummissjoni ghall-bqija, jibqa’ l-istess.

L-ammont finali tal-multa imposta fuq Eni huwa stabbilit, ghaldagstant, fl-ammont
ta’ EUR 181.5 miljun.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Skont l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament
fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom, il-Qorti Generali tista’ tiddec¢iedi li taqgsam
l-ispejjez. Fi¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, ghandu jigi deciz li kull parti ghandha tbati
l-ispejjez rispettivi taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(c) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2006) 5700 finali, tad-
29 ta’ Novembru 2006, dwar procedura skont 1-Artikolu 81 [KE] u tal-
Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/F/38.638 - Gomma butadiene u
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gomma styrene-butadiene maghmula bil-process ta’ polimerizzazzjoni
permezz ta’ emulsjoni), huwa annullat sa fejn jistabbilixxi l-ammont tal-
multa imposta fuq Eni SpA ghal EUR 272.25 miljun.

2) L-ammont tal-multa imposta fuq Eni huwa ffissat ghal EUR 181.5 miljun.

3) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

4) Kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Dehousse Wiszniewska-Biatecka Wahl

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Lulju 2011.

Firem

II - 4527



SENTENZA TAT-13.7.2011 — KAWZA T-39/07

Werrej
Il-fatti li wasslu ghall-kawza .........o i II - 4465
Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet ..............o oot II - 4475
Id-dritt ..o II - 4476
A — Fuq it-talbiet intizi ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata ....... II - 4477
1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq I-imputazzjoni illegali tal-ksur lil Eni ...... 11 - 4477

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq l-applikazzjoni zbaljata tal-

kundizzjonijiet ghall-imputabbiltf tal-ksur ...................... ... II - 4478
L-argumenti tal-partijiet .......... .. .. .. il II - 4478
Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali ........................... II - 4483

b) Fuqit-tieni parti, ibbazata fuql-applikazzjoni zbaljata tar-responsabbilt

OFLEEttiVa . ..o II - 4488
L-argumenti tal-partijiet .......... .. ..o il II - 4488
Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali ........................... II - 4491

¢) Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq zball fl-analizi tal-elementi mressqa

minnEni ... II - 4492
L-argumenti tal-partijiet ......... .. .o i II - 4492
Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali ........................... II - 4497

d) Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq il-ksur tal-principju tar-responsabbiltf
limitata tal-kumpanniji b’kapital azzjonarju u tal-prin¢ipji komuni fil-

qasam tar-responsabbiltf . ........ ... i II - 4500
L-argumenti tal-partijiet ......... .. .o il II - 4500
Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali ........................... 11 - 4503

II - 4528



ENI vs IL-KUMMISSJONI

2. Fugqit-tieni motiv, imqajjem sussidjarjament, ibbazat fuq l-iffissar illegali tal-
ammont tal-multa ...

a) Fuql-ewwel parti, ibbazata fuq l-applikazzjoni zbaljata ta’ koeffi¢jent ta’
multiplikazzjoni bghan disswaziv ............... ... .. oL

L-argumenti tal-partijiet ......... ...
Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali ...........................

b) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq iz-zieda mhux gustifikata tal-ammont
baziku tal-multa minhabbarecidiva .............. ... .. ..o

L-argumenti tal-partijiet .......... .. ..o i
— L-argumentita Eni ...
— L-argumenti tal-Kummissjoni . . ..........c.oooviinenno....
Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali ...........................

c) Fugq it-tielet parti, ibbazata fuq zball fil-kalkolu tal-multa, marbut mal-
eskluzjonita’ Syndial .......... .. .. i

L-argumenti tal-partijiet .......... .. .. . i
Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali ...........................
B — Fuqit-talbiet ghat-tibdil fllammont tal-multa ...............................

FUQ LHSPEJJOZ . o e

II - 4505

II - 4506

II - 4506

II - 4508

II - 4515

II - 4515

II - 4515

II - 4517

II - 4519

II - 4529



	Sentenza tal-Qorti Ġenerali (L-Ewwel Awla) 13 ta’ Lulju 2011Lingwa tal-kawża: it-Taljan.
	Sentenza
	Il-fatti li wasslu għall-kawża
	Il-proċedura u t-talbiet tal-partijiet
	Id-dritt
	A —Fuq it-talbiet intiżi għall-annullament parzjali tad-deċiżjoni kkontestata
	1.Fuq l-ewwel motiv, ibbażat fuq l-imputazzjoni illegali tal-ksur lil Eni
	a)Fuq l-ewwel parti, ibbażata fuq l-applikazzjoni żbaljata tal-kundizzjonijiet għall-imputabbiltà tal-ksur
	L-argumenti tal-partijiet
	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Ġenerali

	b)Fuq it-tieni parti, ibbażata fuq l-applikazzjoni żbaljata tar-responsabbiltà oġġettiva
	L-argumenti tal-partijiet
	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Ġenerali

	ċ)Fuq it-tielet parti, ibbażata fuq żball fl-analiżi tal-elementi mressqa minn Eni
	L-argumenti tal-partijiet
	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Ġenerali

	d)Fuq ir-raba’ parti, ibbażata fuq il-ksur tal-prinċipju tar-responsabbiltà limitata tal-kumpanniji b’kapital azzjonarju u tal-prinċipji komuni fil-qasam tar-responsabbiltà
	L-argumenti tal-partijiet
	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Ġenerali


	2.Fuq it-tieni motiv, imqajjem sussidjarjament, ibbażat fuq l-iffissar illegali tal-ammont tal-multa
	a)Fuq l-ewwel parti, ibbażata fuq l-applikazzjoni żbaljata ta’ koeffiċjent ta’ multiplikazzjoni b’għan dissważiv
	L-argumenti tal-partijiet
	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Ġenerali

	b)Fuq it-tieni parti, ibbażata fuq iż-żieda mhux ġustifikata tal-ammont bażiku tal-multa minħabba reċidiva
	L-argumenti tal-partijiet
	—L-argumenti ta’ Eni
	—L-argumenti tal-Kummissjoni

	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Ġenerali

	c)Fuq it-tielet parti, ibbażata fuq żball fil-kalkolu tal-multa, marbut mal-esklużjoni ta’ Syndial
	L-argumenti tal-partijiet
	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Ġenerali



	B —Fuq it-talbiet għat-tibdil fl-ammont tal-multa

	Fuq l-ispejjeż



