DIGRIET TAT-12.7.2008 — KAWZA C-156/07

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)
10 ta’ Lulju 2008~

Fil-Kawza C-156/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Consiglio di Stato (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Ottubru
2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Marzu 2007, fil-pro¢edura

Salvatore Aiello et

VS

Comune di Milano et,

fil-prezenza ta”:

Euromilano SpA,

Metropolitana milanese SpA,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, J.-C. Bonichot, (Relatur) u
C. Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: R. Grass,

wara li I-qorti tar-rinviju giet informata li 1-Qorti tal-Gustizzja ghazlet li taghti
d-decizjoni taghha permezz ta’ digriet motivat skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu
104(3) tar-Regoli tal-Procedura taghha,

wara li semghet lill-Avukat Generali,

taghti l-prezenti

Digriet

1 It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva
tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju_ 1985, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi
progetti pubblici u privati fuq l-ambjent (GU L 175, p. 40), kif emendata bid-Diret-
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tiva tal-Kunsill 97/11/KE, tat-3 ta’ Marzu 1997 (GU L 73, p. 5, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 85/337”).

Din id-domanda giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn S. Aiello et u I-Comune
di Milano et fir-rigward tal-kostruzzjoni ta’ triq li tghaqqad certi kwartieri fit-
tramuntana ta’ Milan.

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 85/337 jispecifika:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

‘kunsens ghal zvilupp’ tfisser:

id-decizjoni ta’ l-awtorita jew l-awtoritajiet kompetenti li taghti d-dritt lill-
izviluppatur biex jipprocedi bil-progett.”
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L-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 85/337 jipprovdi:

“Progetti li jaqdu ghanijiet ta’ difiza nazzjonali mhumiex koperti min[n] din
id-Direttiva.”

L-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 85/337 jispecifika:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal progetti li d-dettalji taghhom huma adot-
tati b’att specifiku ta’ legislazzjoni nazzjonali, ladarba l-ghanijiet ta’ din id-Direttiva,
inkluz dak ta’ forniment ta’ informazzjoni, jinkisbu permezz ta’ process legislattiv.”

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 85/337 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw illi,
qabel ma jinghata l-kunsens/approvazzjoni, il-progetti li x’aktarx ikun sejjer ikollhom
impatt sinifikanti fuq l-ambjent bis-sahha, fost hwejjeg ohra, tan-natura, id-dags u
l-lokazzjoni taghhom jigu maghmula soggetti ghall-htiega li jkun hemm il-kunsens/
approvazzjoni ghall-izvilupp u stima rigward l-effetti taghhom. Dawn il-progetti
huma ddefiniti fl-Artikolu 4.”
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L-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 85/337 jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 7, 1-Istati Membri jistghu, f'kazijiet eccezzjonali,
jezentaw progett specifiku fl-intier tieghu jew f'parti minnu mid-dispozizzjonijiet
preskritti f'din id-Direttiva.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 85/337 jipprovdi:

“l. Bla hsara ghall-Artikolu 2(3), il-progetti mnizzla fl-Anness I ghandhom jigu
soggetti ghall-stima b’'mod konformi ma’ I-Artikoli 5 sa 10.

2. Bla hsara ghall-Artikolu 2(3), ghall-progetti mnizzla fil-lista fl-Anness II, 1-Istati
Membri ghandhom jistabbilixxu permezz ta’:

(a) ezami kaz b’kaz,

jew

(b) 1-ghetiebi [thresholds] jew il-kriterji stabbiliti mill-Istat Membru,

jekk il-progett ghandux jigi sottomess ghal stima b’'mod konformi ma’ I-Artikoli 5 sa
10.
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L-Istati Membri jistghu jiddecidu li japplikaw iz-zewg proceduri msemmija fil-(a) u

fil-(b).

3. Meta jigi mwettaq ezami kaz b’kaz jew jigu stabbiliti l-ghetiebi [t-thresholds] jew
il-kriterji ghall-ghan tal-paragrafu 2, ghandhom jitgiesu l-kriterji rilevanti tal-ghazla
ddikjarati fl-Anness III.

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li dak li jkun gie stabbilit mill-awtoritajiet
kompetenti skond il-paragrafu 2 ghandu jkun disponibbli ghall-pubbliku.”

II-punt 7(¢) tal-Anness I tad-Direttiva 85/337 jipprovdi:

“II-bini ta’ triq gdida ta’ erba’ linji ta’ traffiku jew iktar, l-allinjament mill-gdid u/
jew it-twessigh ta’ triq ezistenti ta’ zewg linji tat-traffiku jew [inqas sabiex issir triq
ta’ erba’ linji jew] iktar, fejn din it-triq gdida jew sezzjoni allinjata mill-gdid u/jew
imwessgha tat-triq tkun [...]10 km jew iktar [li] ma taqta’ xejn fit-tul.”

II-punt 10(e) tal-Anness II tad-Direttiva 85/337 jsemmi:

“Il-bini ta’ toroq, [...]”
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L-Anness III tad-Direttiva 85/337 jipprovdi:

“1. Karatteristici tal-progetti

Il-karatteristi¢ci tal-progetti ghandhom jigu kkunsidrati billi jitqiesu, b’'mod
partikolari:

— il-kumulazzjoni ma’ progetti ohra,

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

B’digriet tal-15 ta’ Novembru 2001, il-President tal-Kunsill tal-Ministri tar-Repub-
blika tal-Italja ddikjara stat ta’ urgenza fil-belt ta’ Milan minhabba t-tniggis ikkawzat
mic¢-cirkulazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u mill-insuffi¢cjenza tan-netwerk tat-toroq
ezistenti. B’digriet tat-28 ta’ Dicembru ta’ wara, il-Ministru tal-Intern innomina lis-
Sindku ta’ Milan bhala kummissarju responsabbli ghall-implementazzjoni tal-mizuri
mehtiega sabiex din is-sitwazzjoni tigi rrimedjata.
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Fil-kuntest tal-funzjonijiet tieghu ta’ kummissarju responsabbli minn kwistjonijiet ta’
cirkulazzjoni u trasport fil-belt ta’ Milan, is-sindku ta’ din il-belt approva programm
ta’ xoghlijiet, li kien jinkludi I-progett ta’ kostruzzjoni ta’ triq li tghaqqad certi kwar-
tieri fit-tramuntana ta’ Milan, b’tul ta’ 1 600 m. Fid-29 ta’ Ottubru 2002, huwa
approva l-progett definittiv ta’ din it-triq.

S. Aiello u residenti ohra taz-zona kkoncernata kkontestaw din id-decizjoni quddiem
it-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Tribunal Amminstrattiv
Regjonali tal-Lombardija). Huma sostnew, partikolarment, li l-procedura segwita
ma kinitx konformi mad-dritt Komunitarju minhabba n-nuqqas ta’ stima tal-impatt
ambjentali tal-progett.

It-Tribunal cahad dan ir-rikors bhala infondat, u S. Aiello et appellaw minn din
id-decizjoni quddiem il-Consiglio di Stato (Kunsill tal-Istat).

I1-Consiglio di Stato ordna mizuri istruttorji li minnhom irrizulta li, ghalkemm il-pjan
ta’ zvilupp generali ghall-belt ta’ Milan tal-1953 kien jipprovdi ghall-kostruzzjoni ta’
triq ta’ iktar minn ghaxar kilometri intiza sabiex ikun hemm konnessjoni rapida bejn
il-kwartieri tal-belt mbieghda minn xulxin, dan il-ghan gie finalment abbandunat
favur progett differenti, li involva l-kostruzzjoni ta’ diversi toroq distinti. Kellhom
isiru zewg toroq, li l-ewwel wahda fosthom hija dik li wasslet ghall-kawza principali;
it-tieni wahda tikkostitwixxi triq distinta b’tul ta’ 1 300 m.

II-Consiglio di Stato jikkunsidra, ghalhekk, li l-progett inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali ma jaqax fil-kuntest tal-kostruzzjoni ta’ triq wahda ta’ iktar minn ghaxar
kilometri taht I-Anness I tad-Direttiva 85/337, li jelenka l-progetti li ghalihom huwa
mandatorju li ssir stima tal-impatt ambjentali, izda f'dak tal-kostruzzjoni ta’ triq taht
l-Anness II ta’ din id-direttiva, li jsemmi semplicement il-bini ta’ toroq.
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Madankollu, il-Consiglio di Stato jistagsi jekk il-progett ikkontestat ghandux jigi
suggett ghal stima bhal b’applikazzjoni, partikolarment, tad-dispozizzjonijiet mehuda
flimkien tal-Artikolu 4, tal-Anness II u tal-Anness III tad-Direttiva 85/337, peress li
dan il-progett jaghmel parti minn operazzjoni ikbar ta’ ristrutturar ta’ diversi toroq
tal-kwartieri kkoncernati, b’tali mod li l-awtorita kompetenti kellha tikkunsidra
1-“kumulazzjoni” ta’ progetti differenti, kriterju espressament previst mill-imsemmi
Anness III. Fdawn i¢-¢irkustanzi huwa ddecieda li jissospendi I-proceduri quddiemu
u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 2 tad-Direttiva [85/337], meta jipprovdi li huma suggetti ghall-

procedura ta’ stima tal-impatt ambjentali dawk il-progetti li jista’ jkollhom impatt
sinjifikattiv fuq l-ambjent u li dawn il-progetti huma ddefiniti fl-Artikolu 4 [ta’
l-istess direttiva], ghandu jinftiehem fis-sens li kull progett li ghandu impatt sinji-
fikattiv fuq lI-ambjent huwa suggett ghal [din] il-procedura ta’ stima anki jekk dan
m’huwiex inkluz fil-lista tal-Annessi I u II ta’ [din] id-direttiva jew, bil-kuntrarju,
fis-sens li huma biss il-progetti previsti fl-Annessi I u II ta’ [l-imsemmija] diret-
tiva li huma suggetti ghal [din il-] procedura?

L-Artikolu 4 tad-Direttiva [85/337], meta jhalli fidejn 1-Istati Membri 1-possib-
bilta li jezigu l-procedura ta’ stima tal-impatt ambjentali ghall-progetti [li
jagghu] taht 1-Anness II [ta’ din id-direttiva] jew billi jaghmlu ezami kaz b’kaz,
jew bl-applikazzjoni ta’ kriterji stabbiliti minn qabel, filwaqt li jikkunsidraw ukoll
il-kriterji tal-ghazla stabbiliti fl-Anness III [ta’ l-imsemmija direttiva], johloq
obbligu rigoruz jew semplici fakulta ghall-Istati Membri li jikkunsidraw il-kriterji
ta’ [l-imsemmi] Anness III?

L-Artikolu 1 tad-[digriet tal-President tar-Repubblika] tat-12 ta’ April 1996
jikkostitwixxi t-traspozizzjoni preciza, mil-legizlatur Taljan, tal-Artikolu 4 tad-
Direttiva [85/337] u tal-Anness III taghha, meta dan ma jipprevedix bhala kriterju
ta’ sottomissjoni ghal stima tal-impatt ambjentali ghall-progetti [li jaqghu taht]
l-Anness II tad-Direttiva l-kriterju tal-kumulazzjoni tal-progett ma’ progetti
ohra, kif jipprevedi [l-imsemmi] Anness I1I?”
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Fuq id-domandi preliminari

Skont 1-Artikolu 104(3) tar-Regoli tal-Procedura taghha, b’'mod partikolari
fil-kaz li r-risposta ghal domanda mressqa tkun tista’ tigi dedotta kjarament mill-
gurisprudenza taghha jew meta ma jkun hemm ebda dubju ragonevoli dwar
ir-risposta ghal domanda bhal din, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, wara li tkun semghet
lill-Avukat Generali, taghti de¢izjoni permezz ta’ digriet motivat.

Fugq l-ammissibbilta

II-Comune di Milano jikkunsidra li d-domandi mressqa mill-Consiglio di Stato huma
inammissibbli peress li z-zewg progetti ta’ kostruzzjoni ta’ toroq li ghalihom dan
tal-ahhar jirreferi fid-decizjoni tar-rinviju jikkostitwixxu progetti distinti u, barra
minn hekk, m’humiex ta’ natura li jkollhom effett kumulattiv fuq l-ambjent.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza kostanti, fil-kuntest tal-
kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u 1-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 234
KE, hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha tassumi
r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li ghandha tevalwa,
fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preli-
minari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza
tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, sakemm
id-domandi preliminari maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt Komu-
nitarju, il-Qorti tal-Gustizzja, bhala prin¢ipju, ghandha l-obbligu li taghti de¢izjoni
(ara, partikolarment, is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2001, Agora u Excelsior, C-223/99 u
C-260/99, Gabra p. I-3605, punt 18).

F’dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju indikat b’'mod ¢ar li kienet tehtieg l-interpretazzjoni
ta’ diversi dispozizzjonijet tad-Direttiva 85/337 sabiex tiddetermina jekk il-progett ta’
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kostruzzjoni tat-triq inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kellux ikun sottomess ghal stima
tal-impatt ambjentali tieghu.

Barra minn hekk, ir-rifjut li tiddeciedi fuq domanda preliminari maghmula minn
qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni
tad-dritt Komunitarju mitluba mill-qorti nazzjonali ma jkollha l-ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura
ipotetika jew ukoll meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex l-elementi fattwali jew ta’
dritt li huma mehtiega sabiex twiegeb b’mod utli ghad-domandi maghmula lilha (ara
partikolarment is-sentenza Agora u Excelsior, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 20).

Ebda wahda minn dawn il-kundizzjonijiet m’hija ssodisfata f'din il-kawza.

Minn dan isegwi li d-domanda ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Peress li ma hemm ebda dubju ragonevoli dwar ir-risposta ghat-tliet domandi
maghmula, il-Qorti tal-Gustizzja informat lill-qorti tar-rinviju, skont it-tieni para-
grafu tal-Artikolu 104(3) tar-Regoli tal-Procedura taghha, li hija kienet se taghti
decizjoni permezz ta’ digriet motivat u stiednet lill-partijiet interessati msemmija
fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex jipprezentaw l-osservazzjoni-
jiet li jista’ jkollhom fir-rigward.

Aiello et u I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej wiegbu ghall-istedina tal-Qorti
tal-Gustizzja. II-Kummissjoni indikat fit-twegiba taghha li hija ma kellhiex oggezzjoni
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ghal de¢izjoni mill-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ digriet motivat. Aiello et invokaw
argumenti simili ghal dawk imqajma fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom u
talbu li tigi ffissata seduta ghas-smigh tal-kawza. Madankollu, dawn l-argumenti ma
jwasslux lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tabbanduna l-ghazla pro¢edurali maghmula.

— Fuq l-ewwel domanda

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 85/337 ghandux jigi interpretat fis-sens li progetti li jista’
jkollhom impatt sinjifikattiv fuq l-ambjent, izda li m’humiex imsemmija fl-Annessi [
u II ta’ din id-direttiva, ghandhomx xorta wahda jkunu sottomessi ghal stima tal-
impatt ambjentali taghhom li tkun konformi ghal dik prevista fl-imsemmija direttiva.

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 85/337 jipprovdi li l-progetti li jista” jkollhom impatt
sinjifikattiv fuq l-ambjent, partikolarment minhabba n-natura, id-dags u I-lokazzjoni
taghhom, u li ghandhom, minhabba fhekk, ikunu suggetti ghal stima fir-rigward tal-
impatt ambjentali taghhom, huma ddefiniti fl-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi li I-progetti li jagghu taht 1-Anness
I tad-Direttiva 85/337 ghandhom ikunu suggetti ghal stima tal-impatt ambjentali
taghhom filwaqt li I-Artikolu 4(2) jipprovdi li, ghall-progetti li jaqghu taht I-Anness
II ta’ din id-direttiva, huwa l-kompitu tal-Istati Membiri li jiddeterminaw jekk ikunx
hemm htiega li dawn jigu suggetti ghal stima bhal din fuq il-bazi ta’ certi thresholds
jew ta’ certi kriterji.

Hemm ukoll lok li jigi mfakkar li dan l-artikolu jirrizerva, fiz-zewg ipotezijiet imsem-
mija fil-punt precedenti, l-applikazzjoni tal-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 85/337,
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li jippermetti lill-Istati Membri, fkazi eccezzjonali, jezentaw progett specifiku,
kompletament jew parzjalment, mir-rekwiziti ta’ stima.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 85/337 jipprovdi li din id-direttiva
ma tikkoncernax il-progetti b’ghanijiet ta’ difiza nazzjonali filwaqt li I-Artikolu 1(5)
jipprovdi li din id-direttiva ma tapplikax ghall-progetti li d-dettalji taghhom huma
adottati b’att specifiku ta’ legizlazzjoni nazzjonali, ladarba 1-ghanijiet ta’ din id-diret-
tiva huma kkunsidrati milhuqa permezz ta’ process legizlattiv.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi mfakkar ukoll li I-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva 85/337 huwa wiehed estiz u li I-ghan taghha huwa wiesa’ hafna (ara s-sentenzi
tal-24 ta’ Ottubru 1996, Kraaijeveld ez, C-72/95, Gabra p. 1-5403, punt 31, kif ukoll
tas-16 ta’ Settembru 2004, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-227/01, Gabra p. 1-8253,
punt 46), u huwa f'dan l-ispirtu li din id-direttiva ghandha tigi implementata.

Ghalhekk, fid-dawl tal-punti 29 sa 32 ta’ dan id-digriet, hemm lok li ghall-ewwel
domanda tinghata risposta li I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 85/337 ghandu jigi inter-
l-ambjent ghandu jkun suggett ghall-pro¢edura ta’ stima li din id-direttiva tipprevedi,
izda li ghandhom ikunu hekk suggetti dawk il-progetti biss li jissemmew fl-Annessi
I u II tal-imsemmija direttiva, skont il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 4 taghha u
bla hsara ghall-Artikolu 1(4) u (5) u kif ukoll I-Artikolu 2(3) ta’ din l-istess direttiva.

— Fuq it-tieni domanda

Bit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
il-kriterji tal-ghazla msemmija fl-Anness III tad-Direttiva 85/337 humiex imposti
fuq l-Istati Membri meta dawn tal-ahhar jiddeterminaw, skont l-Artikolu 4(2) ta’
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din id-direttiva, fir-rigward tal-progetti li jaqghu taht 1-Anness II taghha, fuq il-bazi
ta’ ezami kaz b’kaz jew fuq il-bazi ta’ thresholds jew kriterji li huma jistabbilixxu,
jekk dawn il-progetti ghandhomx ikunu suggetti ghall-procedura ta’ stima tal-impatt
ambjentali.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ggudikat li, ghalkemm 1-Istati Membri
ghandhom il-possibbilta li jistabbilixxu I-kriterji u/jew it-thresholds li jippermettu
li jigu ddeterminati liema progetti li jaqghu taht 1-Anness II tad-Direttiva 85/337,
fil-verzjoni inizjali taghha, ghandhom ikunu suggetti ghal stima bhal din, il-margini
ta’ diskrezzjoni taghhom huwa limitat mill-obbligu, stipulat fl-Artikolu 2(1) tal-
imsemmija direttiva, li jezigu li l-progetti li jista’ jkollhom impatt sinjifikattiv fuq
l-ambjent, partikolarment minhabba n-natura, id-dags jew il-lokazzjoni taghhom,
ikunu suggetti ghal stima rigward l-impatt ambjentali taghhom (ara, partikolarment,
is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2006, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-486/04, Gabra
[-11025, punt 53).

Skont I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 85/337, huwa l-kompitu tal-Istati Membri li jidde-
terminaw huma stess f'liema kazijiet il-progetti elenkati fl-Anness II ta’ din id-diret-
tiva ghandhom ikun suggetti ghal stima tal-impatt ambjentali taghhom, filwaqt li
dawk li jinsabu fl-Anness I tal-istess direttiva ghandhom dejjem ikunu suggetti ghal
procedura bhal din.

L-istess dispozizzjoni thalli lill-Istati Membri zewg possibbiltajiet. L-ewwel wahda
hija dik li jiddec¢iedu fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz jekk progett previst fl-imsemmi Anness
II ghandux ikun suggett ghal din l-istima. It-tieni wahda hija dik li jiddeterminaw,
b’'mod generali u astratt, skont thresholds u kriterji, il-progetti li jinsabu f'dan
l-anness li b’'mod obbligatorju ghandhom ikunu suggetti ghal din l-istima.

Mit-test stess tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 85/337 jirrizulta li din id-direttiva
timponi fuq l-Istati Membri, fiz-zewg kazijiet bl-istess mod, 1-obbligu li jikkunsi-
draw il-kriterji tal-ghazla rilevanti ddefiniti fl-Anness III ta’ din id-direttiva, jigifieri
dawk il-kriterji li, fid-dawl tal-karatteristi¢i tal-progett ikkoncernat, ghandhom jigu
applikati.
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Ghalhekk, hemm lok li ghat-tieni domanda maghmula tinghata r-risposta li I-kriterji
tal-ghazla rilevanti msemmija fl-Anness III tad-Direttiva 85/337 huma imposti fuq
l-Istati Membri meta dawn jiddeterminaw, ghall-progetti li jaqghu taht I-Anness
II taghha, jew fuq il-bazi ta’ ezami kaz b’kaz, jew fuq il-bazi ta’ thresholds jew ta’
kriterji li huma jistabbilixxu, jekk il-progett ikkoncernat ghandux jigi suggett ghall-
procedura ta’ stima tal-impatt ambjentali.

— Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju gqieghda essenzjalment
titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tippreciza jekk il-legizlazzjoni Taljana inkwis-
tjoni fil-kawza prin¢ipali tizgurax traspozizzjoni korretta tal-Artikolu 4 tad-Diret-
tiva 85/337, peress li din il-legizlazzjoni ma tipprevedix il-kriterju tal-kumulazzjoni
ma’ progetti ohra, minkejja li dan huwa msemmi fl-Anness III ta’ din id-direttiva,
bhala kriterju tal-ghazla li ghandu jitqies meta l-awtorita nazzjonali kompetenti
tiddetermina jekk progetti li jaqghu taht I-Anness II ta’ din id-direttiva ghandhomx
ikunu suggetti ghall-istima tal-impatt ambjentali.

Skont gurisprudenza kostanti, mhijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tippronunzja
ruhha, fil-kuntest ta’ procedura mressqa taht I-Artikolu 234 KE, dwar il-kompatib-
bilta tan-normi tad-dritt nazzjonali mad-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju.
Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti li taghti lill-qorti nazzjonali
l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li johorgu mid-dritt Komunitarju li jippermettu
lil dik il-qorti tevalwa I-kompatibbilta tan-normi tad-dritt nazzjonali mal-legizlazzjoni
Komunitarja (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica etf, C-338/04, C-359/04 u
C-360/04, Gabra p. I-1891, punt 36 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Fdin il-kawza, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-qorti nazzjonali qed tistaqgsi
jekk 1-Istati Membri, fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 85/337 fl-ordinament guridiku
intern taghhom, ghandhomx jadottaw dispozizzjoni li tikkontempla l-obbligu li jigi
rrispettat il-kriterju tal-kumulazzjoni tal-progett ikkoncernat ma’ progetti ohra,
imsemmi fl-Anness III ta’ din id-direttiva, meta tkun involuta l-evalwazzjoni ta’ jekk
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progett li jaqa’ taht I-Anness II ta’ din id-direttiva ghandux ikun suggett ghall-istima
tal-impatt ambjentali prevista fl-imsemmija direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel jigi mfakkar li kull Stat Membru destinatarju ta’
direttiva ghandu l-obbligu li jiehu, fl-ordinament guridiku nazzjonali tieghu, kull
mizura mehtiega sabiex jizgura l-effett shih ta’ dik id-direttiva, b’'mod konformi
mal-ghan taghha (sentenza tat-30 ta’ Novembru 2006, Il-Kummissjoni vs Il-Lussem-
burgu, C-32/05, p. I-11323, punt 32).

I-Qorti tal-Gustizzja ggudikat ukoll li d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva ghandhom
jigu implementati b’sahha vinkolanti inkontestabbli, bl-ispecificita, il-precizjoni
u ¢-carezza mehtiega, sabiex ikun issodisfat ir-rekwizit tac-certezza legali, li jitlob,
fil-kaz fejn din id-direttiva jkollha l-ghan li tohloq drittijiet ghal individwi, li
1-benefic¢jarji jitqieghdu fpozizzjoni li jaghrfu d-drittijiet kollha taghhom (sentenza
tal-4 ta’ Dicembru 1997, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-207/96, Gabra p. I-6869, punt
26).

Fdan il-kaz, 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 85/337 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jimponi fuq l-awtorita kompetenti 1-obbligu li tqis il-kriterji tal-ghazla rilevanti
msemmija fl-Anness III ta’ din id-direttiva meta tkun involuta l-evalwazzjoni ta’ jekk
progett li jaqa’ taht I-Anness II taghha ghandux ikun suggett ghal stima tal-impatt
ambjentali, jew meta din l-evalwazzjoni ssir fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz, jew meta l-Istat
Membru kkoncernat jaghzel li jaghmel regoli generali.

Meta Stat Membru jaghzel li jiddetermina b’'mod generali u astratt, kif tippermettilu
li jaghmel id-Direttiva 85/337, il-progetti li jaqghu taht I-Anness II ta’ din id-direttiva
li ghandhom ikunu suggetti ghal stima tal-impatt ambjentali, ikun kompitu tieghu li
jistabbilixxi l-lista ta” dawn il-progetti billi japplika, skont il-kaz, kriterju jew diversi
kriterji minn fost il-kriterji rilevanti tal-imsemmi Anness III. B’'dan il-mod, il-kriterju
tal-kumulazzjoni jista’ jintuza, fil-kaz fejn ikun rilevanti, sabiex jissuggetta tip ta’
progett ghal tali stima, filwaqt li jitqies li dan isir flimkien ma’ progetti ohra, jekk ikun
mehtieg billi titqies it-tlestija tat-totalita ta’ dawn il-progetti tul perijodu ta’ Zmien
iddeterminat.
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Min-naha l-ohra, meta Stat Membru jaghzel, b'mod totali jew parzjali, li jidde-
termina fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz il-progetti li jaqghu taht 1-Anness II tad-Diret-
tiva 85/337 li ghandhom ikunu suggetti ghal stima tal-impatt ambjentali, ikun
kompitu tieghu li jizgura li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jqisu l-kriterji diffe-
renti elenkati fl-Anness III ta’ din id-direttiva meta dawn ikollhom rilevanza fid-dawl
tal-karatteristici tal-progett ikkoncernat.

Ghal dan il-ghan, Stat Membru jista’ jirreferi, permezz tal-legizlazzjoni nazzjonali,
ghall-kriterji tal-imsemmi Anness III. Huwa wkoll possibbli li dan I-Istat Membru
jintegra dawn il-kriterji fil-legizlazzjoni tieghu, billi jipprovdi espressament li l-awto-
ritajiet kompetenti ghandhom jirreferu ghalihom sabiex jiddeterminaw, kaz b’kaz,
jekk progett li jaga’ taht I-Anness II tad-Direttiva 85/337 ghandux ikun suggett ghal
stima tal-impatt ambjentali.

Fi kwalunkwe kaz, meta Stat Membru jaghzel li jipprocedi b’dan il-mod, huwa ma
jkunx jista’, minghajr ma jonqos mill-obbligi Komunitarji tieghu, jeskludi b’'mod
espli¢itu jew implicitu kriterju jew diversi kriterji tal-Anness III tad-Direttiva 85/337,
peress li kull wiehed minnhom jista’, skont il-progett li jaga’ taht 1-Anness II ta’ din
id-direttiva li jkun involut, ikun rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk ghandhiex
issir procedura ta’ stima tal-impatt ambjentali. Tali eskluzjoni tista’, fil-fatt, skont
il-karatteristici tal-ordinament guridiku nazzjonali inkwistjoni, jew tiddiswadi, jew
anki zzomm lill-awtorita nazzjonali kompetenti milli tqis il-kriterju jew il-kriterji
inkwistjoni.

Ghalhekk hemm lok li ghat-tielet domanda mressqa tinghata r-risposta li, meta Stat
Membru jaghzel li jiddetermina kaz b’kaz liema mill-progetti li jagghu taht 1-Anness
II tad-Direttiva 85/337 ghandhom ikunu suggetti ghal stima tal-impatt ambjentali
taghhom, huwa ghandu, jew b’riferiment fir-regoli nazzjonali tieghu ghall-Anness
III ta’ din id-direttiva, jew billi jirriproduci I-kriterji elenkati fdan l-anness fir-regoli
nazzjonali tieghu, jizgura li dawn ikunu jistghu lkoll jigu effettivament ikkunsidrati
meta xi wiehed jew iehor minnhom ikun rilevanti ghall-progett inkwistjoni, minghajr
ma jkunu jistghu, b’'mod esplicitu jew implicitu, jigu eskluzi.
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Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1985,
dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblic¢i u privati fuq l-ambjent, kif
emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 97/11/KE, tat-3 ta’ Marzu 1997, ghandu
sinjifikattiv fuq l-ambjent ghandu jkun suggett ghall-procedura ta’ stima
li din id-direttiva tipprevedi, izda li ghandhom ikunu hekk suggetti dawk
il-progetti biss li jissemmew fl-Annessi I u II tal-imsemmija direttiva, skont
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 4 taghha u bla hsara ghall-Artikolu
1(4) u (5) kif ukoll 1-Artikolu 2(3) tal-istess direttiva.

Il-kriterji tal-ghazla rilevanti msemmija fl-Anness III tad-Direttiva 85/337,
kif emendata bid-Direttiva 97/11, huma imposti fuq l-Istati Membri meta
dawn jiddeterminaw, ghall-progetti li jaqghu taht 1-Anness II taghha, jew
fuq il-bazi ta’ ezami kaz b’kaz, jew fuq il-bazi ta’ thresholds jew kriterji li
huma jistabbilixxu, jekk il-progett ikkoncernat ghandux ikun suggett ghall-
procedura ta’ stima tal-impatt ambjentali.

Meta Stat Membru jaghzel li jiddetermina kaz b’kaz liema mill-
progetti li jagghu taht 1-Anness II tad-Direttiva 85/337, kif emendata
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bid-Direttiva 97/11, ghandhom ikunu suggetti ghal stima tal-impatt ambjen-
tali taghhom, huwa ghandu, jew b’riferiment fir-regoli nazzjonali tieghu
ghall-Anness III ta’ din id-direttiva, jew billi jirriproduci 1-kriterji elenkati
fdan 1-Anness fir-regoli nazzjonali tieghu, jizgura li dawn ikunu jistghu lkoll
jigu effettivament ikkunsidrati meta xi wiehed jew iehor minnhom ikun rile-
vanti ghall-progett inkwistjoni, minghajr ma jkunu jistghu, b’mod esplic¢itu
jew implicitu, jigu eskluzi.

Firem
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