RLRE TELLMER PROPERTY
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
11 ta’ Gunju 2009 *

Fil-Kawza C-572/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Krajsky soud v Usti nad Labem (ir-Repubblika Ceka), permezz tad-
decizjoni tal-20 ta’ Novembru 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-
24 ta’ Dicembru 2007, fil-procedura

RLRE Tellmer Property sro

Vs

Finan¢ni feditelstvi v Usti nad Labem,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, ].-C. Bonichot,
J. Makarczyk (Relatur), P. Karis u L. Bay Larsen, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.
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Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: K. Sztranc-Stawiczek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Novembru 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Finan¢ni feditelstvi v Usti nad Labem, minn J. Janouskova,

— ghal RLRE Tellmer Property sro, minn R. Lanc¢ik u J. Rambousek,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Grieg, minn K. Georgiadis kif ukoll minn S. Alexandriou u V. Karra,
bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn D. Triantafyllou u M. Tho-
mannovéa-Kornerova, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
9 ta’ Dicembru 2008,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13B(b)
tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1 p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn RLRE Tellmer Property sro
(iktar ’il quddiem “RLRE Tellmer Property”) u l-Finan¢ni feditelstvi v Usti nad Labem
(direttorat tal-finanzi tal-Usti nad Labem) dwar il-kwistjoni ta’ jekk l-ispejjez ta’ tindif
tal-partijiet komuni ta’ immobbli moghti b’lokazzjoni humiex, bhal-lokazzjoni, ezenti
mit-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”).

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva jissuggetta ghall-VAT “il-provvista ta’ oggetti u
servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala
tali”.
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L-Artikolu 6(1) tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“Provvista tas-servizzi’ tfisser kull operazzjoni [tranzazzjoni] li ma tikkostitwix[xix]
provvista ta’ oggetti skond it-tifsira ta’ I-Artikolu 5.

Operazzjonijiet [tranzazzjonijiet] bhal dawn jistghu jinkludu inter alia:

— assenjazzjoni [¢essjoni] ta’ proprjeta inkorporali [mhux materjali], kemm jekk hija u
kemm jekk mhix suggetta ghal att li jikkostitwixxi titolu,

— obbligazzjoni [obbligu] biex ma jsirx jew biex ikun tollerat att jew sitwazzjoni,

— l-ezekuzzjoni ta’ servizzi skond ordni maghmula minn jew f’isem awtorita pubblika
jew skond il-ligi.”

L-Artikolu 13B tas-Sitt Direttiva li jinsab taht it-titolu X taghha, intitolat “Ezenzjonijiet”
jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju [Bla hsara] ghal disposizzjonijet ohra tal-Komunita, 1-Istati
Membri ghandhom jezentaw li gej taht il-kondizzjonijiet li huma ghandhom
jistabilixxu ghall-iskopijiet biex jassiguraw l-applikazzjoni korretta u cara ta’
l-ezenzjonijet u tal-prevenzjoni ta’ kwalunkwe ezenzjoni [frodi] possibbli, evitar
[evazjoni] u abbuz:
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b) il-kiri jew l-aljenazzjoni [il-lokazzjoni] ta’ proprjeta immobbli eskluzi:

1. il-provizjoni ta’ akkomadazzjoni, kif definita fil-ligijiet ta’ l-Istati Membri, fis-
settur tal-lukandi jew fis-setturi bfunzjoni simili, inkluzi l-provizjoni ta’
akkomodazzjoni f’kampijiet tal-vaganzi jew f’siti zviluppati ghall-uzu bhala siti
ta’ kkampjar;

2. l-aljenazzjoni [il-lokazzjoni] ta’ fondi u sisi [siti] ghall-ipparkjar tal-karozzi;

3. il-lokazzjoni ta’ taghmir u makkinarju installat [b’'mod] permanenti;

4. il-kiri [lokazzjoni] ta’ kaxxiforti.

L-Istati Membri jistghu japplikaw izjed eskluzjonijet ghall-iskop ta’ din l-ezenzjoni”.
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-applikazzjoni tal-VAT fir-Repubblika Ceka hija rregolata mil-Ligi Nru 235/2004 dwar
it-taxxa fuq il-valur mizjud. L-Artikolu 56(4) ta’ din il-ligi, intitolat “Cessjoni u
lokazzjoni ta’ artijiet, immobbli, appartamenti u bini ghal uzu mhux ta’ abitazzjoni,
lokazzjoni ta’ strutturi ohra”, jipprovdi kif gej fir-rigward tal-ezenzjoni mill-VAT
applikabbli ghal-lokazzjoni ta’ immobbli:

“Il-lokazzjoni ta’ artijiet, ta’ immobbli, ta’ appartamenti u ta’ bini ghal uzu mhux ta’
abitazzjoni hija ezenti mit-taxxa. L-ezenzjoni ma tinkludix il-lokazzjoni ghal zmien
qasir ta’ immobbli, il-lokazzjoni ta’ bini jew ta’ spazji ghall-ipparkjar ta’ vetturi,
il-lokazzjoni ta’ kaxxiforti jew ta’ taghmir u makkinarju installat b’'mod permanenti.
Lokazzjoni ghal zmien qasir tfisser il-lokazzjoni li tinkludi l-armar intern mobbli u,
skont il-kaz, il-provvista ta’ elettriku, ta’ tishin, ta’ gass jew ta’ ilma, ghal perijodu
massimu ta’ 48 siegha minghajr interruzzjoni.”

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li RLRE Tellmer Property hija 1-proprjetarja ta’
diversi proprjetajiet immobbli li jinkludu appartamenti moghtija b’lokazzjoni.
Minbarra 1-lokazzjoni normali, hija titlob lil-lokatarji taghha hlas, iffatturat separata-
ment, ghat-tindif tal-partijiet komuni li jsir minn dawk li jiehdu hsieb 1-immobbli.

Wara li kkunsidraw li RLRE Tellmer Property kienet naqqset b'mod eccessiv il-VAT
relattiv ghall-ispejjez ta’ tindif, 1-awtoritajiet tat-taxxa ddecidew li jzidu I-VAT dovuta
minn din il-kumpannija ghax-xahar ta’ Mejju 2006 b’CZK 115911 abbazi tal-hlas
migbur ghall-attivitajiet ta’ tindif.
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Wara i, fil-5 ta’ Frar 2007, dec¢izjoni tal-Finan¢ni feditelstvi v Ust{ nad Labem kienet
ikkonfermat id-decizjoni mehuda mill-Uffi¢¢ju tal-Finanzi ta’ Litvinov fl-20 ta’ Settem-
bru 2006, RLRE Tellmer Property pprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju

RLRE Tellmer Property enfasizzat li I-lokazzjoni u s-servizzi marbuta mal-lokazzjoni
tal-appartamenti, bhas-servizz ta’ tindif tal-partijiet komuni, jikkostitwixxu provvisti li
ma jistghux jigu mifruda, li jaqghu taht sistema unika tal-VAT.

II-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi dwar l-interpretazzjoni li ghandha tinghata kemm
lil-ligi nazzjonali, kif ukoll lid-dritt Komunitarju applikabbli f’dan il-kaz. Hija tipprevedi
tliet risposti possibbli ghad-domandi li qed tistagsi fil-kuntest tal-kawza principali.

Fl-ewwel lok, peress li 1-lokatarji ghandhom il-possibbilta li jikkonkludu kuntratt ghat-
tindif tal-partijiet komuni indipendenti ma terzi, dan is-servizz ma jaghmilx parti mil-
lokazzjoni u l-ezenzjoni tieghu mhijiex iggustifikata. Fit-tieni lok, sa fejn 1-ezenzjoni tal-
ispejjez ta’ tindif tal-imsemmi partijiet ikollhom Il-effett li jnaqqsu l-ispejjez dovuti
ghall-allogg, ragunijiet socjali jistghu jiggustifikaw l-ezenzjoni ta’ dawn l-ispejjez. Fit-
tielet lok, il-qorti tar-rinviju ma teskludix li din il-kwistjoni ghandha tithalla ghall-
evalwazzjoni tal-Istati Membri.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Krajsky soud v Usti nad Labem iddecieda li jissospendi
l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domani preliminari li gejjin:

“1) [...] Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 [...] u tal-Artikolu 13 [...] tas-Sitt Direttiva
[...] jistghu jigu interpretati fis-sens li 1-lokazzjoni ta’ appartament (jekk ikun il-kaz,
ta’ bini ghal uzu mhux ta’ abitazzjoni), minn naha, u t-tindif relatat mal-partijiet
komuni, min-naha l-ohra, jistghu jigu kkunsidrati bhala provvisti taxxabbli,
indipendenti u distinti minn xulxin?
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2) Jekk [...] ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fin-negattiv, [...] I-Artikolu [13 Bb
tas-Sitt Direttiva jehtieg, jeskludi] l-applikazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud
ghall-ispejjez ta’ tindif tal-partijiet komuni ta’ dar ta’ abitazzjoni moghtija
b’lokazzjoni jew ihalli f’idejn l-Istat Membru l-kompitu li jiddec¢iedi dwar
l-applikazzjoni [tieghu]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, ghall-finijiet tal-
applikazzjoni tal-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva, dwar ir-relazzjoni li tezisti bejn
il-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli u s-servizz ta’ tindif tal-partijiet komuni tal-
immobbli moghti b’lokazzjoni. B'mod partikolari, hija tistagsi jekk l-ispejjez relattivi
ghas-servizz ta’ tindif jaqghux taht il-kuncett ta’ lokazzjoni fis-sens tal-imsemmi
artikolu u minhabba f’hekk, jekk hijiex applikabbli ghalihom l-istess sistema fiskali tal-
lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli, li hija ezentata mill-VAT bis-sahha tal-Artikolu 13B
(b) tas-Sitt Direttiva.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi mfakkar, 1-ewwel nett, li skont gurisprudenza
stabbilita, l-ezenzjonijiet previsti fl-Artikolu 13 tas-Sitt Direttiva jikkostitwixxu
kuncetti awtonomi tad-dritt Komunitarju u ghalhekk ghandhom jinghataw definizzjoni
Komunitarja (ara s-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2007, CO.GE.P., C-174/06, Gabra
p- I-9359, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

II-kliem uzat sabiex jispjega l-ezenzjonijiet previsti fl-Artikolu 13 tas-Sitt Direttiva
ghandu jigi interpretat b’'mod strett, peress li dawn l-ezenzjonijiet jikkostitwixxu derogi
ghall-principju generali li I-VAT tingabar fuq kull provvista tas-servizzi maghmula bi
hlas minn persuna taxxabbli (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2001,
Stockholm Lindépark, C-150/99, Gabra p. 1-493, punt 25, u tat-8 ta’ Dicembru 2005,
Jyske Finans, C-280/04, Gabra p. I-10683, punt 21 u I-gurisprudenza ¢¢itata).
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It-tieni nett, mill-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva jirrizulta li kull provvista ghandha
normalment titqies li hija distinta u indipendenti (ara s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008,
Part Service, C-425/06, Gabra p. I-897, punt 50 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, f’¢erti ¢irkustanzi, diversi provvisti distinti formalment, li jistghu jigu
pprovduti separatament u b’hekk jaghtu lok, separatament, ghal tassazzjoni jew ghal
ezenzjoni, ghandhom jitqiesu li huma tranzazzjoni unika peress li mhumiex
indipendenti. Dan ikun il-kaz, perezempju, meta jigi kkonstatat li provvista jew
diversi provvisti jikkostitwixxu tranzazzjoni wahda principali u meta l-provvista jew
il-provvisti 1-ohra jikkostitwixxu provvista jew diversi provvisti ancillari li tapplika
ghalihom I-istess sistema fiskali li tkun applikabbli ghall-provvista prin¢ipali. Bmod
partikolari, provvista ghandha titqies li hija ancillari ghall-provvista princ¢ipali meta,
ghall-klijenti, ma tkunx tikkostitwixxi ghan fih innifsu, izda l-mezz ghall-benefi¢¢ju
fl-ahjar kundizzjonijiet tas-servizz principali li gie pprovdut (sentenza Part Service,
iccitata iktar il fuq, punti 51 u 52 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, jista’ wkoll jigi kkunsidrat li jkun hemm provvista unika meta zewg
elementi jew atti, jew iktar, ipprovduti mill-persuna taxxabbli tant ikunu marbuta mill-
qrib li jifformaw, oggettivament, provvista ekonomika wahda li ma tistax tigi mifruda u
li jekk tigi mifruda tisfa artificjali (sentenza Part Service, i¢citata iktar 'il fuq, punt 53).

Qabel kollox, ghandu jigi mfakkar li 1-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli fis-sens tal-
Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva tikkonsisti, essenzjalment, fil-fatt li 1-persuna li
qieghda taghti b’lokazzjoni, taghti lill-kerrej, ghal Zmien stabbilit u fuq hlas, id-dritt li
jokkupa immobbli bhallikieku kien il-proprjetarju u li jeskludi kull persuna ohra mill-
benefic¢ju ta’ tali dritt (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Ottubru 2001, “Goed
Wonen”, C-326/99, Gabra p. 1-6831, punt 55; tad-9 ta’ Ottubru 2001, Mirror Group,
C-409/98, Gabra p. 1-7175, punt 31; tat-8 ta’ Mejju 2003, Seeling, C-269/00, Gabra
p. [-4101, punt 49, u tat-18 ta’ Novembru 2004, Temco Europe, C-284/03, Gabra
p. [-11237, punt 19).
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Ghaldagstant, anki jekk il-provvista ta’ tindif tal-partijiet komuni ta’ immobbli hija
marbuta mal-uzu tal-proprjeta mikrija, hija ma taqax necessarjament taht il-kuncett ta’
lokazzjoni fis-sens tal-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva.

Barra minn hekk, huwa stabbilit li s-servizz ta’ tindif ta’ partijiet komuni ta’ immobbli
jistghu jigu pprovduti b’modi differenti, jigifieri, b’'mod partikolari, minn terzi li
jiffatturaw l-ispejjez ta’ dan is-servizz direttament lil-lokatur jew mill-persuna li
qieghda taghti b’lokazzjoni billi timpjega lill-persunal taghha ghal dan il-ghan jew billi
tuza impriza tat-tindif.

Ghandu jigi rrilevat f’dan il-kaz li RLRE Tellmer Property tiffattura s-servizzi ta’ tindif
lil-lokatarji b’mod differenti minn dak tal-lokatur.

Barra minn hekk, peress li 1-lokazzjoni tal-appartamenti u t-tindif tal-partijiet komuni
ta’ immobbli jistghu, f’¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali, jigu sseparati minn
xulxin, din il-lokazzjoni u dan it-tindif ma jistghux jitqiesu li huma provvista unika fis-
sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva, il-lokaz-
zjoni ta’ proprjetd immobbli u s-servizz ta’ tindif tal-partijiet komuni taghha,
f’¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza princ¢ipali, ghandhom jitqiesu li huma tranzazzjonijiet
indipendenti, distinti minn xulxin, b’tali mod li l-imsemmi servizz ma jaqax taht din
id-dispozizzjoni.
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Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, m’hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni domanda.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, I1-Qorti tal-Gustizzja, (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 13B(b) tas-Sitt Direttiva tal-Kun-
sill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud: bazi uniformi ta’ stima, il-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli u s-servizz ta’
tindif tal-partijiet komuni taghha, f’cirkustanzi bhal dawk fil-kawza prin¢ipali,
ghandhom jitqiesu li huma tranzazzjonijiet indipendenti, distinti minn xulxin,
b’tali mod li I-imsemmi servizz ma jaqax taht din id-dispozizzjoni.

Firem
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