BLANCO PEREZ U CHAO GOMEZ

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZ]JA (Awla Manja)
1 ta’ Gunju 2010*

Fil-Kawzi maghquda C-570/07 u C-571/07,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mit-Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Spanja), permezz ta’
decizjonijiet tas-26 ta’ Ottubru u tat-22 ta’ Ottubru 2007, li waslu fil-Qorti tal-
Gustizzja fl-24 ta’ Dicembru u s-27 ta’ Dicembru 2007, fil-proéeduri

José Manuel Blanco Pérez,

Maria del Pilar Chao Gémez

VS

Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (C-570/07),

Principado de Asturias (C-571/07),

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

I - 4653



SENTENZA TAL-1.6.2010 — KAWZI MAGHQUDA C-570/07 U C-571/07

fil-prezenza ta’

Federacion Empresarial de Farmacéuticos Espaiioles (C-570/07),

Plataforma para la Libre Apertura de Farmacias (C-570/07),

Celso Ferniandez Gémez (C-571/07),

Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espaiia,

Plataforma para la Defensa del Modelo Mediterraneo de Farmacias,

Muy Ilustre Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia,

Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED)
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts u E. Levits, Presidenti ta’ Awla,
C.W.A. Timmermans, A. Rosas, E. ]uh;isz, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesic,
J. Malenovsky (Relatur), U. Lohmus, A. O Caoimh u L. Bay Larsen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta” Mejju 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Blanco Pérez, Chao Gémez u l-Plataforma para la Libre Apertura de
Farmacias, minn D. Cueva Diaz, avukat,

— ghall-Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios u I-Principado de Asturias, minn
R. Paredes Ojanguren, avukat,

— ghall-Federacién Empresarial de Farmacéuticos Espafioles, minn R. Arifio
Sanchez, avukat,

— ghall-Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espafia, minn
A. Garcia Castillo, C. Ruixo Claramunt, M. Troncoso Ferrer u I. Igartua Arregui,
avukati,
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ghall-Plataforma para la Defensa del Modelo Mediterrdneo de Farmacias u I-Muy
Ilustre Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia, minn E. Navarro Varona u
E. Garcia Aguado, avukati,

ghall-Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucién (ANGED),
minn J. Pérez-Bustamante Koster, avukat,

ghall-Gvern Spanjol, minn J. M. Rodriguez Carcamo, bhala agent,

ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck, bhala agent,

ghall-Gvern Elleniku, minn K. Georgiadis kif ukoll minn S. Alexandridou u
V. Karra, bhala agenti,

ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u B. Messmer, bhala agenti,

ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Fiengo,
avvocato dello Stato,

ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u T. Kroll, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u A.P. Antunes, bhala agenti,

— ghall-Gvern Slovakk, minn J. Corba, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Traversa, R. Vidal Puig u G. Luengo, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-30 ta’ Settembru 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu
49 TFUE.

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn J.-M. Blanco Pérez u M. Chao Gémez
u 1-Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (awtorita tas-sahha u tas-servizzi
sanitarji) (C-570/07) kif ukoll il-Principado de Asturias (C-571/07) dwar sejha ghal
kandidaturi sabiex jinghataw awtorizzazzjoni ghall-istabbiliment ta’ spizeriji godda
fil- Komunita Awtonoma ta’ Asturias.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

Skont il-premessa 26 tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tas-7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali
(GU L 255, p. 22), li, essenzjalment, hija bhat-tieni premessa tad-Direttiva tal-Kunsill
85/432/KE, tas-16 ta’ Settembru 1985, li tikkoncerna I-koordinazzjoni ta’
dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, bregolamenti jew b’azzjoni amministrattiva fir-
rigward ta’ éerti attivitajiet fil-qasam tal-farmacija (GU Edizzjoni Specjali bil-Mallti,
Kapitolu 6, Vol. 1, p. 129):

“Din id-Direttiva ma tikkordinax il-kondizzjonijiet kollha ghall-a¢cess ghal attivitajiet
fil-qasam tal-farmacija u l-ezercizzju ta’ dawn l-attivitajiet. Bmod partikolari, id-
distribuzzjoni geografika ta’ l-ispizjeriji u I-monopolju fl-ghotja ta’ medi¢ini jibqghu
kwistjonijiet f’idejn 1-Istati Membri. Din id-Direttiva ma tibdilx id-dispozizzjonijiet
legislattivi, regolatorji u amministrattivi ta’ I-Istati Membri li jzommu kumpanniji
milli jezercitaw certi attivitajiet ta’ spizjara jew li jissoggettaw l-ezercizzju ta’ dawn
l-attivitajiet ghal certi kondizzjonijiet”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Dinid-Direttiva tistabbilixxi regoli skond liema Stat Membru lijissoggettal-access jew
l-ezercizzju ta’ professjoni regolata fit-territorju tieghu ghall-kondizzjoni ta’ pussess
ta’ kwalifiki professjonali specifici [..] ghandu jirrikonoxxi kwalifiki professjonali
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miksuba fi Stat Membru jew aktar [...] u li jippermettu li persuna li jkollha dawk il-
kwalifiki tezerc¢ita l-istess professjoni hemmhekk, ghal a¢cess ghal u ezer¢izzju ta’ dik
il-professjoni”.

L-Artikolu 45 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “L-ezer¢izzju ta’ l-attivitajiet
professjonali ta’ spizjar” jipprovdi:

“1. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, l-attivitajiet ta’ spizjar huma dawk, li 1-access
ghalihom u l-ezer¢izzju taghhom jiddependi, f'wiehed mill-Istati Membri jew aktar,
mill-kwalifiki professjonali u li huma miftuha ghat-titolari ta’ provi ta’ kwalifiki formali
tat-tipi elenkati fl-Anness V, punt 5.6.2.

2. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li t-titolari ta’ provi ta’ kwalifiki formali fil-
farmacija f’livell universitarju jew f’livell ikkunsidrat bhala ekwivalenti, li jissodisfaw
id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 44, jistghu jgawdu acc¢ess ghal u jwettqu mhux
inqas minn l-attivitajiet li gejjin, soggett ghar-rekwizit, fejn xieraq, ta’ esperjenza
professjonali supplimentari:

a) il-preparazzjoni tal-forma farmacewtika ta’ prodotti medicinali;

b) il-fabbrikazzjoni u l-ittestjar ta’ prodotti medi¢inali;

c) l-ittestjar ta’ prodotti medicinali f’laboratorju ghall-kontroll tal-prodotti
medicinali;
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d) il-hazna, il-preservazzjoni u d-distribuzzjoni ta’ prodotti medicinali fl-istadju tal-
bejgh bl-ingrossa;

e) il-preparazzjoni, l-ittestjar, il-hazna u l-provvista ta’ prodotti medicinali
fl-ispizjeriji miftuha ghall-pubbliku;

f) il-preparazzjoni, l-ittestjar, il-hazna u t-tqassim ta’ prodotti medicinali
fl-isptarijiet;

g) l-ghotita informazzjoniu pariri dwar prodotti medicinalil-ghoti ta’ informazzjoni
u pariri dwar prodotti medicinali.

5. Jekk, fis-16 ta’ Settembru 1985, Stat Membru kellu ezami kompetittiv intiz sabiex
jintghazlu minn fost it-titolari msemmija fil-paragrafu 2, dawk li ghandhom ikunu
awtorizzati li jsiru sidien ta’ farmaciji godda li l-kreazzjoni taghhom kienet deciza
bhala parti minn sistema nazzjonali ta’ divizjoni geografika, dak l-Istat Membru
jista, b'deroga mill-paragrafu 1, jipprocedi b'dak l-ezami u jirrikjedi cittadini ta’ Stati
Membri li ghandhom provi ta’ kwalifiki formali msemmija fl-Anness V, punt 5.6.2
jew li jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 23 [dwar id-drittijiet miksuba],
sabiex jippartec¢ipaw fih”

II-paragrafi 2 u 5 tal-Artikolu 45 tad-Direttiva 2005/36 huma, essenzjalment, bhall-
paragrafi 1 sa 3 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 85/432.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

Mill-Artikolu 103(3) tal-ligi generali 14/1986, dwar is-sahha (Ley General de Sanidad
14/1986), tal-25 ta’ April 1986 (BOE Nru 102, tad-29 ta’ April 1986, p. 15207), jirrizulta
li d-diversi spizeriji huma suggetti ghal pjan sanitarju skont il-kundizzjonijiet stabbiliti
permezz tal-legizlazzjoni specjali dwar il-medi¢ini u l-ispizeriji.

L-Artikolu 2 tal-ligi 16/1997, dwar ir-regolamentazzjoni tal-ispizeriji (Ley de
Regulacidn de los Servicios de las Oficinas de Farmacia 16/1997), tal-25 ta’ April 1997
(BOE Nru 100, tas-26 ta’ April 1997, p. 13450), jipprovdi:

“1. [...] Sabiex jigu organizzati s-servizzi farmacewtici pprovduti lill-popolazzjoni,
il-Komunitajiet Awtonomi, li ghandhom l-obbligu jivverifikaw li dawn is-servizzi
jigu zgurati, ghandhom jistabbilixxu kriterji specifici ta’ pjanifikazzjoni ghall-
awtorizzazzjoni ta’ spizeriji.

2. Il-pjanifikazzjoni tal-ispizeriji ghandha tiehu inkunsiderazzjoni d-densita
demografika, il-karatteristici geografici u t-tqassim tal-popolazzjoni, b’'mod li jigu
ggarantiti 1-a¢cessibbilta u l-kwalita tas-servizz u provvista adegwata tal-medicini,
fid-dawl tal-bzonnijiet medici ta’ kull territorju.

It-tqassim territorjali ta’ dawn l-istabbilimenti ghandu jsir fid-dawl tan-numru ta’
residenti ghal kull spizerija u tad-distanza bejn l-ispizeriji, stabbiliti mill-Komunitajiet
Awtonomi, skont il-kriterji generali msemmija iktar ’il fuq. Fi kwalunkwe kaz, ir-
regoli ta’ tqassim territorjali ghandhom jiggarantixxu servizz farmacewtiku adattat
ghall-popolazzjoni.
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3. Il-porzjon minimu ta’ popolazzjoni sabiex jigi permess il-ftuh ta’ spizerija huwa,
bhalaregola generali, ta’ 2 800 resident ghal kull stabbiliment. Skont il-konc¢entrazzjoni
tal-popolazzjoni, il-Komunitajiet Awtonomi jistghu jistabbilixxu porzjonijiet ta’
popolazzjoni oghla, li ma jistghux jagbzu 1-4000 resident ghal kull spizerija. Fi
kwalunkwe kaz, meta jintlahqu I-limiti, tkun tista’ tinfetah spizerija ohra ghal kull
frazzjoni oghla minn 2 000 resident.

Bla hsara ghall-paragrafu precedenti, il-Komunitajiet Awtonomi jistghu jistabbilixxu
porzjonijiet ta’ popolazzjoni izghar ghaz-zoni rurali, turisti¢i, fil-muntanja, jew ghaz-
zoni fejn, minhabba l-karatteristi¢i geografici, demografici jew sanitarji taghhom,

4. Id-distanza minima bejn l-ispizeriji, fid-dawl tal-kriterji geografi¢i u t-tqassim
tal-popolazzjoni, hija, bhala regola generali, ta’ 250 metru. Skont il-konc¢entrazzjoni
tal-popolazzjoni, il-Komunitajiet Awtonomi jistghu jawtorizzaw distanzi igsar
bejniethom; bl-istess mod, il-Komunitajiet Awtonomi jistghu jistabbilixxu limiti
ghall-ftuh ta’ spizeriji vicin ¢entri medici”

Skont din il-legizlazzjoni, il-Komunita Awtonoma ta’ Asturias adottat id-
Digriet 72/2001 li jirregola l-ispizeriji u s-servizzi ta’ spizerija fil-Principat ta’ Asturias
(Decreto 72/2001 regulador de las oficinas de farmacia y botiquines en el Principado
de Asturias) tad-19 ta’ Lulju 2001 (BOPA Nru 175, tat-28 ta’ Lulju 2001, p. 10135).
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L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1) ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“It-territorju tal-Komunitda Awtonoma huwa maqsum f’Zoni farmacewtici li

pjanifikazzjoni sanitarja tal-Prin¢ipat ta’ Asturias”

Skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios u
mill-Principado de Asturias, il-Komunita Awtonoma ta’ Asturias hija maqsuma fi 68
zona sanitarja bazika li jikkoincidu, bhala regola, maz-zoni farmacewtici.

L-Artikolu 2 ta’ dan l-istess digriet jistabbilixxi:

“l. Pkull zona farmacewtika, in-numru ta’ spizeriji jirrispetta l-porzjon ta’
popolazzjoni ta’ 2800 resident ghal kull spizerija. Meta dan il-limitu jinqabez, tkun
tista’ tinfetah spizerija ohra ghal kull frazzjoni oghla minn 2 000 resident.

2. Fiz-7oni sanitarji bazici u fid-distretti kollha, jista’ jkun hemm tal-anqas spizerija
wahda”

L-Artikolu 3 tad-Digriet 72/2001 jipprovdi:

“Ghall-fini ta’ dan id-digriet, il-kalkol u tal-popolazzjoni ghandu jsir abbazi tal-
informazzjoni li tirrizulta mill-ahhar revizjoni ta¢-¢ensiment municipali”
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L-Artikolu 4 ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“1. Id-distanza minima bejn l-ispizeriji hija, bhala regola, ta’ 250 metru tkun liema
tkun iz-zona farmacewtika li jkunu jinsabu fiha.

2. Din id-distanza minima ta’ 250 metru ghandha tigi rrispettata wkoll fir-rigward
tac-centri tas-sahha ta’ kwalunkwe zona farmacewtika, irrispettivament mill-fatt
jekk dawn humiex centri tas-sahha pubblici jew privati marbutin b’kuntratt biex
jipprovdu kura li ma tinghatax fl-isptarijiet jew dik li tinghata fl-isptarijiet, li joffru
konsultazzjonijiet esterni jew li jipprovdu servizzi ta’ emergenza, u irrispettivament
mill-fatt jekk dawn humiex qeghdin jiffunzjonaw diga jew jekk ghadhomx fi stat ta’
kostruzzjoni.

Dan ir-rekwizit tad-distanza bejn ic¢-Centri tas-sahha ma ghandux japplika f’zoni
farmacewti¢i fejn hemm biss spizerija wahda jew fi bliet li fil-prezent ghandhom
spizerija wahda biss, u fejn mhux mahsub, fid-dawl tal-karatteristi¢i taghhom, li
jinfethu spizeriji godda.

II-proc¢edura tal-ghoti tal-awtorizzazzjoni ta’ ftuh hija rregolata mill-Artikoli 6 sa 17
tad-Digriet 72/2001.

Skont dawn id-dispozizzjonijiet, il-Komunita Awtonoma ta’ Asturias ghandha, b'mod
partikolari, tiftah ex officio, procedura tal-anqas darba fis-sena sabiex tawtorizza
1-ftuh ta’ spizeriji godda sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni tad-densita
demografika.
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Is-sejha ghal applikazzjoni tindika z-zona farmacewtika u, jekk ikun il-kaz, il-komun u
1-lokalita tal-ispizerija. Wara l-pubblikazzjoni tas-sejha ghall-applikazzjoni, l-ispizjara
interessati ghandhom jipprezentaw l-applikazzjonijiet u d-dokumenti li jattestaw
l-kwalifiki taghhom. Sussegwentement, ghandha tiltaga’ kummissjoni maghmula
minn membri tal-amministrazzjoni, tal-ordni professjonali u ta’ assocjazzjonijiet
professjonali sabiex tevalwa l-kwalifiki tal-kandidati.

Wara l-ghoti tal-awtorizzazzjoni, l-ispizjar maghzul ghandu jindika I-post fejn ikun
ser jezercita l-attivita tieghu. L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jivverifikaw jekk
il-kriterji ta’ pjanifikazzjoni territorjali imposti mil-legizlazzjoni humiex irrispettati.

Id-Digriet 72/2001 jipprovdi wkoll, fl-anness, skala ta’ kwalifiki li jinkludu I-kriterji li,
fil-procedura msemmija iktar ’il fuq, il-kandidati li jkunu pprezentaw applikazzjoni
sabiex isiru I-proprjetarji ta’ spizerija gdida, huma evalwati abbazi taghhom.

L-iskala ta’ kwalifiki tevalwa l-kandidati b’'mod partikolari skont il-kwalifiki
akkademici, l-edukazzjoni taghhom, kif ukoll l-esperjenza akkademika taghhom.

Id-Digriet 72/2001 jipprovdi wkoll fil-punti 4 u 7 ta’ dan l-anness:

“4. La l-esperjenza professjonali bhala spizjar proprjetarju jew ko-proprjetarju ta’
spizerija u lanqas kwalunkwe tip iehor ta’ kwalifika ma tkun tghodd jekk wahda
jew l-ohra tkun diga ntuzat fil-passat sabiex dak li jkun jakkwista l-awtorizzazzjoni
ghall-istabbiliment.
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6. Il-kwalifiki professjonali relatati mal-ezerc¢izzju tal-professjoni miksuba fit-
territorji tal-Principat ta’ Asturias ghandhom jizdiedu b’20 %.

7. Fil-kaz li tirrizulta ugwalita fl-iskala, l-awtorizzazzjonijiet ghandhom jinghataw
skont l-ordni ta’ priorita li gej:

a) l-ispizjara li mhumiex proprjetarji ta’ spizeriji;

b) l-ispizeriji li huma proprjetarji ta’ spizerija fiz-zoni ta’ spizerija jew ta’
municipalitajiet li I-popolazzjoni taghhom hija inqas minn 2 800 resident;

¢) l-ispizjara li ezercitaw l-attivita professjonali taghhom fil-Principat ta’ Asturias;
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Il-kawzi princ¢ipali u d-domandi preliminari

F1-2002, il-Komunitd Awtonoma ta’ Asturias iddecidiet li skont I-Artikoli 6 sa 17 tad-
Digriet 72/2001, tibda procedura intiza ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ta’ ftuh ta’
spizeriji godda.

FI-14 ta’ Gunju 2002, il-Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios hadet de¢izjoni
li taghti bidu ghas-sejha ghall-applikazzjonijiet sabiex jinghataw awtorizzazzjonijiet
ghal spizeriji fil-Komunitd Awtonoma ta’ Asturias (BOPA Nru 145, tal-24 ta’ Gunju
2002, p. 8145, iktar 'il quddiem id-“de¢izjoni tal-14 Gunju 2002”).

Ir-regoli tas-sejha ghall-kandidaturi stabbilew il-ftuh ta’ 24 spizerija gdida skont,
b'mod partikolari, id-densitda demografika, it-tqassim tal-popolazzjoni, id-distanza
bejn l-ispizeriji kif ukoll il-gruppi minimi ta’ popolazzjoni.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, spizjara kkwalifikati, xtaqu jifthu spizerija gdida fil-
Komunita Awtonoma ta’ Asturias, minghajr, madankollu, ma giet applikata ghalihom
is-sistema ta’ pjanifikazzjoni territorjali skont id-Digriet 72/2001.

Konsegwentment, fil-kuntest tal-ewwel kawza principali, huma pprezentaw rikors
kontra d-decizjoni tal-14 ta’ Gunju 2002, kif ukoll kontra dik tal-Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias, tal-10 ta’ Ottubru 2002, li tikkonferma d-decizjoni
precedenti.
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Fit-tieni kawza prin¢ipali, dawn l-istess rikorrenti ressqu quddiem it-Tribunal
Superior de Justicia de Asturias rikors li permezz tieghu attakkaw id-decizjoni
impli¢ita dwar l-oggezzjoni maghmula kontra d-Digriet 72/2001 u, b'mod partikolari,
kontra I-Artikoli 2, 4, 6 u 10 kif ukoll kontra l-anness dwar l-iskala tal-kwalifiki.

Fdawn iz-zewg kawzi, I-imsemmija rikorrenti kkontestaw il-legalita tad-decizjonijiet
imsemmija iktar il fuq u tad-Digriet 72/2001 b'mod partikolari minhabba li dawn
ghandhom l-effett li jcahhdu l-ac¢ess tal-ispizjara ghall-ispizeriji I-godda fil-Komunita
Awtonoma ta’ Asturias. Barra minn hekk, dan id-digriet jipprovdi kriterji ta’ selezzjoni
tal-ispizeriji 1-godda inammissibbli.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-punt jekk is-sistema prevista mid-
Digriet 72/2001 tikkostitwix restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment inkompatibbli
mal-Artikolu 49 TFUE.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de Asturias iddecieda li
jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari segwenti fil-kawza C-570/07:

“L-Artikolu [49 TFUE] jipprekludi dak li huwa stabbilit fl-Artikoli 2, 3 u 4
tad-[Digriet 72/2001], kif ukoll il-punti 4, 6 u 7 ta’ l-anness tad-digriet imsemmi
iktar ’il fuq?”
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Fil-kawza C-571/07, it-Tribunal Superior de Justicia de Asturias iddecieda li
jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari segwenti:

“L-Artikolu [49 TFUE] jipprekludi d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni tal-Komunita
awtonoma [...] ta’ Asturias dwar l-awtorizzazzjoni biex jigu stabbiliti spizeriji?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Frar 2008, il-Kawzi
C-570/07 u C-571/07 inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u
orali, kif ukoll tas-sentenza.

Fuq l-ammissibbilta

I[I-Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Esparia, kif ukoll il-
Gvern Spanjol, Grieg, Fran¢iz u dak Taljan jikkontestaw l-ammissibbilta tat-talbiet
ghal decizjoni preliminari.

II-qorti tar-rinviju l-ewwel nett ma tipprovdi l-ebda informazzjoni dwar is-sitwazzjoni
fattwali tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali. Barra minn hekk, hija ma tindikax b'mod
car id-dispozizzjonijiet nazzjonali kkonéernati u ma tesponix bizzejjed ir-ragunijiet
li wassluha tistagsi lilha nnifisha dwar il-kompatibbilta ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
mal-Artikolu 49 TFUE. Fl-ahhar nett, id-domandi maghmula huma ipotetici
peress li l-kawzi principali jinvolvu zewg ¢ittadini Spanjoli. Fin-nuqqas ta’ element
transkonfinali, dawn id-domandi ma ghandhom l-ebda rabta mad-dritt tal-Unjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huma biss il-qrati nazzjonali, li qed jisimghu
l-kawza u li ghandhom ir-responsabbilta li jaghtu d-decizjoni gudizzjarja, li
ghandhom jiddeterminaw, fid-dawl tac¢-c¢irkustanzi partikolari ta’ kull kawza, kemm
il-htiega ghal dec¢izjoni preliminari sabiex ikunu jistghu jaqtghu s-sentenza kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi li jaghmlu lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement,
sakemm id-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni, il-Qorti tal—Gustizzja hija, bhala regola, marbuta li tiddeciedi (ara, f'dan is-
sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98, Gabra p- 1-2099,
punt 38, u tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, Gabra p.1-1721, punt 24).

Minn dan isegwi li I-kwistjonijiet dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jgawdu
minn prezunzjoni ta’ rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta® domanda
maghmula minn qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jkun jidher manifestament
li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandhiex x’tagsam mal-fatti jew
mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema hija ta’ natura ipotetika jew inkella
meta I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-elementi ta’ fatt u
ta’ ligi necessarji sabiex twiegeb b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla et, C-94/04 u C-202/04, Gabra
p. [-11421, punt 25, kif ukoll tas-7 ta’ Gunju 2007, van der Weerd et, C-222/05 sa
C-225/05, Gabra p. 1-4233, punt 22).

Fid-dawlta’din il-gurisprudenza, ghandujigi osservat, I-ewwel nett, li, fid-de¢izjonijiet
tar-rinviju, il-qorti nazzjonali motivat id-decizjoni taghha ghalfejn fil-fehma taghha
huwa mehtieg li jsiru d-domandi preliminari billi osservat li 1-legalita tal-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tiddependi mill-interpretazzjoni li ser taghti 1-Qorti
tal-Gustizzja tal-Artikolu 49 TFUE.

It-tieni nett, ma jidhirx b'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba ma ghandha
1-ebda relazzjoni mal-fatti jew is-suggett tal-kawzi princ¢ipali jew li l-problema hija ta’
natura ipotetika.
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Huwa pacifiku li r-rikorrenti fil-kawza principali ghandhom ¢ittadinanza Spanjola u li
l-elementi kollha tal-kawza princ¢ipali huma limitati ghal gewwa Stat Membru wiehed.
Ghaldagstant, kifjirrizulta mill-gurisprudenza, ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja tista’
tkun utli ghall-qorti tar-rinviju anki f’tali ¢irkustanzi, b'mod partikolari fl-ipotezi fejn
id-dritt nazzjonali jimponilha li taghti I-benefi¢cju lil ¢ittadin Spanjol li jgawdi mill-
istess drittijiet bhal dawk li ¢ittadin ta’ Stat Membru, li ma huwiex ir-Renju ta’ Spanja,
jgawdi minnhom skont id-dritt tal-Unjoni fl-istess sitwazzjoni (ara, b'mod partikolari,
is-sentenzi tat-30 ta’ Marzu 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03,
Gabra p. [-2941, punt 29, kif ukoll Cipolla e, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 30).

Barra minn hekk, minkejja li, bhala regola, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali — li hija applikabbli minghajr distinzjoni ghac-c¢ittadini Spanjoli
u ghac-cittadini ta’ Stati Membri ohrajn — tista’ tirrizulta biss minn dispozizzjonijiet
dwar il-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-trattat inkwantu din tapplika ghal
sitwazzjonijiet li ghandhom rabta mal-iskambji bejn Stati Membri, imkien ma huwa
eskluz li ¢ittadini stabbiliti fl-Istati Membri barra r-Renju ta’ Spanja kienu interessati
sabiex ihaddmu spizeriji fil-Komunita Awtonoma ta’ Asturias (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tal-11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group, C-384/08, Gabra p- I-2055, punti 23
u 24, kif ukoll gurisprudenza c¢itata).

It-tielet nett, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjonijiet tar-rinviju jiddeskrivu, b'mod
sufficjenti, il-kuntest guridiku u fattwali tal-kawzi principali u li I-indikazzjonijiet
pprovduti mill-qorti tar-rinviju jippermettu li tigi ddeterminata l-portata tad-
domandi maghmula. B’hekk, dawn id-decizjonijiet taw lill-partijiet interessati
possibbilta effettiva li jipprezentaw osservazzjonijiet skont 1-Artikolu 23 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, kif barra minn hekk jattesta I-kontenut
tal-osservazzjonijiet maghmula f’dawn il-proc¢eduri.

Fdawn i¢-cirkustanzi, it-talbiet ghal decizjoni preliminari ghandhom jigu kkunsidrati
ammissibbli.
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Fuq il-mertu

Osservazzjonijiet preliminari

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 168(7) TFUE, kif ipprecizat mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u mill-premessa 26 tad-Direttiva 2005/36, id-
dritt tal-Unjoni ma jippregudikax il-kompetenza tal-Istati Membri li jorganizzaw
is-sistemi ta’ sigurta so¢jali taghhom u li jiehdu, b’'mod partikolari, dispozizzjonijiet
intizi sabiex jigu organizzati servizzi ta’ sahha bhal dawk tal-ispizeriji. Madankollu,
fl-ezerc¢izzju ta’ din il-kompetenza, l-Istati Membri ghandhom josservaw id-dritt
tal-Unjoni, u b'mod partikolari d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-libertajiet
fundamentali, dawn id-dispozizzjonijiet jinkludu l-projbizzjoni ghall-Istati Membri
li jintroducu jew li jzommu restrizzjonijiet mhux gustifikati ghall-ezercizzju ta’
dawn il-libertajiet fil-qasam tal-kura tas-sahha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza c¢itata
iktar ’il fuq Hartlauer, iccitata qabel, punt 29; tad-19 ta’ Mejju 2009, Il-Kummissjoni
vs L-Italja, C-531/06, Gabra p. 1-4103, punt 35 u tad-19 ta’ Mejju 2009, kif ukoll
Apothekerkammer des Saarlandes et, C-171/07 u C-172/07, Gabra p. 1-4171, punt 18).

Ghalhekk, fl-evalwazzjoni tar-rispett ta’ dan l-obbligu, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni l-fatt li s-sahha u l-hajja tal-persuni jokkupaw l-ewwel post fost
l-assi u l-interessi protetti mit-trattat u li huma l-Istati Membri li jiddeciedu fuq il-
livell ta’ protezzjoni li huwa jixtiequ jaghtu lis-sahha pubblika kif ukoll il-mod li bih
dan il-livell ghandu jintlahaq. Peress li dan il-livell jista’ jvarja minn Stat Membru
ghal iehor, ghandu jigi rrikonoxxut lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni (ara,
f’'dan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2008, II-Kummissjoni vs Il-Germanja,
C-141/07, Gabra p. 1-6935, punt 51, kif ukoll Apothekerkammer des Saarlandes et,
iccitata iktar ’il fuq, punt 19).
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It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li la d-Direttiva 2005/36 u l-ebda att iehor li
jimplementa l-libertajiet fundamentali ma jistabbilixxu regoli ta’ access ghall-
attivitajiet tas-settur tal-farmacija li huma intizi sabiex jistabbilixxu l-kundizzjonijiet
li fihom l-ispizeriji I-godda jistghu jinfethu fit-territorji tal-Istati Membri.

L-Artikolu 45(5) tad-Direttiva 2005/36 jipprovdi li, jekk, fis-16 ta’ Settembru 1985,
Stat Membru kellu ezami kompetittiv intiz sabiex jintghazlu l-ispizjara maghzula
sabiex isiru proprjetarji ta’ spizeriji godda li l-kreazzjoni taghhom kienet dec¢iza fil-
kuntest ta’ sistema nazzjonali ta’ divizjoni geografika, l-imsemmi Stat Membru jista’
jipprocedi b'dak 1-ezami u jirrikjedi li ¢ittadini ta’ Stati Membri jippartecipaw fih.

Fdan ir-rigward, huwa pacifiku li, f'din id-data, fi Spanja kien jezisti ezami kompetittiv
bhal dan, u li I-procedura inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tikkorrispondi ghal dan
l-ezami. Konsegwentement, l-Istat Membru inkwistjoni jista’ jzomm tali procedura u
jissottometti lill-ispizjara kollha ghal dan it-test, fuq il-kundizzjoni li r-regoli relatati
mieghu jkunu konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Ghaldagstant, ma jsegwix li r-regoli li jirregolaw il-procedura kkoncernata jistghu
jaharbu mid-dispozizzjonijiet tat-trattat f'dak li jikkoncerna l-ezigenzi dwar it-
tqassim territorjali tal-ispizeriji, minhabba li dan l-element jibqa' barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2005/36.

Fil-fatt, id-direttiva kkon¢ernata ghandha l-ghan, skont 1l-Artikolu 1 taghha, li
tistabbilixxi regoli fil-qasam tar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali sabiex
min ikollu dawn il-kwalifiki jkun jista’ jezercita professjoni rregolamentata jew
b’mod indipendenti jew bhala impjegat. Min-naha l-ohra, hija ma tinkludiex regoli li
jirregolaw l-istabbiliment ta’ spizeriji, u lanqas il-kundizzjonijiet tal-uzu taghhom u
lanqas it-tqassim territorjali taghhom.
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Barra minn hekk, din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-premessa 26 tad-
Direttiva 2005/36, li tghid li hija ma tizgurax il-koordinament tal-kundizzjonijiet
kollha ta’ access ghall-attivitajiet tas-settur tal-farmacija, b’'mod li, bmod partikolari,
it-tqassim tal-ispizeriji fit-territorju jkompli jaqa’ taht il-kompetenza tal-Istati
Membri.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ir-regoli ta’ dritt intern ikkoncernati, dwar it-tqassim
territorjali, ghandhom jigu ezaminati fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-trattat, u
b’mod partikolari tal-Artikolu 49 tieghu.

Fuq l-ewwel parti tad-domandi preliminari, dwar il-kundizzjonijiet principali
marbuta mad-densita demografika u mad-distanza minima bejn l-ispizeriji

Permezz tal-ewwel parti tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 49 TFUE jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li timponi limiti ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ta’
stabbiliment ta’ spizeriji godda, billi tipprovdi li:

— f’kull Zona farmacewtika, ghal kull porzjon ta’ 2800 resident, tista’ tinholoq biss
spizerija wahda.

— spizerija addizzjonali tista’ tinfetah biss jekk jinqabez dan il-limitu, u ghal kull
frazzjoni superjuri ghal 2000 resident; u

— kull spizerija ghandha tirrispetta distanza minima meta mqabbla mal-ispizeriji li
jezistu diga, u li din id-distanza bhala regola hija ta’ 250 metru.
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Dwar l-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, kull mizura nazzjonali li, anki jekk applikabbli
minghajr diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita, tista’ tostakola jew tirrendi inqas
mit-Trattat tikkostitwixxi restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi,
C-299/02, Gabra p. [-9761, punt 15, u tal-21 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs II-
Grecja, C-140/03, Gabra p. I-3177, punt 27).

B’'mod partikolari, taht din il-kategorija taqa’ legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta
l-istabbiliment ta’ impriza ta’ Stat Membru iehor ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni
preliminari, peress li din tista’ tostakola, ghal din l-impriza, 1-ezercizzju tal-liberta ta’
stabbiliment billi ¢cahdu milli jezerc¢ita liberament l-attivitajiet taghha permezz ta’
stabbiliment stabbli. Fil-fatt, l-imsemmija impriza tirriskja, minn naha, li tbati spejjez
amministrattivi u finanzjarji addizzjoniali li jimplika 1-ghoti ta’ kull awtorizzazzjoni.
Min-naha l-ohra, is-sistema ta’ awtorizzazzjoni preliminari teskludi mill-ezercizzju
ta’ attivita indipendenti l-operaturi ekonomi¢i li ma jissodisfawx l-ezigenzi
predeterminati li huma mehtiega sabiex tinghata din l-awtorizzazzjoni (ara, f’dan is-
sens, is-sentenza ccitata iktar il fuq, Hartlauer, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 34 u 35).

Barra minn hekk, legizlazzjoni nazzjonali tikkostitwixxi restrizzjoni meta tissuggetta
l-ezer¢izzju ta’ attivita ghal kundizzjoni dwar il-bzonnijiet ekonomici jew socjali li din
l-attivita ghandha tissodisfa, peress li tillimita n-numru ta’ dawk li jipprovdu servizzi
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza Hartlauer, iccitata iktar ’il fuq, punt 36).
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Fil-kawzi principali, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li l-legizlazzjoni nazzjonali
tissuggetta 1-ftuh ta’ spizerija gdida ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva
preliminari, u li barra minn hekk, din tinghata biss lil min jghaddi mill-ezami
kompetittiv.

It-tieni nett, din il-legizlazzjoni tippermetti, f’kull zona farmacewtika, il-ftuh ta’
spizerija wahda ghal kull porzjon ta’ popolazzjoni ta’ 2800 resident, fejn spizerija
addizzjonali tista’ tinfetah biss meta jinqabez dan il-limitu, u li din tista’ tinfetah ghall-
frazzjoni superjuri ghal 2000 resident.

It-tielet nett, l-imsemmija legizlazzjoni tipprekludi spizjara milli jezercitaw attivita
ekonomika indipendenti f’lokalita tal-ghazla taghhom, peress li huma ghandhom
jirrispettaw, bhala regola, distanza minima ta’ 250 metru mill-ispizeriji li jezistu diga.

Ghalhekk, tali regoli ghandhom l-effett li jillimitaw u jrendu inqas attraenti
l-ezercizzju, minn spizjara ta’ Stati Membri ohra, l-attivitajiet taghhom fit-territorju
Spanjol permezz ta’ stabbiliment stabbli.

Konsegwentement, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment skont 1-Artikolu 49 TFUE.
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Fuq il-gustifikazzjoni ghar-restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, li
huma applikabbli minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, jistghu jigu
ggustifikati minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bil-kundizzjoni li
jkunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan imfittex u ma jmorrux lil hinn
minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dan I-ghan (ara s-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq
Hartlauer, punt 44, kif ukoll Apothekerkammer des Saarlandes et, punt 25).

Fil-kaw?zi principali, ghandu jigi kkonstatat, 1-ewwel nett, li I-legizlazzjoni inkwistjoni
tapplika minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita.

It-tieni nett, mill-Artikolu 52(1) TFUE jirrizulta li l-protezzjoni tas-sahha pubblika
tista’ tiggustifika restrizzjonijiet ghal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat
bhal-liberta ta’ stabbiliment (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi ¢citati iktar il fuq
Hartlauer, punt 46, kif ukoll Apothekerkammer des Saarlandes et, punt 27).

B'mod iktar prec¢iz, restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment jistghu jigu ggustifikati
mill-ghan li tigi zgurata provvista adegwata u ta’ kwalita ta’ prodotti medicinali ghall-
popolazzjoni (sentenzi c¢c¢itati iktar il fuq, II-Kummissjoni vs L-Italja, punt 52, kif
ukoll Apothekerkammer des Saarlandes et, punt 28).

L-importanza tal-imsemmi ghan hija kkonfermata mill-Artikoli 168(1) TFUE u
35 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jipprovdu b'mod
partikolari li 1-livell ta’ harsien tas-sahha umana ghandu jigi zgurat fid-definizzjoni u
l-implementazzjoni tal-politika u l-attivitajiet kollha tal-Unjoni Ewropea.
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Minn dan isegwi li I-ghan li huwa intiz sabiex jizgura provvista adegwata u ta’ kwalita
ta’ prodotti medicinali ghall-popolazzjoni jista’ jiggustifika legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fit-tielet lok, ghandu jigi ezaminat jekk tali legizlazzjoni hijiex adatta sabiex
tiggarantixxi dan il-ghan.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li fid-dawl tal-margni ta’
evalwazzjoni mfakkar fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, il-fatt li Stat Membru jimponi
regoli iktar stretti fil-qasam tal-protezzjoni tas-sahha pubblika minn dawk stabbiliti
minn Stat Membru iehor ma jistax jimplika li dawn ir-regoli huma inkompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tat-trattat dwar il-libertajiet fundamentali (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-110/05, Gabra p.I-519,
punt 65, u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, il-fatt li I-Istati Membri jadottaw regoli differenti f'dan il-qasam, u
b’mod iktar partikolari, li whud fosthom ma jillimitawx in-numru ta’ spizeriji li jistghu
jinfethu fit-territorju nazzjonali filwaqt li ohrajn jillimitaw in-numru taghhom billi
jissuggettawhom ghal regoli ta’ pjanifikazzjoni geografika ma huwiex determinanti
ghas-soluzzjoni ta’ dawn il-kawzi.

It-tieni nett, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
stabbilimenti u infrastrutturi sanitarji jistghu jigu ppjanifikati. Din il-pjanifikazzjoni
tista’ tinkludi awtorizzazzjoni preliminari ghall-professjonisti godda li jipprovdu
l-kura, meta din issir indispensabbli sabiex timla lakuni eventwali fl-a¢cess ghall-
prestazzjonijiet sanitarji u sabiex tevita l-kreazzjoni ta’ strutturi inutli, b'mod li jigi
zgurat servizz sanitarju adattat ghall-bzonnijiet tal-popolazzjoni, li jkopri t-territorju
kollu u li jiehu inkunsiderazzjoni regjuni li huma geografikament izolati jew b’xi
mod iehor zvantaggati (ara, b'analogija, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2001, Smits u
Peerbooms, C-157/99, Gabra p. I-5473, punti 76 sa 80; tas-16 ta’ Mejju 2006, Watts,
C-372/04, Gabra p. 1-4325, punti 108 sa 110, kif ukoll Hartlauer, i¢¢itata iktar ‘il fuq,
punti 51 u 52).
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Din il-konkluzjoni tista’ tigi applikata kollha kemm hi ghall-professjonisti li joffru
servizzi sanitarji fil-qasam tal-farmacija.

It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat li jezistu agglomerazzjonijiet li jistghu jigu
kkunsidrati minn hafna spizjara bhala postijiet li jhallu hafna profitt, u, ghaldagstat,
iktar attraenti, bhal dawk li jinsabu fiz-zoni urbani. Min-naha l-ohra, partijiet ohra
tat-territorju nazzjonali jistghu jigu kkunsidrati inqas attraenti, bhal dawk fiz-zoni
rurali, geografikament izolati jew li huma b’xi mod iehor zvantaggati.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi eskluz li, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe legizlazzjoni,
l-ispizjara jkkoncentraw lilhom infushom fil-lokalitajiet meqjusa attraenti, b’'mod li
certi lokalitajiet ohrajn inqas attraenti jsofru minn numru mhux bizzejjed ta’ spizeriji
li jistghu jizguraw servizz farmacewtiku adegwat u ta’ kwalita.

Ir-raba’ nett, ghandu jitfakkar li, meta jkun hemm incertezzi fir-rigward tal-ezistenza
jew tal-importanza ta’ riskji ghas-sahha pubblika, 1-Istat Membru ghandu jkun jista’
jiehu mizuri ta’ protezzjoni minghajr ma jkollu ghalfejn jistenna sa meta r-realta
ta’ dawn ir-riskji tkun evidenti (sentenza ¢citata iktar ’il fuq Apothekerkammer des
Saarlandes et, ic¢itata iktar ’il fug, punt 30).

Fdawn ic-¢irkustanzi, Stat Membru jista’ jqis li jezisti riskju ta’ nuqqas ta’ spizeriji
f’certi partijiet tat-territorju tieghu, u, ghaldagstant, ta’ nuqqas ta’ provvista adegwata
u ta’ kwalita ta’ prodotti medicinali.

Isegwi li fid-dawl ta’ dan ir-riskju, Stat Membru jista’ jadotta legizlazzjoni li tipprovdi
li tista’ tinfetah biss spizerija wahda ghal ¢ertu numru ta’ residenti (ara l-punt 57 ta’
din is-sentenza).
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Fil-fatt, tali kundizzjoni jista’ jkollha l-effett li tidderiegi l-ftuh ta’ spizeriji lejn partijiet
tat-territorju nazzjonali fejn l-ac¢ess ghas-servizz farmacewtiku huwa nieqes peress
li, billi tipprojbixxi l-ispizjara milli jistabbilixxu ruhhom fiz-Zoni fejn diga jkun hemm
numru bizzejjed ta’ spizeriji, hija b’hekk tistidinhom jistabbilixxu ruhhom fiz-zoni
fejn hemm nuqqas ta’ spizeriji.

Minn dan isegwi li l-imsemmija kundizzjoni tista’ tqassam l-ispizeriji b'mod ekwilibrat
fit-territorju nazzjonali, li b’hekk jigi zgurat ghall-poplazzjoni kollha access xieraq
ghas-servizz farmacewtiku, u, ghalhekk, li tizdied 1-adegwatezza u l-kwalita tal-
provvista ta’ prodotti medicinali ghall-popolazzjoni.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li l-unika kundizzjoni marbuta mal-porzjonijiet
ta’ popolazzjoni tirriskja li ma tippermettix li tigi evitata koncentrazzjoni ta’ spizeriji,
fihdan zona geografika partikolari skont din il-kundizzjoni, f’certi lokalitajiet attraenti
ta’ din iz-zona. Tali koncentrazzjoni ta’ spizeriji tista’ twassal ghall-holqien ta’ strutturi
inutli, filwaqt li partijiet ohra tal-istess Zona jistghu jsofru nuqqas ta’ spizeriji.

Fdawn i¢-cirkustanzi, huwa permess li Stat Membru jimplementa kundizzjonijiet
addizzjonali intizi sabiex ma jhallux din il-kon¢entrazzjoni, billi jadotta kundizzjoni
bhal dik fil-kawza prin¢ipali, li timponi distanzi minimi bejn l-ispizeriji.

Fil-fatt, din il-kundizzjoni tippermetti li tigi evitata tali koncentrazzjoni minhabba
n-natura taghha stess, u b’hekk tista’ tqassam l-ispizeriji b'mod iktar ekwilibrat fi hdan
zona geografika partikolari.
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Konsegwentement, il-kundizzjoni marbuta mad-distanza minima zzid ukoll ic-
certezza tal-pazjenti li huma ghandhom spizerija vi¢in, u, ghalhekk, li ghandhom
access facli u rapidu ghal servizz farmacewtiku xieragq.

Tali kundizzjonijiet ta’ access jistghu jigu kkunsidrati necessarji iktar u iktar peress
li, minn naha, l-uzu tal-prodotti medicinali jista’ jsir urgenti u li, min-naha l-ohra,
il-klijentela tal-ispizeriji tinkludi persuni b’'mobilita nieqsa, bhall-persuni anzjani jew
morda serjament.

Ghalhekk, il-kundizzjoni marbuta mad-distanza minima hija komplementari ghal
dik marbuta mal-porzjonijiet tal-popolazzjoni, u, ghaldaqgstant, tista’ tghin sabiex
jitwettaq l-ghan intiz ghat-tqassim tal-ispizeriji b'mod ekwilibrat fit-territorju
nazzjonali, u b’hekk ikun zgurat ghall-popolazzjoni kollha access xieraq ghas-servizz
farmacewtiku, u, b’hekk, tizdied l-adegwatezza u 1-kwalita tal-provvista ta’ prodotti
medicinali ghall-popolazzjoni.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li t-tfittxija li jintlahaq l-ghan intiz miz-zewg
kundizzjonijiet imsemmija iktar il fuq hija msahha permezz ta’ certi kriterji li
japplikaw, skont id-Digriet 72/2001, matul il-fazi ta’ selezzjoni tal-proprjetarji ta’
spizeriji godda.

Fil-fatt, skont il-punt 7(b) tal-Anness ta’ dan id-digriet, fil-kaz ta’ ugwaljanza li
tirrizulta mill-applikazzjoni tal-iskala tal-kwalifiki li biha l-proprjetarji tal-ispizeriji
l-godda jintaghzlu, l-awtorizzazzjonijiet jinghataw skont ordni li jaghti priorita,
wara l-kategoriji ta’ spizjara li jinsabu fl-imsemmi punt 7(a), lill-ispizjara li kienu
proprjetarji ta’ spizeriji li jinsabu f’zoni jew muni¢ipalitajiet fejn il-popolazzjoni hija
inqas minn 2 800 resident.
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Fid-dawl tal-fatt li z-zoni geografi¢i li l-popolazzjoni taghhom hija inqas minn
2800 resident huma generalment zoni kkunsidrati mill-ispizjara bhala inqas
attraenti (ara l-punt 72 ta’ din is-sentenza), l-imsemmija kundizzjoni tal-ghoti tal-
awtorizzazzjoni hija intiza sabiex tinkoraggixxi lill-ispizjara jinstallaw irwiehhom
f'dawn iz-zoni bil-hsieb li jigu rrikompensati ulterjorament meta jinghataw
l-awtorizzazzjonijiet ghall-ftuh ta’ spizeriji godda.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti fil-kawza principali u 1-Plataforma para la Libre Apertura
de Farmacias isostnu li l-iskema inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tistax tigi
kkunsidrata li tista’ tilhaq dan il-ghan invokat peress li ghandha l-konsegwenza li certi
spizjara jigu mcahhda minn kull access ghal attivita professjonali indipendenti filwaqt
li -ispizjara stabbiliti fuq is-suq jibbenefikaw minn profitti sproporzjonati.

Tali argument ma jistax jintlaga’

Fil-fatt, l-ewwel nett ghandu jigi rrilevat li l-liberta ta’ stabbiliment tal-operaturi
ekonomici ghandha tigi bbilan¢jata mal-obbligi tal-protezzjoni tas-sahha pubblika
u li l-gravita tal-ghanijiet intizi f'dan il-qasam tista’ tiggustifika restrizzjonijiet li
ghandhom konsegwenzi negattivi, anki kunsiderevoli, ghal ¢erti operaturi (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997, Affish, C-183/95, Gabra p. 1-4315, punti
42 u 43).

Sussegwentement, mill-process jirrizulta li l-awtoritajiet kompetenti jorganizzaw
tal-anqas darba f’sena procedura intiza sabiex jinghataw awtorizzazzjonijiet ta’
stabbiliment ta’ spizeriji godda skont l-evoluzzjoni demografika. Ghalhekk, b'decizjoni
tal-14 ta’ Gunju 2002, il-Komunitd Awtonoma ta’ Asturias bdiet pro¢edura intiza
ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-ftuh ta’ 24 spizerija gdida fit-territorju taghha
sa mis-sena 2002.
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Fl-ahhar nett, skont il-punt 4 tal-Anness tad-Digriet 72/2001, la l-esperjenza
professjonali bhala spizjar proprjetarju jew koproprjetarju ta’ spizerija u lanqas
l-ebda kategorija ohra ta’ kwalifiki ma tittiehed inkunsiderazzjoni meta wahda jew
l-ohra tkun serviet precedentement sabiex tinkiseb awtorizzazzjoni ta’ ftuh. Bl-istess
mod, il-punt 7(a) ta’ dan l-istess anness jistabbilixxi li, fil-kaz ta’ rizultat ugwali skont
l-iskala, 1-awtorizzazzjonijiet ghandhom jinghataw skont ordni li taghti priorita lill-
ispizjara li ma kinux proprjetarji ta’ spizerija.

B'dawn il-kriterji, tali legizlazzjoni nazzjonali tiffavorixxi, fil-konsegwenzi taghha, lill-
ispizjara li jkunu ghadhom ma kisbux awtorizzazzjoni ta’ stabbilment, u, ghaldagstant,
hija intiza sabiex tiggarantixxi lil iktar spizjara l-access ghall-attivita professjonali
indipendenti.

Minkejja li minn dak li ntqal qabel jirrizulta li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-
kawza principali hija bhala principju adatta ghall-ghan intiz sabiex jizgura provvista
adegwata u ta’ kwalita ta’ prodotti medicinali lill-popolazzjoni, xorta jibga’ 1-fatt
li I-mod kif din il-legizlazzjoni ssegwi l-imsemmi ghan ma jkunx inkoerenti. Fil-
fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja r-regoli differenti kif ukoll il-
legizlazzjoni nazzjonali fl-intier taghha, hija adattata sabiex tiggarantixxi l-kisba ta’
ghan invokat biss jekk din b’mod genwin tipprovdi sabiex dan l-ghan jintlahaq b'mod
koerenti u sistematiku (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ic¢itati iktar il fuq, Hartlauer,
punt 55 kif ukoll Apothekerkammer des Saarlandes et, punt 42).

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk id-Digriet 72/2001 jipprovax isegwi b'mod
koerenti u sistematiku l-ghan li tigi zgurata provvista adegwata u ta’ kwalita ta’
prodotti medicinali lill-popolazzjoni meta jistabbilixxi n-numru minimu ta’ residenti
ghal kull spizerija, bhala regola, ghal 2 800 jew 2000, u d-distanza minima bejn
l-ispizeriji, bhala regola, ghal 250 metru. Fdan ir-rigward, ghandha tittiehed ukoll
inkunsiderazzjoni l-ligi 16/1997, peress li d-Digriet 72/2001 jimplementa din il-ligi.
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Dwar dan il-punt, ghandu jigi kkonstatat li z-zewg kundizzjonijiet previsti minn
dan id-digriet — applikabbli ghat-territorju kollu kkon¢ernat — ghandhom jizguraw
provvista adegwata u ta’ kwalitd ta’ medicinali ghall-popolazzjoni abbazi ta’
indikazzjonijiet ta’ natura fissa li jiehdu necessarjament inkunsiderazzjoni tal-elementi
demografi¢i ordinarji, ikkunsidrati bhala medji. Minn dan isegwi li 1-applikazzjoni
uniformi tal-kundizzjonijiet hekk mahsuba tirriskja li ma tizgurax access xieraq ghas-
servizz farmacewtiku f’zoni li ghandhom ¢erti partikolaritajiet demografici.

Dan jista’ jkun il-kaz, l-ewwel nett, f’certi zoni rurali li l1-popolazzjoni taghhom
generalment hija mxerrda u izghar. Din il-partikolarita jista’ jkollha l-effett li, minkejja
li I-kundizzjoni tan-numru minimu ta’ 2800 resident tigi dejjem applikata, certi
residenti affettwati jsibu ruhhom barra mill-portata lokali ragonevoli ta’ spizerija, u
b’hekk ikunu mc¢ahhda minn access xieraq ghal servizz farmacewtiku.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-legizlazzjoni nazzjonali tipprovdi certi
mizuri ta’ aggustament li jippermettu li jittaffew il-konsegwenzi tal-applikazzjoni tar-
regola bazi ta’ 2800 resident. Fil-fatt, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 2(3) tal-ligi
16/1997, il-komunitajiet awtonomi jistghu jistabbilixxu porzjonijiet ta’ popolazzjoni
izghar minn 2800 resident ghal kull spizerija ghaz-zoni rurali, turistici, fil-muntanja
jew ghaz-zoni fejn, minhabba l-karatteristici geografici, demografi¢i jew sanitarji
taghhom, l-applikazzjoni tal-kriterji generali ma tippermettix li jigi zZgurat servizz
farmacewtiku, u taghmel spizerija li tinsab f’tali zona partikolari iktar accessibbli
ghall-porzjon tal-popolazzjoni li tinsab madwaru.

It-tieni nett, jirrizulta li applikazzjoni stretta tal-kundizzjoni l-ohra tad-
Digriet 72/2001, dwar id-distanza minima bejn l-ispizeriji, tirriskja li ma tizgurax
access xieraq ghas-servizz farmacewtiku f’certi zoni geografici b’koné¢entrazzjoni
demografika qawwija. Fil-fatt, f'dawn iz-zoni, id-densita tal-popolazzjoni madwar
spizerija tista’ nettament tagbez in-numru ta’ residenti stabbilit b'mod fiss. Fdawn
ic-cirkustanzi specifici, l-applikazzjoni tal-kundizzjoni tad-distanza minima ta’
250 metru bejn l-ispizeriji tirriskja li twassal ghal sitwazzjoni fejn il-perimetru
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previst ghal spizerija wahda jkun jinkludi iktar minn 2 800 resident — anki iktar minn
4000 resident fl-ipotezi msemmija fl-Artikolu 2(3) tal-ligi 16/1997. Ghaldagstant, ma
jistax jigi eskluz li r-residenti taz-zoni hekk ikkaratterizzati, minhabba l-applikazzjoni
stretta tar-regola dwar id-distanza minima, jistghu jsibu diffikultajiet sabiex jaslu ghal
spizerija f’kundizzjonijiet li jippermettu li jigi zgurat servizz farmacewtiku xieraq.

Ghalhekk, anki ftali kaz, dawn il-konsegwenzi jistghu jittaffew bil-mizura ta’
flessibbilta prevista fl- Artikolu 2(4) tal-ligi 16/1997 li tipprovdi li minkejja li d-distanza
minima bejn l-ispizeriji hija stabbilita “bhala regola” ghal 250 metru, il-komunitajiet
awtonomi jistghu jawtorizzaw, minhabba I-koncentrazzjoni tal-popolazzjoni,
distanza izghar bejn l-ispizeriji, u b’hekk izidu n-numru ta’ spizeriji disponibbli fiz-
zoni b’konc¢entrazzjoni kbira ta’ popolazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, sabiex jintlahaq 1-ghan li jigi zgurat servizz
farmacewtiku xieraq b'mod koerenti u sistematiku, fil-kaz bhal dak deskritt fil-punt 99
ta’ din is-sentenza, l-awtoritajiet kompetenti jistghu anki jaslu sabiex jinterpretaw
ir-regola generali bhala regola li tippermetti li tinghata awtorizzazzjoni ghall-ftuh
ta’ spizerija f'distanza inqas minn 250 metru mhux biss f’kazijiet kompletament
ec¢ezzjonali, imma kull darba li l-applikazzjoni stretta tar-regola generali tal-
250 metru tirriskja li ma tizgurax access xieraq ghas-servizz farmacewtiku f’certi zoni
geografi¢i b’koncentrazzjoni demografika qawwija.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-awtoritajiet
kompetenti juzawx, fis-sens spjegat fil-punti 98, 100 u 101 ta’ din is-sentenza, il-
possibbilta offerta minn tali dispozizzjonijiet f’kull Zona geografika li ghandha
karatteristici demografici partikolari fejn l-applikazzjoni stretta tar-regoli bazi¢i ta’
23800 resident u ta’ 250 metru tirriskja li tfixkel il-ftuh ta’ numru bizzejjed ta’ spizeriji
li jistghu jizguraw servizz farmacetiku xieraq.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li, brizerva ghall-
kunsiderazzjonijiet stabbiliti fil-punti 94 sa 100 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali hija adatta sabiex jintlahaq 1-ghan intiz.

Ir-raba’ nett, jibqa’ li jigi ezaminat jekk ir-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment
tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq I-ghan intiz, jigifieri jekk
jezistux mizuri inqas minatorji sabiex jintlahagq.

Dwar dan il-punt, ir-rikorrenti fil-kawza principali, il-Plataforma para la Libre
Apertura de Farmacias u l-Kummissjoni Ewropea jsostnu li huwa bizzejjed li
jigu stabbiliti regoli li jistabbilixxu numru minimu ta’ spizeriji fiz-zoni geografici
determinati (iktar ’il quddiem is-“sistema ‘a minima”). Bdan il-mod, l-ebda ftuh ta’
spizerija gdida ma jista’ jigi awtorizzat — bhas-sistema attwali — fiz-zoni fejn diga
hemm numru bizzejjed ta’ spizeriji, u dan sakemm kull wahda miz-zoni geografici
stabbiliti jkollha n-numru minimu mehtieg ta’ spizeriji. Ghaldagstant, il-ftuh ta’
spizeriji godda jista’ jsir mill-mument fejn kull wahda minn dawn iz-zoni jkollha dan
in-numru minimu ta’ spizeriji.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fir-rigward tal-margni ta’ evalwazzjoni li
ghandhom I-Istati Membri fil-qasam tal-protezzjoni tas-sahha pubblika, imsemmija
fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, Stat Membru jista’ jqis li s-sistema “a minima” ma
tippermettix li jintlahaq — bl-istess effikaca bhas-sistema attwali — l-ghan intiz
sabiex jizgura provvista garantita u ta’ kwalita ta’ prodotti medicinali fiz-Zoni l-inqas
imfittxija.

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, fis-sistema attwali, il-fattur li jheggeg lill-ispizjara
diga hemm numru bizzejjed ta’ spizeriji, u dan skont kriterju demografiku oggettiv,
jigifieri sal-mument fejn il-popolazzjoni ta’ dawn iz-zoni tizdied iktar mil-limitu
stabbilit. Ghalhekk, bhala regola, din is-sistema ma thallix ghazla ohra ghall-ispizjara li
jkunu jixtiequ jezercitaw attivita professjonali indipendenti hlief li joperaw f’zoni fejn
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hemm nuqqas ta’ spizeriji, fejn il-provvista ta’ prodotti medicinali ghall-popolazzjoni
hija niegsa u fejn ghalhekk il-ftuh ta’ spizeriji huwa awtorizzat.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li Stat Membru, bhar-Renju ta’ Spanja, jista’
legittimament japplika s-sistema ta’ tqassim territorjali ghal-livell regjonali, jigifieri
li jaghti lir-regjuni differenti r-responsabbilta li jorganizzaw it-tqassim tal-ispizeriji
bejn iz-zoni geografici tat-territorji rispettivi taghhom.

Is-sitwazzjoni fid-diversi regjuni tista’ tkun differenti b'mod kunsiderevoli f'dak li
jirrigwarda l-ftuh tal-ispizeriji.

Iktar precizament, huwa possibbli li fi hdan ¢erti regjuni, jkunu jezistu zona jew
zoni geografici fejn in-numru minimu mehtieg ta’ spizjara ma jkunx ghadu ntlahagq.
Ghalhekk, huwa biss f'dawn iz-zoni fejn hemm nuqqas li tipprezenta ruhha
l-possibbilta tal-ftuh ta’ spizeriji godda.

Min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ regjuni ohrajn, jista’ jkun hemm sitwazzjoni fejn
fiz-zoni geografici kollha taghhom jkun diga hemm in-numru minimu mehtieg ta’
spizeriji, u — fis-sistema alternattiva “a minima” deskritta fil-punt 105 ta’ din is-
sentenza — it-territorju kollu taghhom huwa ghalhekk miftuh ghall-ftuh liberu ta’
spizeriji, inkluz ukoll iz-zoni l-iktar attraenti. Din is-sitwazzjoni tista’ timmina l-ghan
nazzjonali, kif jirrizulta mil-ligi 16/1997, li jidderiegi l-ispizeriji lejn zona niegsa
minn spizeriji ikun liema jkun ir-regjun. Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz li l-ispizjara
kkoncernati ghandhom tendenza jizdiedu ma’ spizjara li jkunu stabbilew irwiehhom
fiz-zoni diga mimlija — u ghalhekk miftuha ghall-ftuh liberu — minflok jikkunsidraw
il-ftuh fiz-zZoni nieqsin mill-ispizeriji fir-regjuni mhux mimlijin.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi kkunsidrat li I-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan intiz.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta ghall-ewwel parti tad-domandi preliminari li saru
ghandha tkun li I-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li bhala regola
ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
timponi limiti ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ta’ stabbiliment ta’ spizeriji godda li
tistabbilixxi li:

— f’kull Zona farmacewtika, ghal kull porzjon ta’ 2800 resident, tista’ tinholoq biss
spizerija wahda;

— spizerija addizzjonali tista’ tinfetah biss jekk jinqgabez dan il-limitu, u ghal kull
frazzjoni superjuri ghal 2000 resident, u

— kull spizerija ghandha tirrispetta distanza minima meta mqabbla mal-ispizeriji li
jezistu diga, u li din id-distanza bhala regola hija ta’ 250 metru.

Ghaldagstant, I-Artikolu 49 TFUE jipprekludi tali legizlazzjoni nazzjonali inkwantu
r-regoli bazic¢i ta’ 2800 resident jew ta’ 250 metru jfixklu, f’kull zona geografika
b’karatteristi¢i demografici partikolari, il-ftuh ta’ numru bizzejjed ta’ spizeriji li jistghu
jizguraw servizz farmacewtiku adattat, li I-qorti nazzjonali ghandha tivverifika.
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Fuq it-tieni parti tad-domandi preliminari, dwar il-kriterji ta’ selezzjoni tal-
proprjetarji tal-ispizeriji I-godda stabbiliti fil-punti 4, 6 u 7(a) sa (¢) tal-Anness tad-
Digriet 72/2001

Bit-tieni parti tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 49 TFUE jipprekludix kriterji, bhal dawk stabbiliti fil-punti 4, 6 u 7 (a)
sa (¢) tal-Anness tad-Digriet 72/2001, li bihom jintaghzlu l-proprjetarji tal-ispizeriji
l-godda.

Fdak li jikkoncerna l-kriterji previsti fil-punti 4 u 7(a) u (b) ta’ dan l-anness, mill-
kunsiderazzjonijiet stabbiliti fil-punti 86, 87, 92 u 93 ta’ din is-sentenza jirrizulta li
dawn jikkontribwixxu, skont I-Artikolu 49 TFUE, ghall-implementazzjoni tal-ghan
ta’ interess generali invokat.

Fdawn ic-¢irkustanzi jibqa' li jigi ezaminat jekk l-Artikolu 49 TFUE jipprekludix
il-kriterji stabbiliti fil-punti 6 u 7(¢) tal-imsemmi anness, fid-dawl tal-fatt li dan
l-artikolu jehtieg, b'mod partikolari, li 1-kriterji applikabbli fil-kuntest ta’ sistema ta’
awtorizzazzjoni amministrattiva ma jkunux diskriminatorji (ara s-sentenza Hartlauer,
iccitata iktar ’il fuq, punt 64).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni jipprojbixxi
mhux biss id-diskriminazzjonijiet diretti jew cari, ibbazati fuq in-nazzjonalita, izda
wkoll kull forma mohbija ta’ diskriminazzjoni li, permezz tal-uzu ta’ kriterji ohra ta’
distinzjoni, effettivament iwasslu ghall-istess rizultat (ara s-sentenzi tas-26 ta’ Gunju
2001, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-212/99, Gabra p. 1-4923, punt 24, u tad-
19 ta’ Marzu 2002, [I-Kummissjoni vs L-Italja, C-224/00, Gabra p. 1-2965, punt 15).
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Ghalhekk, sakemm ma hijiex oggettivament iggustifikata u proporzjonata mal-
ghan imfittex, dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali ghandha tigi kkunsidrata bhala
indirettament diskriminatorja meta hija suxxettibbli, min-natura taghha stess, li
taffettwa iktar lic-cittadini ta’ Stati Membri ohra milli lic-¢ittadini nazzjonali u li
tirriskja, konsegwentement, li tqieghed fi zvantagg iktar partikolarment lil tal-ewwel
(sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Hartmann, C-212/05, Gabra p. I-6303, punt 30).

Fdan il-kaz, il-punt 6 tal-Anness tad-Digriet 72/2001 jistabbilixxi li 1-kwalifiki
professjonali dwar l-ezercizzju tal-professjoni miksuba fit-territorju tal-Komunita
Awtonoma ta’ Asturias jizdiedu b’20 %.

Ghalhekk, mill-punt 7(¢) ta’ dan l-istess anness jirrizulta li, fil-kaz ta’ rizultat ugwali
skont l-applikazzjoni tal-iskala, l-awtorizzazzjonijiet ghandhom jinghataw skont
ordni li jaghti priorita, wara l-kategoriji ta’ spizjara imsemmija fl-imsemmi punt 7(a) u
(b), lill-ispizjara li ezercitaw l-attivita professjonali taghhom fil-Komunita Awtonoma
ta’ Asturias.

Ghalhekk, dawn iz-zewg kriterji jipprivileggaw lill-ispizjara fil-procedura ta’
selezzjoni minhabba li jkunu ezercitaw l-attivita taghhom f’parti mit-territorju
nazzjonali. Ghaldagstant, tali kriterju huwa naturalment iktar facli sabiex jintlahaq
ghall-ispizjara nazzjonali li jezercitaw l-attivita ekonomika taghhom hafna drabi fit-
territorju nazzjonali taghhom, milli ghall-ispizjara ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra, li
jezercitaw din l-attivita hafna drabi fi Stat Membru iehor (ara, b’analogija, is-sentenza
Hartmann, i¢citata iktar ’il fuq, punt 31).

Ghaldagstant, il-Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios u l-Principado de Asturias
isostnu li d-differenza fit-trattament tista’ tigi ggustifikata min-necessita li jinzamm
livell ta’ kwalita tas-servizz farmacewtiku, fid-dawl tal-fatt li dan il-livell jitbaxxa
jekk l-ispizjara li jifthu ma jkunux kapaci li jipprovdu s-servizz farmacewtiku.
Tali operabbilta immedjata tal-ispizjara tirrikjedi, b'mod partikolari, li jkunu
jafu l-programmi ta’ sahha previsti mill-amministrazzjoni regjonali, kif ukoll il-
funzjonament tal-ispizeriji f'dan ir-regjun.
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Tali argument ma jistax jintlaqa’ peress li I-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 85/432 u
1-Artikolu 45(2)(e) u (g) tad-Direttiva 2005/36 jehtiegu li I-proprjetarji ta’ kwalifika
universitarja fil-farmacija jkunu jistghu jaccedu ghall-attivitajiet ta’ preparazzjoni,
ta’ kontroll, ta’ hazna u ta’ distribuzzjoni tal-prodotti medicinali fl-ispiZzeriji miftuha
ghall-pubbliku kif ukoll ghall-attivitajiet ta’ ghoti ta’ informazzjoni u ta’ pariri dwar
il-prodotti medicinali. Fdawn i¢-¢irkustanzi, I-ezigenzi msemmija fil-punt precedenti
ma jistghux jigu invokati sabiex jiggustifikaw trattament mhux ugwali bhal dak fil-kaz
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta ghat-tieni parti tad-domandi preliminari ghandha
tkun li 1-Artikolu 49 TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva
85/432 u l-Artikolu 45(2)(e) u (g) tad-Direttiva 2005/36, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi kriterji, bhal dawk stabbiliti fil-punti 6 u 7(¢) tal-Anness tad-
Digriet 72/2001, li bihom jintaghzlu l-proprjetarji tal-ispizeriji I-godda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li bhala regola ma
jipprekludix, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li timponilimiti ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ta’ stabbiliment
ta’ spizeriji godda li tistabbilixxi li

— f’kull zona farmacewtika, ghal kull porzjon ta’ 2800 resident, tista’
tinholoq biss spizerija wahda;

— spizerija addizzjonali tista’ tinfetah biss jekk jinqabez dan il-limitu, u
ghal kull frazzjoni superjuri ghal 2 000 resident, u

— kull spizerija ghandha tirrispetta distanza minima meta mqabbla mal-
ispizeriji li jezistu diga, u li din id-distanza bhala regola hija ta’ 250
metru.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 49 TFUE jipprekludi tali legizlazzjoni nazzjonali
inkwantu r-regoli bazici ta’ 2800 resident jew ta’ 250 metru jfixklu, f’kull
zona geografika b’karatteristi¢ci demografici partikolari, il-ftuh ta’ numru
bizzejjed ta’ spizeriji li jistghu jizguraw servizz farmacewtiku adattat, li
I-qorti nazzjonali ghandha tivverifika.
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2) L-Artikolu 49 TFUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 85/432/KEE, tas-16 ta’ Settembru 1985, li tikkoncerna
I-koordinazzjoni ta’ dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolamenti jew
b’azzjoni amministrattiva fir-rigward ta’ certi attivitajiet fil-qasam tal-
farmacija u 1-Artikolu 45(2)(e) u (g) tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-Rikonoxximent ta’
Kwalifiki Professjonali ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi kriterji,
bhal dawk stabbiliti fil-punti 6 u 7(¢) tal-Anness tad-Digriet 72/2001, li
jirregolal-ispizeriji u s-servizzi ta’ spizerija fil-Principat ta’ Asturias (Decreto
72/2001 regulador de las oficinas de farmacia y botiquines en el Principado
de Asturias), tad-19 ta’ Lulju 2001, li bihom jintghazlu l-proprjetarji tal-
ispizeriji l-godda.

Firem
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