Kawza C-424/07

I1-Kummissjoni Ewropea
\£

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Komunikazzjonijiet elettroni¢i — Direttiva
2002/19/KE — Direttiva 2002/21/KE — Direttiva 2002/22/KE — Netwerks u servizzi —
Legizlazzjoni nazzjonali — Swieq godda”

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali M. Poiares Maduro, 1pprezentat1 fit-23 ta’April
2009 . . . . 1-11434

Sentenza tal-Qorti tal- Gustlzz;a (Ir Raba’ Awla) tat-3 ta’ Dicembru 2009 . . . I- 11449

Sommarju tas-sentenza

Approssimazzjoni tal-ligijiet — Netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici — Qafas
regolamentari — Direttivi 2002/19, 2002/21 u 2002/22

(Direttivi tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2002/19, Artikolu 8(4), 2002/21, Artikoli 6 sa 8
(1) u (2), 15(3) u 16, u 2002/22, Artikolu 17(2))

I-11431



SOMMARJU — KAWZA C-424/07

Naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
I-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 2002/19/KE,
dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta;
networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u
facilitajiet assocjati, 1-Artikoli 6 sa 8(1) u
(2), 15(3) u 16 tad-Direttiva 2002/21/KE
dwar kwadru regolatorju [qafas regolamen-
tari] komuni ghan-networks ta’ komunikaz-
zjonijiet u servizzi elettronici, kif ukoll 1-Arti-
kolu 17(2) tad-Direttiva 2002/22/KE, dwar
servizz universali u d-drittijiet tal-utenti li
jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komu-
nikazzjonijiet elettronici, Stat Membru li
jadotta dispozizzjonijiet guridici li jillimitaw
is-setgha diskrezzjonali tal-awtorita nazzjo-
nali regolatorja (ANR) u li ma josservawx
il-proceduri ta’ konsultazzjoni u ta’ konsoli-
dazzjoni previsti fl-Artikoli 6 u 7 tad-Diret-
tiva 2002/21.

Fil-fatt, fit-twettiq tal-funzjonijiet ta’ legizlaz-
zjoni taghhom, I-ANR jiddisponu minn setgha
wiesgha sabiex ikunu jistghu jevalwaw
il-bzonn ta’ legizlazzjoni ghal suq tal-komu-
nikazzjonijiet elettronici kaz b’kaz. B'mod
konformi  mal-Artikolu 15  tad-Diret-
tiva 2002/21, u b’'mod partikolari mal-para-
grafu 3 tieghu, I-ANR, b’ kollaborazzjoni mill-
qrib mal-Kummissjoni, ghandhom jiddefi-
nixxu s-swieq rilevanti f’dan is-settur. B'mod
konformi mal-Artikolu 16 ta’ din l-istess
direttiva, 1-ANR jippro¢edu insegwitu ghall-
evalwazzjoni tas-swieq kif definiti u jevalwaw
jekk dawn is-swieq humiex effettivament
kompetittivi. Jekk dan ma huwiex il-kaz,
1-ANR ikkoncernata timponi obbligi legizlat-
tivi ex ante lill-imprizi li ghandhom sahha
sinjifikattiva fuq dan is-suq. Dawn l-artikoli
jirrigwardaw is-settur tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i b’'mod generali u ma jeskludux
is-swieq il-godda, u lanqas ebda suq iehor,
mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.
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Issa, dispozizzjoni nazzjonali li espressament
tiddisponi li s-swieq il-godda ma ghandhomx
ikunu llegizlati sakemm certi elementi, bhan-
nuqqas ta’ kompetizzjoni sostenibbli fis-suq,
ma jindikawx il-bzonn li jinfluwixxu fuq
is-setghat wiesgha moghtija lill-ANR, jimpe-
dixxuha milli tadotta I-mizuri adatti ghal kull
kaz partikolari, u ma huwiex ghaldagstant
konformi  mal-Artikolu 16  tad-Diret-
tiva 2002/21. Il-limitazzjoni tas-setgha disk-
rezzjonali tal-ANR 1i tirrizulta minn tali
dispozizzjoni necessarjament taffettwa wkoll
is-setgha taghha ta’ definizzjoni tas-suq.
L-ANR ma ghandhiex iktar ghalfejn tippro-
cedi ghad-definizzjoni tas-swieq rilevanti,
b’'mod konformi mal-Artikolu 15(3) ta’ din
id-direttiva, sa fejn is-swieq identifikati fl-An-
ness ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kummiss-
joni, dwar swieq ta’ prodotti u servizzi
rilevanti fi hdan is-settur tal-komunikazzjo-
nijiet elettronici li jistghu jkunu suggetti ghal-
legizlazzjoni ex ante konformi mad-Diret-
tiva 2002/21, diga jirrizultaw mid-definizzjoni
ta’ suq gdid stabbilit mil-ligi nazzjonali.

Bl-istess mod, jirrizulta mill-Artikoli 8(4) tad-
Direttiva 2002/19 u 17(2) tad-Diret-
tiva 2002/22, li 1-obbligi imposti skont dawn
l-artikoli jkunu bbazati fuq in-natura tal-
problema kkonstatata, proporzjonati u ggus-
tifikati fir-rigward tal-ghanijiet stabbiliti fl-Ar-
tikolu 8 tad-Direttiva 2002/21 u li hija wkoll
I-ANR 1i ghandha tippromwovi l-ghanijiet
regolamentari msemmija fl-Artikolu 8 wu,
ghalhekk, tibbilan¢ja dawn 1-ghanijiet matul
id-definizzjoni u l-analizi ta’ suq rilevanti
suxxettibbli ghal legizlazzjoni. Issa, dispoziz-
zjoni nazzjonali li taghti prijorita lil wiehed
biss minn dawn l-ghanijiet, bhal l-ghan li
jippromwovi investiment effi¢jenti fl-infras-
trutturi u li jinghata appogg ghall-innovaz-
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zjoni, meta ssir l-analizi mill-ANR tal-bzonn
ta’ legizlazzjoni ghal suq gdid, tikser 1-Arti-
kolu 8(4) tad-Direttiva 2002/19, 1-Artikolu 8
(1) u (2) tad-Direttiva 2002/21 kif ukoll
I-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2002/22 u
tillimita b'mod mhux konformi ma’ dawn
id-direttivi s-setgha diskrezzjonali tal-ANR.

Tikser ukoll I-Artikolu 16 tad-Diret-
tiva 2002/21, dispozizzjoni nazzjonali li
timponi kundizzjonijiet iktar restrittivi minn
dawk li huma previsti mill-imsemmija diret-
tiva ghall-analizi tas-swieq rilevanti suxxet-
tibbli ghal legizlazzjoni, bhal dik li tipprovdi
bhala kriterju sabiex suq gdid ikun, eccez-
zjonalment, jista’ jigi suggett ghal-legizlaz-
zjoni ex ante bir-riskju ta’ ostakolu fuq
perijodu fit-tul ghall-izvilupp ta’ suq sostenib-
bli kompetittiv fuq dawn is-swieq.

Fl-ahhar nett, dispozizzjoni nazzjonali li
timponi prin¢ipju tan-nuqqas ta’ legizlazzjoni
ghas-swieq il-godda, tillimita s-setgha tal-
ANR li tissuggetta s-swieq l-godda ghad-
definizzjoni u l-analizi tas-suq. Dan bilfors
jimplika n-nuqqas ta’ osservanza f’certi ¢ir-
kustanzi tal-proceduri previsti fl-Artikoli 6 u 7
tad-Direttiva 2002/21, li jirreferu ghall-Arti-
koli 15(3) u 16(6) tal-istess direttiva ghal dak li
jirrigwarda d-definizzjoni u l-analizi tas-suq.

(ara l-punti 55, 56, 61, 64, 66, 78,
82, 83, 86, 90, 91, 93, 94, 98, 99, 105, 106,
108 u d-dispozittiv)
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