IL-KUMMISSJONI vs IL-GERMANJA
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
3 ta’ Dicembru 2009 *

Fil-Kawza C-424/07,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht
1-Artikolu 226 KE, ipprezentat fit-13 ta’ Settembru 2007,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn G. Braun u A. Nijenhuis, bhala
agenti,

rikorrenti,

\'%AS

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn M. Lumma, bhala agent,
assistit minn C. Koenig, professur, u S. Loetz, avukat,
konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

I-11449



SENTENZA TAT-3.12.2009 — KAWZA C-424/07

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tat-Tielet Awla, agent President tar-Raba’ Awla,
R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis (Relatur) u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: K. Sztranc-Stawiczek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Frar 2009,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
23 ta’ April 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li, bl-adozzjoni tal-punt 12b tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 9a tal-Ligi dwar
it-telekomunikazzjoni  (Telekommunikationsgesetz), tat-22 ta’ Gunju 2004
(BGBL 2004 I, p. 1190, iktar ’il quddiem it-“TKG”), introdotti bil-Ligi li temenda
d-dispozizzjonijiet fil-qasam tat-telekomunikazzjoni (Gesetz zur Anderung telekom-
munikationsrechtlicher Vorschriften), tat-18 ta’ Frar 2007 (BGB1. 2007 I, p. 106),
ir-Repubblika Federali tal-Germanja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta, networks ta’
komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet assocjati (Direttiva tal-Access) (GU
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Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 323), I-Artikoli 6 sa 8(1) u (2), 15(3)
u 16 tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju [qafas regolamentari] komuni ghan-
networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva Kwadru [Qafas]) (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349), kif ukoll I-Artikolu 17(2) tad-
Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar
servizz universali u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva Servizz Universali) (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 367).

Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 8(4) tad-“Direttiva tal-Access” jiddisponi:

“L-obbligi imposti skond dan Artikolu ghandhom ikunu bbazati fuq in-natura tal-
problema identifikata, proporzjonati u gustifikati fid-dawl tal-miri stipulati f’Artikolu 8
tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva [Qafas]). Dawn l-obbligi ghandhom ikunu imposti
biss wara konsultazzjoni skond Artikoli 6 u 7 ta’ dik id-Direttiva.”

» o«

Skont il-premessa 27 tad-“Direttiva Qafas”, “[hJuwa essenzjali li obbligazzjonijiet
regolatorji minn qabel ghandhom jigu imposti biss fejn ma jkunx hemm kompetizzjoni
effettiva, jigifieri fi swieq fejn ikun hemm impriza wahda jew aktar b’sahha sinifikanti fis-
suq, u fejn ir-rimedji tal-ligi tal-kompetizzjoni nazzjonali jew tal-Komunita ma jkunux
sufficjenti biex jindirizzaw dik il-problema. Huwa mehtieg ghalhekk li l-Kummissjoni
thejji linji gwida fil-livell Tal-Komunita kond il-prin¢ipji tal-ligi tal-kompetizzjoni biex
l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji [iktar 'il quddiem 1-“ANR”] jsegwu fl-istima jekk
il-kompetizzjoni hijiex effettiva f’suq partikolari u fl-istima tas-sahha sinifikanti fis-sugq.
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L-[ANR] ghandhom janalizzaw jekk is-suq fi prodott partikolari jew servizz ikunx
effettivament kompetittiv f'zona geografika partikolari, li tista’ tkun it-territorju kollu
jew parti minnu ta’ l-Istat Membru koncernat jew partijiet girien tat-territorji ta’ 1-Istati
Membri megjusa flimkien. Analizi tal-kompetizzjoni effettiva ghandu jinkludi analizi
dwar jekk is-suq hux prospettivament kompetittiv, u b’hekk jekk xi nuqqas ta’
kompetizzjoni effettiva hijiet dejjiema. Dawk il-linji gwida ghandhom ukoll jindirizzaw
il-kwistjoni ta’ swieq godda emergenti, fejn fil-fatt il-mexxej tas-suq x’aktarx li jkollu
sehem sostanzjali tas-suq izda m’'ghandux jigi suggett ghal obbligazzjonijiet mhux
adattati. II-Kummissjoni ghandha tirrevedi regolarment il-linji gwida biex tassigura li
jibghqu adattati f’suq li jizviluppa b'mod mghaggel. L-[ANR] ghandhom il-htiega li
jikkoperaw ma xulxin fejn jinstab li s-suq relevanti jkun transnazzjonali”.

» o«

Skont il-premessa 11 tad-“Direttiva Qafas”, “[s]kond il-principju tas-separazzjoni tal-
funzjonijiet regolatorji u operazzjonali, l-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu
l-indipendenza ta’ l-awtorita jew [ANR] bil-hsieb li jizguraw l-imparzjalita tad-
decizjonijiet taghhom. [...]".

L-Artikolu 1(1), tad-“Direttiva Qafas” jippreciza:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi kwadru armonizzat ghar-regolar ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici, facilitajiet
asso¢jati u servizzi assocjati. Tistipula x-xoghol ta’ I-[ANR] u tistabbilixxi settt ta’
proceduri biex tassigura l-applikazzjoni armonizzata tal-kwadru regolatorju mal-
Komunita.”
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L-Artikolu 3(2) u (3) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“2. L-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-indipendenza ta’ 1-[ANR] billi
jassiguraw li jkun legalment distinti minn u funzjonalment indipendenti mill-
organizzazzjonijiet kollha li jipprovdu networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici,
apparat jew servizzi. L-Istati Membri li jzommu l-proprjeta jew jikkontrollaw intraprizi
li jipprovdu networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici u/jew servizzi ghandhom
jassiguraw is-separazzjoni strutturali effettiva tal-funzjoni regolatorja mill-attivitajiet
assocjati mal-proprjeta jew kontroll.

3. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li I-[ANR] jezercitaw is-settghat taghhom
imparzjalment u trasparentement.”

Skont 1-Artikolu 6 tad-“Direttiva Qafas”:

“Hlief fil-kazi li jaqghu taht Artikoli 7(6), 20 jew 21 l-Istati Membri ghandhom
jassiguraw li fejn 1-[ANR] jkollhom il-hsieb li jiehu mizuri skond din id-Direttiva jew
id-Direttivi Specifici li ghandhom impatt sinifikanti fuq is-suq relevanti, jaghti lill-
partijiet interessati l-opportunita li jikkummentaw dwar l-abbozz tal-mizuri f’perjodu
ta’ zmien ragonevoli. L-[ANR] ghandhom jippubblikaw il-pro¢eduri nazzjonali
taghhom ta’ konsultazzjoni. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw l-istabbilir ta’
punt wiehed ta’ informazzjoni li minnu l-konsultazzjonijiet kurrenti jkunu jistghu jigu
accessati. Ir-rizultati tal-procedura ta’ konsultazzjoni ghandhom jintghamlu pubblika-
ment disponibbli mill-[ANR], hlief fil-kaz ta’ informazzjoni kunfidenzjali skond il-ligi
tal-Komunita u nazzjonali dwar il-kunfidenzjalita tal-kummerc.”

I-11453



SENTENZA TAT-3.12.2009 — KAWZA C-424/07

L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

[ANR] ghandhom jaghtu l-akbar kont tal-miri stipulati f’Artikolu 8, inkluz sal-limitu li
dawn jirrelataw mas-suq intern.

2. L-[ANR] ghandhom jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-suq intern billi jikkoperaw
ma’ xulxin u mal-Kummissjoni b’'mod trasparenti li jizgura l-applikazzjoni konsistenti,
fl-Istati Membri kollha, tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva u tad-Direttivi
Specifici. Ghal dak il-ghan, ghandhom b’mod partikolari jfittxu li jiftiehmu dwar
it-tipi ta’ strumenti u rimedji l-aktar adattati biex jindirizzaw tipi partikolari ta’
sitwazzjonijiet fil-post tas-suq.

3. B’zieda mal-konsultazzjoni msemmija f’Artikolu 6, fejn [ANR] jkollha I-hsieb li tiehu
mizuri li:

a) jaqghu fl-iskop ta’ Artikoli 15 jew 16 ta’ din id-Direttiva, Artikoli 5 jew 8 tad-
Direttiva 2002/19/KE [“Direttiva tal-Access”] jew Artikolu 16 tad-Diret-
tiva 2002/22/KE [“Direttiva Servizz Universali”], u

b) jistghu jaffettwaw il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri,

ghandha fl-istess Zmien taghmel abbozz tal-mizura ac¢essibbli ghall-Kummissjoni u
ghall-[ANR] fl-Istati Membri l-ohra, flimkien mar-ragonament li fuqu tkun bazata
l-mizura, skond Artikolu 5(3), u tinforma lill-Kummissjoni u lill-[ANR] l-ohra bih. L-
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[ANR] u l-Kummissjoni ghandhom jaghmlu l-kummenti lill-[ANR] koncernata fi
zmien xahar jew fi Zmien il-prjodu msemmi f’Artikolu 6 jekk dak il-perjodu jkun itwal.
II-perjodu ta’ xahar ma jistghax jigi mtawwal.

4. Fejn mizura mahsuba koperta bil-paragrafu 3 timmira li:

a) tiddefinixxisugq relevantilijkun differenti minn dawk definiti fir-rakkomandazzjoni
skond Artikolu 15(1), jew

b) tiddeciedi jekk tiddeskrivix jew le impriza bhala li jkollha, jew individwalment jew
konguntement ma’ ohrajn, sahha sinifikanti fis-suq, taht Artikolu 16(3), (4) jew (5),

u li tista’ taffettwa I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u 1-Kummissjoni tkun indikat lill-
[ANR] li tqis li I-abbozz tal-mizuri jista’ johloq ostakolu ghas-suq wiehed jew jekk
ikollha dubju serji dwar il-kompatibilita mal-ligi tal-Kummissjoni, u b’'mod partikolari
l-miri msemmija f’Artikolu 8, allura l-abbozz tal-mizura m’ghandux jigi adottat ghal
xahrejn ohra. Dan il-perjodu ma jistghax jittawwal. F'dan il-perjodu I-Kummissjoni
tista, skond il-pro¢edura msemmija f’Artikolu 22(2), tiehu de¢izjoni li tehtieg lill-[ANR]
koncernata li titrtira l-abbozz tal-mizura. Din id-de¢izjoni ghandha tkun akkumpanjata
b’analizi dettaljat u oggettiv tar-raguni ghaliex il-Kummisjoni tqis li I-abbozz tal-mizura
m'ghandux jigi adottat flimkien ma’ proposti specifici ghall-emenda ta’ 1-abbozz tal-
mizura.

5. L-[ANR] ghandha taghti l-akbar kont tal-kummenti ta’ [ANR] ohra u lI-Kummiss-
joni, u tista’ hlief f’kazijiet koperti bil-paragrafu 4, tadotta l-abbozz tal-mizura li
tirrizulta u, fejn taghmel dan, ghandha tikkomunikah lill-Kummissjoni.
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Taht it-titolu “Miri politici u principji regolatorji”, 1-Artikolu 8(1) u (2) tad-“Direttiva
Qafas” jiddisponi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li fit-twettieq tax-xoghlijiet regolatorji
specifikati f’din id-Direttiva u fid-Direttivi Specifici, 1-[ANR] jiehdu 1-mizuri kollha
mehtiega li huma mmirati lejn il-ksib tal-miri stipulati fil-paragrafi 2, 3 u 4. Dawk
il-mizuri ghandhom ikunu proporzjonati ma’ dawk il-miri.

L-Istati Membri ghandhom jassiguarw li fit-twettieq tax-xoghlijiet regolatorji stipulati
f’din id-Direttiva u fid-Direttivi Specifici, I-[ANR] jaghtu l-aktar kont tax-xewqa li
jinghamlu regolamenti teknikament newtrali.

2. L-[ANR] ghandhom jippromwovu l-kompetizzjoni fil-provista tan-networks ta’
komunikazzjonijiet elettronici, servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet
assocjati u servizzi billi fost hwejjeg ohra:

a) jizguraw lil-utenti, nkluzi utenti b’disablitd, jiehu I-benefi¢¢ju massimu f’termini ta’
ghazla, prezz, u kwalita;
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b) jassiguraw li ma jkun hemm ebda tghawwig jew restrizzjoni fil-kompetizzjoni fis-
setttur tal-komunikazzjonijiet elettronici;

¢) jinkoraggixxu l-investiment efficjenti fl-infrastruttura, u jippromwovu l-inovaz-
zjoni; u

d) jinkoraggixxu l-uzu efficjenti u jassiguraw l-amministrazzjoni effettiva tal-
frekwenzi tar-radju u r-rizorsi tan-numerazzjoni.”

L-Artikolu 15 tad-“Direttiva Qafas” jirrigwarda l-proc¢edura ta’ definizzjoni tas-sugq.
Il-paragrafu 3 jipprovdi:

“L-[ANR] ghandhom, waqt li jaghtu l-akbar kont tar-rakkomandazzjoni u l-linji gwida,
jiddefinixxu s-swieq relevanti adatti ghac-cirkostanzi nazzjonali, b’'mod partikolari
is-swieq geografici relevanti fit-territorju taghhom, skond il-principji tal-ligi tal-
kompetizzjoni. L-[ANR] ghandhom isegwu l-proceduri msemmija f’Artikoli 6 u 7 qabel
ma jiddefinixxu swieq li jkunu differenti minn dawk definiti fir-rakkomandazzjoni.”

L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva li jirrigwarda l-pro¢edura ta’ analizi tas-suq jiddisponi:

“1. Kemm jista’ jkun malajr wara l-adozzjoni tar-rakkomandazzjoni jew xi aggorna-
ment taghha, I-[ANR] ghandhom iwettqu analizi tas-swieq rilevanti, waqt li jaghtu
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l-akbar kont tal-linji gwida. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li dan l-analizi
jitwettaq, fejn xieraq, b’kollaborazzjoni ma’ l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni.

2. Fejn [ANR] hija mehtiega taht Artikoli 16, 17, 18 jew 19 tad-Direttiva 2002/22/KE
[“Direttiva Servizz Universali”], jew Artikoli 7 jew 8 tad-Direttiva 2002/19/KE
[“Direttiva tal-Access”] li jistabbilixxu jekk jimponux, izommu, jemendaw jew jirtiraw
obbigazzjonijiet fuq imprizi, ghandha tistabbilixxi fuq il-bazi ta’ l-analizi taghha tas-suq
imsemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan Artikolu jekk is-suq relevanti hux effettivament
kompetittiv.

3. Fejn [ANR] tikkonkludi li s-suq huwa effetivament kompetittiv, m’ghandhiex
timponi jew izzomm xi wahda mill-obbligazzjonijiet specifici regolatorji msemmija fil-
paragrafu 2 ta’ dan Artikolu. Fkazi fejn obbligazzjonijiet specifi¢i regolatorji fis-setttur
jezistu gia, ghandha tirtira dwak l-obbligazzjonijiet imgeghda fuq imprizi f’dak
is-setttur relevanti. Perjodu xieraq ta’ avviz ghandu jinghata lill-partijiet affettwati b’dak
l-irtirar ta’ l-obbligazzjonijiet.

4. Fejn [ANR] tistabbilixxi li suq relevanti mhux effettivament kompetittiv, ghandha
tidentifika imprizi b’sahha sinifikanti fis-suq fuq dak is-suq skond Artikolu 14 u
l-awtorita nazzjonali regolatorja ghandha fuq dawk l-imprizi timponi l-obbligaz-
zjonijiet specifi¢i adatti msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan Artikolu jew izzomm jew
temenda dawk l-obbligazzjonijiet fejn gia jezistu.

5. Fil-kaz tas-swieq transnazzjonali identifikati fid-Decizjoni msemmija f’Artikolu 15
(4), I-[ANR] koncernati ghandhom konguntement iwettqu analizi tas-suq, waqt li
jaghtu l-akbar kont tal-linji gwida u jiddeciedu fuq kull imposizzjoni, manutenzjoni,
emenda jew irtirar ta’ 1-obbligazzjonijiet regolatorji msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan
1-Artikolu b'mod koncertat.
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6. Il-mizuri mehuda skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 3, 4 u5 ta’ dan I-Artikolu
ghandhom ikunu suggetti ghall-pro¢eduri msemmija f’Artikoli 6 u 7.”

L-Artikolu 17(2) tad-“Direttiva Servizz Universali” jiddisponi:

“L-obbligi imposti taht il-paragrafu 1 ghandhom ikunu bbazati fuq in-natura tal-
problema identifikata u ghandhom ikunu proporzjonati u gustifikati fid-dawl tal-miri
stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE [“Direttiva Qafas”]. L-obbligi imposti
jistghu jinkludu htigiet li 1-imprizi identifikati ma jitobux prezzijiet eccessivi, ifixklu
d-dhul fis-suq jew jirrestringu l-kompetizzjoni billi jiffissaw prezzijiet predatorji, juri
preferenza indebita ghal utenti finali specifici jew minghajr raguni jassoc¢jaw servizzi.
L-[ANR] jistghu japplikaw ghal dawn l-imprizi mizuri adatti ta' limitu ghall-prezz
bl-imnut, mizuri biex jikkontrollaw tariffi individwali, jew mizuri biex jorjentaw tariffi
lejn I-ispejjez jew prezzijiet fi swieq komparabbli, sabiex jipprotegu I-interessi ta' l-utent
finali waqt li jippromwovu kompetizzjoni effettiva.”

Skont il-premessa 15 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, tal-11 ta’ Frar 2003,
dwar swieq ta’ prodotti u servizzi rilevanti fi hdan is-settur tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i li jistghu jkunu suggetti ghal-legizlazzjoni ex ante konformi mad-
Direttiva 2002/21 (GU L 114, p. 45, iktar 'il quddiem ir-“Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni”), swieq godda u emergenti, li fihom imprizi jistghu jkunu b’sahhithom
minhabba l-vantaggi ta’ “min jiehu l-inizjattiva l-ewwel”, ma ghandhomx bhala
principju jkunu suggetti ghal-legizlazzjoni ex ante.
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II-punt 1 tar-tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni jiddisponi:

“Huwa rrakkomandat lill-[ANR] li janalizzaw is-swieq tal-prodotti u tas-servizzi
elenkati fl-Anness qabel ma jiddefinixxu s-swieq rilevanti skont I-Artikolu 15(3) tad-
[“Direttiva Qafas”].” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont il-punt 1 tal-Linji Gwida tal-Kummissjoni war l-analizi tas-suq u l-istima ta’
sahha sinjifikattiva fis-suq taht il-Qafas regolamentari Komunitarju ghal netwerks u
servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i (GU 2002, C 165, p. 6, iktar 'il quddiem il-
“Linji Gwida”):

“Dawn il-linji gwida jistabbilixxu 1-prin¢ipji li fughom I-[ANR] ghandhom jibbazaw
l-analizi taghhom tas-swieq u tal-kompetizzjoni effettiva bl-applikazzjoni tal-qafas
regolamentari 1-gdid ghal netwerks u servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici.”
[traduzzjoni mhux ufficjali]

II-punt 6 tal-Linji Gwida jistabbilixxu:

“Dawn il-linji gwida ghandhom bhala ghan li jservu ta’ gwida lill-ANR fit-twettiq tar-
responsabbiltajiet il-godda taghhom fil-qasam tad-definizzjoni tas-swieq u t&’

”

evalwazzjoni tas-sahha fuq dawn is-swieq. [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Skont il-punt 32 tal-Linji Gwida:

“P’dak illi jirrigwarda s-swieq godda emergenti, il-[premessa 27 tad-“Direttiva Qafas”]
tindika li dawn is-swieq, li fihom, de facto, I-impriza mexxejja tas-suq x’aktarx li jkollha
sehem importanti fis-suq, izda ma ghandhiex tigi suggetta ghal-legizlazzjoni ex ante
mhux adatta. Fil-fatt l-impozizzjoni prematura ta’ legizlazzjoni ex ante tista’
tinfluwenza b’'mod eccessiv il-kundizzjonijiet kompetittivi li jkunu qed jifformaw fi
hdan suq gdid u emergenti. [...]"” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Skont 1-Artikolu 2(2) tat-TKG, intitolat “Legizlazzjoni u ghanijiet™:

“L-ghanijiet tal-legizlazzjoni jikkonsistu fi:

1. harsien tal-interessi tal-utenti, b’'mod partikolari 1-konsumaturi, fil-qasam tat-
telekomunikazzjoni, kif ukoll is-sigriet tat-telekomunikazzjoni,

2. garanzija ta’ kompetizzjoni ekwa u promozzjoni ta’ swieq tat-telekomunikazzjoni
kompetittivi fiz-zmien fl-ogsma tas-servizzi u n-netwerks tat-telekomunikazzjoni
kif ukoll tar-rizorsi u tas-servizzi assocjati, u dan kemm fiz-zoni rurali kif ukoll
urbani,
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3. inkoraggiment ghal investimenti effika¢ji fl-oqsma tal-infrastruttura u sostenn tal-
innovazzjonijiet,

4. promozzjoni tal-izvilupp tas-suq intern tal-Unjoni Ewropea,

5. garanzija ta’servizzi tat-telekomunikazzjoni bazici fuq it-territorju kollu ghal prezz
accessibbli (provvista ta’ servizz universali),

6. promozzjoni ta’ servizzi tat-telekomunikazzjoni fuq livell ta’ istituzzjonijiet
pubbli¢i,

7. garanzija ta’ uzu ta’ frekwenzi effikacji u minghajr interferenzi, waqt illi jigu wkoll
ikkunsidrati l-interessi tax-xandir,

8. accertar ta’ uzu effi¢jenti tar-rizorsi tan-numerazzjoni,

9. harsien tal-interessi tas-sigurta pubblika.”
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Skont il-punt 12b tal-Artikolu 3 tat-TKG, intitolat “Definizzjonijiet”:

“Suq gdid” huwa suq ghas-servizzi u prodotti li huma differenti b’'mod sinjifikattiv minn
servizzi u prodotti disponibbli fil-prezent, f’termini tal-effettivita taghhom, il-portata
taghhom, id-disponibbilta taghhom ghal numru kbir ta’ utenti (il-kapacita ghal suq tal-
massa), il-prezz jew il-kwalita taghhom mill-perspettiva ta’ xerrej informat u li mhux
semplicement issostitwixxa dawk il-prodotti; [...]”

Skont 1-Artikolu 9a tat-TKG, intitolat “Swieq godda”:

“1. Ghajr kif inhuwa pprovvdut fil-paragrafu li gej, swieq godda ma ghandhomx, bhala
principju, ikunu suggetti ghal-legizlazzjoni skont it-tifsira tal-Parti 2.

2. Meta certi fatti jippermettu s-suppozizzjoni li fin-nuqqas tal-legizlazzjoni, l-izvilupp
ta’ suq sostenibbli kompetittiv fil-qasam tas-servizzi jew netwerks tat-telekomunikaz-
zjoni jigi ostakolat fuq perijodu fit-tul, il-‘Bundesnetzagentur’ [l-awtoritd Germaniza
regolatorja tas-settur tat-telekomunikazzjoni] tista, b’deroga mill-paragrafu 1 ta’ hawn
fuq, tissuggetta suq gdid ghal-legizlazzjoni skont it-tifsira tal-Parti 2, konformi mal-
Artikoli 9, 10, 11 u 12. Sabiex tigi evalwata l-htiega ghal-legizlazzjoni u fl-impozizzjoni
ta’ mizuri specifici, il-‘Bundesnetzagentur’ jiehu inkunsiderazzjoni b’mod partikolari
1-ghan li jigi promoss investiment effi¢jenti fl-infrastrutturi u li jinghata appogg ghall-
innovazzjoni.”
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Il-pro¢edura prekontenzjuza

Insegwitu ghall-kuntatti bejn il-Kummissjoni u r-Repubblika Federali tal-Germanja fir-
rigward tar-rizervi ta’ din tal-ewwel dwar il-konformita tad-dispozizzjonijiet il-godda
tat-TKG fir-rigward tal-qafas regolamentari komuni fuq il-komunikazzjonijiet
elettronici, bl-ittra tas-26 ta’ Frar 2007, il-Kummissjoni tat bidu ghall-pro¢edura ta’
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 226 KE, billi intimat lir-Repubblika
Federali tal-Germanja sabiex tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha f’terminu ta’
hmistax-il jum. Fuq talba ta’ dan l-istess Stat Membru, dan it-terminu gie estiz bi
hmistax-il jum addizzjonali.

Permezz tal-ittra tat-28 ta’ Marzu 2007, ir-Repubblika Federali tal-Germanja gieset li
d-dispozizzjonijiet il-godda tat-TKG kienu konformi mad-dritt Komunitarju.

Fit-3 ta’ Mejju 2007, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata fejn stiednet lil dan 1-Istat
Membru sabiex jiehu l-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu f’terminu ta’ xahar
minn notifika taghha. Permezz tal-ittra tal-4 ta’ Gunju 2007, ir-Repubblika Federali tal-
Germanja ddefendiet il-pozizzjoni taghha u fil-5 ta” Gunju 2007, hija pprezentat lill-
Kummissjoni dispozizzjoni amministrattiva tal-Bundesnetzagentur, intitolata “Prin-
¢ipji ta’ interpretazzjoni tal-Bundesnetzagentur dwar 1-Artikolu 9a tat-TKG”.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ddec¢idiet li tipprezenta dan ir-rikors.
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Fuq ir-rikors

Fuq l-ammissibbilta

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tikkunsidra lil dan ir-rikors bhala inammissibbli
minhabba li I-Kummissjoni la tat bidu u lanqas segwiet korrettament il-procedura
prekontenzjuza, u wisq anqas irrispettat id-drittijiet tad-difiza.

Minn naha, il-Kummissjoni kienet iddecidiet li taghti bidu ghal procedura ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu fl-20 ta’ Dicembru 2006, meta kien ghad ma hemmx legizlazzjoni
nazzjonali li setghet tiggusifika dan l-allegat nuqqas, billi dan gie ppubblikat fil-
Bundesgesetzblatt fit-23 ta’ Frar 2007. Min-naha l-ohra, jirrizulta mill-imgiba ta’ din
l-istituzzjoni u, b’'mod partikolari, mill-istqarrijiet ghall-istampa taghha, li din kienet
iddecidiet li tichad l-argumenti invokati mir-Repubblika Federali tal-Germanja
minghajr l-ebda ezami u li tressaq kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja l-iktar
malajr possibbli. Din l-imgiba ostakolat lil dan l-Istat Membru milli jiddefendi lilu
nnifsu b’'mod effikacji matul il-procedura prekontenzjuza.

Dan |-Istat Membru jikkonkludi wkoll li r-rikors huwa inammissibbli, sa fejn, sabiex jigi
kkonstatat nuqqas fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tad-direttivi inkwistjoni, il-Kum-
missjoni kellha taghmel uzu mill-pro¢edura pprovduta fl-Artikolu 7 tad-“Direttiva
Qafas”, li tiffereri ghall-konsolidazzjoni tad-decizjonijiet tal-ANR fir-rigward tal-
Kummissjoni. Din id-dispozizzjoni tipprovdi pro¢edura awtonoma, li ghandha l-istess
ghan ta’ procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, intiza sabiex tiggarantixxi
applikazzjoni koformi u koerenti mal-qafas regolamentari komuni fl-Istati Membri
kollha sabiex tippermetti t-twettiq tas-suq intern tan-netwerks u tas-servizzi tal-
komunikazzjoni.
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L-ewwel nett, il-Kummissjoni tirribatti, li hija nnotifikat l-ittra ta’ intimazzjoni lir-
Repubblika Federali tal-Germanja wara l-pubblikazzjoni tal-ligi kkontestata fil-
Bundesgesetzblatt. 11-Kummissjoni tqis ukoll li hija ma hijiex obbligata ssegwi
1-formalitajiet kollha li huma previsti mid-dritt nazzjonali qabel tiddeciedi li tati bidu
ghal procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Insegwitu, hija tikkunsidra li ezaminat l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-
Germanja matul il-procedura prekontenzjuza, izda ma setghetx tagbel maghhom.
FPkull kaz, hawnhekk dan 1-Istat Membru ma huwiex gieghed jinvoka l-kwistjoni ta’
ammissibbiltd, izda qed jikkontestata 1-fondatezza tar-rikors.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li ma tistax
issir deroga mill-kompetenza generali moghtija lill-Kummissjoni skont [-Arti-
kolu 226 KE minhabba f’proc¢edura partikolari ta’ direttiva.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jinghad li d-dispozizzjonijiet il-godda tat-TKG gew ippubblikati
fil-Bundesgesetzblatt, fit-23 ta’ Frar 2007, u dahlu fis-sehh fl-istess gurnata. Ghalkemm
huwa minnu li fI-20 ta’ Dicembru 2006, il-Kummissjoni inkarigat lill-kummissarju
responsabbli sabiex jaghti bidu ghal procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra
r-Repubblika Federali tal-Germanja, xorta jibqa’ I-fatt li din il-pro¢edura kontra dan
1-Istat Membru nghatat bidu biss permezz tal-ittra ta’ intimazzjoni, fis-26 ta’ Frar 2007,
wara l-pubblikazzjoni u d-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet ikkonc¢ernati. Ghalhekk,
f’kull kaz, 1-allegati nuqqasijiet sehhew qabel ma nharget l-ittra ta’ intimazzjoni.
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It-tieni nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li jirrizulta mill-imgiba tal-
Kummissjoni li din kienet dec¢iza li tichad l-argumenti invokati minn dan l-Istat
Membru minghajr l-ebda ezami.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar li l-istqarrija ghall-istampa tal-
Kummissjoni, tas-26 ta’ Frar 2007, li ghaliha tirreferi r-Repubblika Federali tal-
Germanja, ma tindikax li I-Kummissjoni naqset milli tirrispetta d-drittijiet tad-difiza
tal-Istat Membru kkoncernat. Fil-fatt, i¢-cirkustanza li l-Kummissjoni habbret f’din
l-istqarrija li nghata bidu ghal procedura mhaffa fir-rigward ta’ dan 1-Istat Membru ma
jimplikax li I-Kummissjoni ma kinitx ser tiehu inkunsiderazzjoni l-argumenti li l-Istat
Membru kien ser iressaq fil-procedura prekontenzjuza.

Insegwitu, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li r-Repubblika Federali tal-Germanja
setghet taghti l-opinjoni taghha matul il-procedura prekontenzjuza u, min-nahal-ohra,
li I-Kummissjoni effettivament ikkunsidrat il-pozizzjoni sostnuta minn dan l-Istat
Membru. Ghalhekk, ghandu jitfakkar li, fl-ittra ta’ intimazzjoni tas-26 ta’ Frar 2007,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja giet mistiedna tipprezenta l-osservazzjonijiet
taghha f’terminu ta’ hmistax-il jum, li fuq talba ta’ dan 1-Istat Membru gie estiz ghal
xahar. Dan tal-ahhar ikkomunika t-twegiba tieghu ghall-ittra ta’ intimazzjoni, fit-
28 ta’ Marzu 2007. Jirrizulta mill-opinjoni mmotivata, u b’'mod partikolari mill-punt 4
intitolat “argumenti tal-Germanja u t-twegiba tal-Kummissjoni” li 1-Kummissjoni
kkunsidrat kif xieraq l-argumenti mressqa minn dan I-Istat Membru fit-twegiba tieghu
ghall-ittra ta’ intimazzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-ilment li jirrizulta minn ksur tad-drittijiet tad-difiza ghandu jigi
michud. Sa fejn il-Kummissjoni ghamlet analizi zbaljata tat-twegiba tar-Repubblika
Federali tal-Germanja ghall-ittra ta’ intimazzjoni, ghandu jitfakkar li, anki kieku din
l-allegazzjoni kienet fondata, din ma tikkostitwixxix raguni ghall-inammissibbilta, izda
element li huwa ghall-Qorti tal-Gustizzja li, skont il-kaz, tikkunsidra fl-evalwazzjoni
tal-mertu tal-kawza (sentenza tal-14 ta’ Gunju 2007, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda,
C-148/05, Gabra p. I-82, punt 39).
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It-tielet nett, fir-rigward tal-argument li jghid li I-Kummissjoni kellha tuza l-procedura
prevista fl-Artikolu 7 tad-“Direttiva Qafas” sabiex tikkonstata nuqqas ghal dawn
id-dispozizzjonijiet tad-direttivi inkwistjoni f’dan ir-rikors, ghandu jitfakkar li
proceduri specifici ghal direttiva la jistghu jidderogaw minn u lanqas jissostitwixxu
l-kompetenzi tal-Kummissjoni taht l-Artikolu 226 KE (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tal-24 ta’ Jannar 1995, C-359/93, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi,
Gabra p. I-157, punt 13).

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet fuq imsemmija li r-rikors ghandu jigi kkunsidrat
ammissibbli.

Fuq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghha, il-Kummissjoni essenzjalment tinvoka zewg ilmenti.
L-ewwel wiehed jirrizulta mill-fatt li r-Repubblika Federali tal-Germanja, bi ksur tal-
Artikoli 8(1) u (2), 15 u 16 tad-“Direttiva Qafas”, tal-Artikolu 8(4) tad-“Direttiva tal-
Access” u tal-Artikolu 17(2) tad-“Direttiva Servizz Universali”, illimitat is-setgha
diskrezzjonali tal-ANR billi ddefiniet fid-dispozizzjonijiet il-godda tat-TKG il-kuncett
ta’ “swieq godda”, billi fih ipprovdiet il-prin¢ipju tan-nuqqas ta’ legizlazzjoni ta’ dawn
is-swieq, billi imponiet kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li huma previsti mill-
qafas regolamentari komuni meta, e¢¢ezzjonalment, dawn is-swieq huma suxxettibbli
li jkunu suggetti ghal legizlazzjoni, u billi tat prijorita lil ghan wiehed specifiku matul
l-analizi ta’ dawn is-swieq. It-tieni lment jirrizulta min-nuqqas ta’ osservanza tal-
proceduri ta’ konsultazzjoni u ta’ konsolidazzjoni, previsti fl-Artikoli 6 u 7 tad-
“Direttiva Qafas”.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tikkontesta n-nuqqas li hija akkuzata bih.
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Fugq l-ilment li jirrizulta mil-limitazzjoni ta’ setgha diskrezzjonali tal-ANR

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tqis li r-regoli I-godda introdotti mill-punt 12b tal-Artikolu 3 u mill-
Artikolu 9a tat-TKG inaqqsu s-setgha diskrezzjonali tal-ANR. Dawn id-dispoziz-
zjonijiet jeludu l-proceduri ta’ definizzjoni u ta’ analizi tas-suq, kif ukoll ta’ dawk ta’
impozizzjoni ta’ mizuri legizlattivi korrettivi, li gew implementati mill-qafas
regolamentari komuni fuq il-komunikazzjonijiet elettronici.

Bl-adozzjoni tal-punt 12b tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 9a tat-TKG, il-legizlatur
Germaniz iddefinixxa I-kuncett ta’ “swieq godda”, stabbilixxa l-prin¢ipju tan-nuqqas ta’
legizlazzjoni ta’ dawn is-swieq, stabbilixxa minn qabel il-kundizzjonijiet iktar restrittivi
li fihom 1-ANR hija ec¢ezzjonalment awtorizzata tillegizla dwar dawn u talab lil din
sabiex tkun partikolarment attenta ghal ghan wiehed specifiku. Dawn id-dispoziz-
zjonijiet tat-TKG imorru kontra d-dispozizzjonijiet tal-qafas regolamentari Komuni-
tarju li jirrigwardaw il-portata tas-setghat tal-ANR, bhall-Artikoli 8 tad-“Direttiva tal-
Access”, 8, 15 u 16 tad-“Direttiva Qafas”, kif ukoll 17 tad-“Direttiva Servizz Universali”.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tikkunsidra li, bid-definizzjoni tas-“swieq il-godda”,
il-punt 12b tal-Artikolu 3 tat-TKG jillimita s-setgha diskrezzjonali tal- ANR Germaniza
prevista fl-Artikolu 15(3) tad-“Direttiva Qafas”. Fil-fatt, minhabba f’din id-dispoziz-
zjoni, I-ANR tiddefinixxi s-swieq rilevanti li jikkorrispondu ghal ¢irkustanzi nazzjonali,
b’mod partikolari s-swieq geografici rilevanti fuq it-territorju, b’'mod konformi mal-
principji tad-dritt tal-kompetizzjoni.

Insegwituy, il-Kummissjoni ssostni li kuntrarjament ghall-proceduri ta’ definizzjoni u ta’
analizi tas-suq, previsti mill-qafas regolamentari komuni, 1-Artikolu 9a(1) tat-TKG
jipprovdi li, fil-principju, is-swieq il-godda ma ghandhomx ikunu suggetti ghal-
legizlazzjoni skont it-tifsira tal-Parti 2 tat-TKG.
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Barra minn dan, il-Kummissjoni tqis li meta I-Artikolu 9a(2) tat-TKG ec¢ezzjonalment
jipprovdi sabiex suq gdid ikun suggett ghal-legizlazzjoni, il-kundizzjonijiet previsti ghal
dan il-ghan huma iktar restrittivi minn dawk tal-Artikolu 16 tad-“Direttiva Qafas”. Fil-
fatt, dan l-ahhar artikolu jirrikjedi biss li ma jkunx hemm kompetizzjoni effettiva fis-suq
rilevanti mhux, hekk kif mitlub mid-dispozizzjoni fuq imsemmija tat-TKG, ostakolu
fuq perijodu fit-tul ghall-izvilupp ta’ suq sostenibbli kompetittiv.

Fl-ahhar nett, skont il-Kummissjoni, - Artikolu 9a(2) tat-TKG jikser 1-Artikolu 8(1) u
(2) tad-“Direttiva Qafas”. Din id-dispozizzjoni specifikament tinsisti fuq ghan wiehed
biss, jigifieri, il-promozzjoni ta’ investimenti efficjenti fl-infrastrutturi u li jinghata
appogg ghall-innovazzjoni. L-Artikolu 8(2) tad-“Direttiva Qafas” ma jaghti l-ebda
prijorita fost dawn 1-ghanijiet u I-Artikoli 8(4) tad-“Direttiva tal-Ac¢cess” u 17(2) tad-
“Direttiva Servizz Universali”, jiddisponu b’'mod car li I-ANR jimponu mizuri korrettivi
proporzjonati u gustifikati fir-rigward tal-ghanijiet tal- Artikolu 8 tad-“Direttiva Qafas”,
minghajr ma tinghata prijorita partikolari lil wiehed minn dawn I-ghanijiet.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tikkunsidra li l-punt 12b tal-Artikolu 3 u
l-Artikolu 9a tat-TKG huma konformi mal-qafas regolamentari komuni fuq
il-komunikazzjonijiet elettroni¢i.

Dan l-Istat Membru jqis li d-direttivi ta’ dan il-qafas regolamentari jirrigwardaw
l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri u li ghalhekk dawn jhallu ¢ertu
flessibbilta li tkun bizzejjed ghal dawn sabiex jipprecizaw il-kuncetti astratti uzati minn
dawn id-direttivi u sabiex jiggarantixxu l-effett utli tal-ghanijiet imsemmija minnha.
L-ilmenti tal-Kummissjoni huma bbazati fuq interpretazzjoni estensiva tal-qafas
regolamentari fuq it-telekomunikazzjonijiet kif ukoll fuq evalwazzjoni inkorretta tad-
dispozizzjonijiet tat-TKG.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqis li l-punt 12b tal-Artikolu 3 u I-Artikolu 9a tat-
TKG jikkonfiguraw sa minn qabel is-setgha diskrezzjonali tal-ANR, intiz sabiex jizgura
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livell ghola ta’ certezza legali, konformi mal-ghanijiet tal-Artikolu 4 tad-“Direttiva
Qafas”. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni la tindika d-dispozizzjoni tad-direttivi tal-
qafas regolamentari komuni fuq il-komunikazzjonijiet elettronici li tippermetti li tigi
konkluza l-ezistenza ta’ tali setgha diskrezzjonali, u f’kull kaz, l-anqas tindika
d-dispozizzjoni tat-TKG li tillimita din is-setgha. Fil-fatt, l-uzu tal-kelma “tista”
fl-Artikolu 9a(2) tat-TKG, tindika li I-ANR ghandha taghmel uzu mis-setgha
diskrezzjonali taghha sabiex tezamina l-bzonn ta’ legizlazzjoni ghal suq gdid. Ghalhekk,
il-Kummissjoni tirrikjedi traspozizzjoni testwali tad-dispozizzjonijiet ta’ dawn
id-direttivi, bhallikieku kien regolament, intiz ghall-uniformita iktar milli ghall-
armonizzazzjoni tad-dritt tal-Istati Membri.

Skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, jirrizulta mill-premessa 27 tad-“Direttiva
Qafas”, mill-punt 32 tal-Linji Gwida, kif ukoll mill-premessa 15 tar-Rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni li, bhala regola generali, is-swieq il-godda ma ghandhomx ikunu
suggetti ghal-legizlazzjoni ex ante. F'dan ir-rigward, - Artikolu 9a tat-TKG ma ghandux
l-effett li jintroduci procedura gdida ta’ verifika izolata izda jippreciza, fir-rigward tas-
swieq il-godda, id-dispozizzjonijiet dwar il-procedura ta’ legizlazzjoni tas-suq, prevista
mill-Artikoli 10 u 11 tat-TKG. Ghalhekk, il-bzonn ta’ legizlazzjoni ghal suq huwa f’kull
kaz ezaminat, izda t-tehid ta’ mizuri legizlattivi mill-ANR huwa eskluz, skont
1-Artikolu 9a(1) tat-TKG meta ma jkunx identifikat bzonn bhal dan.

Fir-rigward tad-definizzjoni tas-suq rilevanti, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
tafferma li 1-qafas regolamentari komuni ma jipprekludix legizlazzjoni tad-definizzjoni
tas-suq mil-legizlatur nazzjonali. Hija tqis li f’kull kaz, li I-punt 12b tal-Artikolu 3 tat-
TKG ma jikkostitwixxix definizzjoni tas-suq, izda jipprovdi kriterji astratti li
jippermettu, insegwitu ghal definizzjoni tas-sugq, li jigi stabbilit jekk jirrigwardax suq
gdid jew le. Ghalhekk, il-Punt 12b tal-Artikolu 3 u I-Artikolu 9a tat-TKG jippermettu
lill-ANR li tiddefinixxi, kaz b’kaz, is-suq rilevanti bi ftehim mal-prin¢ipji tad-dritt tal-
kompetizzjoni u li ma twassalx ghal divergenzi mal-proceduri abitwali tad-definizzjoni
tas-sugq.

Barra minn dan, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li l-kriterju tas-suq
sostenibbli kompetittiv kif ukoll il-bzonn ta’ ostakolu fuq perijodu fit-tul fis-suq
inkwistjoni, previst fl-Artikolu 9a(2) tat-TKG, ma humiex kundizzjonijiet iktar
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restrittivi minn dawk imposti mid-direttivi tal-qafas regolamentari komuni u ma
jimmodifikawx il-procedura tad-definizzjoni u tal-analizi li tirrizulta mill-Artikoli 10
u 11 tat-TKG. Dawn jirrigwardaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-premessa 27 tad-
“Direttiva Qafas” kif ukoll fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, li tippreciza
l-kuncett ta’ “kompetizzjoni effettiva” fil-kuntest tas-swieq il-godda.

Fl-ahhar nett, dan l-Istat Membru jqis li l-legizlatur nazzjonali jista, permezz tal-
flessibbilta tieghu, jaghti attenzjoni partikolari ghal wiehed mill-ghanijiet accettati mill-
qafas regolamentari komuni fuq il-komunikazzjonijiet elettronici. L-uzu tat-terminu
“D’mod partikolari” fit-tieni sentenza tal-Artikolu 9a(2) tat-TKG, barra minn dan
jindika li I-ghan imsemmi ma huwiex l-uniku wiehed ikkunsidrat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jinghad li, b'mod konformi mal-Artikolu 1(1) tad-“Direttiva
Qafas”, dan johloq gafas armonizzat ghal-legizlazzjoni tas-servizzi tal-komunikaz-
zjonijiet elettronici, tan-netwerks tal-komunikazzjonijiet elettronici u tar-rizorsi u
s-servizzi assocjati. Din id-direttiva tistabbilixxi x-xoghol li huwa d-dmir ta’ ANR u
tistabbilixxi sensiela ta’ proceduri intizi sabiex jiggarantixxu l-applikazzjoni armoniz-
zata tal-qafas regolamentari fil-Komunita kollha.

Skont I-Artikolu 3(2) u (3) tad-“Direttiva Qafas”, kif ukoll il-premessa 11 ta’ dan, I-Istati
Membri ghandhom, konformi mal-princ¢ipju tas-separazzjoni tal-funzjonijiet regola-
torji u operazzjonali, jiggarantixxu l-indipendenza tal-ANR sabiex dawn ikunu jistghu
jezercitaw is-setghat taghhom b’'mod imparzjali u trasparenti.
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Id-“Direttiva Qafas” taghti lill-ANR xoghol specifiku ta’ legizlar tas-swieq tal-
komunikazzjonijiet elettroni¢i. B'mod konformi mal-Artikolu 15 tad-“Direttiva
Qafas”, u b'mod partikolari mal-paragrafu 3 tieghu, 1-ANR, bi kollaborazzjoni mill-
qrib mal-Kummissjoni, ghandhom jiddefinixxu s-swieq rilevanti fis-settur tal-
komunikazzjonijiet elettronici.

B'mod konformi mal-Artikolu 16 tad-“Direttiva Qafas”, I-ANR jipprocedu insegwitu
ghall-evalwazzjoni tas-swieq kif definiti u jevalwaw jekk dawn is-swieq humiex
effettivament kompetittivi. Jekk suq ma huwiex effettivament kompetittiv, I-ANR
ikkoncernata timponi obbligi legizlattivi ex ante lill-imprizi li ghandhom sahha
sinjifikattiva fuq dan is-suq.

L-Artikolu 15(3) tad-“Direttiva Qafas” jippreciza li I-ANR, ghall-finijiet tad-definiz-
zjoni tas-swieq rilevanti, jikkunsidraw ukoll kif 1-ahjar jistghu, ir-Rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni u 1-Linji Gwida.

Skont 1-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva, 1-ANR jikkunsidraw ukoll kif 1-ahjar jistghu
1-Linji Gwida, meta janalizzaw is-swieq rilevanti bil-ghan li jigi ddeterminat jekk dawn
ghandhomx ikunu suggetti ghal legizlazzjoni ex ante.

Fit-twettiq tax-xoghol taghhom, I-ANR huma mistennija, skont 1-Artikolu 7(1) tad-
“Direttiva Qafas”, jikkunsidraw kif l-ahjar jistghu l-ghanijiet tal-Artikolu 8. B'mod
konformi ghal dan 1-Artikolu 8(1) ta’ din l-istess direttiva, huwa ghall-Istat Membri li
jizgura li I-ANR jiehdu kull mizura ragonevoli ghat-twettiq tal-ghanijiet ta’ dan
1-Artikolu 8. Barra minn dan, din id-dispozizzjoni tippreciza li I-mizuri mehuda mill-
ANR ghandhom ikunu proporzjonati ghal dawn l-ghanijiet.
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Bl-istess mod, 1-Artikoli 8(4) tad-“Direttiva tal-Access”, kif ukoll 17(2) tad-“Direttiva
Servizz Universali” jiddisponu li I-ANR, meta jadottaw obbligi legizlattivi ex ante fuq
il-bazi ta’ dawn id-direttivi, ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet stabbiliti
fl-Artikolu 8 tad-“Direttiva Qafas”. L-obbligi legizlattivi ex ante ghandhom ikunu
proporzjonati u ggustifikati fir-rigward ta’ dawn l-ghanijiet.

Fit-twettiq ta’ dawn il-funzjonijiet ta’ legizlazzjoni, 1-ANR jiddisponu minn setgha
wiesgha sabiex ikunu jistghu jevalwaw il-bzonn ta’ legizlazzjoni ghal suq kaz b’kaz (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ April 2008, Arcor, C-55/06, Gabra p. 1-2931,
punti 153 sa 156).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tevalwa
l-fondatezza ta’ dan ir-rikors.

Kummissjoni, ir-Repubblika tal-Germanja naqgset milli twettaq l-obbligi taghha skont
1-Artikolu 16 tad-“Direttiva Qafas”, billi imponiet fl- Artikolu 9a tat-TKG principju tan-
nuqqas ta’ legizlazzjoni ghas-swieq il-godda.

F’dan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar li b’'mod konformi mal-Artikolu 16 tad-
“Direttiva Qafas”, I-ANR jipprocedu ghall-analizi tas-swieq rilevanti ddefiniti b’mod
konformi mal-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, sabiex jigi evalwat jekk dawn is-swieq
ghandhomx ikunu suggetti ghal legizlazzjoni ex ante. Dawn l-artikoli jirrigwardaw
is-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i b’'mod generali u ma jeskludux is-swieq il-
godda, u lanqas ebda suq iehor mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

Insegwitu, f’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1- Artikolu 9a(1) tat-TKG jipprec¢iza li, bla
pregudizzju ghall-paragrafu 2 tieghu, is-swieq il-godda ma humiex, bhala principju,
suggetti ghal-“legizlazzjoni”, fis-sens tal-Parti 2 tat-TKG. B'mod konformi mal-
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Artikolu 9a(2), meta certi fatti jaghtu xjithmu li, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni, l-izvilupp
ta’ suq sostenibbli kompetittiv fl-ogsma tas-servizzi jew tan-netwerks tat-telekomu-
nikazzjoni jkun ostakolat fuq perijodu fit-tul, I-ANR tista, b’deroga ghall-paragrafu 1 ta’
dan l-Arikolu, tissuggetta suq gdid ghal-“legizlazzjoni”, fis-sens tal-Parti 2 tat-TKG.

L-ifformular tal-Artikolu 9a(1) u (2) tat-TKG espressament jiddisponi li s-swieq il-
godda ma ghandhomx ikunu llegizlati sakemm ¢erti elementi, bhan-nuqqas ta’
kompetizzjoni sostenibbli fis-suq, ma jindikawx il-bzonn li dawn jigu llegizlati.
Ghalhekk, dispozizzjoni guridika generali bhal din timponi, l-ewwel nett, fil-paragrafu 1
taghha, principju tan-nuqqas ta’ legizlazzjoni ghas-swieq il-godda, imbaghad
sussegwentement, fil-paragrafu 2 taghha, e¢cezzjonijiet ghal dan il-principju.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqis li l-principju tan-nuqqas ta’ legizlazzjoni
ghas-swieq il-godda huwa stabbilit fil-qafas regolamentari komuni fuq il-komunikaz-
zjonijiet elettronic¢i. F'dan ir-rigward, dan 1-Istat Membru jibbaza fuq il-premessa 27
tad-“Direttiva Qafas”, fuq il-punt 32 tal-Linji Gwida kif ukoll fuq il-premessa 15 tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, li jghidu bhala regola generali, li s-swieq il-godda
ma humiex suggetti ghal-legizlazzjoni ex ante.

Madankollu, tali argument ma huwiex ammissibbli.

L-ewwel nett, il-premessa 27 tad-“Direttiva Qafas” tipprec¢iza li l-Linji Gwida
jikkonfrontaw il-kwistjoni tas-swieq il-godda li fihom, de facto, l-impriza mexxejja
tas-suq tirriskja li jkollha parti kunsiderevoli minn suq izda li ma ghandhiex
ghaldagstant tkun suggetta ghal obbligi mhux iggustifikati. Din il-premessa tikkunsidra
li l-legizlazzjoni tas-swieq il-godda tiehu inkunsiderazzjoni l-ispecifikazzjonijiet ta’ din.
Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li dispozizzjoni bhal din ma tistax tinftiehem
bhala li timponi prin¢ipju generali tan-nuqqas ta’ legizlazzjoni ghal dawn is-swieq.
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Insegwitu, b’mod konformi mal-Punt 32 tal-Linji Gwida, il-premessa 27 tad-“Direttiva
Qafas” tindika li s-swieq emergenti, li fihom, de facto, 1-impriza mexxejja tas-suq
x’aktarx li jkollha sehem importanti fis-suq, izda ma ghandhiex tigi suggetta ghal-
legizlazzjoni ex ante mhux adatta. Fil-fatt, skont din id-dispozizzjoni tal-Linji Gwida,
l-impozizzjoni prematura ta’ legizlazzjoni ex ante tista’ tinfluwenza b’'mod eccessiv
il-kundizzjonijiet kompetittivi li jkunu qed jifformaw fi hdan suq gdid u emergenti.

Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tillimita ruhha li tirripeti I-kontenut tal-premessa 27
tad-“Direttiva Qafas” billi tipprojbixxi l-impozizzjoni ta’ obbligi ex ante inadatti.
Ghalhekk, lanqas il-Linji Gwida ma jipprevedu prin¢ipju tan-nuqqas ta’ legizlazzjoni
ghas-swieq il-godda. Dan huwa kkonfermat mill-ifformular tal-ahhar zewg sentenzi ta’
dan il-Punt 32 tal-Linji Gwida, li jindika li I-imprizi mexxejja ghandhom jigu ostakolati
milli jaghlqu l-a¢c¢ess ghas-swieq emergenti u li 1-ANR ghandhom jizguraw li kull forma
bikrija ta’ intervent ex ante fuq suq emergenti jkun totalment iggustifikat.

Fl-ahhar nett, il-premessa 15 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tindika li s-swieq
il-godda u emergenti, li fihom l-imprizi jistghu jkunu b’sahhithom minhabba l-vantaggi
ta’ “min jiehu l-inizjattiva I-ewwel”, ma ghandhomx bhala principju jkunu suggetti ghal-
legizlazzjoni ex ante. Tali dispozizzjoni tipprovdi l-principju tan-nuqqas ta’ legizlaz-
zjoni ghas-swieq il-godda meta, fid-dawl tal-vantaggi ta’ min jiehu l-inizjattiva l-ewwel,
hemm imprizi bsahhithom fuq dawn is-swieq. Ghalhekk, din id-dispozizzjoni
tipprovdi, jekk hemm bzonn, il-verifika kaz b’kaz, tal-kundizzjonijiet mitluba mill-
ANR sabiex tkun tista’ tikkonkludi ghan-nuqqas ta’ legizlazzjoni ghas-swieq il-godda.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, li jekk il-premessa 27 tad-“Direttiva Qafas”,
il-Punt 32 tal-Linji Gwida u l-premessa 15 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
jissuggerixxu li, fir-rigward tal-ispecifikazzjonijiet tas-swieq il-godda u emergenti,
1-ANR ghandhom joperaw b’'mod prudenti, jibqa’ I-fatt li dawn id-dispozizzjonijiet ma
jistabbilixxu l-ebda prin¢ipju generali tan-nuqqas ta’ legizlazzjoni ghal dawn is-swieq.
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Ghandu jinghad ukoll li f’kull kaz, hekk kif jirrizulta mill-punti 53 sa 57 ta’ din
is-sentenza, id-“Direttiva Qafas” taghti lill-ANR, u mhux lil-legizlatur nazzjonali,
l-evalwazzjoni tal-bzonn li jigu llegizlati s-swieq.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li l-Artikoli 15 u 16 tad-“Direttiva Qafas”, li
espressament jindirizzaw lill-ANR, jikkostitwixxu l-bazi guridika li fugha huma bbazati
1-Linji Gwida u r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, u li dawn iz-zewg strumenti
guridici jiggwidaw lill-ANR matul id-definizzjoni u l-analizi tas-swieq rilevanti sabiex
jigi ddeterminat jekk ghandhomx ikunu suggetti ghal-legizlazzjoni ex ante.

Fil-fatt, skont il-Punt 1 tal-Linji Gwida, dawn jistabbilixxu I-prin¢ipji li fughom I-ANR
ghandhom jibbazaw l-analizi taghhom tas-swieq u tal-kompetizzjoni effettiva
bl-applikazzjoni tal-qafas regolamentari komuni fuq il-komunikazzjonijiet elettronici.
II-Punt 6 ta’ dawn il-Linji Gwida jindika wkoll li ghandhom bhala ghan li jiggwidaw lill-
ANR fl-ezerc¢izzju tar-responsabbiltajiet il-godda taghhom fl-ogsma ta’ definizzjoni tas-
swieq u ta’ evalwazzjoni tas-sahha fuq dawn is-swieq.

B'mod konformi mal-Punt 1 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, huwa rrakko-
mandat ghall-ANR li janalizzaw is-swieq tal-prodotti u tas-servizzi elenkati fl-Anness
ta’ din qabel ma jiddefinixxu s-swieq rilevanti b’'mod konformi mal-Artikolu 15(3) tad-
“Direttiva Qafas”.

Konsegwentement, billi jinkludi dispozizzjoni guridika, li bhala regola generali tghid li
l-legizlar tas-swieq il-godda mill-ANR huwa eskluz, 1-Artikolu 9a tat-TKG jinfluwixxi
fuq is-setgha wiesgha moghtija lil din permezz tal-qafas regolamentari Komunitarju, u
jimpedixxiha milli tadotta -mizuri legizlattivi adatti ghal kull kaz partikolari. Ghalhekk,
kif jirrizulta mill-Punt 54 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, il-legizlatur
Germaniz ma jistax jaqleb id-decizjoni tal-legizlatur Komunitarju u bhala regola
generali, ma jistax jezenta s-swieq il-godda mil-legizlazzjoni.

1-11477



79

80

81

82

83

SENTENZA TAT-3.12.2009 — KAWZA C-424/07

Minn dan jirrizulta li I-Artikolu 9a(1) tat-TKG, billi stabbilixxa prin¢ipju tan-nuqqas ta’
legizlazzjoni ghas-swieq il-godda, ma huwiex konformi mal-Artikolu 16 tad-“Direttiva
Qafas”.

[t-tieni nett, il-Kummissjoni tikkunsidra li, billi ddefinixxiet fil-punt 12(b) tal- Artikolu 3
tat-TKG il-kuncett ta’ “suq gdid”, ir-Repubblika Federali tal-Germanja llimitat is-setgha
diskrezzjonali tal-ANR u nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1- Artikolu 15(3) tad-
“Direttiva Qafas”.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li l-procedura ta’ definizzjoni ta’ suq prevista
fl-Artikolu 15 tad-“Direttiva Qafas”, ghandha bhala ghan li tippermetti lill-ANR li
ssegwi analizi ta’ suq rilevanti, b'mod konformi mal-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, u,
b’mod partikolari, li tivverifika jekk uhud mill-imprizi fis-suq inkwistjoni jezer¢itawx
sahha sinjifikanti fis-suq. II-punt tat-tluq tal-analizi tal-kompetizzjoni effettwata skont
1-Artikolu 16 tad-“Direttiva Qafas” huwa kkostitwit mid-definizzjoni tas-suq.

Fir-rigward ta’ dan is-suggett, ghandu jigi kkonstatat li d-definizzjoni tal-kuncett ta’
“suq gdid” tal-punt 12b tal-Artikolu 3 tat-TKG, li jirreferi ghal “suq ghas-servizzi u
prodotti”, ma jikkostitwixxix “definizzjoni tas-swieq rilevanti” fis-sens tal-Artikolu 15
(3) tad-“Direttiva Qafas”, li tista’ tkun is-suggett tal-analizi tal-kompetizzjoni tal-
Artikolu 16 ta’ din id-direttiva. Minn dan jirrizulta li I-punt 12b tal-Artikolu 3 tat-TKG
ma jistax jigi kkunsidrat bhala li jillimita s-setgha tal-ANR tad-definizzjoni tas-sug,
skont I-Artikolu 15(3) tad-“Direttiva Qafas”.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li l-limitazzjoni tas-setgha diskrezzjonali tal-
ANR Germaniza li tirrizulta mill-Artikolu 9a(1) tat-TKG bilfors taffettwa s-setgha tal-
ANR tad-definizzjoni tas-suq. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-Rakkomandaz-
zjoni tal-Kummissjoni tidentifika, f’Anness, is-swieq li ghandhom ikunu s-suggett ta’
ezami skont 1-Artikolu 15(3) tad-“Direttiva Qafas”. Fid-dawl tal-principju tan-nuqqas
ta’ legizlazzjoni ghas-swieq il-godda tal-Artikolu 9a(1) tat-TKG, I-ANR ma ghandhiex
iktar ghalfejn tipprocedi ghad-definizzjoni tas-swieq rilevanti, b’mod konformi mal-
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Artikolu 15(3) tad-“Direttiva Qafas”, sa fejn is-swieq identifikati fl-Anness ghar-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni jirrizultaw mid-definizzjoni tal-punt 12b tal-
Artikolu 3 tat-TKG.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, I-Artikolu 9a(1) tat-TKG, ma huwiex konformi mal-Artikolu 15
(3) tad-“Direttiva Qafas”.

It-tielet nett, il-Kummissjoni tqis li I-Artikolu 9a(2) tat-TKG jistabbilixxi gerarkija tal-
ghanijiet, li tmur kontra d-dispozizzjoni fl-Artikolu 8 tad-“Direttiva Qafas”.

Skont I-Artikolu 9a(2) tat-TKG, sabiex jigi evalwat il-bzonn ta’ legizlazzjoni u sabiex
jigu imposti mizuri, I-ANR tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, tal-ghan tal-
promozzjoni tal-investimenti effi¢jenti fl-infrastrutturi u li jinghata appogg ghall-
innovazzjoni. L-ghanijiet l-ohra li ghandha tiehu hsiebhom 1-ANR huma elenkati
fl-Artikolu 2 tat-TKG.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tallega li d-dispozizzjonijiet il-godda tat-TKG
jikkonfiguraw sa minn qabel l-intervent tal-ANR fuq is-swieq il-godda. Dan l-Istat
Membru jikkunsidra li, fir-rigward tal-flessibbilta tieghu fit-traspozizzjoni tal-qafas
regolamentari komuni fuq il-komunikazzjonijiet elettroni¢i, jista’ jaghti attenzjoni
partikolari lil wiehed mill-ghanijiet li d-“Direttiva Qafas” taghraf, meta hemm rabta
evidenti bejn dan l-ghan u certu tip ta’ suq, hekk kif jirrizulta mill-motivi tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni.

Ghandu jitfakkar li, f’dan ir-rigward, skont 1-Artikolu 8(2) tad-“Direttiva Qafas”, - ANR
ghandhom jippromwovu l-kompetizzjoni fil-provvista tan-netwerks ta’ komunikaz-
zjonijiet elettroni¢i, servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet assocjati,
b’mod partikolari, billi jizguraw li I-utenti jiehdu l-benefi¢¢ju massimu f’termini ta’
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ghazla, prezz, u kwalita, billi jizguraw li ma jkun hemm ebda tghawwig jew restrizzjoni
fil-kompetizzjoni fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, billi jinkoraggixxu
l-investiment efficjenti fl-infrastruttura, u jippromwovu l-inovazzjoni, kif ukoll
jinkoraggixxu l-uzu effi¢jenti u jizguraw l-amministrazzjoni effettiva tal-frekwenzi
tar-radju u r-rizorsi tan-numerazzjoni.

B’'mod konformi mal-Artikolu 8(1) tad-“Direttiva Qafas”, huwa ghall-Istati Membri li
jizguraw li I-ANR, fit-twettiq tax-xoghlijiet regolatorji specifikati fid-“Direttiva Qafas”
kif ukoll fid-direttivi specifici, jiehdu I-mizuri kollha mehtiega ghall-ksib tal-ghanijiet ta’
dan 1-Artikolu 8.

Barra minn dan, jirrizulta mill-Artikoli 8(4) tad-“Direttiva tal-Access” u 17(2) tad-
“Direttiva Servizz Universali”, li 1-obbligi imposti skont dawn I-artikoli jkunu bbazati
fuq in-natura tal-problema kkonstatata, proporzjonati u ggustifikati fir-rigward tal-
ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-“Direttiva Qafas”.

Jirrizulta minn dawn id-dispozizzjonijiet li -ANR ghandhom jippromwovu l-ghanijiet
imsemmija fl-Artikolu 8 tad-“Direttiva Qafas” fit-twettiq tax-xoghlijiet regolatorji
specifikati fil-qafas regolamentari komuni. Konsegwentement, hekk kif qies 1-Avukat
Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet tieghu, hija wkoll I-ANR, u mhux il-legizlatur
nazzjonali, li ghandha tibbilan¢ja dawn l-ghanijiet matul id-definizzjoni u l-analizi ta’
suq rilevanti suxxettibbli ghal legizlazzjoni.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat l-Artikolu 8 tad-“Direttiva Qafas”
bhala li jimponi fuq l-Istati Membri I-obbligu li jizguraw li 1-ANR jiehdu kull mizura
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ragjonevoli intiza sabiex tippromwovi l-kompetizzjoni fil-provvista tas-servizzi tal-
komunikazzjonijiet elettronici u jizguraw li ma jkun hemm l-ebda distorsjoni jew
restrizzjoni fil-kompetizzjoni fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici u billi jnehhu
l-ostakoli li baqa’ ghall-provvista tal-imsemmija servizzi fuq livell Ewropew (ara
s-sentenzi tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7, C-380/05, Gabra p. I-349, punt 81, u
tat-13 ta’ Novembru 2008, II-Kummissjoni vs Polonja, C-227/07, Gabra p. 1-8403,
punt 63).

Dispozizzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 9a(2) tat-TKG, li taghti prijorita lil ghan
wiehed biss minn dawk li d-“Direttiva Qafas” taghraf meta ssir I-analizi mill-ANR tal-
bzonn ta’ legizlazzjoni ghal suq gdid, tibbilanc¢ja dawn l-ghanijiet, meta tali bilanc¢
ghandu jsir mill-ANR matul it-twettiq tax-xoghol regolatorju assenjat lilha.

Jirrizulta minn dan li 1-Artikolu 9a(2) tat-TKG, li jaghti prijorita lil ghan wiehed
specifiku, jikser 1-Artikoli 8(4) tad-“Direttiva tal-Ac¢cess”, 8(1) u (2) tad-“Direttiva
Qafas”, kif ukoll 17(2) tad-“Direttiva Servizz Universali” u li jillimita b’mod mhux
konformi ma’ dawn id-direttivi s-setgha diskrezzjonali tal-ANR.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-kritika tal-Kummissjoni, li tghid li I-Artikolu 9a(2) tat-TKG
jimponi kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li huma previsti mid-“Direttiva
Qafas” matul l-analizi tas-suq, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni tipprovdi li, meta
certi fatti jippermettu s-suppozizzjoni li fin-nuqqas tal-legizlazzjoni, 1-izvilupp ta’ suq
sostenibbli kompetittiv fil-qasam tas-servizzi jew netwerks tat-telekomunikazzjoni jigi
ostakolat fuq perijodu fit-tul, I-ANR tista, b’deroga mill-paragrafu 1 ta’ din
id-dispozizzjoni, tissuggetta suq gdid ghal-“legizlazzjoni” skont it-tifsira tal-Parti 2
tat-TKG, konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 9 sa 12 tat-TKG.
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Ghalhekk, jirrizulta mill-Artikolu 9a(2) tat-TKG li I-ANR ghandha tanalizza l-bzonn ta’
legizlazzjoni ghas-swieq il-godda billi hemm riskju li l-izvilupp ta’ suq sostenibbli
kompetittiv f’dan il-qasam jigi ostakolat fuq perijodu fit-tul.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 16 tad-“Direttiva Qafas”, I-ANR ghandhom
jevalwaw jekk is-swieq rilevanti humiex effettivament kompetittivi. Jekk suq ma huwiex
effettivament kompetittiv, -ANR ikkoncernat jimponi obbligi legizlattivi ex ante lill-
imprizi b’sahha fuq dan is-suq.

I1-kriterji stabbiliti mill-Artikolu 9a(2) tat-TKG sabiex suq gdid ikun, e¢¢ezzjonalment,
jista’ jigi suggett ghal-legizlazzjoni ex ante, jigifieri r-riskju ta’ ostakolu fuq perijodu fit-
tul ghall-izvilupp ta’ suq sostenibbli kompetittiv, huma iktar restrittivi minn dawn tal-
Artikolu 16 tad-“Direttiva Qafas” li ghal-legizlazzjoni ex ante jirrikjedu biss li jigi
kkonstatat li s-suq ikkonc¢ernat ma huwiex effettivament kompetittiv.

Konsegwentement, l-Artikolu 9a(2) tat-TKG, billi jimponi kundizzjonijiet iktar
restrittivi minn dawk li huma previsti mid-“Direttiva Qafas” ghall-analizi tas-swieq
rilevanti suxxettibbli ghal legizlazzjoni, jikser 1-Artikolu 16 tad-“Direttiva Qafas” u
jillimita s-setgha diskrezzjonali tal-ANR.

Jirrizulta minn dawn il-kunsiderazzjonijiet fuq imsemmija li l-ilment li jirrizulta minn
limitazzjoni ta’ setgha diskrezzjonali tal-ANR ghandu jintlaqa’.
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Fuq it-tieni lment li jirrizulta minn ksur tal-proceduri ta’ konsultazzjoni u ta’
konsolidazzjoni previsti fl-Artikoli 6 u 7 tad-“Direttiva Qafas”

L-argumenti tal-partijiet

I[I-Kummissjoni ssostni li, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 9a tat-TKG, 1-ANR ghandha
ssegwi l-proceduri ta’ konsultazzjoni u ta’ konsolidazzjoni biss fil-kaz fejn tqis li
legizlazzjoni ex ante hija necessarja. Ghalhekk, I-ANR tista’ tiddefinixxi u tanalizza
“suq” fis-sens tal-Artikolu 15(3) tad-“Direttiva Qafas” u tiehu d-decizjoni li ma
tillegizlax, skont 1-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, minghajr mal-proceduri previsti mill-
qafas regolamentari komuni jigu segwiti.

Tali limitazzjoni tal-proceduri ta’ konsultazzjoni tikser 1-Artikoli 6 u 7 tad-“Direttiva
Qafas”. Il-Kummissjoni tqis li r-Repubblika Federali tal-Germanja, billi tqis li I-obbligu
li ssegwi dawn il-proceduri jezisti biss meta obbligu ta’ legizlazzjoni ex ante hija
kkontestata, qed tikkunsidra flimkien id-definizzjoni tas-suq u l-identifikazzjoni tieghu
bhala suq li jista’ jkun is-suggett ta’ din il-legizlazzjoni.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqis li diga informat il-Kummissjoni li, skont
il-kriterji ta’ interpretazzjoni tal-Bundesnetzagentur, il-proceduri ta’ konsultazzjoni u
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ta’ konsolidazzjoni ta’ swieq godda jsegwu b’'mod konformi r-rekwiziti tad-direttivi tal-
qafas regolamentari komuni fuq il-komunikazzjonijiet elettronici.

Barra minn dan, dan I-Istat Membru jikkunsidra li I-Artikolu 9a tat-TKG jizgura
l-osservanza tal-proceduri ta’ konsultazzjoni u ta’ konsolidazzjoni. Minn naha, din
id-dispozizzjoni tapplika fil-kuntest tal-pro¢edura normali ta’ definizzjoni u ta’ analizi
tas-suq u, min-naha l-ohra, it-tieni paragrafu tieghu jippresupponi l-ezistenza ta’ suq
specifiku fil-kuntest tal-procedura ta’ definizzjoni ta’ suq, skont 1-Artikolu 10(2) tat-
TKG, li jirrispetta l-principji tad-dritt tal-kompetizzjoni. F'dan ir-rigward, ir-Repub-
blika Federali tal-Germanja ssodisfat 1-obbligi kollha taghha fil-qasam ta’ konsultaz-
zjoni u ta’ konsolidazzjoni, li jirrizultaw mill-Artikoli 6 u 7 tad-“Direttiva Qafas”.
[I-Kummissjoni ma tistabbilixxi I-ebda ksur ta’ dawn l-obbligi u tibbaza n-nuqqas
ikkontestata fuq semplici prezunzjonijiet.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jinghad li kemm l-Artikolu 15(3) tad-“Direttiva Qafas” kif ukoll 1-Artikolu 16
(6) ta’ din, jirreferu, ghal dak li jirrigwarda d-definizzjoni u l-analizi tas-suq, ghall-
proceduri pprovduti fl-Artikoli 6 u 7 ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ga gie kkonstatat li l-principju tan-nuqqas ta’ legizlazzjoni ghas-swieq
il-godda, ipprovdut fl-Artikolu 9a(1) tat-TKG, jillimita s-setgha diskrezzjonali tal-ANR
li jirrizulta mill-Artikoli 15(3) u 16 tad-“Direttiva Qafas”. Il-limitazzjoni tas-setgha tal-
ANR i tissuggetta s-“swieq l-godda” ghad-definizzjoni u l-analizi tas-suq, bilfors
timplika n-nuqqas ta’ osservanza f’certi cirkustanzi tal-proceduri previsti fl- Artikoli 6 u
7 tad-“Direttiva Qafas”.
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Konsegwentement, ghandu jintlaga’ wkoll it-tieni Iment tal-Kummissjoni.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet kollha fuq imsemmija li, bl-adozzjoni tal-Artikolu 9a
tat-TKG, ir-Repubblika Federali tal-Germanja nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht
I-Artikolu 8(4) tad-“Direttiva tal-Access”, 1-Artikoli 6 sa 8(1) u 2, 15(3) u 16 tad-
“Direttiva Qafas”, kif ukoll 1-Artikolu 17(2) tad-“Direttiva Servizz Universali”.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja
tilfet, hemm lok li tigi ordnata tbati l-ispejjez, kif mitluba mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Bl-adozzjoni tal-Artikolu 9a tal-Ligi dwar it-telekomunikazzjoni (Telekom-
munikationsgesetz), tat-22 ta’ Gunju 2004, ir-Repubblika Federali tal-
Germanja naqgset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 8(4) tad-
Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu
2002, dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta; networks ta’ komunikaz-
zjonijiet elettronici u facilitajiet asso¢jati (Direttiva tal-Access), 1-Artikoli 6 sa
8(1) u (2), 15(3) u 16 tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju [qafas regolamentari]
komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva
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Kwadru [Qafas]), kif ukoll 1-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2002/22/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz
universali u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva Servizz Universali).

2) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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