IL-KUMMISSJONI vs SPANJA
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
9 ta’ Lulju 2009 *

Fil-Kawza C-397/07,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 226
KE, ipprezentat fis-27 ta’ Awwissu 2007,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn E. Gippini
Fournier u M. Afonso, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

VS

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn B. Plaza Cruz u M. Munoz Pérez, bhala

agenti, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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sostnut minn:

Ir-Repubblika Ellenika,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, T. von Danwitz, E. Juhasz (Relatur),
G. Arestis u J. Malenovsky, Imhallfin,

Avukat Generali: ]. Kokott,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Jannar 2009,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-5 ta’ Marzu 2009,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li:

— billi ssuggetta l-applikazzjoni tal-ezenzjonijiet obbligatorji mid-dazju fuq il-kapital
ghal kundizzjonijiet partikolari;

— billi impona dazju fuq il-kapital fuq it-trasferiment lejn Spanja ta¢-centru effettiv
tal-amministrazzjoni ta’ kumpanniji jew tal-uffic¢ju rregistrat ta’ kumpanniji li fil-
pajjiz ta’ origini taghhom ma kinux suggetti ghal dazju simili ghal dak applikat fi
Spanja, u

— billi impona dazju fuq il-kapital fuq il-kapital allokat ghall-attivitajiet kummercjali
ezercitati fit-territorju Spanjol permezz ta’ ferghat jew ta’ stabbilimenti permanenti
ta’ kumpanniji stabbiliti fi Stat Membru iehor li ma japplikax dazju simili ghal dak
applikat fi Spanja,

ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu taht id-Direttiva tal-Kunsill
69/335/KEE, tas-17 ta’ Lulju 1969, li tikkoncerna taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 11), kif emendata bid-Direttivi
tal-Kunsill 73/79/KEE, tad-9 ta’ April 1973, li tibdel il-kamp ta’ applikazzjoni tar-rata
mnaqqsa tad-dazju fuq il-kapital prevista, fir-rigward ta’ certi operazzjonijiet ta’
ristrutturazzjoni ta’ kumpanniji, fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva li tikkoncerna taxxi
indiretti fuq il-gbir tal-kapital (GU L 103, p. 13) u 85/303/KEE, tal-10 ta’ Gunju 1985
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 122, iktar ’il quddiem id-
“Direttiva 69/335”).

I-6053



SENTENZA TAD-9.7.2009 — KAWZA C-397/07

II-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni Komunitarja

Skont l-ewwel premessa taghha, id-Direttiva 69/335 ghandha bhala ghan li
tippromwovi l-moviment hieles tal-kapital sabiex tinholoq unjoni ekonomika li
jkollha karatteristici simili ghal dawk ta’ suq domestiku. Ghal dan il-ghan, kif jirrizulta
mis-sitt, is-seba’ u t-tmien premessi taghha, din id-direttiva tfittex li tarmonizza d-dazju
li ghalih huma suggetti 1-kontribuzzjonijiet lil kumpanniji fil-Komunita Ewropea billi
jigi stabbilit dazju wiehed fuq il-gbir tal-kapital li jista’ jigi applikat darba wahda biss fis-
suq komuni u billi jitnehhew it-taxxi indiretti kollha l-ohra li ghandhom l-istess
karatteristici bhal dan id-dazju fuq il-kapital uniku.

B’dan il-mod, fi kliem 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 69/335, “[1]-Istati Membri ghandhom
jimponu hlas fuq il-kontribuzzjonijiet ta’ kapital lil kumpanniji ta’ kapital taxxa
armonizzata”.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 69/335 jipprocedi bi tqassim, f’dan il-qasam, tal-kompetenzi
fiskali bejn 1-Istati Membri. Huwa jipprevedi:

“1. L-Operazzjonijiet soggetti ghal dazju kapitali [fuq il-kapital] ghandhom biss ikunu
taxxabli fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu ic-¢entru effettiv ta’ amministrazzjoni ta’
kull kumpanija kapitali ikun jinsab fiz-zmien meta dawn l-operazzjonijiet isehhu.
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3. Meta l-uffi¢cju rregistrat u ¢-centru effettiv ta’ amministrazzjoni ta’ kumpannija
kapitali [kumpannija b’kapital azzjonarju] jinstabu {’pajjiz terz, il-fornitura ta’ kapital
fiss jew ta’ hidma ghal fergha lokalizzata fi Stat Membru tista’ tigi ntaxxata fl-Istat
Membru li fit-territorju tieghu tinstab il-fergha.”

L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 69/335 jelenka l-operazzjonijiet li ghandhom ikunu
suggetti ghad-dazju fuq il-kapital, bhal, b’'mod partikolari, il-formazzjoni ta’
kumpannija b’kapital azzjonarju u z-zieda tal-kapital taghha. L-imsemmija dispoziz-
zjoni tipprevedi wkoll bhala operazzjonijiet suggetti ghad-dazju fuq il-kapital:

“(g) it-trasferiment minn pajjiz terz ghal Stat Membru ta’ l-uffic¢ju registrat ta’
kumpannija, ditta, assoc¢jazzjoni jew persuna guridika, li ¢-¢entru effettiv ta’
l-amministrazzjoni taghha huwa f’pajjiz terz u li hu kkunsidrat f’dak 1-Istat
Membru, ghall-iskopijiet ta’ l-impozizzjoni ta’ dazju kapitali [fuq il-kapital], bhala
kumpannija kapitali [kumpannija b’kapital azzjonarjul;

(h) it-trasferiment minn Stat Membru ghal Stat Membru iehor tac-centru effettiv ta’
amministrazzjoni ta’ kumpannija, ditta, assocjazzjoni jew persuna guridika li hi
kkunsidrata fl-Istat Membru ta’ 1-ahhar, ghall-iskopijiet ta’ impozizzjoni ta’ dazju
kapitali, bhala kumpannija kapitali, imma li mhix ikkonsidrata hekk fl-Istat
Membru l-iehor.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 69/335 jirreferi ghar-rata tad-dazju fuq il-kapital. Fil-
verzjoni inizjali tieghu dan l-artikolu kien jipprovdi:

“1. Sad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet li ghandhom jigu addottati mill-Kunsill
skond il-paragrafu 2:
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(a) ir-rata ta’ dazju kapitali [fuq il-kapital] m’ghandhiex jagbez it-2 % jew ikun inqas
minn 1 %;

(b) din ir-rata ghandha tigi mnaqqgsa b’50% jew aktar meta kumpannija kapitali
[kumpannija b’kapital azzjonarju] wahda jew aktar jittrasferixxu l-assi u
r-responsabbiltajiet kollha, jew parti wahda jew iktar tan-negozju taghhom lil
kumpannija kapitali wahda jew iktar li huma fil-process li jigu ffurmati jew li diga
jezistu.

Dan l-ahhar tnaqqis tar-rata tad-dazju fuq il-kapital, li huwa suggett ghal certi
kundizzjonijiet, huwa previst ghal operazzjonijiet maghrufa bhala ta’ “ristrutturazzjoni
ta’ kumpanniji kapitali [b’kapital azzjonarju]”.

Id-Direttiva tal-Kunsill 73/80/KEE, tad-9 ta’ April 1973, li tiffissa rati komuni ghad-
dazju fuq il-kapital (GU L 103, p. 15) naqqset, b’effett mill-1 ta’ Jannar 1976, ir-rata tad-
dazju fuq il-kapital prevista f'din il-verzjoni inizjali tal-Artikolu 7(1)(b), ghall-
operazzjonijiet ta’ ristrutturazzjoni ta’ kumpanniji b’kapital azzjonarju, billi stabbilita
fil-livell bejn 0% u 0.50 %.

Permezz tad-Direttiva 73/79, fid-dispozizzjoni hawn fuq imsemmija tal-Artikolu 7(1)
iddahhal il-punt (bb), li skontu l-Istati Membri ghandhom il-fakulta li jestendu
l-applikazzjoni tar-rata mnaqqsa tad-dazju fuq il-kapital ghal operazzjonijiet simili
ghall-operazzjonijiet ta’ ristrutturazzjoni hawn fuq imsemmija, jigifieri “[...] meta
kumpannija kapitali [kumpannija b’kapital azzjonarju] li tkun fil-process li tigi
inkorporata jew tkun diga ezistenti takkwista ishma li jirrapprezentaw minn tal-inqas
75 % tal-kapital azzjonarju mahrug ta’ kumpannija kapitali ohra [...]”
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Fil-fatt, skont it-tieni premessa tad-Direttiva 73/79, f’kaz bhal dan, kumpannija tikseb
kwota ta’ ishma minn kumpannija ohra b’tali mod li jkollha b’mod generali setgha shiha
ta’ decizjoni f’din il-kumpannija tal-ahhar.

Id-Direttiva 85/303, meta pprovdiet fir-raba’ premessa taghha “[...] li ghandu jkun
hemm ezenzjoni mandatorja ghat-transazzjonijiet li bhalissa huma bla hsara ghar-rata
mnaqqsa ta’ dazju kapitali [fuq il-kapital]”, emendat kif gej I-Artikolu 7 tad-Direttiva
69/335:

“1. L-Istati Membri ghandhom jezentaw mid-dazju kapitali [fuq il-kapital] transaz-
zjonijiet [...] li huma sal-1 ta’ Lulju 1984, ezenti jew intaxxati b’kull rata ta’ 0,50 % jew
inqas.

2. L-Istati Membri jistghu jew jezentaw mid-dazju kapitali kull transazzjoni barra dawk
li ghalihom saret referenza fil-paragrafu 1, jew izzomm dazju fughom b’rata wahda li ma
tagbizx il-1 %.
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

It-trattament tal-operazzjonijiet ta’ strutturazzjoni ta’ kumpanniji b’kapital azzjonarju

L-Artikolu 1(1)(2) tat-test kodifikat tal-Ligi dwar it-taxxa fuq trasferimenti patrimonjali
u fuq dokumenti legali awtentikati (Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados), approvat bid-Digriet Legizlattiv
Nru 1/1993, tal-24 ta’ Settembru 1993 (BOE tal-20 ta’ Ottubru 1993, iktar ’il quddiem il-
“Ligi dwar it-taxxa”), jimponi fuq il-kumpanniji kummerd¢jali taxxa indiretta fuq certi
operazzjonijiet. B'mod konformi mal-Artikolu 19(1)(1) tal-Ligi dwar it-taxxa,
l-operazzjonijiet suggetti ghat-taxxa huma l-inkorporazzjoni ta’ kumpannija, iz-zieda
u t-tnaqgqis fil-kapital ta’ kumpannija kif ukoll I-amalgamazzjoni, il-qsim u x-xoljiment
ta’ kumpanniji.

Fir-rigward tal-operazzjonijiet ezentati mit-taxxa, 1-Artikolu 45(1)(b)(10) tal-Ligi dwar
it-taxxa, flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 21 taghha u mat-tieni dispoziz-
zjoni addizzjonali tal-verzjoni kkonsolidata tal-Ligi dwar it-taxxa tal-kumpanniji
(Disposicién Adicional Segunda del texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades), approvata bid-Digriet Legizlattiv Nru 4/2004, tal-5 ta’ Marzu 2004 (BOE
tal-11 ta’ Marzu 2004, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar it-taxxa tal-kumpanniji”), jipprovdi
li huma eZentati l-operazzjonijiet ta’ amalgamazzjoni, ta’ gsim, ta’ kontribuzzjoni ta’
attiv u ta’ skambju ta’ ishma, iddefiniti fit-Titolu 7 tal-Kapitolu 8 tal-Ligi dwar it-taxxa
tal-kumpanniji, li f’dan ir-rigward tistabbilixxi sistema spe¢jali, bil-kundizzjoni li din
is-sistema tkun applikabbli ghall-operazzjoni inkwistjoni.

L-Artikolu 96 tal-Ligi dwar it-taxxa tal-kumpanniji, bit-titolu “Applikazzjoni tas-
sistema fiskali”, jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ din is-sistema
spedjali. Dan jipprovdi:

“1. Sabiex tkun applikata s-sistema specjali stabbilita f’dan il-Kapitolu huwa mehtieg li
din is-sistema tintghazel skont il-kundizzjonijiet li gejjin:
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Fil-kaz ta’ operazzjonijiet ta’ amalgamazzjoni jew ta’ gsim, 1-ghazla ghandha tigi
inkluza fl-abbozz u fil-kuntratti marbuta mal-amalgamazzjoni jew mal-gsim tal-
imprizi kkoncernati, li, ghall-finijiet tat-taxxa, ikollhom l-uffic¢ju rregistrat
taghhom fi Spanja.

Fil-kaz ta’ kontribuzzjonijiet in natura, 1-ghazla ghandha ssir mill-impriza li tkun
gieghda takkwista u ghandha tigi indikata fil-kuntratt korrispondenti jew, fin-
nuqqas ta’ tali kuntratt, fl-att uffi¢jali li jkun stabbilit fir-rigward tal-operazzjoni jew
tal-kuntratt.

Fil-kaz ta’ skambju ta’ ishma, 1-ghazla ghandha ssir mill-impriza li tkun gieghda
takkwista u ghandha tigi indikata fil-kuntratt korrispondenti jew, fin-nuqqas ta’ tali
kuntratt, fl-att uffi¢jali li jkun stabbilit fir-rigward tal-operazzjoni jew tal-kuntratt.
Fil-kaz li ssir offerta lill-pubbliku ghall-akkwist ta’ ishma, 1-ghazla ghandha ssir
mill-organu tal-kumpannija li jkun responsabbli ghall-offerta u ghandha tigi
indikata fid-dokument ta’ informazzjoni dwar l-offerta.

Fkull kaz, 1-ghazla ghandha tigi nnotifikata lill-Ministeru tal-Finanzi skont il-forma-
litajiet u fit-termini previsti mid-dispozizzjonijiet applikabbli.

I- 6059



15

SENTENZA TAD-9.7.2009 — KAWZA C-397/07

2. Is-sistema stabbilita f’dan il-Kapitolu ma tapplikax meta l-ghanijiet essenzjali tal-
operazzjoni mwettqa jkunu I-frodi jew l-evazjoni fiskali. B'mod partikolari, is-sistema
ma tapplikax meta l-operazzjoni ma titwettaqx ghal ragunijiet ekonomici validi, bhalma
huma r-ristrutturazzjoni jew ir-razzjonalizzazzjoni tal-attivitajiet tal-imprizi kkoncer-
nati, izda tkun semplicement twettqet sabiex jinkiseb vantagg fiskali.

It-trasferiment tac-centru effettiv tal-amministrazzjoni jew tal-uffic¢ju rregistrat ta’
kumpannija b’kapital azzjonarju

Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 19(3) tal-Ligi dwar it-taxxa, jikkostitwixxi fatt li
minnu jorigina l-obbligu tal-hlas tat-taxxa:

“[I]t-trasferiment tac-centru effettiv tal-amministrazzjoni ta’ kumpannija jew tal-
uffic¢ju rregistrat ta’ kumpannija lejn Spanja meta, precedentement, la tal-ewwel u
lanqas tat-tieni ma kienu jinsabu fi Stat Membru [...], jew meta l-impriza ma kinitx
suggetta, fi Stat Membru, ghal taxxa simili ghal dik irregolata f’dan it-Titolu”.
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L-impozizzjoni ta’ taxxa fil-kaz ta’ ferghat jew stabbilimenti permanenti ta’ kumpannija
b’kapital azzjonarju stabbilita fi Stat Membru iehor

Skont 1-Artikolu 20 tal-Ligi dwar it-taxxa:

“Imprizi li jezer¢itaw attivitajiet kummercjali fit-territorju Spanjol permezz ta’ ferghat
jew ta’ stabbilimenti permanenti u li l-uffi¢¢ju rregistrat taghhom jew ic-¢entru effettiv
tal-amministrazzjoni taghhom ma jkunx jinsab fit-territorju tal-Istati Membri tal-
Komunita [...] jew ikun jinsab fi Stati Membri li ma jipprovdux ghall-impozizzjoni ta’
taxxa bhal dik prevista f’dan it-Titolu, ghandhom ihallsu, bl-istess mod u fl-istess
kundizzjonijiet bhall-imprizi Spanjoli, taxxa fuq il-parti tal-kapital li tkun allokata
ghall-imsemmija attivitajiet kummercjali.”

Il-procedura prekontenzjuza

Peress li kellha dubji dwar jekk id-dispozizzjonijiet hawn fuq imsemmija tal-
legizlazzjoni Spanjola kinux konformi mar-rekwiziti tad-Direttiva 69/335, il-Kum-
missjoni baghtet, fid-19 ta’ Dicembru 2003, ittra ta’ intimazzjoni lir-Renju ta’ Spanja u,
fit-18 ta’ Ottubru 2004, ittra addizzjonali ta’ intimazzjoni. L-awtoritajiet Spanjoli
rrispondew b'ittri tat-3 ta’ Frar u tal-24 ta’ Novembru 2004 rispettivament. Dawn
ir-risposti kkonfermaw id-dubji inizjali tal-Kummissjoni, u din tal-ahhar baghtet, fit-
13 ta’ Lulju 2005, opinjoni motivata lir-Renju ta’ Spanja. Wara r-risposta tat-18 ta’ Lulju
2006 tal-awtoritajiet Spanjoli ghall-imsemmija opinjoni motivata, l-ilmenti tal-
Kummissjoni gew stabbiliti u ¢irkoskritti fir-rikors inezami.
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Fuq ir-rikors

Fugq l-ewwel ilment

Dan l-ewwel ilment jinvolvi 1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 96 tal-Ligi dwar
it-taxxa tal-kumpanniji, li ghandhom jigu sodisfatti sabiex il-kumpanniji interessati
jkunu jistghu jibbenefikaw mis-sistema spec¢jali ta’ ezenzjoni mit-taxxa stabbilita fit-
Titolu 7 tal-Kaptiolu 8 tal-istess ligi. Il-Kummissjoni ssostni li dawn il-kundizzjonijiet
huma illeciti fir-rigward tal-operazzjonijiet li huma eZentati b’'mod obbligatorju mid-
dazju fuq il-kapital skont id-Direttiva 69/335.

Minkejja 1-formulazzjoni generali ta’ dan l-ilment, jirrizulta mill-motivazzjoni tar-
rikors li dan qed jipprevedi l-operazzjonijiet taht l-Artikolu 7(1)(b) u dawk taht
1-Artikolu 7(1)(bb) tad-Direttiva 69/335, fil-verzjoni taghha li tirrizulta mid-Direttivi
73/79 u 73/80, qabel l-emenda tad-Direttiva 85/303. Il-kontenut tad-dispozizzjonijiet
hawn fuq imsemmija, fid-dawl tar-riferiment tal-Artikolu 7(1), kif emendat minn din
id-direttiva tal-ahhar, ghas-sitwazzjoni ezistenti fl-1 ta’ Lulju 1984, jibqa’ rilevanti anki
wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar b’'mod preliminari li, permezz tas-sentenza tal-
21 ta’ Gunju 2007, Optimus — Telecomunicagées (C-366/05, Gabra p. 1-4985, punti 25
sa 33), il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li, fir-rigward ta’ Stat, bhal, fil-kaz inezami,
ir-Renju ta’ Spanja, li sar membru tal-Komunita b’effett mill-1 ta’ Jannar 1986, id-data
tal-1 ta’ Lulju 1984, li hija meqjusa bhala d-data ta’ riferiment ghall-finijiet tal-ezenzjoni
obbligatorja prevista fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 69/335, fil-verzjoni taghha li
tirrizulta mid-Direttiva 85/303, tapplika wkoll ghal dan I-Istat. Fis-seduta quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, ir-rapprezentant tar-Renju ta’ Spanja rrefera ghal test legizlattiv
dwar l-operazzjonijiet li jinvolvu 1-kumpanniji b’kapital azzjonarju li jkunu ntaxxati
f’dan I-Istat Membru fl-1 ta’ Lulju 1984. Wara li l-partijiet gew mistiedna mill-president
tal-kullegg gudikanti jiehdu pozizzjoni dwar din il-komunikazzjoni li setghet
tikkostitwixxi prova gdida, huma qablu li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi
din il-kwistjoni fuq il-bazi tal-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati quddiemha.
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Fir-rigward tal-operazzjonijiet li jaqghu taht l-imsemmi Artikolu 7(1)(b), ir-rata tad-
dazju fuq il-kapital tnaqgset b'mod mandatorju, b’effett mill-1 ta’ Jannar 1976, permezz
tad-Direttiva 73/80 u giet stabbilita fil-livell bejn 0 % u 0.50 %. Ghalhekk, wara l-emenda
tal-Artikolu 7(1) permezz tad-Direttiva 85/303, l-operazzjonijiet inkwistjoni kienu,
mill-1 ta’ Jannar 1986, ezentati b’mod obbligatorju mid-dazju fuq il-kapital. Ghalhekk
l-ilmenti tal-Kummissjoni jinvolvu dawn l-operazzjonijiet.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-operazzjonijiet li jagghu taht 1-imsemmi Artikolu 7(1)
(bb), li ghalihom tnaqgqis tar-rata tad-dazju fuq il-kapital kien, meta giet introdotta din
id-dispozizzjoni permezz tad-Direttiva 73/79, semplicement fakultattiv, dawn kellhom
biss ikunu ezentati b’'mod obbligatorju mid-dazju fuq il-kapital, skont id-Direttiva
85/303, kemm-il darba kienu ezentati jew intaxxati b'rata ta’ 0.50% jew inqas fl-
1 ta’ Lulju 1984, id-data ta’ riferiment applikabbli wkoll ghar-Renju ta’ Spanja, b'mod
konformi mas-sentenza Optimus — Telecomunicagdes, i¢citata iktar ’il fuq. F'din
id-data, l-operazzjonijiet inkwistjoni ma kinux suggetti b’'mod uniformi u obbligatorju
ghal rata ta’ dazju fuq il-kapital li twassal ghall-ezenzjoni obbligatorja taghhom skont
id-Direttiva 85/303.

Issa, fil-kawza inezami, il-Kummissjoni ma ressqet ebda prova xierqa sabiex
tistabbilixxi li I-operazzjonijiet li jagghu taht 1-Artikolu 7(1)(bb) tad-Direttiva 69/335
kienu ezentati jew intaxxati fi Spanja b’rata ta’ 0.50 % jew inqas fl-1 ta’ Lulju 1984, b’tali
mod li dawn l-operazzjonijiet ma jistghux jigu kkunsidrati bhala li huma ezentati b’mod
obbligatorju mid-dazju fuq il-kapital skont id-Direttiva 69/335. Ghalhekk, ghandu jigi
michud l-ewwel ilment inkwantu dan huwa bbazat fuq 1-Artikolu 7(1)(b)(a) tal-
imsemmija direttiva, u ghandna nghaddu ghall-ezami ta’ dan l-ilment fil-kuntest tal-
operazzjonijiet previsti fl-Artikolu 7(1)(b) taghha.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tilmenta specifikament li, skont il-legizlazzjoni
Spanjola, sabiex il-kumpannija interessata tkun tista’ tigi ezentata, ghall-operazzjonijiet
inkwistjoni, mit-taxxa prevista fl-Artikolu 1(1)(2) tal-Ligi dwar it-taxxa, hija ghandha
taghzel formalment is-sistema spe¢jali ta’ ezenzjoni stabbilita fit-Titolu 7 tal-Kapitolu 8
tal-Ligi dwar it-taxxa tal-kumpanniji, filwaqt li d-Direttiva 69/335, wara l-emenda
introdotta permezz tad-Direttiva 85/303, tipprevedi ezenzjoni obbligatorja ta’ dawn
l-operazzjonijiet, minghajr ma tkun suggetta ghall-osservanza ta’ kundizzjonijiet,
bhalma hija l-ghazla ta’ sistema specjali ta’ ezenzjoni. Barra minn hekk, il-kumpannija
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interessata ghandha tinforma lill-Ministeru tal-Finanzi b’'din l-ghazla, u dan
jikkostitwixxi ostaklu addizzjonali ghall-applikazzjoni tal-ezenzjoni.

Ir-Renju ta’ Spanja, filwaqt li ma jikkontestax li dawn l-operazzjonijiet jaqghu taht
il-kategorija tal-operazzjonijiet li ghandhom ikunu ezentati b’mod obbligatorju, isostni
essenzjalment li 1-ghazla favur sistema speg¢jali ta’ ezenzjoni ma timponi ebda oneru
materjali fuq il-kumpannija interessata u tikkostitwixxi kundizzjoni minima, ta’ natura
purament formali. L-unika kundizzjoni materjali li ghaliha l-applikazzjoni ta’ din
is-sistema hija suggetta hija dik li l-operazzjoni inkwistjoni ma jkollhiex b’'mod
principali bhala ghan frodi jew evazjoni fiskali. L-obbligu ta’ komunikazzjoni tal-
operazzjoni lill-awtoritajiet fiskali jservi gustament sabiex tigi vverifikata l-ezistenza ta’
ragunijiet ekonomici validi ta’ natura li jiggustifikaw 1-operazzjoni inkwistjoni.

Dan l-argument tal-ahhar ma jistax jintlaqa’.

Fil-fatt, ghandu jigi enfasizzat li d-Direttiva 69/335, bil-ghan li tippromwovi
l-moviment liberu tal-kapital permezz tal-armonizzazzjoni u, sa fejn possibbli,
permezz tat-tnehhija gradwali tad-dazju fuq il-kapital, ipprevediet 1-ezenzjoni minnu
ghall-operazzjonijiet li jaqghu taht I-Artikolu 7(1)(b). Din l-ezenzjoni hija obbligatorja
u minghajr kundizzjoni, u tikkostitwixxi ghall-kumpanniji interessati dritt li
l-ezercizzju tieghu ghandu jigi zgurat fil-livell nazzjonali b’'mod sempli¢i u nieqes
mill-ambigwita.

Issa, il-fatt li dan id-dritt huwa inkluz f’sistema spec¢jali nazzjonali u l-ezer¢izzju tieghu
huwa suggett ghal ghazla formali favur din is-sistema jista’ johloq, lill-kumpanniji
interessati, dubju jew ambigwita fir-rigward tal-origini ta’ dan id-dritt u fir-rigward tal-
kundizzjonijiet tal-ezercizzju tieghu u ma jistax, biss minhabba f’hekk, ikun ikkunsidrat
konformi mas-sistema stabbilita mid-Direttiva 69/335. Barra minn hekk, 1-obbligu li
ssir ghazla favur din is-sistema specjali ma jikkostitwixxix semplici formalita, inkwantu
din I-ghazla ghandha tigi nnotifikata lill-awtoritajiet fiskali skont il-formalitajiet u fit-
termini previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali. Dan l-obbligu doppju ta’ ghazla u ta’

I- 6064



29

30

31

IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

notifika bhala kundizzjoni ghall-ezercizzju ta’ dritt moghti b'mod inkundizzjonat
permezz tad-Direttiva 69/335 jikkostitwixxi ostaklu fil-konfront ta’ dan id-dritt.

Is-sistema specjali kkontestata ma tistax tigi ggustifikata permezz tal-ghan tal-glieda
kontra l-frodi u I-evazjoni fiskali. Fil-fatt, b'mod konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, sa fejn id-Direttiva 69/335 tarmonizza b'mod ezawrjenti 1-kazijiet li fihom
1-Istati Membri jistghu jimponu dazju fuq il-kapital u sa fejn din id-direttiva ma tinkludi
ebda dispozizzjoni espli¢ita li tawtorizza lill-Istati Membri jiehdu mizuri generali ghall-
glieda kontra l-evazjoni fiskali, l-Istati Membri jistghu jevitaw l-applikazzjoni tad-dritt
Komunitarju biss f’cirkustanzi partikolari, li jikkostitwixxu prattika abbuziva jew
frawdolenti (sentenza tas-7 ta’ Gunju 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-178/05,
Gabra p. 1-4185, punt 32).

Konsegwentement, kif gustament issostni l-Kummissjoni, tali mizuri ma jistghux ikunu
bbazati fuq suspett generali ta’ frodi. Dawn jistghu jigu adottati biss fuq il-bazi ta’ kaz
b’kaz, sabiex jitwaqqfu l-iskemi purament artificjali, nieqsa mir-realta ekonomika u
intizi sabiex jevadu t-taxxa normalment dovuta (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Novembru 2007, ING. AUER, C-251/06, Gabra p. 1-9689, punt 44). Huwa éar i,
f’kazijiet bhal dawn, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom l-oneru tal-prova
tan-natura frawdolenti jew artificjali tal-operazzjoni inkwistjoni.

Ladarba r-Renju ta’ Spanja ma gabx il-prova li 1-legizlazzjoni tipprevedi biss skemi
purament artifi¢jali fis-sens hawn fuq indikat, ghandu jigi kkonstatat li l-ewwel ilment
invokat mill-Kummissjoni huwa fondat f’dak li jirrigwarda 1-operazzjonijiet li jaqghu
taht I-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 69/335.
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Fugq it-tieni Iment

Dan it-tieni Iment huwa bbazat fuq I-Artikolu 19(3) tal-Ligi dwar it-taxxa, li jipprovdi li
t-trasferiment lejn Spanja tac-centru effettiv tal-amministrazzjoni jew tal-uffic¢ju
rregistrat ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju, li qabel kienet stabbilita fi Stat Membru li
ma kienx jimponi dazju fuq il-kapital simili ghal dak previst mil-legizlazzjoni Spanjola
jikkostitwixxi fatt li minnu jorigina l-obbligu tal-hlas tad-dazju fuq il-kapital.
[I-Kummissjoni ssostni li I-Artikolu 4 tad-Direttiva 69/335, li jipprovdi lista ezawrjenti
tal-operazzjonijiet suggetti ghad-dazju fuq il-kapital, ma jipprevedix bhala fatt li minnu
jorigina l-obbligu tal-hlas tad-dazju operazzjoni bhal dik prevista f’din id-dispozizzjoni
tal-Ligi dwar it-taxxa u ghalhekk jipprekludi din id-dispozizzjoni tal-ahhar.

Ir-Renju ta’ Spanja jwiegeb li l-imsemmija dispozizzjoni hija intiza sabiex ma
tippermettix li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 69/335 jintuzaw bl-iskop li tigi evitata
l-applikazzjoni tas-sistema fiskali Spanjola u hija ghalhekk iggustifikata permezz tal-
ghan tal-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni fiskali. Din tkun is-sitwazzjoni fil-kaz ta’
kumpanniji li, filwaqt li mill-bidu nett ikollhom il-hsieb li jezercitaw l-attivita taghhom
fi Spanja, jinkorporaw irwiehhom fi Stat Membru fejn din l-inkorporazzjoni ma tkunx
suggetta ghal dazju fuq il-kapital simili ghal dak applikabbli fi Spanja.

L-argument tal-konveut ma jistax jigi accettat.

Fl-ewwel lok, ghandu fil-fatt jigi rrilevat, f’dan ir-rigward, li, skont I-Artikolu 4(1)(g) u
(h) tad-Direttiva 69/335, huma suggetti ghad-dazju fuq il-kapital t-trasferimenti, minn
Stat Membru ghal Stat Membru iehor, tal-ufficcju, effettiv jew irregistrat, ta’ kumpanniji
li huma kkunsidrati, ghall-hlas tad-dazju fuq il-kapital, bhala kumpanniji b’kapital
azzjonarju f’dan l-Istat Membru tal-ahhar, meta dawn mhumiex hekk ikkunsidrati
fl-ewwel Stat Membru. Konsegwentement, 1-uniku kriterju li ghalih din id-dispoziz-
zjoni tissuggetta l-applikazzjoni tad-dazju fuq il-kapital fil-kaz ta’ trasferiment bhal dan
huwa dak ta’ jekk l-entita inkwistjoni tikkostitwixxix “kumpannija kapitali [kumpannija
b’kapital azzjonarju]” fl-Istat Membru ta’ origini. B'dan il-mod, trasferiment bhal dan
ma jkunx jista’ jigi suggett ghad-dazju fuq il-kapital meta l-entita inkwistjoni hija
kkunsidrata bhala “kumpannija kapitali [kumpannija b’kapital azzjonarju]” fl-Istat
Membru ta’ origini u f’dak ospitanti (ara, f’dan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs
I1-Gre¢ja, iccitata iktar ’il fuq, punti 26, 27 u 29).
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F’dan il-kuntest, ghandu wkoll jigi enfasizzat li, kif I-Avukat Generali osservat fil-punt
62 tal-konkluzjonijiet taghha, il-kwistjoni ta’ liema huma l-entitajiet li ghandhom jigu
kkunsidrati bhala “kumpanniji kapitali [kumpanniji b’kapital azzjonarju]” ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tad-dazju fuq il-kapital, hija rregolata b’mod uniformi u vinkolanti
ghall-Istati Membri fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 69/335.

Issa, I-Artikolu 19(3) tal-Ligi dwar it-taxxa jissuggetta l-applikazzjoni tad-dazju fuq
il-kapital fi Spanja, fil-kaz ta’ trasferiment tac-centru effettiv tal-amministrazzjoni jew
tal-ufficcju rregistrat ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju lejn dan I-Istat Membru, ghall-
kriterju ta’ jekk din il-kumpannija kinitx suggetta ghal dazju simili fl-Istat Membru ta’
origini. Dan il-kriterju ta’ “impozizzjoni” jew ta’ “suggettar” fl-Istat Membru ta’ origini
ma jikkorrispondix ghall-kriterju hawn fuq imsemmi, stabbilit fl- Artikolu 4(1)(g) u (h)
tad-Direttiva 69/335, u ghalhekk jippermetti impozizzjoni ta’ dazju fuq il-kapital
f’kazijiet li fihom id-Direttiva 69/335 ma tipprevedix dan. Ladarba l-imsemmija
direttiva tarmonizza b’'mod ezawrjenti l-qasam tal-impozizzjoni ta’ taxxa mill-Istati
Membri fil-kaz ta’ trasferiment tal-uffic¢ju rregistrat jew tac-centru effettiv tal-
amministrazzjoni, din id-dispozizzjoni tal-Ligi dwar it-taxxa hija inkompatibbli mad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(g) u (h) tad-Direttiva 69/335.

Barra minn hekk, l-imsemmija dispozizzjoni tmur kontra s-sistema generali stabbilita
mid-Direttiva 69/335. Fil-fatt, il-fatt li certi Stati Membri, bl-uzu tal-fakulta moghtija
minn din id-direttiva, irrinunzjaw ghall-impozizzjoni tad-dazju fuq il-kapital ma
jimplikax li, mat-trasferiment tac-centru effettiv tal-amministrazzjoni jew tal-uffic¢ju
rregistrat ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju minn Stat Membru lejn Stat Membru
iehor, dan ta’ l-ahhar jista’ awtomatikament japplika dazju bhal dan (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza ING. AUER, iccitata iktar il fuq, punti 34 u 35).

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 19(3) tal-Ligi dwar it-taxxa huwa
bbazat fuq prezunzjoni generali ta’ frodi peress li din id-dispozizzjoni tinvolvi mizuri
applikati awtomatikament u minghajr distinzjoni. Issa, ghar-ragunijiet esposti fil-punti
29 u 30 ta’ din is-sentenza u skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja
ccitata f'dawn il-punti, l-imsemmija dispozizzjoni ma tistax tigi ggustifikata bil-ghan
tal-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni fiskali. F'dan ir-rigward, hemm lok li jigi enfasizzat,
b’mod partikolari, li l-ezercizzju ta’ dritt li jorigina mid-dritt Komunitarju, bhall-
istabbiliment ta’ kumpannija fi Stat Membru iehor jew it-trasferiment tal-uffic¢ju
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taghha, ma jistax, fih innifsu, jiggustifika suspett ta’ abbuz (sentenza Il-Kummissjoni vs
II-Gre¢ja, iccitata iktar 'il fuq, punt 32).

Ghalhekk, it-tieni Iment ghandu jigi kkunsidrat fondat.

Fugq it-tielet ilment

Fil-kuntest ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni ssostni li 1-Artikolu 20 tal-Ligi dwar
it-taxxa jwassal ghall-applikazzjoni tad-dazju fuq il-kapital, ghall-parti tal-kapital
allokata ghall-attivitajiet kummerd¢jali ezercitati fit-territorju Spanjol, fuq kull fergha u
stabbiliment permanenti ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju li l-uffi¢cc¢ju rregistrat jew
ic-¢entru effettiv tal-amministrazzjoni taghha jkunu jinsabu fi Stat Membru iehor li ma
jimponix dazju simili ghal dak impost fi Spanja. Il-Kummissjoni ssostni li impozizzjoni
bhal din tmur kontra r-regola tat-tqassim tal-kompetenzi fiskali bejn 1-Istati Membri,
stabbilita fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 69/335.

Skont 1-Artikolu 20 tal-Ligi dwar it-taxxa, l-entitajiet li jwettqu, permezz ta’ ferghat jew
stabbilimenti permanenti, operazzjonijiet kummercjali fit-territorju Spanjol u li
l-ufficcju rregistrat taghhom kif ukoll ic¢-centru effettiv tal-amministrazzjoni
taghhom ikunu jinsabu fi Stati Membiri li ma jissuggettawhomx ghal impozizzjoni ta’
taxxa simili ghal dik applikata fi Spanja, huma ntaxxati bl-istess mod u taht l-istess
kundizzjonijiet bhalma huma l-entitajiet Spanjoli ghall-parti tal-kapital allokata ghal
dawn l-operazzjonijiet.

Mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li tirreferi ghall-“entitajiet” li jwettqu
operazzjonijiet kummercjali fi Spanja permezz ta’ ferghat jew stabbilimenti permanenti,
jirrizulta li 1-legizlazzjoni Spanjola tipprevedi l-impozizzjoni ta’ taxxa fuq kumpanniji
b’kapital azzjonarju li ghandhom i¢-¢entru effettiv tal-amministrazzjoni fi Stati Membri
ohra u li ghandhom ferghat jew stabbilimenti permanenti fit-territorju Spanjol, ghall-
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parti tal-kapital allokata ghall-operazzjonijiet ezer¢itati mill-ferghat jew mill-istabbi-
limenti permanenti inkwistjoni fit-territorju Spanjol.

Ir-Renju ta’ Spanja ma jikkontestax li din l-impozizzjoni hija kkunsidrata f’dan 1-Istat
Membru bhala dazju fuq il-kapital impost fuq l-operazzjonijiet inkwistjoni. Fil-fatt,
il-konvenut isostni biss, bhala difiza tieghu, li d-dispozizzjoni inkwistjoni hija
ggustifikata bil-ghan li jigu evitati atti ta’ evazjoni fiskali, li jikkonsistu fl-inkorporaz-
zjoni ta’ kumpannija fi Stat Membru li ma jimponix taxxa simili ghat-taxxa Spanjola, u
mbaghad, immedjatament wara, it-twaqqif fi Spanja ta’ stabbiliment permanenti jew
fergha li permezz taghhom din il-kumpannija twettaq operazzjonijiet kummercjali fi
Spanja.

Issa, impozizzjoni ta’ taxxa fuq dawn l-operazzjonijiet ta’ kumpanniji b’kapital
azzjonarju li ghandhom ic-centru effettiv tal-amministrazzjoni taghhom fi Stati
Membri ohra hija kuntrarja ghall-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 69/335, li jipprovdi li
l-operazzjonijiet suggetti ghad-dazju fuq il-kapital huma taxxabbli biss fl-Istat Membru
li fit-territorju tieghu jkun hemm i¢-centru effettiv tal-amministrazzjoni tal-
kumpannija b’kapital azzjonarju fiz-zmien meta dawn l-operazzjonijiet isehhu.

Din l-impozizzjoni ta’ taxxa, li tikkostitwixxi mizura applikabbli b’'mod generali u
minghajr distinzjoni, ma tistax tigi ggustifikata bil-ghan tal-glieda kontra I-frodi u
l-evazjoni fiskali, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 29 u 30 ta’ din is-sentenza.

Ghalhekk, it-tielet ilment invokat mill-Kummissjoni huwa fondat.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkonstatat li r-Renju ta’
Spanja:

— Dbilli ssuggetta ghall-kundizzjonijiet previsti fl- Artikolu 96 tal-Ligi dwar it-taxxa tal-
kumpanniji 1-ezenzjoni mid-dazju fuq il-kapital tal-operazzjonijiet previsti
fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 69/335,

— billi ssuggetta ghad-dazju fuq il-kapital t-trasferiment, minn Stat Membru lejn
Spanja, tac-centru effettiv tal-amministrazzjoni jew tal-uffic¢ju rregistrat tal-
kumpanniji b’kapital azzjonarju li ma kinux suggetti ghal dazju simili fl-Istat
Membru ta’ origini taghhom, u

— billi ssuggetta ghad-dazju fuq il-kapital 1-kapital allokat ghall-attivitajiet kum-
merdjali ezercitati fit-territorju Spanjol pemezz tal-ferghat jew tal-istabbilimenti
permanenti ta’ kumpanniji stabbiliti fi Stat Membru li ma japplikax dazju simili,

naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu taht id-Direttiva 69/335.

[I-kumplament tar-rikors huwa michud.
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Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni talbet li r-Renju ta’
Spanja jigi kkundannat ghall-ispejjez u peress li dan tal-ahhar essenzjalment tilef
il-kawza, hemm lok li r-Renju ta’ Spanja jigi kkundannat ghall-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-Renju ta’ Spanja:

— Dbilli ssuggetta ghall-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 96 tat-tieni
dispozizzjoni addizzjonali tal-verzjoni kkonsolidata tal-Ligi dwar
it-taxxa tal-kumpanniji (Disposicion Adicional Segunda del texto Refun-
dido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades), approvata bid-Digriet
Legizlattiv Nru 4/2004, tal-5 ta’ Marzu 2004, l-ezenzjoni mid-dazju fuq
il-kapital tal-operazzjonijiet previsti fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva tal-
Kunsill 69/335/KEE, tas-17 ta’ Lulju 1969, li tikkonc¢erna taxxi indiretti
fuq il-gbir tal-kapital, kif emendata bid-Direttivi tal-Kunsill 73/79/KEE,
tad-9 ta’ April 1973, 73/80/KEE, tad-9 ta’ April 1973, u 85/303/KEE, tal-
10 ta’ Gunju 1985,

— billi ssuggetta ghad-dazju fuq il-kapital it-trasferiment, minn Stat
Membru lejn Spanja, tac-centru effettiv tal-amministrazzjoni jew tal-
uffi¢¢ju rregistrat tal-kumpanniji b’kapital azzjonarju li ma kinux suggetti
ghal dazju simili fl-Istat Membru ta’ origini taghhom, u
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billi ssuggetta ghad-dazju fuq il-kapital il-kapital allokat ghall-attivitajiet
kummercjali ezercitati fit-territorju Spanjol permezz tal-ferghat jew tal-
istabbilimenti permanenti ta’ kumpanniji stabbiliti fi Stat Membru li ma
japplikax dazju simili,

naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht id-Direttiva 69/335, kif emendata bid-
Direttivi 73/99, 73/80 u 85/303.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Ir-Renju ta’ Spanja huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Firem
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