SENTENZA TAL-5.3.2009 — KAWZA C-350/07
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
5 ta’ Marzu 2009 *

Fil-Kawza C-350/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 234 KE,
imressqa mis-Séchsisches Landessozialgericht (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
25 ta’ Lulju 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Lulju 2007, fil-kawza

Kattner Stahlbau GmbH

VS

Maschinenbau- und Metall- Berufsgenossenschaft,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, A. O Caoimh (Relatur), J. Klucka,
U. Lohmus u P. Lindh, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: ]. Mazdk,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Kattner Stahlbau GmbH, minn R. Mauer, Rechtsanwalt,

— ghal Maschinenbau- und Metall- Berufsgenossenschaft, minn H. Plagemann,
Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn V. Kreuschitz u O. Weber,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
18 ta’ Novembru 2008,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 KE u
50 KE kif ukoll 81 KE, 82 KE u 86 KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest tal-kawza bejn Kattner Stahlbau GmbH (iktar
il quddiem “Kattner”) u I-Maschinenbau- und Metall- Berufsgenossenschaft
(assocjazzjoni tal-assigurazzjoni tas-settur tal-inginerija mekkanika u tal-metall, iktar
il quddiem 1-“MMB”) fir-rigward tal-affiljazzjoni obbligatorja ta’ Kattner ma’ din tal-
ahhar ghall-assigurazzjoni statutorja kontra in¢identi u mard fuq ix-xoghol.

II-kuntest guridiku nazzjonali

Fil-Germanja, is-sistema ta’ assigurazzjoni statutorja kontra in¢identi u mard fuq
ix-xoghol hija rregolata mill-Ktieb VII tal-Kodic¢i tal-Ligi dwar is-Sigurta Socjali
(Sozialgesetzbuch VII) fil-verzjoni tieghu kif jirrizulta mil-ligi tas-7 ta’ Awwissu 1996
(BGBI 1998 I, p. 1254, iktar ’il quddiem 1-“iSGB VII”), li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar
1997. L-Artikolu 1 tal-iSGB VII jipprovdi li din l-assigurazzjoni jkollha bhala ghanijiet:

“1. Tipprevjeni bil-mezzi kollha xierqa, in¢identi u mard fuq ix-xoghol, flimkien ma’
riskji ghas-sahha asso¢jati max-xoghol, u
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2. hekk kif isehhu in¢identi fuq ix-xoghol jew mard fuq ix-xoghol, li tistabbilixxi mill-
gdid, bil-mezzi kollha xierqa, is-sahha u I-kapacita ghax-xoghol ta’ persuni assigurati u
li tipprovdi kumpens finanzjarju lil persuni assigurati u lid-dipendenti taghhom.”

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mill-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti
tal-Gustizzja li din is-sistema, b’'mod partikolari tistrieh fuq l-elementi li gejjin.

L-affiljazzjoni obbligatorja

Fil-kuntest ta’ din is-sistema, l-imprizi kollha ghandhom l-obbligu ta’ affiljazzjoni, fir-
rigward tal-assigurazzjoni kontra in¢identi u mard fuq ix-xoghol, il-Berufsgenossensc-
haft (asso¢jazzjoni tal-assigurazzjoni) li jagghu tahtha kemm fuq livell materjali kif
ukoll geografiku. L-assocjazzjonijiet tal-assigurazzjoni differenti ghandhom l-istatut ta’
korp irregolat mid-dritt pubbliku li m’ghandhomx skop ta’ profitt. Skont il-Gvern
Germaniz u l-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, f’dan il-mument jezistu 25
assocjazzjoni tal-assigurazzjoni. Kull assoé¢jazzjoni tal-assigurazzjoni hija maqsuma
f’numru ta’ ferghat skont is-setturi tal-attivita kkoncernata.

1l-kontribuzzjonijiet

L-Artikolu 152(1) tal-iSGB VII, intitolat “T'qassim ta’ responsabbilta”, jiddisponi:

“II-kontribuzzjonijiet iridu jigu ddeterminati wara l-iskadenza tas-sena kalendarja li
fiha talbiet ghal kontribuzzjonijiet ikunu, fil-prin¢ipju, saru, abbazi ta’ tqassim ta’
responsabbilta. Tqassim bhal dan ghandu jkopri l-htigijiet tas-sena precedenti, u
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ghandu jinkludi kontribuzzjonijiet li huma mehtiega biex tipprovdi rizerva xierqa.
Apparti minn dan, jistghu jigu imposti kontribuzzjonijiet sabiex jigu pprovduti fondi
ghal kapital tax-xoghol.”

L-Artikolu 153 tal-iSGB VI], intitolat “Bazi ta’ kalkolu”, jipprovdi:

“1. Il-kontribuzzjonijiet ghandhom, hlief kif ipprovdut mod iehor hawn taht, jigu
kkalkolati b'referenza ghal htigijiet ta’ finanzjament (responsabbilta fir-rigward ta’
tqassim), il-pagi u salarji ta’ persuni assigurati u l-kategoriji ta’ riskju.

2. Il-pagi u s-salarji ta’ persuni assigurati ghandhom jittiehdu bhala 1-bazi ta’
kontribuzzjoni sal-ammont tad-dhul annwali massimu taghhom.

3. Jista’ jigi stipulat permezz ta’ regolamenti li ghandu jkun hemm bazi minima ta’
kalkolu, b’referenza ghall-paga jew salarju annwali minimu ta’ persuni assigurati li
ghalqu t-18-il sena taghhom. Jekk l-assigurati ma kinux impjegati matul is-sena
kalendarja kollha jew ma kinux impjegati full-time, percentwali korrispondenti ghal
dan l-ammont ghandu jittiehed bhala bazi.

4. Fil-kalkolu ta’ kontribuzzjonijiet, ir-riskju ta’ inc¢identi fl-impriza jista’ jigi injorat
ghal kollox jew parzjalment, sal-punt li infiq fir-rigward ta’ pensjonijiet, benefic¢¢ji tal-
mewt u kumpens

1) huwa bbazat fuq danni jew hsarat ikkawzati minn riskji assigurati f’dawk l-imprizi
meta dak id-dannu jkun waqafjew gie estint qabel ir-raba’sena li tipprecedi s-sena li
fiha 1-kontribuzzjonijiet kellhom jigu mqassma, jew
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2) huwa bbazat fuq danni jew hsarat ikkawzati minn riskji assigurati li sehhew ghall-
ewwel darba jew saru maghrufa ghall-ewwel darba qabel ir-raba’ sena li tipprecedi
s-sena li fiha l-kontribuzzjonijiet kellhom jigu mqassma.

L-ammont tan-nefqa totali li, skont l-ewwel sentenza ta’ dan is-subparagrafu, huwa
allokat ghall-imprizi minghajr ma ssir referenza ghal-livell ta’ riskju ta’ incidenti
m’ghandux jec¢cedi 30 % tan-nefqa totali ghar-rigward ta’ pensjonijiet, benefic¢¢ji tal-
mewt u kumpens. Id-dispozizzjonijiet implimentattivi ghandhom jigu ddeterminati
permezz ta’ regolament.”

L-Artikolu 157 tal-iSGB VI], intitolat “Skali ta’ riskji”, jiddisponi:

“1. Imprizi responsabbli biex jipprovdu kopertura ta’ assigurazzjoni kontra in¢identi
ghandhom, b’'mod awtonomu, jikkompilaw skala ta’ riskji. Din l-iskala ta’ riskji ghandha
tispecifika kategoriji ta’ riskju sabiex ikunu jistghu jigu imposti kontribuzzjonijiet b'mod
iggradat. [...]

2. L-iskala ta’ riskji ghandha tigi diviza f’pozizzjonijiet tat-tariffi, li jistabbilixxu
kategoriji ta’ persuni esposti ghar-riskju b’referenza ghal paragun ta’ riskju bbazat fuq
principji tal-assigurazzjoni generalment accettati. [...]

3. Il-kategoriji ta’ riskju ghandhom jigu kkalkolati b’referenza ghar-relazzjoni bejn
benefi¢cji mhallsa u pagi u salarji.
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Skont Kattner, l-Artikolu 161 tal-iSGB VII jippermetti l-assocjazzjonijiet tal-
assigurazzjoni li jiffissaw fl-istatut taghhom kontribuzzjoni minima uniformi.

L-Artikolu 176 tal-iSGB VII, intitolat “Obbligazzjoni ta’ aggustament”, jiddisponi fil-
paragrafu 1 tieghu:

“Sal-punt li

l-ispiza ghar-responsabbilta tal-hlas ta’ pensjoni minn assocjazzjoni tal-assiguraz-
zjoni hi 4,5 drabi iktar mill-ispiza medja ghar-responsabbilta tal-hlas ta’ pensjoni
minn assocjazzjoni tal-assigurazzjoni,

l-ispiza ghar-responsabbilta tal-hlas ta’ pensjoni minn assoc¢jazzjoni tal-assiguraz-
zjoni li talloka tal-inqas 20% u mhux iktar minn 30% tan-nefqa taghha fuq
pensjonijiet, beneficcji tal-mewt u kumpens taht 1-Artikolu 153(4) lil imprizi
minghajr ma ssir referenza ghal-livell ta’ riskju ta’ incidenti hi ta’ iktar minn tliet
darbiet akbar mill-ispiza medja ghar-responsabbilta tal-hlas ta’ pensjonijiet minn
assocjazzjonijiet tal-assigurazzjoni, jew

l-ispiza ghar-responsabbilta tal-hlas ta’ kumpens minn assoc¢jazzjoni tal-assiguraz-
zjoni hija iktar minn hames darbiet akbar mill-ispiza medja ghar-responsabbilta tal-
hlas ta’ kumpens minn asso¢jazzjonijiet tal-assigurazzjoni,

l-assoc¢jazzjonijiet tal-assigurazzjoni ghandhom jagsmu l-ispiza tal-eccess bejniethom.
Fejn l-ammont li ghandu jithallas bhala aggustament taht il-punt 2 je¢cedi l-ammont li
l-assocjazzjoni tal-assigurazzjoni tqassam lil imprizi minghajr ma ssir referenza ghal-
livell ta’ riskju ta’ in¢identi konformi mal-punt 2, din ghandha tigi limitata ghall-ahhar
ammont.”
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1l-beneficdji

[I-haddiema jiddisponu minn dritt dirett ghall-benefi¢¢ji minghand l-assocjazzjoni tal-
assigurazzjoni minghajr il-bZonn tar-responsabbilta ta’ min ihaddem (1-Artikoli 104 sa
109 tal-iSGB VII).

II-lista ta’ benefic¢ji u l-kundizzjonijiet ghall-ghoti taghhom huma stabbiliti
fl-Artikoli 26 sa 103 tal-iSGB VII. Id-dritt ghal dawn il-benefic¢ji jirrizulta
indipendentement minn jekk min ihaddem ihallas il-kontribuzzjoni tieghu. Skont
1-Artikolu 85 tal-iSGB VII, huma biss il-pagi u s-salarji li jinsabu bejn minimu u
massimu li jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu ta’ dawn il-benefic¢ji.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Kattner hija kumpannija b’responsabbilta limitata stabbilita taht id-dritt Germaniz fit-
13 ta’ Novembru 2003 u li bdiet tikkummer¢ja fl-1 ta’ Jannar 2004 l-attivitajiet taghha
fil-qasam tal-kostruzzjoni bil-metall kif ukoll tal-iffabbrikar ta’ turgien u gallariji.

Fis-27 ta’ Jannar 2004, l-MMB innotifikat lill-Kattner li hija kienet, fir-rigward ta’ din
tal-ahhar, il-korp tal-assigurazzjoni statutorju kompetenti ghal kontra in¢identi u mard
fuq ix-xoghol, skont id-dispozizzjonijiet tal-iSGB VII u li, ghaldagstant, din l-impriza
giet irregistrata bhala membru ta’ din l-assocjazzjoni ta’ assigurazzjoni, ghal klassi tar-
riskji li huma lilha attribwiti.
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Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Novembru 2004, Kattner, li kellha I-hsieb li takkwista
kopertura ta’ assigurazzjoni privata kontra r-riskji ezistenti, innotifikat lill-MMB
l-annullament tal-affiljazzjoni obbligatorja taghha, b’effett mill-ahhar tal-2004.

Fil-15 ta’ Novembru 2004, I-MMB innotifikat lill-Kattner li, billi hija kienet, fir-rigward
ta’ din tal-ahhar, il-korp tal-assigurazzjoni statutorju kompetenti ghal kontra in¢identi
u mard fuq ix-xoghol, ma kienx possibbli li ma tibqax affiljata jew li tikkancella
l-affiljazzjoni u li, ghaldagstant, it-talba ta’ Kattner ghandha tigi michuda. L-MMB
ikkonfermat din id-decizjoni permezz ta’ rikors amministrattiv tal-20 ta’ April 2005.

Fil-21 ta’ Novembru 2005, is-Sozialgericht Leipzig (qorti li tiddeciedi fuq kwistjonijiet
ta’ sigurta socjali ta’ Leipzig) cahdet ir-rikors ipprezentat minn Kattner.

Fl-appell ipprezentat quddiem is-Sdchsisches Landessozialgericht (qorti regjonali li
tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ sigurta socjali tal-Land tas-Sassonja), Kattner allegat
quddiem din il-qorti, l-ewwel nett, li l-affiljazzjoni obbligatorja mal-MMB tirrestringi
1-liberta fil-provvista ta’servizzi kis stabbilita fl- Artikoli 49 KE u 50 KE. F’dan ir-rigward,
hija tipprezenta proposta minn impriza tal-assigurazzjoni Daniza, li tassiguraha kontra
in¢identi u mard fuq ix-xoghol jew incidenti fit-triq ghal jew mix-xoghol, taht l-istess
kundizzjoni tal-MMB. Barra minn dan, is-servizzi pprovduti minn din il-kumpannija
jikkorrispondu ghas-servizzi previsti mis-sistema legali Germaniza fil-kawza principali.
Sussegwentement, Kattner issostni li 1-pozizzjoni tal-MMB bhala fornitur eskluziv
tikser 1-Artikoli 82 KE u 86 KE. Skont Kattner, 1-ebda raguni imperattiv ta’ interess
pubbliku ma tiggustifika pozizzjoni ta’ monopolju tal-korpi Germanizi tal-assiguraz-
zjoni kontra incidenti u mard fuq ix-xoghol fl-ogsma rispettivi taghhom.

Fid-decizjoni taghha ta’ rinviju, is-Séchsisches Landessozialgericht tikkunsidra li hemm
differenzi fundamentali bejn 1-iskemi statutorji tal-assigurazzjoni fil-kawza principali u
dawk Taljani dwar incidenti u mard fuq ix-xoghol li gew imsemmija fis-sentenza tat-
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22 ta’ Jannar 2002, Cisal (C-218/00, Gabra p. I-691), b'mod li l-indikazzjonijiet fornuti
mill-Qorti tal-Gustizzja f’din is-sentenza ma jippermettux li tinghata risposta ghad-
domandi kollha li jitqajjmu fil-kawza li qed tiddeciedi dwarha.

Skont il-qorti tar-rinviju, fil-fatt, 1-ewwel nett huwa dubjuz jekk 1-MMB tikkostitwixxix
korp li hu fdat bil-ligi bl-amministrazzjoni ta’ sistema li tipprovdi assigurazzjoni
obbligatorja kontra inc¢identi u mard fuq ix-xoghol. F'dan ir-rigward, differenza
essenzjali bejn l-iskemi Taljani u Germanizi tohrog mill-fatt li, l-Istituto nazionale per
l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL) (Istituzzjoni nazzjonali tal-
assigurazzjoni kontra inc¢identi fuq ix-xoghol) imsemmi fil-kawza li tat lok ghas-
sentenza Cisal, i¢citata iktar ’il fuq, ghandu monopolju, filwaqt li l-assigurazzjoni
statutorja Germaniza kontra l-in¢identi hija strutturata bhala oligopolju. Barra minn
dan, I-MMB mbhijiex fdata bl-amministrazzjoni ta’ sistema li tipprovdi assigurazzjoni
obbligatorja imma pjuttost tipprovdi hija stess din l-assigurazzjoni. L-attivita
ammistrattiva tal-MMB hija essenzjalment simili ghal dik tal-entitajiet kummerd¢jali,
b’mod partikolari I-kumpanniji tal-assigurazzjoni.

Barra minn dan, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li l-affiljazzjoni obbligatorja mas-
sistema Germaniza kontra I-in¢identi u I-mard fuq ix-xoghol mhijiex indispensabbli
ghall-bilan¢ finanzjarju jew ghall-implementazzjoni tal-principju tas-solidarjeta. Fil-
fatt, fejn l-ammont tal-kontribuzzjoni jirrizulta mir-regoli adottati b’'mod awtonomu
minn kull assocjazzjoni ta’ assigurazzjoni u li l-perimetru ta’ attivita ta’ din
l-assocjazzjoni tista’ tkun emendata, il-kostituzzjoni ta’ monopolji settorjali jew
geografici li mhux relatati ghar-riskju joholqu, fi hdan il-kategoriji ta’ riskju li gew
iffurmati b'mod arbitrarju, tariffi differenti ghall-istess riskju. Barra minn dan, 1-ebda
dispozizzjoni ma tipprovdi limitu fil-kontribuzzjoni, fil-kaz ta’ riskji ghola. Ukoll,
l-ammont minimu tar-remunerazzjonili jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu
tal-kontribuzzjonijiet skont 1-Artikolu 153(3) tal-iSGB VII mhuwiex iffissat b’'mod
imperattiv, izda jista’ jigi previst fl-istaturi. Fir-rigward tal-ammont massimu ta’
remunerazzjoni msemmi fil-paragrafu 2 tal-istess Artikolu, li huwa kkunsidrat
fl-ikkalkular kemm tal-benefi¢¢ji kif ukoll tal-kontribuzzjonijiet, l-iffissar tieghu
huwa wkoll iggvernat mill-istatuti, skont, rispettivament, 1-Artikoli 81 et seq. tal-
iSGB VII, kif ukoll I-Artikolu 153(2) ta’ dan. Fl-ahhar nett, il-benefic¢ji jiddependu,
ghallinqgas ghal parti 'l kbira fosthom, mill-ammont tar-remunerazzjoni tal-assigurati.
Jirrizulta li s-sistema Germaniza inkwistjoni fil-kawza priné¢ipali ma fihiex mekkanizmu
ta’ ridistribuzzjoni bbazata fuq ghan ta’ politika so¢jali.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, is-Sdchsisches Landessozialgericht, issospendiet il-proceduri u
ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi li gejjin:

“1) [L-MMB] tikkostitwixxi impriza fis-sens tal-Artikoli 81 KE u 82 KE?

2) L-obbligu [tal-Kattner] li tirregistra mal-[MMB] jikkostitwixxi ksur tad-dritt
Komunitarju?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

L-MMB u I-Kummissjoni jsostnu, fir-rigward tal-ewwel domanda, li I-qorti tar-rinviju,
minn naha, tfittex li tikseb interpretazzjoni tal-ligi nazzjonali u, min-naha l-ohra, ma
tindikax ic-¢irkustanzi li fihom assoc¢jazzjoni tal-assigurazzjoni tista’ tikkostitwixxi
impriza fis-sens tal-Artikoli 81 KE et 82 KE. II-Kummissjoni tkompli billi fir-rigward
tat-tieni domanda zzid, li I-qorti tar-rinviju ma identifikatx b’bizzejjed precizjoni
r-regoli tad-dritt Komunitarju li jehtiegu interpretazzjoni. Barra minn dan, I-MMB tqis
li z-zewg domandi maghmula mhumiex suxxettibbli li jwasslu ghal risposta utli ghall-
qorti tar-rinviju, billi din tal-ahhar ma tkunx tista’ ggib fit-tmiem l-affiljazzjoni
obbligatorja ta’ Kattner, billi d-decizjoni inizjali ta’ affiljazzjoni tas-27 ta’ Jannar 2004
mhijiex ikkontestata.

Pdak li jirrigwarda, l-ewwel nett, l-ifformular tad-domandi preliminari, jehtieg li
l-ewwel nett jigi mfakkar li, fil-kuntest ta’ pro¢edura mressqa skont I-Artikolu 234 KE,
il-Qorti tal-Gustizzja mhijiex kompetenti sabiex tapplika r-regoli tad-dritt Komuni-
tarju ghal kaz specifiku u, ghaldagstant, li tikklassifika dispozizzjonijiet tal-ligi
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nazzjonali fir-rigward ta’ regola bhal din. Madankollu, hija tista, tipprovdi l-qorti
nazzjonali b’interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet kollha rilevanti tad-dritt Komuni-
tarju li jistghu jkunu utli fl-evalwazzjoni tal-effetti ta’ dawn id-dispozizzjonijiet (ara,
f’dan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Settembru 1987, Coenen, 37/86, Gabra p. 3589,
punt 8, kif ukoll tal-5 ta’ Lulju 2007, Fendt Italiana, C-145/06 u C-146/06, Gabra
p. I-5869, punt 30). Fid-dawl ta’ din il-perspettiva, huwa, jekk necessarju, ghall-Qorti
tal-Gustizzja li tifformula mill-gdid id-domandi maghmula quddiemha (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2007, Campina, C-45/06, Gabra p- I-2089, punt
30, u tal-11 ta’ Marzu 2008, Jager, C-420/06, Gabra p. I-1315, punt 46).

Issa f’dan il-kaz, jekk huwa minnu li, bl-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju qed
titlob lill-Qorti tal-Gustizzja li tapplika l-Artikoli 81 KE u 82 KE ghall-kawza prin¢ipali
billi tiddeciedi hija stess jekk 1-MMB tikkostitwixxi impriza fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet u li hija ma tipprecizax f’dan ir-rigward ic¢-¢irkustanzi rilevanti
ghall-finijiet ta’ din il-kwalifika, xejn ma jostakola li din id-domanda tigi fformulata
mill-gdid sabiex taghti lil din il-qorti interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet li
tkun utli sabiex tiddeciedi l-kawza quddiemha.

Barra minn dan, hemm ukoll lok li jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza, meta
domanda preliminari tillimita ruhha li tirreferi ghad-dritt Komunitarju, minghajr ma
ssemmi d-dispozizzjonijiet ta’ dan id-dritt li ghalihom hija taghmel referenza, huwa
ghall-Qorti tal-Gustizzja li tohrog mill-elementi kollha fornuti mill-qorti tar-rinviju, u
b’mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, id-dispozizzjonijiet tad-
dritt Komunitarju li jitolbu ghal interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tal-kawza (ara
f’dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tal-20 ta’ April 1988, Bekaert, 204/87,
Gabra p. 2029, punti 6 u 7).

Issa f’dan il-kaz, minkejja li l-ifformular tat-tieni domanda ma tidentifikax
id-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju li ghandhom jigu interpretati, jirrizulta
b’'mod car mid-de¢izjoni tar-rinviju li din id-domanda tfittex li tiddetermina jekk, kif
Kattner issostni fil-kawza principali, l-affiljazzjoni obbligatorja ma’ assocjazzjoni tal-
assigurazzjoni bhall-MMB hijiex suxxettibbli li tikkostitwixxi restrizzjoni fil-liberta li
jigu pprovduti servizzi pprojbiti mill-Artikoli 49 KE u 50 KE jew abbuz ipprojbit mill-
Artikolu 82 KE, moqri, jekk necessarju, flimkien mal-Artikolu 86 KE, b’'mod li din
id-domanda tkun tista’ tigi fformulata mill-gdid f’dan is-sens.
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F’dak li jirrigwarda, it-tieni nett, in-natura utli tad-domandi maghmula mill-qorti tar-
rinviju, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u
l-qrati nazzjonali, stabbilita mill-Artikolu 234 KE, hija biss il-qorti nazzjonali, li
quddiembha titressaq il-kawza u li trid tiehu r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja li
ghandbha tittiehed, li ghandha tevalwa, fir-rigward ta¢-c¢irkustanzi partikolari tal-kawza,
kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti d-decizjoni
taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, sakemm id-domandi preliminari maghmula huma dwar l-inter-
pretazzjoni tad-dritt Komunitarju, il-Qorti tal-Gustizzja, bhala principju, ghandha
tiddeciedi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2006, Asnef-Equifax
u Administracién del Estado, C-238/05, Gabra p. I-11125, punt 15 u l-gurisprudenza
¢citata).

Madankollu, f’kazijiet e¢¢ezzjonali, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tezamina
l-kundizzjonijiet 1i fihom tigi rriferuta mill-qorti nazzjonali sabiex tivverifika 1-
gurisdizzjoni taghha stess. Fil-fatt, l-ispirtu ta’ kollaborazzjoni li ghandu jkun hemm
f’rinviju ghal decizjoni preliminari jimplika li, min-naha taghha, il-qorti nazzjonali
tikkunsidra I-funzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, li hija li tikkontribwixxi ghall-amminis-
trazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri u mhux li taghti opinjonijiet konsultattivi dwar
kwistjonijiet generali jew ipotetici. Madankolluy, i¢-¢cahda ta’ domanda ghal decizjoni
preliminari maghmula minn qorti nazzjonali mhix possibbli hlief meta jidher
manifestament li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt Komunitarju m’ghandhiex
x'tagsam mal-fatti jew mas-suggett tal-kawza princ¢ipali jew inkella meta 1-problema
hija ta’ natura ipotetika jew il-Qorti tal-Gustizzja m’ghandhiex ghad-dispozizzjoni
taghha l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt necessarji sabiex twiegeb b’'mod utli ghad-domandi li
jkunu sarulha (sentenza Asnef-Equifax u Administracién del Estado, i¢¢itata iktar il
fuq, punti 16 u 17 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa f’dan il-kaz, jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju li 1-kawza principali tirrigwarda
1-legalita tal-affiljazzjoni obbligatorja ta’ Kattner mal-MMB taht l-assigurazzjoni kontra
in¢identi u mard fuq ix-xoghol. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi, b’mod
partikolari, jekk il-kompatibbilta ta’ din l-affiljazzjoni obbligatorja mal-Artikoli 49 KE u
50 KE, minn naha, kif ukoll mal-Artikoli 82 KE u 86 KE, min-naha l-ohra.
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FPdawn ic¢-cirkustanzi, m'ghandux jigi kkunsidrat li b'mod manifest jidher li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt Komunitarju m’ghandha l-ebda rabta mar-realta
jew mas-suggett tal-kawza li giet irriferuta lill-qorti tar-rinviju, li f’dan il-kaz mhijiex ta’
natura ipotetika.

Ghaldagstant, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi kkunsidrata bhala
ammissibbli.

Fuq il-mertu

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
1-Artikoli 81 KE u 82 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li korp bhall-MMB, li
mieghu l-imprizi kollha f’qasam partikolari ta’ hidma u f’territorju specifiku ghandhom
l-obbligu ta’ affiljazzjoni taht l-assigurazzjoni kontra in¢identi u mard fuq ix-xoghol,
tikkostitwixxix impriza fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Skond gurisprudenza kostanti, fil-kuntest tal-ligi tal-kompetizzjoni, il-kuncett ta’
impriza jinkludi kull entita li tezer¢ita attivita ekonomika indipendentement mill-
istatus legali ta’ dan il-korp, u lI-mezz tieghu ta’ finanzjament (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-23 ta’ April 1991, Hofner u Elser, C-41/90, Gabra p. I-1979, punt 21, kif
ukoll tal-11 ta’ Di¢embru 2007, ETI et, C-280/06, Gabra p. 1-10893, punt 38).
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F'dan il-kaz, I-ewwel nett hemm lok li jinghad li l-asso¢jazzjonijiet tal-assigurazzjoni
bhall-MMB, bhala korp irregolat mid-dritt pubbliku, jikkontribwixxu fl-amministraz-
zjoni tas-sistema Germaniza tas-sigurta so¢jali u li f’dan ir-rigward, huwa jezercitaw
funzjoni ta’ natura so¢jali minghajr 1-ebda skop ta’ profitt (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
tas-16 ta’ Marzu 2004, AOK Bundesverband ef, C-264/01, C-306/01, C-354/01 u
C-355/01, Gabra p. 1-2493, punt 51).

Fil-fatt, hekk kif ukoll il-Qorti tal-Gustizzja gieset f’dak li jirrigwarda s-sistema legali
Taljana ta’ assigurazzjoni kontra in¢identi u mard fuq ix-xoghol, il-kopertura ta’ dan
ir-riskju tirrizulta, ghal Zmien twil, mill-protezzjoni socjali li l-Istati Membri
jiggarantixxu lill-popolazzjoni taghhom kollha jew parti minnha (sentenza Cisal,
iccitata iktar il fuq, punt 32).

Skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt Komunitarju ma jippregudikax il-kompetenza
tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi ta’ sigurta soc¢jali taghhom (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tat-28 ta’ April 1998, Kohll, C-158/96, Gabra p.1-1931, punt 17;
tat-12 ta’ Lulju 2001, Smits u Peerbooms, C-157/99, Gabra p. I-5473, punt 44, kif ukoll
tas-16 ta’ Mejju 2006, Watts, C-372/04, Gabra p. [-4325, punt 92).

Barra minn dan, sistema legali ta’ assigurazzjoni kontra in¢identi u mard fuq ix-xoghol
bhal dik fil-kawza principali, li tipprovdi ghal protezzjoni socjali obbligatorja ghall-
haddiema kollha, ghandha ghan socjali (ara, b’analogija, is-sentenza Cisal, ic¢itata iktar
il fuq, punt 34).

Fil-fatt, skont I-Artikolu 1 tal-iSGB VII, din is-sistema ghandha bhala ghan, minn naha,
li tipprevjeni bil-mezzi kollha xierqa, incidenti u mard fuq ix-xoghol kif ukoll ir-riskji
kollha ghas-sahha asso¢jati max-xoghol u, minn naha l-ohra, li tistabbilixxi mill-gdid,
bil-mezzi kollha xierqa, is-sahha u l-kapacita ghax-xoghol ta’ persuni assigurati kif ukoll
li tipprovdi kumpens finanzjarju lil dawn tal-ahhar jew lid-dipendenti taghhom.
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Barra minn dan, jirrizulta mill-osservazzjonijiet pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja li
din is-sistema tfittex li tassigura lill-persuni kollha protetti kopertura tar-riskji ghal
incidenti u mard fuq ix-xoghol indipendentement minn kull zball li seta’ twettaq mill-
vittma jew minn min ihaddem, u ghalhekk minghajr ma jkun hemm bzonn ta’ tfittxija
tar-responsabbilta civili tal-persuna li tikseb benefic¢¢ji minn din l-attivita perikoluza
(ara, b'analogija, sentenza Cisal, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 35).

Barra minn dan, I-ghan so¢jali ta’ sistema bhal din huwa muri mi¢-¢irkustanza li, hekk
kif jirrizulta mill-inkartamenti pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja, il-hlasijiet isiru anki
jekk il-kontribuzzjonijiet dovuti ma jkunux thallsu, li jikkontribwixxi b’mod manifest
ghall-protezzjoni tal-haddiema kollha mill-konsegwenzi ekonomici ta’ in¢identi fuq
ix-xoghol (ara, b’analogija, sentenza Cisal, i¢citata iktar 'il fuq, punt 36).

Madankollu, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghan
so¢jali ta’ sistema ta’ assigurazzjoni mhijiex minnha nfusha bizzejjed sabiex teskludi li
l-attivita kkoncernata tkun ikklassifikata bhala attivitda ekonomika (ara, f’dan is-sens,
is-sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1999, Albany, C-67/96, Gabra p. I-5751, punt 86; tat-
12 ta’ Settembru 2000, Pavlov et, C-180/98 sa C-184/98, Gabra p. [-6451, punt 118, kif
ukoll Cisal, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 37).

Ghalhekk ghandu jigi ezaminat b’'mod partikolari, minn naha, jekk din is-sistema tistax
tigi kkunsidrata bhala li timplementa 1-prin¢ipju tas-solidarjeta u, min-naha l-ohra,
safejn hija suggetta ghall-kontroll tal-Istat, elementi li huma suxxettibbli li jeskludu
n-natura ekonomika ta’ attivita specifika (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Cisal, icc¢itata
iktar ’il fug, punti 38 sa 44).
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— Fuq l-implementazzjoni tal-princ¢ipju tas-solidarjeta

FPdak li jirrigwarda, l-ewwel nett, l-implementazzjoni tal-principju tas-solidarjeta,
jirrizulta, l-ewwel nett, minn evalwazzjoni globali tas-sistema inkwistjoni fil-kawza
principali li din hija, bhas-sistema msemmija fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Cisal,
iccitata iktar ’il fuq (punt 39), iffinanzjata minn kontribuzzjonijiet li r-rata taghhom
mbhijiex sistematikament proporzjonata mar-riskju assigurat.

Fil-fatt, l-ammont ta’ kontribuzzjonijiet jiddependi mhux biss mir-riskju assigurat, izda
wkoll, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 153(1) sa (3) tal-iSGB VII, mir-remunerazzjoni
tal-assigurati, fil-limiti ta’ ammont massimu, u, jekk necessarju, ta" ammont minimu
(ara, b'analogija, sentenza Cisal, i¢citata iktar ’il fuq, punt 39).

Barra minn dan, permezz tal-Artikoli 152(1) u 153(1) tal-iSGB VII, l-ammont ta’
kontribuzzjonijiet jiddependi wkoll mill-bzonnijiet finanzjarji li jirrizultaw mill-
prestazzjoni ta’ servizzi mill-assocjazzjoni tal-assigurazzjoni kkoncernata ghas-sena
kalendarja li ghaddiet. It-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn il-bzonnijiet finanzjarji
jippermetti d-distribuzzjoni tar-riskji marbuta mal-attivita tal-membri ta’ asso¢jazzjoni
tal-assigurazzjoni fuq dawn kollha u dan lil hinn minn qasam wiehed ta’ attivita minn
fejn jirrizultaw, biex b’hekk jistabbilixxu wkoll komunita ta’ riskju fuq il-livell tal-
assocjazzjoni tal-assigurazzjoni.

Barra minn dan, ir-riskji li huma mehuda inkunsiderazzjoni ghall-ikkalkular tal-
kontribuzzjonijiet huma, bla hsara ghal ¢erti aggustamenti possibbli marbuta mal-
attivita ta’ imprizi individwali, dawk li huma relatati mal-qasam tal-attivita li jirrizultaw
minnu, fi hdan ta’ kull asso¢jazzjoni tal-assigurazzjoni, il-membri ta’ dawn minn klassi
ta’ riskju stabbiliti skont I-Artikolu 157 tal-iSGB VII, b’dawn il-membri jiffurmaw ukoll
komunita ta’ riskju skont ir-riskji mgarrba minn dan il-qasam ta’ attivita.

I- 1554



48

49

50

51

KATTNER STAHLBAU

Barra minn dan, jidher li, skont 1-Artikolu 176 tal-iSGB VII, l-asso¢jazzjonijiet tal-
assigurazzjoni huma suggetti ghal obbligu ta’ kumpens bejniethom meta l-ispejjez ta’
assocjazzjoni tal-assigurazzjoni jagbzu b’'mod sinjifikattiv I-ispiza medju ta-assocjaz-
zjonijiet tal-assigurazzjoni kollha. Jirrizulta minn dan li I-princ¢ipju tas-solidarjeta huwa
wkoll implementat fuq il-livell ta’ territorju nazzjonali bejn l-ogsma ta’ attivita kollha,
billi 1-assocjazzjonijiet tal-assigurazzjoni differenti huma minn naha taghhom
maghquda f’komunita ta’ riskju li jippermettilhom jahdmu bejniethom aggustament
tal-ispejjez u tar-riskji (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-17 ta’ Frar 1993, Poucet u Pistre,
C-159/91 u C-160/91, Gabra p. I-637, punt 12, kif ukoll AOK Bundesverband, i¢citata
iktar ’il fug, punt 53).

II-qorti tar-rinviju tqis li, ghad-differenza tas-sistema Taljana kkoncernata fil-kawza li
tat lok ghas-sentenza Cisal, i¢¢itata iktar ’il fuq, is-sistema Germaniza inkwistjoni fil-
kawza prin¢ipali, minn naha, ma tipprovdix sabiex il-kontribuzzjonijiet ma jagbzux
livell massimu, u, min-naha l-ohra, hija implementata mhux biss minn korp wiehed
f’pozizzjoni ta’ monopolju, izda minn numru ta’ korpi li, skont din il-qorti, huwa
f’sitwazzjoni ta’ oligopoli.

Dawn iz-zewg elementi mhumiex madankollu ta’ natura li jqieghdu lura fid-diskussjoni
n-natura ta’ solidarjeta li ghandha I-finanzjament ta’ sistema bhas-sistema inkwistjoni
fil-kawza principali, li tirrizulta mill-konstatazzjonijiet imwettqa fil-punti 44 sa 48 ta’
din is-sentenza, fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali ta’ din is-sistema.

Fir-rigward tal-ewwel element, ghandu jitqies li, jekk l-ezistenza ta’ livell massimu huwa
ta’ natura li jikkontribwixxi ghall-implementazzjoni tal-prin¢ipju tas-solidarjeta, b'mod
partikolari meta l-bilan¢ tal-finanzjament huwa sostnut mill-imprizi kollha tal-istess
klassi (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Cisal, i¢citata iktar il fuq, punt 39), in-nuqqgas
tieghu mhuwiex, minnu nnfisu tali li jkollu bhala effett li jnehhi lil sistema bil-
karatteristici fuq imsemmija n-natura ta’ solidarjeta li ghandha.
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Barra minn dan, f’kull kaz, meta l-Artikolu 153(2) tal-iSGB VII jipprovdi espressament
li “il-pagi u s-salarji ta’ persuni assigurati ghandhom jittiechdu bhala I-bazi ta’
kontribuzzjoni sal-ammont tad-dhul annwali massimu taghhom”, huwa ghall-qorti
tar-rinviju, li d-decizjoni taghha ghalhekk tirreferi esplicitament ghal din id-dispoziz-
zjoni, li tivverifika jekk, hekk kif gies il-Gvern Germaniz u wkoll kif jirrizulta mill-
osservazzjonijiet ta’ Kattner, din id-dispozizzjoni mhijiex ta’ natura li ssahhah in-natura
ta’ solidarjeta tas-sistema inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali billi tillimita indirettament
l-ammont tal-kontribuzzjonijiet meta r-riskju assigurat huwa gholi.

Fir-rigward tat-tieni element imqajjem mill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi mfakkar li,
hekk kif ga gie indikat fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, id-dritt Komunitarju ma
jippregudikax il-kompetenza tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi ta’ sigurta
so¢jali taghhom. Meta, fl-ezer¢izzju ta’ din il-kompetenza, Stat Membru jaghzel li
jagsam l-attivita ta’ sistema tas-sigurta socjali bejn numru ta’ korpi differenti fuq bazi
settorjali u/jew geografika, huwa effettivament jimplementa l-princ¢ipju tas-solidarjeta,
anki jekk jillimita l-kuntest li fih dan jigi applikat. Dan huwa iktar u iktar il-kaz meta,
bhal fis-sistema inkwistjoni fil-kawza principali, l-assocjazzjonijiet tal-assigurazzjoni
joperaw bejniethom, fuq livell nazzjonali, aggustament tal-ispejjez u tar-riskji.

Fl-ahhar nett, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni Kattner, in-natura ta’ solidarjeta tal-
iffinanzjar ta’ sistema bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali mhuwiex effettwat mic-
cirkustanza li 1-assocjazzjonijiet tal-assigurazzjoni jistghu, skont 1-Artikolu 161 tal-
iSGB VI], jiddeciedu li jiffissaw kontribuzzjoni minima uniformi. Ghall-kuntrarju,
il-fatt li tiffissa kontribuzzjoni ta’ din in-natura, anki kieku, kif issostni Kattner, tnaqqas
il-bzonnijiet finanzjarji ta’ tqassim, tidher li hija suxxettibbli li tikkontribwixxi ghan-
natura ta’solidarjeta ta’ din is-sistema. Fil-fatt, fir-rigward tal-assigurati li r-remuneraz-
zjoni taghhom hija inqas minn dik li ghaliha tikkorrispondi l-ammont ta’ kontribuz-
zjoni minima, l-ezistenza ta’ din timponi kontribuzzjoni li l-ammont taghha mhux biss
huwa uniformi ghall-assigurati kollha tal-assocjazzjoni tal-assigurazzjoni kkoncernata,
izda hija wkoll indipendenti mir-riskju assigurat u, ghaldagstant, tal-qasam tal-attivita li
jaghmlu parti minnha dawn l-assigurati.
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It-tieni nett, ghandu jigi osservat, ukoll bhal dak li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-
sentenza Cisal, iccitata iktar il fuq (punt 40), li l-valur tas-servizzi pprovduti mill-
assocjazzjonijiet tal-assigurazzjoni bhall-MMB mhuwiex bilfors proporzjonali ghar-
remunerazzjoni tal-assigurat.

Fil-fatt, minkejja li -ammont tar-remunerazzjoni huwa mehud inkunsiderazzjoni fil-
kalkolu tal-kontribuzzjonijiet, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mill-
osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja li servizzi in natura, bhal servizzi
ta’ prevenzjoni u ta’ riedukazzjoni, huma totalment indipendenti mir-remunerazzjoni.
Dawn il-prestazzjonijiet ta’ servizzi huma ta’ natura sinjifikattiva, billi jikkorrispondu,
skont il-qorti tar-rinviju, ghal madwar 12 % tat-total tal-ispejjez maghmula fI-2002 mill-
MMB, kif ukoll, skont din tal-ahhar u I-Gvern Germaniz, ghal ammont li jmur bejn il-
25% u t-30 % ta’ dan it-total.

Barra minn dan, fir-rigward tas-servizzi in natura, li ghandhom I-ghan li jkunu
kumpens ghal parti mit-telf tar-remunerazzjoni sostnuta insegwitu ghal in¢ident jew
mard fuq ix-xoghol, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mill-osservazzjonijiet
ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja li huma biss il-pagi bejn minimu u massimu —
rispettivament, il-“paga minima annwali” u l-“paga massina annwali” — skont
1-Artikolu 85 tal-iSGB VI, li huma mehuda inkunsiderazzjoni, li huwa madankollu
ghall-qorti tar-rinviju li tikkonferma. Barra minn dan, kemm-il Gvern Germaniz kif
ukoll il-Kummissjoni indikaw li l-ammont tal-benefi¢¢ju ghal min ma jistax jghin lilu
nnifsu huwa totalment indipendenti mill-kontribuzzjonijiet imhallsa, li huwa ghall-
qorti tar-rinviju li tivverifika.

F'dawn i¢-cirkustanzi, jidher, bhal fil-kuntest tas-sistema inkwistjoni fil-kawza li tat lok
ghas-sentenza Cisal, i¢¢itata iktar il fuq, I-hlas ta’ kontribuzzjonijiet gholja tista’ taghti
lok ghal provvista ta’ servizzi limitati ghal livell massimu u, min-naha I-ohra, il-hlas ta’
kontribuzzjonijiet relattivament baxxi jistghu jaghtu lok ghal servizzi kkalkulati skont
remunerazzjoni ghola, hekk kif ukoll l-istess Kattner sostniet fl-osservazzjonijiet
taghha.
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In-nuqqas ta’ rabta diretta bejn il-kontribuzzjonijiet imhallsa u I-provvista ta’ servizzi
timplika solidarjeta bejn il-haddiema mhallsa ahjar u dawk li, fid-dawl tad-dhul baxx
taghhom, huma michuda minn kopertura so¢jali adegwata jekk tezisti tali rabta (ara
sentenza Cisal, ic¢itata iktar il fuq, punt 42).

— Fuq il-kontroll ezercitat mill-Istat

Fdakli jirrigwarda, it-tieni nett, il-kontroll imwettaq mill-Istat, jirrizulta mid-dec¢izjoni
tar-rinviju li, jekk il-ligi Germaniza fdat lill-asso¢jazzjonijiet tal-assigurazzjoni bhal
1-MMB l-implementazzjoni tal-assigurazzjoni legali kontra kontra in¢identi u mard fuq
ix-xoghol, dawn l-assocjazzjonijiet tal-assigurazzjoni jistghu, fl-istati taghhom,
jidde¢iedu, minn naha, li jiehdu l-ammont tal-pagi annwali minimu bhala bazi
minima ghall-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet, skont 1-Artikolu 153(3) tal-iSGB VI], u,
min-naha l-ohra, dak li Kattner taghmel enfasi kbira fuqu fl-osservazzjonijiet taghha,
izidu l-ammont tal-paga annwali massima li jittiehdu inkunsiderazzjoni kemm ghall-
kalkolu tal-kontribuzzjonijiet skont l-Artikolu 153(2), kif ukoll tas-servizzi skont
1-Artikolu 85 tal-iSGB VII. Barra minn dan, jirrizulta mill-osservazzjonijiet ta’ Kattner,
ikkonfermati fuq dan il-punt minn dawk tal-Gvern Germaniz, li, skont 1-Artikolu 157
(1) tal-iSGB VII, l-assoc¢jazzjonijiet tal-assigurazzjoni jistabbilixxu b’'mod awtonomu
1-iskali tar-riskji u I-kategoriji tar-riskji uzati fil-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet.

Madankolly, il-fatt li jinghata tali margni ta’ manuvra lil assoc¢jazzjonijiet tal-
assigurazzjoni bhall-MMB, fil-kuntest ta’ sistema mmexxija minnhom stess, sabiex
jistabbilixxu elementi li jiddeterminaw l-ammont ta’ kontribuzzjonijiet u ta’ servizzi
mbhijiex, bhala tali, ta’ natura li temenda n-natura tal-attivita mwettqa minn dawn
l-asso¢jazzjonijiet tal-assigurazzjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenza AOK Bundesver-
band et, ic¢itata iktar il fuq, punt 56).
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Fil-fatt, jirrizulta mill-inkartament ipprezentat lill-Qorti tal—Gustizzja li, hekk kif
ikkonstata 1-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, din il-margni ta’
manuvra hija prevista u strettament irregolata mil-ligi, bl-iSGB VII li jindika, minn
naha, l-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-kontribuz-
zjonijiet dovuti taht is-sistema legali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u, min-naha l-ohra,
il-lista shiha tal-provvisti ta’ servizzi taht din is-sistema kif ukoll il-metodi kif jigu
pprovduti.

F’dan ir-rigward, jirrizulta mill-osservazzjonijiet ipprezentati minn Kattner, il-Gvern
Germaniz u l-Kummissjoni li d-dispozizzjonijiet legali applikabbli, li madankollu
ghandhom jigu vverifikati mill-qorti tar-rinviju, jiddeterminaw l-ammont minimu u
l-ammont massimu ta’ remunerazzjoni li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-
kalkolu, skont il-kaz, tal-kontribuzzjonijiet u tas-servizzi, bl-ammont massimu biss li
jkun jista, jekk necessarju, jizdied permezz tal-istatuti tal-assocjazzjonijiet tal-
assigurazzjoni.

Barra minn dan, jidher, li madankollu ghadu ghall-qorti tar-rinviju li tivverifika, li
l-assocjazzjonijiet tal-assigurazzjoni huma, f’dak li jirrigwarda l-elaborazzjoni tal-
istatuti taghhom, u b’'mod partikolari l-iffissar tal-ammont tal-kontribuzzjonijiet u tas-
servizzi skont is-sistema legali inkwistjoni fil-kawza principali, suggetti ghall-kontroll
tal-Istat Federali, li jintervjeni f’dan ir-rigward, skont id-dispozizzjonijiet tal-iSGB VII,
bhala awtorita ta’ sorveljanza.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq li, f’sistema legali ta’ assigurazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, l-ammont tal-kontribuzzjonijiet u 1-valur tas-servizzi,
li jikkostitwixxu z-zewg elementi essenzjali ta’ sistema bhal din, jidhru, bla hsara ghall-
verifiki li ghandhom jigu effettwati mill-qorti tar-rinviju, minn naha, li jimplementaw
il-principju ta’ solidarjeta, li timplika li I-provvista ta’ servizzi mhijiex strettament
proporzjonali ghall-kontribuzzjonijiet imhallsa, u, min-naha l-ohra, hija suggetta ghall-
kontroll tal-Istat (ara, b’analogija, is-sentenza Cisal, i¢citata iktar ’il fuq, punt 44).
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, u bla hsara ghal verifika li ghandha tigi effettwata mill-qorti tar-
rinviju ta’ dawn iz-zewg elementi dwar il-prin¢ipju tas-solidarjeta u ghall-kontroll tal-
Istat, ghandu jigi kkonstatat li, bil-kontribuzzjoni fl-amministrazzjoni ta’ wahda mill-
ogsma tradizzjonali tas-sigurta socjali, f’dan il-kaz l-assigurazzjoni kontra in¢identi u
mard fuq ix-xoghol, korp bhall-MMB ghandu funzjoni li hija ta’ natura eskluzivament
socjali, b'mod li l-attivita tieghu mhijiex attivita ekonomika fis-sens tad-dritt tal-
kompetizzjoni u li, ghalhekk, dan il-korp ma jikkostitwixxix impriza fis-sens tal-
Artikoli 81 KE u 82 KE (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Cisal, ic¢itata iktar ’il fugq,
punt 45).

Din il-konkluzjoni ma tqgieghedx lura fid-diskussjoni ¢-c¢irkustanza, imsemmija mill-
qorti tar-rinviju, li, ghad-differenza tas-sitwazzjoni prevalenti fil-kuntest tas-sistema
Taljana inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Cisal, iccitata iktar ’il fugq,
assocjazzjoni tal-assigurazzjoni bhall-MMB ma tassigurax l-amministrazzjoni tas-
sistema legali ta’ assigurazzjoni kkoncernata, izda tipprovdi direttament is-servizzi ta’
assigurazzjoni. Fil-fatt, kif ukoll I-Avukat Generali osserva fil-punt 61 tal-konkluzjo-
nijiet tieghu, meta d-dritt Komunitarju ma jippregudikax il-kompetenza tal-Istati
Membri li jorganizzaw is-sistema taghhom tas-sigurta socjali, din i¢-¢irkustanza
wahidha mhijiex, bhala tali, ta’ natura li taffettwa n-natura purament so¢jali tal-funzjoni
ezercitata minn assocjazzjoni tal-assigurazzjoni bhal din, safejn din ma taffettwax la
n-natura ta’ solidarjeta ta’ din is-sistema la I-kontroll imwettaq mill-Istat fuq din, hekk
kif jirrizulta mill-analizi ta’ qabel.

Konsegwentement, hemm lok li tinghata bhala risposta ghall-ewwel domanda li
1-Artikoli 81 KE u 82 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li korp bhall-assocjazzjoni
tal-assigurazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li maghha l-imprizi ta’ qasam ta’
attivitd u ta’ territorju specifiku ghandhom l-obbligu li jkunu affiljati mieghu skont
l-assigurazzjoni kontra inc¢identi u mard fuq ix-xoghol, ma jikkostitwixxix impriza fis-
sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet izda ghandu funzjoni ta’ natura eskluzivament socjali
b'mod li dan il-korp jahdem fil-kuntest ta’ sistema li timplementa l-prin¢ipju tas-
solidarjeta u li din is-sistema hija suggetta ghall-kontroll tal-Istat, li huwa ghall-qorti
tar-rinviju li tivverifika.
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Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk,
1-Artikoli 49 KE u 50 KE, minn naha, kif ukoll 1-Artikoli 82 KE u 86 KE, min-naha
l-ohra, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu ligi nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li l-imprizi ta’ qasam ta’ attivita u ta’
territorju specifiku ghandhom l-obbligu li jkunu affiljati ma’ korp bhall-MMB.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat l-ewwel nett li, fir-rigward tar-risposta moghtija
ghall-ewwel domanda, m’hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda billi din
tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 82 KE u 86 KE, billi l-applikabbilta ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet tiddependi mill-ezistenza ta’ impriza.

F’daklijirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 KE u 50 KE, ghandu jigi mfakkar li,
la darba d-dritt Komunitarju, hekk kif ga tqies fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, ma jfixkilx
il-kompetenza tal-Istati Membri fit-tmexxija tas-sistema ta’ sigurta socjali taghhom,
fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fuq livell Komunitarju, huwa ghal-legizlazzjoni ta’ kull
Stat Membru kkoncernat li ghandha tiddetermina I-kundizzjonijiet tad-dritt jew tal-
obbligu tal-assigurazzjoni f’sistema ta’sigurta so¢jali (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
ccitati iktar ’il fuq Kohll, punt 18, Smits u Peerbooms, punt 45, kif ukoll Watts, punt 92).

[I-Kummissjoni kif ukoll, fis-sustanza, il-Gvern Germaniz, jikkunsidraw li jirrizulta
minn din il-gurisprudenza li l-istituzzjoni ta’ obbligu ta’ affiljazzjoni ma’ sistema tas-
sigurta socjali bhal dik prevista mil-ligi nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali taqa’
taht il-kompetenza wahdanija tal-Istati Membri, b’'mod li din il-ligi tahrab mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikoli 49 KE u 50 KE. L-ebda restrizzjoni ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi li jmorru lil hinn mill-affiljazzjoni obbligatorja ma hija fil-fatt
ikkonstata, b'mod li jkun imqieghed fid-diskussjoni biss il-mod ta’ finanzjament ta’
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sistema tas-sigurta so¢jali, u mhux il-provvista ta’ servizzi wara li jigi kkonkretizzat
ir-riskju socjali assigurat.

Din it-teorija ma tistax tintlaqa’.

Fil-fatt, jekk huwa minnu, skont il-gurisprudenza stabbilita fil-punt 71 ta’ din
is-sentenza, li huwa ghal-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru, fin-nuqqas ta’
armonizzazzjoni Komunitarja, li tistabbilixxi, b’'mod partikolari, il-kundizzjonijiet tal-
obbligu ta’ affiljazzjoni ghal sistema tas-sigurta socjali u, ghaldagstant, il-metodu ta’
finanzjament ta’ din is-sistema, I-Istati Membri ghandhom madankollu, fl-ezercizzju ta’
din il-kompetenza, jirrispettaw id-dritt Komunitarju (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
ccitati iktar 'il fuq Kohll, punt 19, kif ukoll Smits u Peerbooms, punt 46). Jirrizulta minn
dan li din il-kompetenza tal-Istati Membri mhijiex illimitata (is-sentenza tat-3 ta’ April
2008, Derouin, C-103/06, Gabra 2008, p. I-1853, punt 25).

Konsegwentement, il-fatt li legizlazzjonali nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali tirrigwarda biss l-iffinanzjar ta’ qasam tas-sigurta socjali, f'dan il-kaz
l-assigurazzjoni kontra in¢identi u mard fuq ix-xoghol, billi tipprovdi ghall-affiljazzjoni
obbligatorja tal-imprizi li jaqghu taht is-sistema inkwistjoni mal-assocjazzjonijiet tal-
assigurazzjoni li I-ligi tathom l-amministrazzjoni ta’ din l-assigurazzjoni mhijiex ta’
natura li teskludi l-applikazzjoni tar-regoli tat-Trattat KE, u b’'mod partikolari ta’ dawn
li jirrigwardaw il-liberta tal-provvista ta’ servizzi (ara s-sentenza tas-26 ta’ Jannar 1999,
Terhoeve, C-18/95, Gabra p- I-345, punt 35).

Ghaldagstant, is-sistema ta’ affiljazzjoni obbligatorja prevista mil-ligi nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali ghandha tkun kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tal-
Artikoli 49 KE u 50 KE.
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Ghalhekk, huwa mehtieg li jigi ezaminat jekk, hekk kif qieset Kattner quddiem il-qorti
tar-rinviju kif ukoll fl-osservazzjonijiet taghha pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja,
l-implementazzjoni minn Stat Membru ta’ sistema legali ta’ assigurazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi ghall-affiljazzjoni obbligatorja ta’ imprizi,
taht l-assigurazzjoni kontra inc¢identi u mard fuq ix-xoghol, lill-asso¢jazzjonijiet tal-
assigurazzjoni bhall-MMB, hija suxxettibbli li tikkostitwixxi ostakolu ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi fis-sens tal-Artikolu 49 KE. Ghalhekk huwa mehtieg li jigi vverifikat
jekk, minn naha, hija tostakolax il-possibbilta ghall-kumpanniji tal-assigurazzjoni
stabbiliti fi Stati Membri ohra li jipproponu, fuq is-suq tal-ewwel Stat Membru,
is-servizzi taghhom dwar l-assigurazzjoni ta’ riskji kkonéernati jew ta’ ¢erti minnhom u,
min-naha l-ohra, jekk hija tiddiswadi lill-imprizi stabbiliti f’dan l-ewwel Stat Membru,
bhala destinatarji tas-servizzi, li jassiguraw ruhhom ma’ dawn il-kumpanniji.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-liberta li jigu
pprovduti servizzi titlob mhux biss l-eliminazzjoni ta’ kull diskriminazzjoni kontra
l-fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor minhabba n-nazzjonalita tieghu,
izda wkoll it-tnehhija ta’ kull restrizzjoni, anki jekk din tapplika minghajr distinzjoni
ghall-fornituri nazzjonali u ghal dawk ta’ Stati Membri ohra, meta hija ta’ natura li
tipprojbixxi, tostakola jew taghmel inqas attrajenti l-attivitajiet tal-fornitur stabbilit fi
Stat Membru iehor, fejn dan jipprovdi servizzi simili legalment (ara f’dan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Frar 2001, Analir ez, C-205/99, Gabra p. 1-1271,
punt 21; tal-5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla et, C-202/04 u C-94/04, Gabra p. 1-11421,
punt 56, kif ukoll tal-11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, Gabra p. I-181, punt 55).

Barra minn dan, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 49 KE jipprekludi
l-applikazzjoni ta’ kull ligi nazzjonali li ghandha bhala effett li taghmel il-provvista
tas-servizzi bejn l-Istati Membri iktar difficli minn provvista ta’ servizzi purament
interna fi Stat Membru (sentenzi ¢c¢itati iktar ’il fuq Kohll, punt 33, kif ukoll Smits u
Peerbooms, punt 61).

F’'dan il-kaz, jista’ jidher bhala dubjuz li, hekk kif 1-Avukat Generali gis essenzjalment fil-
punt 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-riskji koperti mis-sistema legali ta’ assigurazzjoni
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inkwistjoni fil-kawza principali, jew ghall-inqas uhud minnhom, jistghu jigu assigurati
ma’ kumpanniji ta’ assigurazzjoni privati, b’mod li dawn tal-ahhar, fil-principju, ma
jahdmux skont sistema li tinkludi l-elementi ta’ solidarjeta mhabbra fil-punti 44 sa 59 ta’
din is-sentenza.

Barra minn dan, billi s-sistema legali ta’ assigurazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
tipprovdi biss, hekk kif jirrizulta mill-punti 57 u 58 ta’ din is-sentenza, servizzi b’livell
massimu u, ghaldagstant, kopertura minima, l-imprizi taht din is-sistema jistghu, kif
ukoll tindika 1-qorti tar-rinviju u hekk kif tammetti Kattner, jikkonkludu kuntratti ta’
assigurazzjoni supplimentari ma’ kumpanniji ta’ assigurazzjoni privati stabbiliti kemm
fil-Germanja kif ukoll fi Stati Membri ohra (ara, b’analogija, sentenza tat-22 ta’ Mejju
2003, Freskot, C-355/00, Gabra p. I-5263, punt 62).

Madankollu, billi, hekk kif juru l-fatti fil-kawza prin¢ipali, is-sistema legali ta’
assigurazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tidher li hija wkoll intiza sabiex tkopri
riskji li jistghu jigu assigurati ma’ kumpanniji tal-assigurazzjoni li ma jahdmux skont
il-principju tas-solidarjets, tali sistema hija suxxettibbli li tikkostitwixxi restrizzjoni
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi mill-kumpanniji tal-assigurazzjoni stabbiliti fi
Stati Membri ohra, li jixtiequ jipproponu kuntratti ta’ assigurazzjoni li jkopru riskji bhal
dawn fl-Istat Membru kkoncernat, billi tostakola jew taghmel inqas attraenti, jew ukoll
twaqqaf, direttament jew indirettament, l-ezercizzju ta’ din il-liberta (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza Freskot, iccitata iktar ’il fuq, punt 63).

Barra minn dan, sistema bhal din hija wkoll suxxettibbli li tiskoraggixxi, jew ukoll
twaqqaf, l-imprizi suggetti ghaliha milli jindirizzaw lil ohrajn li jipprovdu servizzi ta’
assigurazzjoni stabbiliti fi Stati Membri ohra barra mill-Istat Membru ta’ affiljazzjoni u
jikkostitwixxu wkoll ghal dawn l-imprizi ostaklu ghall-provvista libera ta’ servizzi (ara,
b’analogija, is-sentenzi tal-31 ta’ Jannar 1984, Luisi u Carbone, 286/82 u 26/83, Gabra
p- 377, punt 16; Kohll, iccitata iktar "il fuq, punt 35, kif ukoll Smits u Peerbooms, i¢citata
iktar ’il fug, punt 69).
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Madankollu, restrizzjoni bhal din tista’ tkun iggustifikata meta tirrizulta minhabba
f’ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, sakemm tkun tajba sabiex jigi ggarantit li
jitwettaq l-ghan imfittex u li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq dan (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 1997, SETTG,
C-398/95, Gabra p. 1-3091, punt 21; Cipolla et, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 61, kif ukoll tat-
13 ta’ Dicembru 2007, United Pan-Europe Communications Belgium et, C-250/06,
Gabra p. 1-11135, punt 39).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
riskju ta’ dannu gravi ghall-bilan¢ finanzjarju tas-sistema ta’ sigurta socjali jista’
jikkostitwixxi, fih innifsu, raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika
ostaklu ghall-prin¢ipju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, b’mod partikolari,
is-sentenzi Kohll, i¢citata iktar ’il fuq, punt 41; Smits u Peerbooms, iccitata iktar ’il fuq,
punt 72, kif ukoll tad-19 ta’ April 2007, Stamatelaki, C-444/05, Gabra p. 1-3185,
punt 30).

Hekk kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja, obbligu ta’
affiljazzjoni ma’ sistema legali ta’ assigurazzjoni bhal dik prevista mil-ligi nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali intiza sabiex tassigura bilan¢ finazjarju ta’ wiehed mill-
ogsma tradizzjonali tas-sigurta socjali, f’dan il-kaz l-assigurazzjoni kontra in¢identi u
mard fuq ix-xoghol.

Fil-fatt, obbligu bhal dan, billi jassigura r-raggruppament flimkien tal-imprizi taht
is-sistema kkonc¢ernata fil-komunita tar-riskji, jippermetti lil din, li tfittex, hekk kif
jirrizulta mill-punt 38 ta’ din is-sentenza, ghan so¢jali, li tahdem skont sistema li
timplementa l-princ¢ipju tas-solidarjeta, ikkaratterizzata, b’'mod partikolari, mill-
iffinanzjar permezz ta’ kontribuzzjonijiet li l-ammont taghhom mhuwiex strettament
proporzjonali mar-riskji assigurati u permezz ta’ servizzi li l-valur taghhom mhuwiex
strettament proporzjonali ma’ dawk tal-kontribuzzjonijiet.
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Fdawn ic-c¢irkustanzi, ligi nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, billi
tipprovdi obbligu ta’ affiljazzjoni, hija suxxettibbli li tkun iggustifikata permezz ta’
raguni imperattiva ta’ interess generali, jigifieri I-ghan illi tassigura 1-bilan¢ finanzjarju
ta’ qasam tas-sigurta socjali, billi dan 1-obbligu jiggarantixxi t-twettiq ta’ dan il-ghan.

Fir-rigward tal-kwistjoni li jsir maghruf jekk ligi bhal din ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex, jirrizulta mill-elementi tal-
punt 81 ta’ din is-sentenza, is-sistema legali inkwistjoni fil-kawza principali toffri
kopertura minima, b’'mod li, minkejja 1-obbligu taghha ta’ affiljazzjoni, huwa possibbli
ghall-imprizi li jikkompletaw din il-kopertura billi jidhlu f’assigurazzjonijiet suppli-
mentari, dejjem jekk dawn ikunu disponibbli fuq is-suq. Din i¢-¢irkustanza
tikkostitwixxi fattur favur il-proporzjonalita ta’ sistema legali ta’ assigurazzjoni bhal
dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Freskot, i¢citata iktar
’il fuq, punt 70).

Barra minn dan, f’dak li jirrigwarda l-estenzjoni ta’ kopertura bhal dik prevista minn din
l-ahhar sistema, ma jistax jigi eskluz li, hekk kif I-MMB issostni fl-osservazzjonijiet
taghha, jekk l-obbligu ta’ affiljazzjoni ghandha tigi limitata biss ghal certi provvisti, bhal
dawk li jirrizultaw mill-ghan ta’ prevenzjoni, kif ukoll Kattner issemmi l-ipotezi
fl-osservazzjonijiet taghha, imprizi li jimpjegaw, perezempju, persunal zghir fl-eta u
b’sahhithom li jwettqu attivitajiet li mhumiex ta’ periklu jfittxu kundizzjonijiet ta’
assigurazzjoni iktar vantagguzi ma’ assiguraturi privati. Tluq progressiv tar-riskji
“tajbin” jista’ jhalli lill-assocjazzjonijiet tal-assigurazzjoni bhall-MMB ghal sehem
dejjem jikber ta’ riskji ‘hziena’, u b’hekk jizdiedu l-ispejjez tal-provvista, b’'mod
partikolari ghall-imprizi li jiddisponu minn persunal kbir fl-eta li jwettqu attivitajiet ta’
periklu, imprizi li fir-rigward taghhom dawn l-asso¢jazzjonijiet tal-assigurazzjoni ma
jkunux iktar jistghu jipproponu servizzi bi prezz acéettabbli. Dan jigri iktar u iktar meta,
bhal fil-kawza principali, is-sistema legali ta’ assigurazzjoni kkoncernata, meta
timplementa l-principju tas-solidarjetd, tkun ikkaratterizzata b’'mod partikolari minn
nuqgqas ta’ rabta strettament proporzjonali bejn il-kontribuzzjonijiet u r-riskji assigurati
(ara, b’analogija, is-sentenza Albany, i¢citata iktar ’il fuq, punti 108 u 109).
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Huwa ghall-qorti tar-rinviju li tivverfika n-natura necessarja tas-sistema legali ta’
assigurazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali fir-rigward tal-ghan ta’ bilan¢ finanzjarju
tas-sigurta socjali prevista minn din is-sitema billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-elementi kollha tal-kwistjoni quddiemha kif ukoll tal-indikazzjonijiet ipprovduti fil-
punti 89 u 90 ta’ din is-sentenza.

Konsegwentement, hemm lok li tinghata bhala risposta ghat-tieni domanda li
1-Artikoli 49 KE u 50 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali bhal din inkwistjoni fil-kawza principali li tipprovdi li I-imprizi
ta’ qasam ta’ attivita u ta’ territorju specifiku ghandhom Il-obbligu li jkunu affiljati ma’
korp bhall-assocjazzjoni tal-assigurazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, sakemm
din is-sistema ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq I-ghan li
jassigura bilan¢ finanzjarju ta’ qasam tas-sigurta socjali, li ghandu jigi vverifikat mill-
qorti tar-rinviju.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla), taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 81 KE u 82 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li korp bhall-
assocjazzjoni tal-assigurazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li 1-imprizi
ta’ qasam ta’ attivita u ta’ territorju specifiku ghandhom l-obbligu li jkunu
affiljati mieghu skont l-assigurazzjoni kontra in¢identi u mard fuq ix-xoghol,
ma jikkostitwixxix impriza fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet izda ghandu
funzjoni ta’ natura eskluzivament soc¢jali b’'mod li dan il-korp jahdem fil-
kuntest ta’sistema li timplementa l-princ¢ipju tas-solidarjeta uli din is-sistema
hija suggetta ghall-kontroll tal-Istat, li huwa ghall-qorti tar-rinviju li
tivverfika

2) L-Artikoli 49 KE u 50 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali bhal din inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali
li tipprovdi li I-imprizi ta’ qasam ta’ attivita u ta’ territorju specifiku ghandhom
I-obbligu li jkunu affiljati ma’ korp bhall-assoc¢jazzjoni tal-assigurazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, sakemm din is-sistema ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li jassigura bilanc
finanzjarju ta’ qasam tas-sigurta soc¢jali, li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-
rinviju.

Firem
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