KABEL DEUTSCHLAND VERTRIEB UND SERVICE
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
22 ta’ Dicembru 2008 *

Fil-Kawza C-336/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Verwaltungsgericht Hannover (il-Germanja), permezz ta’ de¢izjoni tal-
14 ta’ Gunju 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-19 ta’ Lulju 2007, fil-pro¢edura

Kabel Deutschland Vertrieb und Service GmbH & Co. KG

VS

Niedersichsische Landesmedienanstalt fiir privaten Rundfunk,

fil-prezenza ta”:

Norddeutscher Rundfunk,

Zweites Deutsches Fernsehen,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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ARTE GEIE,

Bloomberg LP,

Mitteldeutscher Rundfunk,

MTYV Networks Germany GmbH, aventi kawza ta’ VIVA Plus Fernsehen GmbH,

VIVA Music Fernsehen GmbH & Co.KG,

MTYV Networks Germany GmbH, aventi kawza ta’ MTV Networks GmbH & Co.
oHG,

Westdeutscher Rundfunk,

RTL Television GmbH,

RTL II Fernsehen GmbH & Co. KG,

VOX Film und Fernseh-GmbH & Co. KG,

RTL Disney Fernsehen GmbH & Co. KG,

SAT. 1 Satelliten-Fernsehen GmbH et,

Regio. TV GmbH,

Eurosport SA,

TM-TV GmbH & Co. KG,

ONYX Television GmbH,

Radio Bremen,
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Hessischer Rundfunk,

Nederland 2,

Hamburg 1 Fernsehen Beteiligungs GmbH & Co. KG,
Turner Broadcasting System Deutschland GmbH,
n-tv Nachrichtenfernsehen GmbH & Co. KG,
Bayerischer Rundfunk,

Deutsches Sportfernsehen GmbH,

NBC Europe GmbH,

BBC World,

Mediendienst Borkum — Kurverwaltung NSHB Borkum GmbH,
Friesischer Rundfunk GmbH,

Home Shopping Europe GmbH & Co. KG,

Euro News SA,

Reise-TV GmbH & Co. KG,

SKF Spielekanal Fernsehen GmbH,

TV 5 Europe,

DMAX TV GmbH & Co. KG, li qabel kienet XXP TV — Das Metropolenprogramm
GmbH & Co. KG,

RTL Shop GmbH,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, T. von Danwitz, R. Silva de Lapuerta,

G. Arestis (Relatur) u J. Malenovsky, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Ottubru 2008,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Kabel Deutschland Vertrieb und Service GmbH & Co. KG,
H.-J. Niemeyer u W. Spoerr, Rechtsanwiilte,

— ghan-Niedersiachsische Landesmedienanstalt fiir privaten Rundfunk,
A. Fischer, bhala agent, assistit minn C. Krebs, gurist,
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ghal DMAX TV GmbH & Co. KG, li qabel kienet XXP TV — Das
Metropolenprogramm GmbH & Co. KG, minn A. Luedtke u K. Kempermann,
Rechtsanwilte,

ghal Eurosport SA, minn M. Schmittmann, Rechtsanwalt,

ghal Home Shopping Europe GmbH & Co. KG, minn R. Schiitz, Rechtsanwalt,

ghal Norddeutscher Rundfunk, minn H. Brendel, gurist, assistit minn W. Hahn,
Rechtsanwalt,

ghal MTV Networks Germany GmbH, aventi kawza ta’ VIVA Plus Fernsehen
GmbH et, minn J. Kreile, Rechtsanwalt,

ghal SAT. 1 Satelliten-Fernsehen GmbH e, minn C. Wagner u A. Griindwald,
Rechtsanwilte,

ghal Westdeutscher Rundfunk, minn E.-M. Michel u M. Libertus, guristi,
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— ghal TM-TV GmbH & Co. KG, minn E. Freifrau von Weichs, Rechtsanwiltin,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne, bhala agent, assistit minn A. Berenboom u
A. Joachimowicz, avukati,

— ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn A. Collins, SC, u
N. Cabhill, barrister,

— ghall-Gvern Zvediz, minn A. Falk, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn V. Jackson, bhala agent, assistita minn M. Gray,
barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn A. Nijenhuis u G. Braun, bhala
agenti,
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal- Artikolu 31(1) tad-
Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar
servizz universali u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva Servizz Universali) (GU L 108, p. 51).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Kabel Deutschland Vertrieb und Service
GmbH & Co. KG (iktar il quddiem “Kabel Deutschland”) u n-Niedersichsische
Landesmedienanstalt fiir privaten Rundfunk (Uffi¢c¢ju tal-Land tas-Sassonja tIsfel
ghax-xandir bir-radju privat, iktar ’il quddiem in-“NLM”) dwar l-obbligu impost fugha
minn dan tal-ahhar li xxandar fuq in-netwerk bil-kejbil analogiku I-kanali tat-
televizjoni mxandra minn certi xandara maghzula min-NLM.
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II-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni Komunitarja

Id-Direttiva 2002/21/KE

Id-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002
dwar kwadru [qafas] regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u
servizzi elettronic¢i (Direttiva Kwadru [Qafas]) (GU L 108, p. 33, iktar ’il quddiem id-
“Direttiva Qafas”), tipprovdi fil-hames u s-sitt premessi taghha:

II-konvergenza tat-telekomunikazzjonijiet, il-media u s-settturi tat-teknologija
ta’ l-informazzjoni tfisser li n-networks kollha ta’ trazmissjoni u servizzi
ghandhom ikunu koperti b’kwadru [b’qafas] regolatorju wiehed. Dak il-kwadru
[qafas] regolatorju jikkonsisti f’din id-Direttiva u [...] id-[Direttiva Servizz
Huwa mehtieg li ssir separazzjoni bejn ir-regolament[azzjoni] tat-trasmissjoni u
r-regolament[azzjoni] tal-kontenut. Dan il-kwadru [qafas] ghalhekk ma jkoprix
il-kontenut tas-servizzi mwassla fuq in-networks tal-komunikazzjonijiet
elettronici li juzaw servizzi elettronici ta’ komunikazzjonijiet, bhal kontenut
tax-xandir, is-servizzi finanzjarji u certi servizzi tas-socjeta ta’ l-informazzjoni, u
hija ghalhekk bla pregudizzju ghall-mizuri mehuda fil-livell tal-Komunita u dak
nazzjonali dwar dawk is-servizzi, b’konformita mal-ligi tal-Komunita, sabiex
jippromwovu diversita kulturali u lingwistika u biex jizguraw id-difiza tal-
pluralizmu fil-midja [...] Is-separazzjoni bejn ir-regolament[azzjoni] tat-
trasmissjoni u r-regolament[azzjoni] tal-kontenut ma tippregudikax li jinghata
kont tar-rabtiet li jezistu bejniethom, b'mod partikolari biex jigi garantit
il-pluralizmu tal-midja, id-diversita kulturali u l-protezzjoni tal-konsumatur.
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(6)  Il-politika awdjovizwali u r-regolament[azzjoni] tal-kontenut huma mwettqa
lejn il-ksib ta’ miri ta’ interess generali, bhal-liberta ta’ l-espressjoni,
il-pluralizmu tal-midja, l-imparzjalita, id-diversita kulturali u lingwistika,
l-inkluzjoni so¢jali, 1-protezzjoni tal-konsumatur u l-protezzjoni tal-minuri.

[...]”

L-Artikolu 1(3) tad-Direttiva Qafas jipprovdi:

“Din id-Direttiva kif ukoll id-Direttivi Specifici huma minghajr pregudizzju ghall-
mizuri mehuda fil-livell tal-Komunita jew nazzjonali, b’konformita mal-ligi tal-
Komunita, li jfittxu miri ta’ interess generali, b’'mod partikolari li jirrelataw mar-
regolament[azzjoni] tal-kontenut u l-politika awdjo-vizwali.”

Id-Direttiva Servizz Universali

Skont it-tlieta u erbghin premessa tad-Direttiva Servizz Universali, “[1]-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jistipulaw obbligi proporzjonati fuq imprizi taht il-
gurisdizzjoni taghhom, fl-interess ta’ konsiderazzjonijiet legittimi ta’ politika pubblika,
izda dawk l-obbligi ghandhom ikunu imposti biss fejn ikunu mehtiega biex jissodisfaw
il-miri ta’ interess generali definiti b'mod ¢ar mill-Istati Membri b’konformita mal-ligi
tal-Komunita u ghandhom ikunu proporzjonati, trasparenti u suggetti ghal revizjoni
perjodika. [...]"
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L-Artikolu 31 tal-imsemmija direttiva, li jaga’ taht il-Kapitolu IV taghha, intitolat
“Interessi u drittijiet ta’ l-utenti finali”, li jikkoncerna l-obbligi ta’ trazmissjoni (must
carry), jaqra kif gej:

“1. L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ragonevoli ta’ trasmissjoni (must carry),
ghat-trasmissjoni ta’ kanali u servizzi specifici [specifikati] tax-xandir tar-radju u tat-
televizjoni, fuq imprizi taht il-gurisdizzjoni taghhom li jfornu networks ta’ komunikaz-
zjonijiet elettroni¢i uzati ghad-distribuzzjoni ta’ xandir tar-radju jew tat-televizjoni lill-
pubbliku fejn numru sinjifikanti ta’ utenti finali ta’ dawk in-networks juzawhom bhala
l-mezzi prin¢ipali taghhom biex jir¢ievu xandir bir-radju jew bit-televizjoni. Dawk
l-obbligi ghandhom jigu imposti biss fejn huma mehtiega biex jilhqu miri ta’ interess
generali definiti b'mod car u ghandhom ikunu proporzjonati u trasparenti. L-obbligi
ghandhom ikunu suggetti ghal revizjoni perjodika.

2. Lal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu u lanqas I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2002/19/KE
(Direttiva ta’ Access) mghandhom jippregudikaw il-kapacita ta’ Stat Membru li
jistabbilixxi, remunerazzjoni adatta, jekk ikun hemm, dwar mizuri mehuda skond dan
1-Artikolu waqt li jassiguraw li, f’¢irkostanzi simili, ma jkun hemm ebda diskriminaz-
zjoni fit-trattament ta’ imprizi li jfornu networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici. Fejn
hemm previst remunerazzjoni, l-Istati Membri ghandhom jassiguraw li tigi applikata
b’'mod proporzjonat u trasparenti.”

ll-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikoli 52 u 53 tat-Trattat tal-Istat dwar ix-xandir u l-medja televizivi (Rundfunks-
taatsvertrag), tal-31 ta’ Awwissu 1991, fil-verzjoni tat-Tmien Trattat tal-Istat ta’ emenda
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dwar ix-xandir (Achter Rundfunkénderungsstaatsvertrag), tat-8 ul-15 ta’ Ottubru 2004
(iktar il quddiem ir-“RStV”), ittrasponew l-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz
Universali fil-ligi interna tar-Repubblika Federali tal-Germanja.

Rigward it-trazmissjoni mill-gdid ta’ kanali tat-televizjoni fuq in-netwerk bil-kejbil
analogiku, 1-Artikolu 52(1) tar-RStV jipprovdi:

“It-trazmissjoni mill-gdid simultanja u minghajr 1-ebda modifika tal-programmi tat-
televizjoni li jistghu jinqabdu fuq it-territorju kollu tar-Repubblika Federali u li
jixxandru b’'mod legali fl-Ewropa u skont il-Konvenzjoni Ewropea dwar it-televizjoni
trasnkonfinali hija awtorizzata mil-legizlazzjoni tal-Lénder fil-kuntest tal-possibbilta-
jiet teknici ezistenti. It-trazmissjoni mill-gdid ta’ programmi tat-televizjoni tista’ tigi
sospiza f’konformita mad-dispozizzjonijiet Ewropej fil-qasam tax-xandir. Regolamenti
tal-Lénder fil-qasam tal-uzu tal-kanali analogi¢i huma legittimi meta jkunu necessarji
sabiex jintlahqu ghanijiet ta’ interess generali definiti b'mod c¢ar. Huma jistghu b’mod
partikolari jigu adottati sabiex tigi ggarantita sistema ta’ medja pluralista u jigu
organizzati skont l-ezigenza relatata mad-diversita ta’ opinjonijiet. Id-dettalji, b’mod
partikolari l-klassifikazzjoni tal-applikanti skont ordni ta’ prijorita fit-tqassim tal-
possibbiltajiet tal-uzu tal-kanali bil-kejbil, ghandhom jigu rregolati bil-legizlazzjoni tal-
Lander.”

L-Artikolu 53a tar-RStV jipprovdi:

“L-Artikoli 52 u 53 huma perjodikament, jigifieri kull tliet snin u ghall-ewwel darba fil-
31 ta’ Marzu 2007, suggetti ghal revizjoni skont 1-Artikolu 31(1) tad-Direttiva [Servizz
Universali].”

Fil-Land tas-Sassonja t'Isfel, il-Ligi dwar il-medja (Niederséchsisches Mediengesetz),
tal-1 ta’ Novembru 2001, fil-verzjoni li hija applikabbli ghall-kawza principal, jigifieri
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dik tas-6 ta’ Settembru 2005 (iktar ’il quddiem in-“NMedienG”), tirregola t-trazmissjoni
mill-gdid tas-servizzi ta’ xandir u l-provvista tas-servizzi ta’ medja fuq in-netwerk bil-
kejbil analogiku.

[t-tqassim tal-kanali tan-netwerk bil-kejbil analogiku huwa previst fl- Artikolu 37(1), (2)
u (7) tan-NMedienG, li jipprovdi:

“1. Il-kejbil mahsub sabiex jagbad b’'mod analogiku l-programmi tat-televizjoni
ghandu jippermetti li jinqabdu tal-anqas il-programmi tat-televizjoni li, skont din
il-ligi, jistghu jkunu trazmessi permezz ta’ netwerk terrestri jew permezz tal-kejbil jew li
huma mxandra skont ligi ohra tal-Land tas-Sassonja t'Isfel. Jekk il-kanali bil-kejbil
ikollhom portati teknici differenti, il-programmi msemmija fl-ewwel sentenza
ghandhom jigu integrati fl-offerta tal-kanali li ghandha l-akbar portata. Rigward
it-trazmissjoni tal-programmi tax-xandir ghac-cittadini, l-ewwel u t-tieni sentenzi
ghandhom jigu applikati biss fit-territorji msemmija fl-Artikolu 28(1). [...]

2. Fin-nuqqgas ta’ numru suffi¢jenti ta’ kanali fuq il-kejbil ghal programmi ohra tat-
televizjoni, in-[NLM] jistabbilixxi klassifikazzjoni skont l-ordni ta’ prijorita sabiex tigi
rregolata l-allokazzjoni ta’ kanal tal-kejbil lill-programmi tat-televizjoni li ma ttehdux
inkunsiderazzjoni taht il-paragrafu 1. Din tinkludi b’mod ekwu s-servizzi tal-medja fis-
sens tat-Trattat tal-Istat dwar is-servizzi tal-medja (Staatsvertrag tiber Mediendienste).
L-element determinanti sabiex tigi stabbilita din il-klassifikazzjoni huwa l-kontribuz-
zjoni tad-diversi programmi jew servizzi ghad-diversita tal-offerta fuq il-kejbil;
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-bzonnijiet fil-qasam tal-informazzjoni fuq
livell regjonali jew fuq territorju li jagbez il-limiti tal-Land.
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7. Fit-territorji ddeterminati skont l-Artikolu 28(1), l-operaturi tan-netwerk bil-kejbil
huma obbligati jgieghdu ghad-dispozizzjoni minghajr hlas sa kanal tat-televizjoni
wiehed u kanal tar-radju wiehed ghat-trazmissjoni ta’ programmi ta’ xandara ghac¢-
cittadini awtorizzati fuq l-imsemmija territorji, fuq talba ta’ dawn tal-ahhar.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Fil-Land tas-Sassonja t'Isfel, Kabel Deutschland topera netwerks bil-kejbil li huma
proprjeta taghha. Fuq dawn in-netwerks bil-kejbil, ghandha 32 kanal li jistghu jintuzaw
fuq bazi permanenti ghat-trazmissjoni analogika.

Is-37 intervenjent fil-kawza princ¢ipali huma xandara televizivi jew fornituri ta’ servizzi
ta’ medja (“medja televizivi”), li whud minnhom jipprovdu servizzi ta’ teleshopping
(iktar ’il quddiem, flimkien, ix-“xandara”). Dawn ix-xandara kollha jintegraw il-kanali
taghhom tat-televizjoni jew is-servizzi taghhom tal-medja televizivi fin-netwerks bil-
kejbil tal-Kabel Deutschland. Uhud minnhom huma wkoll mxandra permezz tan-
netwerk terrestri skont l-istandards tat-televizjoni digitali permezz ta’ frekwenzi
terrestri (“Digital Video Broadcasting Terrestrial”, iktar 'il quddiem id-“DVB-T”) f’¢certi
partijiet tal-Land tas-Sassonja t'Isfel.

B’decizjoni tad-19 ta’ Settembru 2005, in-NLM, bhala awtorita kompetenti f’dan
il-Land, irregola t-tqassim tat-32 kanal tat-televizjoni disponibbli fuq in-netwerk bil-
kejbil analogiku ta’ Kabel Deutschland kif gej: 18-il kanal gew imqgassma lil xandara li
l-kanali taghhom gew ikklassifikati bhala “kanali specifikati” mill-NMedienG fid-dawl
tal-fatt li dawn kienu diga mxandra mid-DVB-T; il-benefic¢¢ju ta’ kanal iehor inghata
inparti lill-Biirgerfernsehen (televizjoni tac-¢ittadini), ukoll bhala xandar li jxandar
programm specifikat minn din il-ligi f’territorji partikolari; rigward it-13-il kanal li
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baqa, minhabba li kien hemm iktar applikanti milli kanali disponibbli, in-NLM
stabbilixxa, skont l-Artikolu 37(2) tan-NMedienG, klassifikazzjoni skont l-ordni ta’
prijorita tad-diversi xandara.

Din l-iskema ta’ uzu tal-kejbil wasslet ghall-uzu tal-kanali kollha disponibbli tan-
netwerk bil-kejbil analogiku ta’ Kabel Deutschland.

Din tal-ahhar ipprezentat rikors, quddiem il-Verwaltungsgericht Hannover, kontra
d-decizjoni tad-19 ta’ Settembru 2005, li fih invokat l-inkompatibbilta tad-dispoziz-
zjonijiet tan-NMedienG dwar l-uzu tan-netwerk bil-kejbil analogiku mal-Artikolu 31
(1) tad-Direttiva Servizz Universali. Skont Kabel Deutschland, 1-obbligu, impost min-
NLM, li tintegra fin-netwerk bil-kejbil analogiku taghha l-kanali tat-televizjoni ta’ ¢erti
xandara ghandu jigi kkunsidrat illegali minhabba li dawn huma diga mxandra mid-
DVB-T f’partijiet kbar tal-Land tas-Sassonja t'Isfel u li ghandhom, ghalhekk, jigi rezi
accessibbli ghall-istess utenti finali. Kabel Deutschland qajmet ukoll l-illegalita tal-
obbligu li tintuza t-totalita tad-disponibbilta tan-netwerk bil-kejbil analogiku taghha
meta, bhal f’dan il-kaz, hemm iktar applikanti milli kanali analogi¢i disponibbli.

Barra minn hekk, fid-19 ta’ April 2007, in-NLM issostitwixxa d-decizjoni tad-
19 ta’ Settembru 2005 b’decizjoni analoga li twassal ukoll ghall-uzu tat-totalita tan-
netwerk bil-kejbil analogiku ta’ Kabel Deutschland. Minbarra 1-bdil ta’ xi xandara, din
l-ahhar decizjoni ghandha l-istess kontenut bhal dik li ssostitwixxiet u, barra minn
hekk, hija s-suggett ta’ rikors ipprezentat minn Kabel Deutschland fi pro¢eduri godda li
gew sospizi fuq talba tal-partijiet fil-kawza principali.
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FPdawn ic-cirkustanzi, billi 1-Verwaltungsgericht Hannover ghandu dubji dwar
il-konformita mal-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali tal-obbligu impost
fuq Kabel Deutschland li jirrizulta mill-Artikolu 37 tan-NMedienG, b’'mod partikolari
f’dak li jikkoncerna n-natura proporzjonata u ragonevoli ta’ tali obbligu, huwa ddecieda
li jissospendi l-proceduri u li jaghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-
Gustizzja:

“1) Dispozizzjoni bhal dik tal-Artikolu 37(1) tan-[NMedienG] hija kompatibbli ma’

2)

3)

1-Artikolu 31(1) tad-Direttiva [Servizz Universali], jekk operatur tan-netwerk bil-
kejbil huwa obbligat jipprovdi access, fuq iktar minn nofs il-kanali prezenti fin-
netwerks tieghu u li jistghu jintuzaw fuq bazi permanenti ghat-trazmissjoni
analogika, ghal programmi li, ghalkemm ma jkoprux it-territorju kollu tal-Land
tas-Sassonja t’Isfel, huma diga mxandra permezz ta’ netwerk terrestri skont
it-teknologija DVB-T-Standard?

Dispozizzjoni bhal dik tal-Artikolu 37(1) tan-[NMedienG] hija kompatibbli mal-
Artikolu 31(1) tad-Direttiva [Servizz Universali], jekk operatur tan-netwerk bil-
kejbil ikun obbligat jipprovdi access ghal programmi televizivi fuq in-netwerks bil-
kejbil analogi¢i tieghu anki fiz-zoni tal-Land li fihom l-utenti finali tal-kejbil ikun
kapaci, permezz ta’ erjil terrestri u dikowder, li jircievi l-istess programmi televizivi
anki permezz ta’ netwerk terrestri skont it-teknologija DVB-T-Standard?

o«

II-kuncett ta’ “servizzi tat-televizjoni” skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 31(1)
tad-Direttiva [Servizz Universali] jinkludi wkoll il-fornituri ta’ servizzi tal-medja
jew tal-medja televizivi bhal, perezempiju, it-teleshopping?
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4) Dispozizzjoni bhal dik tal-Artikolu 37(1) tan-[NMedienG] hija kompatibbli mal-
Artikolu 31(1) tad-Direttiva [Servizz Universali], jekk, fil-kaz li jongsu xi
stazzjonijiet, l-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha tistabbilixxi lista tal-
applikanti skont ordni ta’ prijorita li twassal ghall-uzu tal-kanali kollha disponibbli
ghall-operatur tan-netwerk bil-kejbil?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel, it-tieni u r-raba’ domandi

Bl-ewwel, bit-tieni u bir-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk 1-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz
Universali ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li, minn naha, tobbliga lill-operatur tan-netwerk
bil-kejbil jintegra fin-netwerk bil-kejbil analogiku tieghu l-kanali u s-servizzi tat-
televizjoni li huma diga mxandra b’'mod terrestri, u b’hekk twassal ghall-uzu ta’ iktar
minn nofs il-kanali disponibbli fuq dan in-netwerk, u, min-naha l-ohra, fil-kaz ta’
nuqqas ta’ kanali, timponi klassifikazzjoni tal-applikanti skont ordni ta’ prijorita li
twassal ghall-uzu tat-totalita tal-kanali disponibbli fuq I-imsemmi netwerk.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva Servizz Universali taghmel parti
mill-qafas regolatorju komuni tas-setturi tat-telekomunikazzjonijiet, tal-medja u tat-
teknologija tal-informatika, stabbilit bid-Direttiva Qafas u bid-Direttivi Specifici,
fosthom id-Direttiva Servizz Universali, kif jirrizulta mill-hames premessa tad-
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Direttiva Qafas. Minn dan isegwi li dan il-qafas regolatorju ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva Servizz
Universali.

Skontl-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali, I-Istati Membri jistghu jimponu
obbligi ragonevoli ta’ “must carry”, ghat-trazmissjoni ta’ kanali u servizzi specifikati tax-
xandir tat-televizjoni, fuq imprizi li jfornu netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici
uzati ghax-xandir ta’ programmi tat-televizjoni lill-pubbliku fejn numru sinjifikattiv ta’
utenti finali ta’ dawn in-netwerks juzawhom bhala 1-mezzi principali taghhom sabiex
jircievu dawn il-programmi. Din id-dispozizzjoni tipprovdi wkoll li dawn l-obbligi
jistghu jigu imposti biss fejn huma mehtiega biex jilhqu miri ta’ interess generali definiti
b’mod car u ghandhom ikunu proporzjonati u trasparenti.

Sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu jimponu l-obbligi ta’ “

”
must carry”, l-ewwel

li numru sinjifikattiv ta’ utenti finali juzaw in-netwerks ta’ komunikazzjonijiet
elettronic¢i bhala mezzi prin¢ipali sabiex jir¢ievu 1-programmi tat-televizjoni.

Fil-kawza princ¢ipali, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li n-netwerk bil-kejbil
analogiku jissodisfa din I-ahhar kundizzjoni minhabba l, fil-Germanja, dan il-metodu
ta’ trazmissjoni jilhaq madwar 57 % tad-djar u ghalhekk jikkostitwixxi l-iktar mezz ta’
trazmissjoni uzat.

Rigward in-natura specifikata tal-kanali li jistghu jibbenefikaw mill-istatus ta’ “must
carry”, jirrizulta mill-kliem tal-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali li I-Istati
Membri ghandhom jindikaw b’'mod specifiku I-kanali li ser jinghatalhom l-istatus ta’
“must carry”.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 37(1) tal-NMedienG jispecifika li
1-kejbil mahsub sabiex jagbad b’'mod analogiku l-programmi tal-kanali tat-televizjoni
ghandu jippermetti li jinqabdu tal-anqas dawk li huma awtorizzati jigu trazmessi minn
netwerk terrestri. Skont it-tieni paragrafu tal-imsemmija dispozizzjoni, id-de¢izjoni li
l-awtorita kompetenti hija obbligata tiehu, ghandha tispecifika, billi taghmel
klassifikazzjoni tal-applikanti f’ordni ta’ prijorita, il-kanali li l-operatur tan-netwerk
bil-kejbil ghandu jxandar. Ghalhekk, tali dispozizzjonijiet jindikaw b’'mod specifiku
l-kanali li ghandu jinghatalhom l-istatus ta’ “must carry”.

Is-semplici fatt li l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali twassal sabiex l-operatur
tan-netwerk bil-kejbil ikun kostrett, minn naha, li jintegra fl-offerta tieghu, fuq iktar
min-nofs il-kanali disponibbli, il-programmi mxandra b’'mod terrestri u, min-naha
l-ohra, li jattribwixxi l-kanali l-ohra kollha li jkunu ghadhom disponibbli ghat-
trazmissjoni tal-programmi maghzula, skont ordni ta’ prijorita stabbilita mill-awtorita
kompetenti, ma jipprekludix li dawn l-obbligi jkunu kkunsidrati li huma relatati mat-
trazmissjoni tal-kanali tat-televizjoni “specifici [specifikati]” fis-sens tal-Artikolu 31(1)
tad-Direttiva Servizz Universali. Fil-fatt, meta tezigi li I-kanali tat-televizjoni li
jittrazmettu jkunu “specifici [specifikati]”, l-imsemmija direttiva ma tfittixx li
tistabbilixxi kundizzjoni kwantitattiva.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 37 tal-NMedienG huwa
konformi mal-kundizzjonijiet imposti mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 31(1) tad-
Direttiva Servizz Universali, kif imfakkra fil-punt 22 ta’ din is-sentenza.

Rigward il-kwistjoni tal-proporzjonalita tal-obbligi imposti, li tqajmet mill-qorti tar-
rinviju, ghandu jigi mfakkar li I-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizzi Universali jezigi li
dawn l-obbligi jkunu ragonevoli, proporzjonati, trasparenti u mehtiega biex jigi
ggarantit it-twettiq ta’ miri ta’ interess generali definiti b’mod car.
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Fil-fatt, skont it-tlieta u erbghin premessa tad-Direttiva Servizz Universali, 1-Istati
Membri ghandhom ikunu jistghu jistipulaw obbligi proporzjonati fuq imprizi taht il-
gurisdizzjoni taghhom, fl-interess ta’ kunsiderazzjonijiet legittimi ta’ politika pubblika,
izda dawn l-obbligi ghandhom ikunu imposti biss fejn ikunu mehtiega biex jissodisfaw
il-miri ta’ interess generali definiti b’'mod ¢ar mill-Istati Membri b’konformita mal-ligi
tal-Komunita u ghandhom ikunu proporzjonati, trasparenti u suggetti ghal revizjoni
perjodika.

Minhabba li I-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali ma jiddefinixxix il-miri ta’
interess generali li jfittex li jilhaq l-obbligu li jigu trazmessi kanali tat-televizjoni,
id-definizzjoni taghhom trid tinghata mill-Istati Membri b’konformita mad-dritt
Komunitarju.

Sabiex tigi evalwata d-definizzjoni ta’ dawn il-miri ta’ interess generali moghtija mill-
Istati Membiri u l-proporzjonalita tal-mizuri mehuda ghall-implementazzjoni ta’ dawn
il-miri, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, kif gie mfakkar fil-punt 20 ta’ din
is-sentenza, il-qafas regolatorju komuni tas-settur tat-telekomunikazzjonijiet, tal-
medja u tat-teknologija tal-informatika.

Kif jirrizulta mill-hames premessa tad-Direttiva Qafas, huwa necessarju li ssir
distinzjoni bejn ir-regolamentazzjoni tat-trazmissjoni u dak tal-kontenut. Skont
l-imsemmija premessa, il-qafas regolatorju Komunitarju ma jkoprix il-kontenut tax-
xandir u, ghalhekk, 1-Artikolu 1(3) ta’ din id-direttiva jipprovdi li din tal-ahhar, kif ukoll
id-Direttiva Servizz Universali huma minghajr pregudizzju ghall-mizuri mehuda fuq
livell nazzjonali b’konformita mad-dritt Komunitarju li jfittxu li jilhqu miri ta’ interess
generali, b’'mod partikolari f’dak li jikkoncerna r-regolamentazzjoni tal-kontenut u
l-politika awdjoviziva. Skont is-sitt premessa tad-Direttiva Qafas, il-politika awdjovi-
ziva u r-regolamentazzjoni tal-kontenut huma mwettqa sabiex jintlahqu miri ta’
interess generali, bhal-liberta ta’ espressjoni, il-pluralizmu tal-midja, l-imparzjalit,
id-diversita kulturali, l-inkluzjoni so¢jali, il-protezzjoni tal-konsumatur u tal-minuri.
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Ghandha tigi enfasizzata, b'mod partikolari, I-importanza tal-liberta fundamentali li
tinkiseb informazzjoni li d-destinatarji taghha huma l-utenti finali u li 1-Istati Membri
huma I-garanti taghha, skont I-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata f’Ruma fl-
4 ta’ Novembru 1950.

Minn dan jirrizulta li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz
Universali ma tistax tippregudika l-legizlazzjoni nazzjonali li, b’konformita mad-dritt
Komunitarju, tfittex i tilhaq miri ta’ interess generali, b'mod partikolari f’dak li
jikkoncerna r-regolamentazzjoni tal-kontenut u tal-politika awdjoviziva. Skont dan
it-tqassim ta’ kompetenzi, 1-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali, li jaqa’ taht
il-Kapitolu IV taghha, intitolat “Interessi u drittijiet ta’ l-utenti finali”, ma jistabbilixxix
dritt, ghall-operatur tan-netwerk bil-kejbil, li jaghzel il-kanali li ghandu jxandar, imma
jillimita dan id-dritt sa fejn dan jezisti taht id-dritt nazzjonali applikabbli.

Sabiex tigi ezaminata l-proporzjonalita tal-obbligi ta’ trazmissjoni li jirrizultaw mill-
Artikolu 31(1), ghandu jigi kkonstatat li, rigward il-miri ta’ interess generali li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tfittex li tilhag, jirrizulta mit-
termini tal-Artikolu 37 tal-NMedienG moqri flimkien mal-Artikolu 52(1) tar-RStV, li
din il-legizlazzjoni tfittex li tiggarantixxi l-pluralizmu fil-midja u d-diversita tal-offerta
fuq in-netwerk bil-kejbil analogiku.

Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, 1-ghan tal-Artikolu 52(1) tar-RStV huwa li tkun
zgurata offerta wiesgha kemm jista’ jkun fuq in-netwerk bil-kejbil analogiku kif ukoll
id-diversita ta’ opinjonijiet f’socjeta pluralista filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-partikolaritajiet u s-suggetti regjonali. L-Artikolu 37 tal-NMedienG ghandu dan
l-ghan u, b’'mod partikolari, il-paragrafu 2 tieghu jipprovdi li l-element determinanti
sabiex tigi stabbilita 1-klassifikazzjoni tal-kanali skont l-ordni ta’ prijorita huwa
l-kontribuzzjoni taghhom ghad-diversita tal-offerta fuq il-kejbil u li, f’dan il-kuntest,
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ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-bzonnijiet fil-qasam tal-informazzjoni fuq
livell regjonali jew fuq territorju li jagbez il-limiti tal-Land tas-Sassonja t'Isfel.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li z-zamma tal-pluralizmu li tfittex li tiggarantixxi
1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija marbuta mal-liberta tal-espressjoni,
kif protetta mill-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, liema liberta hija fost id-drittijiet
fundamentali ggarantiti mis-sistema legali Komunitarja (ara s-sentenzi tal-25 ta’ Lulju
1991, Collectieve Antennevoorziening Gouda, C-288/89, Gabra p. I-4007, punt 23; tat-
3 ta’ Frar 1993, Veronica Omroep Organisatie, C-148/91, Gabra p. 1-487, punt 10; tal-
5 ta’ Ottubru 1994, TV10, C-23/93, Gabra p. 1-4795, punt 19, u tat-13 ta’ Dicembru
2007, United Pan-Europe Communications Belgium et, C-250/06, Gabra p. 1-11135,
punt 41).

Ghalhekk, ghandu jigi accettat li tali legizlazzjoni tfittex li tilhaq mira ta’ interess
generali, peress li tfittex li jipprezerva n-natura pluralista tal-offerta tal-kanali tat-
televizjoni fil-Land tas-Sassonja t'Isfel u li b’hekk tifforma parti minn politika kulturali li
ghandha 1-ghan li tissalvagwardja, fis-settur awdjoviziv, il-liberta tal-espressjoni tad-
diversi komponenti, b’'mod partikolari dawk so¢jali, kulturali u lingwisti¢i, li jezistu
f’dan il-Land (ara, f'dan is-sens, sentenza United Pan-Europe Communications
Belgium ez, iccitata iktar ’il fuq, punt 42).

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fl-ewwel lok, jekk l-obbligu impost fuq
Kabel Deutschland, previst fl-Artikolu 37(1) tal-NMedienG, li tintegra l-kanali diga
mxandra mill-DVB-T, liema obbligu jwassal ghall-uzu ta’ iktar minn nofs il-kanali
disponibbli tan-netwerk bil-kejbil analogiku, huwiex ta’ natura proporzjonata fis-sens
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali. Ghalhekk, din
il-qorti tistagsi jekk tali dispozizzjoni hijiex xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-
mira li din tal-ahhar tfittex li tilhaq u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex tintlahaq din il-mira.
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L-ghan stess li tigi ggarantita offerta identika ghall-utenti finali mxandra permezz tad-
diversi mezzi ta’ trazmissjoni jipprekludi l-possibbilta li jigi accettat obbligu limitat li
jixxandru l-kanali, fid-dawl tal-fatt li, f’certi regjuni tat-territorju tal-Land tas-Sassjona
t'Isfel, l-utenti finali jistghu jagbdu l-istess kanali tat-televizjoni permezz tan-netwerk
terrestri. Barra minn hekk, dan il-ghan jezigi li n-numru ta’ kanali tan-netwerk bil-kejbil
analogiku previst mill-obbligu ta’ trazmissjoni jkun jikkorrispondi ghan-numru ta’
dawk li jixxandru b’mod terrestri. Ghalhekk, fil-kawza prin¢ipali, -obbligu inkwistjoni,
li jwassal ghall-uzu ta’ iktar minn nofs il-kanali disponibbli jista’ jkun proporzjonat, fin-
nuqgqas ta’ mizuri alternattivi li jippermettu li tintlahaq il-mira mfittxija b’'mod dagstant
effikaci u fid-dawl tan-numru ta’ kanali mxandra b’'mod terrestri u tad-disponibbilta
tan-netwerk bil-kejbil analogiku.

Madankollu, sabiex jigi evitat li l-operatur tan-netwerk bil-kejbil ikun espost ghal
obbligi irragonevoli u arbitrarji, ghandu jigi vverifikat, minn naha, il-funzjonament tal-
mekkanizmu stabbilit bil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, 1i taghmel
referenza ghall-kanali mxandra b’mod terrestri sabiex tispecifika l-obbligu ta’
trazmissjoni u, min-naha l-ohra, il-konsegwenzi ekonomic¢i li jirrizultaw minnu
ghall-operatur tal-kejbil analogiku.

Rigward il-mekkanizmu ta’ referenza stabbilit bil-legizlazzjoni inkwistjoni, ghandu jigi
rrilevat li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, meta interpretat l-Artikolu 49 KE, li l-ghoti
tal-istatus ta’ “must carry” ma jistax jinghata awtomatikament lill-kanali kollha tat-
televizjoni mxandra mill-istess xandar privat, imma ghandu jkun strettament limitat
ghal dawk li I-kontenut globali tal-programmi taghhom ikun xieraq sabiex tintlahagq tali
mira. Barra minn hekk, in-numru ta’ kanali rrizervati ghax-xandara privatili ghandhom
l-imsemmi status m’ghandhomx je¢¢edu manifestament dak li huwa necessarju sabiex
tintlahaq din il-mira (ara s-sentenza United Pan-Europe Communications Belgium et,
iccitata iktar ’il fug, punt 47).

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk il-mekkanizmu ta’ referenza stabbilit bil-
legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali jistabbilixxix tali ghoti awtomatiku tal-
istatus ta’ “must carry”.

I-10912



45

46

47

KABEL DEUTSCHLAND VERTRIEB UND SERVICE

Ghan-netwerk bil-kejbil analogiku, 1-Artikolu 37(1) tal-NMedienG jaghti l-istatus ta’
“must carry” lill-kanali tat-televizjoni li huma diga mxandra mid-DVB-T. Jirrizulta mill-
process mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju li l-ghazla maghmula
ghall-ghoti ta’ dan l-istatus lill-kanali mxandra mid-DVB-T hija bbazata fuq kriterji ta’
pluralizmu u ta’ diversita ta’ opinjonijiet, skont id-dispozizzjonijiet tal-NMedienG, u
d-decizjoni ta’ tali ghazla hija adottata fuq il-bazi ta’ dawn il-kriterji mil-laggha generali
tan-NLM li hija indipendenti mill-awtoritajiet pubblic¢i u li hija komposta, prin¢ipal-
ment, minn rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili.

Konsegwentement, il-mekkanizmu ta’ referenza ma jistabbilixxix ghoti awtomatiku tal-
istatus ta’ “must carry” bhal dak imsemmi fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, imma
jikkostitwixxi biss mezz tekniku sabiex jigi zgurat li I-kanali mxandra b’'mod terrestri u
li, minhabba l-kontribuzzjoni taghhom ghall-pluralizmu u ghad-diversita ta’ opinjo-
nijiet, gew awtorizzati jxandru b’dan il-mezz jigu wkoll imxandra bin-netwerk bil-kejbil
analogiku.

Rigward il-konsegwenzi ekonomici li jirrizultaw mill-obbligi imposti fuq l-operatur
tan-netwerk bil-kejbil, ghandu jigi ezaminat jekk dawn tal-ahhar humiex irragonevoli
minhabba li huma ta’ natura li jimpedixxu lil dan tal-ahhar milli jwettaghom
f’kundizzjonijiet ekonomikament accettabbli, fid-dawl, jekk ikun il-kaz, tal-operazz-
jonijiet kollha tieghu.

Din l-evalwazzjoni taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti tar-rinviju, izda, skont
gurisprudenza stabbilita, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tipprovdi lill-qorti
nazzjonali bl-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju li jistghu jkunu
utli sabiex tinghata decizjoni fil-kawza li jkollha quddiemha, kemm jekk tkun ghamlet
referenza ghalihom fid-domandi taghha u kemm jekk le (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2007, Céline, C-17/06, Gabra p. I-7041, punt 29).
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Ghalhekk, fl-evalwazzjoni taghha, jekk 1-obbligi imposti fuq l-operatur tan-netwerk bil-
kejbil taht il-legizlazzjoni inkwistjoni jirrizultaw li huma irragonevoli, hija l-qorti tar-
rinviju li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li, minn naha, l-operatur tan-netwerk
bil-kejbil huwa liberu li jaghti lill-kanali tan-netwerk tieghu uzu analogiku jew digitali,
fejn dan tal-ahhar mhuwiex suggett ghal skema komparabbli, u li, min-naha I-ohra,
1-Artikolu 31(2) tad-Direttiva Servizz Universali taghti 1-fakulta lill-Istati Membri li
jiddeterminaw remunerazzjoni xierqa. F'dan ir-rigward, hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika jekk l-obbligi imposti humiex ta’ natura li jirrendu necessarju
l-ghoti ta’ tali remunerazzjoni.

Il-qorti tar-rinviju titlob, fit-tieni lok, jekk I-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz
Universali jipprekludix 1-Artikolu 37(2) tan-NMedienG, minhabba li dan tal-ahhar
jobbliga lill-awtorita regolatorja kompetenti tistabbilixxi, ghall-kanali disponibbli li
jkun fadal u fil-kaz ta’ nuqqas ta’ kanali, klassifikazzjoni tal-applikanti skont ordni ta’
prijorita li twassal ghall-uzu tat-totalita tal-kanali disponibbli fuq in-netwerk bil-kejbil
analogiku.

Jirrizulta mill-Artikolu 37(2) tan-NMedienG li fin-nuqqas ta’ numru suffi¢jenti ta’
kanali fuq il-kejbil ghal programmi ohra tat-televizjoni, in-NLM jistabbilixxi
klassifikazzjoni b'ordni ta’ prijorita sabiex tigi rregolata l-allokazzjoni ta’ kanal tal-
kejbil lill-programmi tat-televizjoni li ma ttihdux inkunsiderazzjoni taht il-paragrafu 1
ta’ dan l-artikolu. Skont din id-dispozizzjoni, l-element determinanti sabiex tigi
stabbilita din il-klassifikazzjoni huwa I-kontribuzzjoni tad-diversi programmi jew
servizzi ghad-diversita tal-offerta fuq il-kejbil.

Ghandu jigi accettat, f’dan ir-rigward, li l-istabbiliment ta’ klassifikazzjoni b’ordni ta’
prijorita sabiex tigi rregolata l-allokazzjoni tal-kanali disponibbli li jkun fadal tan-
netwerk bil-kejbil analogiku, fuq il-bazi tal-kontribuzzjoni tal-applikanti ghad-diversita
tal-offerta fuq dan in-netwerk, huwa xieraq sabiex jigi ggarantit it-twettiq tal-miri ta’
interess generali previsti fl-imsemmija dispozizzjoni. Fil-fatt, dispozizzjoni nazzjonali,
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bhall-Artikolu 37(2) tan-NMedienG, tikkostitwixxi mezz xieraq sabiex tintlahaq
il-mira kulturali prevista peress li, f’sitwazzjoni bhal din, hija ta’ natura li tippermetti lit-
telespettaturi jircievu offerta pluralista u varjata fuq in-netwerk bil-kejbil analogiku.

Rigward il-kwistjoni jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tilhagx dawn
il-miri b’'mod ragonevoli u proporzjonat, ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu 31(1) tad-
Direttiva Servizz Universali ma jistabbilixxix dritt, ghall-operatur tan-netwerk bil-
kejbil, li jaghzel il-kanali li ghandu jxandar, imma jillimita dan id-dritt sa fejn dan jezisti
taht id-dritt nazzjonali applikabbli.

Fil-kuntest tal-politika awdjoviziva, l-imsemmija legizlazzjoni taghti lill-awtorita
kompetenti, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ kanali disponibbli meta mqabbla mad-domanda
ghall-kanali ta’ trazmissjoni, il-kompitu li taghzel minn fost l-applikanti, fuq il-bazi tal-
kontribuzzjoni tal-programmi taghhom ghad-diversita tal-offerta u ghall-bzonnijiet ta’
informazzjoni tal-pubbliku, minflok ma tippermetti lill-operatur tan-netwerk bil-kejbil
stess li jaghmel 1-ghazla tieghu skont kunsiderazzjonijiet purament ekonomici. B’hekk,
din il-mira tista’ tirrendi necessarju 1-fatt li I-kanali disponibbli kollha jintuzaw ghat-
trazmissjoni tal-kanali, permezz ta’ proc¢edura trasparenti li tissalvagwardja d-drittijiet
tal-operaturi tan-netwerk bil-kejbil, sabiex, safejn ikun possibbli, il-possibbilta ta’
access ghan-netwerk bil-kejbil analogiku tinghata lill-ikbar numru ta’ applikanti li
jkunu jimmeritaw tali acéess minhabba l-kanali li huma jxandru.

Ghalhekk, billi 1-obbligi imposti huma, fil-kuntest tal-politika awdjoviziva nazzjonali,
necessarji sabiex jintlahqu I-miri ta’ pluralizmu u ta’ diversita fil-medja, tali legizlazzjoni
ma tistax, bhala regola, tigi kkunsidrata li hija sproporzjonata.
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Madankollu, rigward l-eventwali natura irragonevoli tal-konsegwenzi ekonomici li
jirrizultaw mill-obbligi stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali ghall-operatur tan-
netwerk bil-kejbil, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk dawn il-konsegwenzi
humiex ta’ natura li jimpedixxu lil dan tal-ahhar milli jwettaghom f’kundizzjonijiet
ekonomikament accettabbli, fid-dawl, jekk ikun il-kaz, tal-operazzjonijiet kollha tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel, ghat-tieni u
ghar-raba’ domanda ghandha tkun li I-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi fuq l-operatur tan-netwerk bil-kejbil li
jintegra fin-netwerk bil-kejbil analogiku tieghu l-kanali u s-servizzi tat-televizjoni li
huma diga mxandra b’'mod terrestri, u b’hekk twassal ghall-uzu ta’ iktar minn nofs
il-kanali disponibbli fuq dan in-netwerk u li tipprovdi, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ kanali
disponibbli, ghal klassifikazzjoni tal-applikanti skont ordni ta’ prijorita li twassal ghall-
uzu tat-totalita tal-kanali disponibbli fuq l-imsemmi netwerk, sa fejn dawn 1-obbligi ma
jikkawzawx konsegwenzi ekonomici irragonevoli, haga li hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika.

Fugq it-tielet domanda

B’din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk is-servizzi tal-medja televizivi, bhat-
teleshopping, humiex inkluzi fil-kuncett ta’ “servizzi tat-televizjoni”, fis-sens tal-
Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali.

Minn naha, ghandu jigi kkonstatat, li din id-dispozizzjoni ma taghti l-ebda definizzjoni
tal-kuncett ta’ “servizzi tat-televizjoni”. Ghalhekk, sabiex jigi interpretat dan il-kuncett,
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ghandhom jigu ezaminati l-kliem u I-ghan taghha fid-dawl tal-finalita tad-Direttiva
Servizz Universali.

Skont l-Artikolu 31(1) ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri jistghu jimponu obbligi
ragonevoli ta’ trazmissjoni, ghat-trazmissjoni ta’ kanali jew ta’ servizzi specifikati tar-
radju u tat-televizjoni, fuq l-operaturi ta’ netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici.
F’dan ir-rigward, il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jirreferi, b'mod generali, ghall-kanali u
ghas-servizzi tar-radju u tat-televizjoni, minghajr ma jispecifika ghal-liema tip ta’
servizzi jistghu jigu imposti tali obbligi u, b’'mod partikolari, minghajr ma jispecifika
jekk is-servizzi tal-medja televizivi jistghux jibbenefikaw ukoll mill-istatus ta’ “must
carry”.

Fil-fatt, l-imsemmija dispozizzjoni ma tkoprix il-kontenut tal-kanali u tas-servizzi tat-
televizjoni, imma tirrigwarda effettivament ir-regolamentazzjoni tat-trazmissjoni
taghhom permezz ta’ netwerks tat-telekomunikazzjonijiet.

Din il-konstatazzjoni tirrizulta wkoll mill-qari tat-tlieta u erbghin premessa tad-
Direttiva Servizz Universali, li skontha l-Istati Membri jimponu certi obbligi ta’
trazmissjoni fuq dawn in-netwerks ghax-xandir lill-pubbliku ta’ programmi tar-radju
jew tat-televizjoni.

Ghalhekk, jirrizulta mill-Artikolu 31(1) tal-imsemmija direttiva, kif ukoll mill-ghan li
din id-dispozizzjoni tfittex li tilhaq, li I-legizlatur Komunitarju astjena milli jimponi
kwalunkwe limitazzjoni tal-obbligi ta’ “must carry” fuq livell ta’ kontenut tas-servizzi
tat-televizjoni.
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Min-naha I-ohra, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni li
tezamina l-kuncett ta’ “servizzi tax-xandir bit-televizjoni”, fis-sens tad-Direttiva tal-
Kunsill 89/552/KE tat-3 ta’ Ottubru 1989 dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispoziz-
zjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri
dwar it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir bit-televizjoni (GU L 298, p. 23), kif emendata
bid-Direttiva 97/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Gunju 1997 (GU
L 202, p. 60, iktar il quddiem id-Direttiva “89/552”).

Fil-fatt, fis-sentenza taghha tat-2 ta’ Gunj 12005, Mediakabel (C-89/04, Gabra p.1-4891),
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li servizz jaqa’ taht il-kuncett ta’ “xandir bit-televizjoni”
imsemmi fl-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 89/552 jekk ikun jikkonsisti fit-trazmissjoni
inizjali ta’ programmi tat-televizjoni mahsuba ghar-ricezzjoni mill-pubbliku, jigifieri
minn numru indeterminat ta’ telespettaturi potenzjali, li lilhom jigu trazmessi
simultanjament l-istess immagini. F'dan ir-rigward, il-kriterju determinanti ta’ tali
kuncett huwa dak tat-trazmissjoni ta’ programmi tat-televizjoni “mahsuba ghar-
ricezzjoni mill-pubbliku”, u l-perspettiva ta’ min jipprovdi s-servizz ghandha
konsegwentement tkun ipprivileggata fl-analizi. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
ukoll f'din is-sentenza li t-teknika ta’ trazmissjoni tal-immagini mhijiex element
determinanti f’din l-evalwazzjoni.

Issa ghandu jigi indikat li s-servizzi tal-medja televizivi, bhat-teleshopping, imxandra
mid-diversi netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici huma, indipendentement mit-
teknika ta’ trazmissjoni uzata minnhom, “mahsuba ghar-ricezzjoni mill-pubbliku”.
Minn dan isegwi li I-imsemmija servizzi huma “servizzi tax-xandir bit-televizjoni” fis-
sens tad-Direttiva 89/552.

Din l-analizi tista’ tigi applikata ghall-kuncett ta’ “servizzi tat-televizjoni” fis-sens tal-
Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali. Fil-fatt, kif gie indikat fil-punti 52 u 53
ta’ din is-sentenza, din id-dispozizzjoni m’ghandhiex I-ghan li tiddefinixxi l-imsemmija
servizzi, imma li tirregola t-trazmissjoni ta’ dawn tal-ahhar permezz tal-impozizzjoni ta’
obbligi ta’ “must carry”. Ghalhekk, is-servizzi tal-medja televizivi, bhat-teleshopping,
huma servizzi tat-televizjoni, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni u jidhlu fil-kamp ta’
applikazzjoni taghha.
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Madankollu, is-servizzi tal-medja televizivi, bhala servizzi tat-televizjoni, ma jistghu
jagghu taht l-obbligu ta’ “must carry” impost mill-Istati Membri biss jekk jissodisfaw
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali, kif
imfakkra fil-punti 22 u 26 ta’ din is-sentenza.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk tali kundizzjonijiet humiex sodisfatti fid-
dawl tal-fatti kollha tal-kawza principali.

)«

Ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li I-kuncett ta’ “servizzi tat-televizjoni”,
fis-sens tal-Artikolu 31(1) tad-Direttiva Servizz Universali, ikopri s-servizzi tal-medja
televizivi, bhat-teleshopping, sa fejn il-kundizzjonijiet previsti f’din id-dispozizzjoni
jkunu sodisfatti, haga li hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 31(1) tad-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar servizz universali u d-drittijiet tal-utenti li
jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva
Servizz Universali), ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li timponi
fuq l-operatur tan-netwerk bil-kejbil li jintegra fin-netwerk bil-kejbil
analogiku tieghu 1-kanali u s-servizzi tat-televizjoni li huma diga mxandra
b’'mod terrestri, u b’hekk twassal ghall-uzu ta’ iktar minn nofs il-kanali
disponibbli fuq dan in-netwerk u li tipprovdi, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ kanali
disponibbli, ghal klassifikazzjoni tal-applikanti skont ordni ta’ prijorita li
twassal ghall-uzu tat-totalita tal-kanali disponibbli fuq l-imsemmi netwerk, sa
fejn dawn l-obbligi ma jikkawzawx konsegwenzi ekonomici irragonevoli, haga
li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Il-kuncett ta’ “servizzi tat-televizjoni”, fis-sens tal-Artikolu 31(1) tad-

Direttiva 2002/22, ikopri s-servizzi tax-xandara televizivi jew tal-fornituri
ta’ servizzi ta’ medja, bhat-teleshopping, sa fejn il-kundizzjonijiet previsti
f’din id-dispozizzjoni jkunu sodisfatti, haga li hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tevalwa.

Firem
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