3F vs IL-KUMMISSJONI
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
9 ta’ Lulju 2009 *

Fil-Kawza C-319/07 P,

li ghandha bhala suggett appell taht I-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja,
imressaq fid-9 ta’ Lulju 2007,

3F, li qabel kien Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), stabbilit f’Kopenhagen (id-
Danimarka), irrapprezentat minn A. Bentley, QC, u A. Worsge, advokat,

appellant,

il-partijiet 1-ohra fil-kawza huma:

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn N. Khan u H. van
Vliet, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,
konvenuta fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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Ir-Renju tad-Danimarka,

Ir-Renju tan-Norvegja,

intervenjenti fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, A. O Caoimh (Relatur), J. N. Cunha
Rodrigues, U. Lohmus u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Lulju 2008,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
5 ta’ Marzu 2009,
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3F vs IL-KUMMISSJONI

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell tieghu, 3F (iktar ’il quddiem I-“appellant”) li qabel kien
Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), is-sindakat generali tal-haddiema tad-
Danimarka, jitlob I-annullament tad-digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet
Ewropej tat-23 ta’ April 2007, SID vs II-Kummissjoni (T-30/03, iktar ’il quddiem id-
“digriet appellat”), li permezz tieghu hija ¢ahdet ir-rikors tieghu ghall-annullament tad-
decizjoni tal-Kummissjoni C (2002) 4370 finali, tat-13 ta’ Novembru 2002, li ma
tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward ta’ mizuri fiskali Danizi applikabbli ghall-bahhara
impjegati fuq bastimenti rregistrati fir-registru internazzjonali Daniz (iktar 'il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”).

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 4(3) u (4) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-
22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88]
tat-Trattat tal-KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), jipprovdi
dan li gej:

“3. Fejnil-Kummissjoni, wara ezami preliminari, issib li ma tqajjem 1-ebda dubju f’dik li
1-kompatibilita mas-suq komuni ta’ mizura notifikata, safejn taqa’ fi hdan l-iskop ta’
1-Artikolu 92(1) tat-Trattat, ghandha tiddeciedi li l-mizura hija kompatibbli mas-suq
komuni (minn hawn 'l quddiem imsejjah ‘decizjoni li ma jitqajjmux oggezzjonijiet’).
Id-decizjoni ghandha tispecifika liema eccezzjoni taht it-Trattat kienet applikata.
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4. Fejn il-Kummissjoni, wara ezami preliminari, issib li tqajjmu dubji dwar
il-kompatibilita mas-suq komuni ta’ mizura notifikata, ghandha tiddeciedi jekk
ghandhomx jibdew proceduri skond I-Artikolu 93(2) tat-Trattat (minn hawn 'l
quddiem imsejjha ‘decizjoni li tinbeda 1-procedura formali ghall-investigazzjoni’).”

Il-linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghat-trasport marittimu (GU
1997, C 205, p. 5, iktar il quddiem il-“linji gwida Komunitarji”) huma intizi, skont
il-punt 2.2 taghhom, intitolat “Ghanijiet generali tal-linji gwida emendati fir-rigward
tal-ghajnuna mill-Istat”, sabiex itejbu t-trasparenza u jistabbilixxu liema programmi ta’
ghajnuna mill-Istat jistghu jigu implementati sabiex jappoggjaw l-interessi marittimi
Komunitarji. Skont dan l-istess punt:

“[...] Ir-rizultati mistennija huma:

— is-salvagwardja tal-impjieg Komunitarju [...],

— il-prezervazzjoni tal-kompetenzi marittimi tal-Komunita u l-izvilupp tal-hiliet
marittimi,

— it-titjib tas-sigurta.

— [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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II-punt 3.2 tal-linji gwida Komunitarji, intitolat “L-ispejjez tal-pagi” jipprovdi dan li gej:

“Mizuri ta’ appogg ghas-settur marittimu ghandhom, primarjament ikollhom I-ghan li
titnaqqas it-taxxa u spejjez u pizijiet ohra sostnuti mis-sidien ta’ bastimenti u bahhara
Komunitarji (jigifieri dawk li ghandhom l-obbligu li jhallsu t-taxxa u/jew kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta socjali fi Stat Membru) ghal livelli li jikkonformaw ma’ normi
dinjija. Dawn ghandhom jistimulaw direttament l-izvilupp tas-settur u l-impjieg,
pjuttost milli jipprovdu ghajnuna finanzjarja generali.

Ghalhekk konformi ma’ dan l-ghan, l-azzjoni li gejja fir-rigward tal-ispejjez ta’ pagi
ghandha tkun permessa ghat-trasport marittimu Komunitarju:

— rati mnaqgsa ta’ taxxa fuq id-dhul ghal bahhara tal-KE abbord vapuri rregistrati fi
Stat Membru.

— [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fl-1 ta’ Lulju 1988, ir-Renju tad-Danimarka adotta I-Ligi Nru 408, li dahlet fis-sehh fit-
23 ta’ Awwissu 1988, li stabbiliet registru internazzjonali Daniz tal-bastimenti (iktar il
quddiem ir-“registru DIS”). Dan ir-registru sar b’zieda mar-registru ordinarju Daniz tal-
bastimenti (iktar ’il quddiem ir-“registru DAS”). Ir-registru DIS ghandu l-ghan li
jiggieled kontra l-evazjoni tal-bnadar marittimi Komunitarji lejn il-bnadar ta’
konvenjenza. Il-vantagg principali tar-registru DIS huwa li s-sidien li l-bastimenti
taghhom huma rregistrati f’dan ir-registru ghandhom id-dritt li fuq dawn il-bastimenti
jimpjegaw bahhara ta’ pajjizi terzi filwaqt li jhallsuhom remunerazzjoni konformi mad-
dritt nazzjonali ta’ dawn tal-ahhar.

Fl-istess jum, ir-Renju tad-Danimarka adotta l-Ligijiet Nri 361, 362, 363 u 364, li dahlu
fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1989, li jistabbilixxu diversi mizuri fiskali fir-rigward tal-bahhara
impjegati fuq il-bastimenti rregistrati fir-registru DIS (iktar ’il quddiem il-“mizuri fiskali
inkwistjoni”). B'mod partikolari, dawn il-bahhara gew ezentati mit-taxxa fuq id-dhul
filwaqt li l-bahhara impjegati fuq il-bastimenti rregistrati fir-registru DAS kienu
suggetti ghal tali impozizzjoni ta’ taxxa.

Fit-28 ta’ Awwissu 1998, l-appellant ressaq ilment quddiem il-Kummissjoni kontra
r-Renju tad-Danimarka dwar il-mizuri fiskali inkwistjoni minhabba 1-fatt li dawn kienu
kontra 1-linji gwida Komunitarji u, ghalhekk, kontra I-Artikolu 87 KE.

Fl-ilment tieghu, l-appellant isostni li I-mizuri fiskali inkwistjoni kienu jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat li mhijiex konformi mal-linji gwida Komunitarji minhabba I-fatt li,
minn naha wahda, l-ezenzjoni fiskali tinghata lill-bahhara kollha u mhux biss lill-
bahhara Komunitarji u li, min-naha l-ohra, dawn il-mizuri ma gewx innotifikati lill-
Kummissjoni.
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Fit-13 ta’ Novembru 2002, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata, li biha
ddecidiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet “kontra I-mizuri fiskali applikati mill-1 ta’ Jannar
1989 ghall-bahhara impjegati fuq il-bastimenti rregistrati fid-Danimarka, kemm fir-
registru DAS kif ukoll fir-registru DIS, billi kkunsidrat li minkejja li kienu jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat, kienu jew kienu ghadhom kompatibbli mas-suq komuni, skont
1-Artikolu 87(3)(c) KE” (it-tieni paragrafu tal-punt 46 tal-imsemmija decizjoni).

Il-proceduri quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-30 ta’ Jannar
2003, l-appellant talab l-annullament tad-decizjoni kkontestata u l-kundanna tal-
Kummissjoni ghall-ispejjez.

B’att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fis-17 ta’ Marzu 2003,
il-Kummissjoni qajmet e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta skont 1-Artikolu 114 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li permezz taghha talbet lill-qorti tichad
ir-rikors ipprezentat quddiemha bhala manifestament inammissibbli u tikkundanna
lill-appellant ghall-ispejjez.

Fl-osservazzjonijiet tieghu dwar l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta, ipprezentati fis-
16 ta’ Mejju 2003, l-appellant talab li din tigi michuda u li l-Kummissjoni tigi
kkundannata ghall-ispejjez relatati ma’ din l-e¢cezzjoni.

Permezz ta’ digriet tat-18 ta’ Gunju 2003, il-President tat-Tieni Awla estiza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, wara li sema’ lill-partijiet, awtorizza l-interventi tar-Renju tad-Danimarka
u tar-Renju tan-Norvegja insostenn tal-Kummissjoni. L-intervenjenti rrinunzjaw milli
jipprezentaw nota limitata ghall-ammissibbilta tar-rikors.

I-5997



14

15

16

17

SENTENZA TAD-9.7.2009 — KAWZA C-319/07 P

Id-digriet appellat

Insostenn tar-rikors tieghu ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata, l-appellant
qajjem tliet motivi bbazati, 1-ewwel wiehed, fuq ksur tal-Artikolu 88(2) KE u tal-
principju ta' amministrazzjoni tajba minhabba I-fatt li -Kummissjoni naqset milli tiftah
procedura ta’ investigazzjoni stipulata f’din id-dispozizzjoni, it-tieni wiehed, fuq ksur
tal-Artikolu 87(3) KE, interpretat fid-dawl tal-linji gwida Komunitarji u tal-princ¢ipju ta’
aspettativi legittimi u, it-tielet wiehed, fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Fil-punt 24 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza fakkret li, meta, minghajr ma
tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali stipulata fl-Artikolu 88(2) KE, il-Kum-
missjoni tikkonstata, permezz ta’ decizjoni mehuda abbazi tat-tielet paragrafu tal-istess
artikolu, li ghajnuna mill-Istat hija kompatibbli mas-suq komuni, il-Qorti Komunitarja
tiddikjara ammissibbli rikors intiz ghall-annullament ta’ decizjoni bhal din, imressaq
minn parti interessata fis-sens tal-imsemmi paragrafu 2, jekk l-ghan tal-persuna li
tressaq ir-rikors ikun li tissalvagwardja d-drittijiet procedurali taghha taht din l-ahhar
dispozizzjoni.

Fil-punt 25 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza pprecizat li l-persuni
interessati skont 1-Artikolu 88(2) KE, li jistghu ghalhekk, skont ir-raba’ paragrafu tal-
Artikolu 230 KE, jipprezentaw rikors ghal annullament, huma l-persuni, l-imprizi jew
l-assocjazzjonijiet li l-interessi taghhom jistghu jigu affettwati bl-ghoti ta’ ghajnuna,
jigifieri, b’'mod partikolari, I-imprizi li jikkompetu mal-benefi¢jarji ta’ din I-ghajnuna u
l-organizzazzjonijiet professjonali (sentenzi tal-14 ta’ Novembru 1984, Intermills vs
[I-Kummissjoni, 323/82, Gabra p. 3809, punt 16, u tat-13 ta’ Dicembru 2005,
[I-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, C-78/03 P, Gabra
p. [-10737, punt 36).

Fil-punt 26 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza rrilevat li jekk, min-naha
1-ohra, l-appellant jikkontesta 1-fondatezza tad-decizjoni tal-evalwazzjoni tal-ghajnuna
bhala tali, allura huwa ghandu juri li ghandu status partikolari fis-sens tal-
gurisprudenza li tohrog mis-sentenza tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs Il-Kummiss-
joni (25/62, Gabra p. 197). B'mod partikolari dan jigri wkoll meta l-pozizzjoni fis-suq
tal-appellant tkun affettwata b’'mod sostanzjali mill-ghajnuna li hija s-suggett tad-
decizjoni inkwistjoni.
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Fil-punt 28 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet kif gej:

“Meta r-rikorrent ghandu l-ghan, kif inhu f’din il-kawza permezz tal-ewwel motiv
tieghu, li jissalvagwardja d-drittijiet pro¢edurali li huwa ghandu skont 1-Artikolu 88(2)
KE sabiex jikseb l-annullament ta’ decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet, il-qorti
Komunitarja ghandha tiddikjara r-rikors tieghu ammissibbli sakemm dan ir-rikorrent
ikun parti interessata skont I-Artikolu 88(2) KE (sentenza Il-Kummissjoni vs
[Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum)], [i¢citata iktar ’il fuq], punti 35 u 36).”

Fil-punti 30 sa 33 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet dan li gej:

“30 [...] gie deciz li rikors ghal annullament ipprezentat abbazi tal-Artikolu 230 KE
kontra decizjoni dwar ghajnuna mill-Istat adottata minghajr procedura ta’
investigazzjoni formali huwa inammissibbli jekk il-pozizzjoni kompettitiva fis-
suq tar-rikorrent mhijiex affettwata bl-ghoti tal-ghajnuna (sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tas-16 ta’ Settembru 1998, Waterleiding Maatschappij vs II-Kum-
missjoni, T-188/95, Gabra p. II-3713, punt 62, u ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-21 ta’ Marzu 2001, Hamburger Hafen- und Lagerhaus et
vs II-Kummissjoni, T-69/96, Gabra p. 11-1037, punt 41). Bl-istess mod, gie deciz li
rikorrenti, li mhuwiex impriza li I-pozizzjoni kompetittiva tieghu giet affettwata
minn mizuri tal-Istat iddikjarati bhala ghajnuna, ma ghandux interess personali
sabiex jinvoka, fil-kuntest ta’ rikors kontra n-nuqqas tal-Kummissjoni li tibda
l-procedura stipulata fl-Artikolu 88(2) KE, l-allegati effetti antikompetittivi ta’
dawn il-mizuri (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
18 ta’ Dicembru 1997, ATM vs [I-Kummissjoni, T-178/94, Gabra p. [I-2529, punt
63, u d-digriet [tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-25 ta’ Gunu 2003,] Pérez Escolar vs
[I-Kummissjoni, [T-41/01, Gabra p. [I-2157,] punt 46).

31 Issa, la r-rikorrent, bhala sindakat ta’ bahhara, u lanqas il-membri tieghu mhuma
kompetituri tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna inkwistjoni, kif dawn tal-ahhar huma
identifikati fid-decizjoni kkontestata, jigifieri s-sidien tal-bastimenti rregistrati fir-
registru DIS.
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32 Barra minn hekk, fir-rigward tar-rikorrent stess, huwa ma jistax isostni li
1-pozizzjoni kompetittiva tieghu hija milquta bl-ghajnuna inkwistjoni. L-ewwel
nett, gie deciz li asso¢jazzjoni ta’ haddiema tal-impriza li allegatament ibbenefikat
minn ghajnuna mill-Istat bl-ebda mod ma kienet kompetitur ta’ din l-impriza
(sentenza ATM vs II-Kummissjoni, [i¢¢itata iktar ’il fuq], punt 63). It-tieni, sa fejn
ir-rikorrent jibbaza ruhu fuq il-pozizzjoni kompetittiva tieghu fir-rigward ta’
sindakati ohra ta’ bahhara fin-negozjati ta’ ftehim kollettivi fis-settur inkwistjoni,
huwa bizzejjed li jigi mfakkar li 1-ftehim konkluzi fil-kuntest ta’ negozjati kollettivi
ma jaqghux fis-settur tal-kompetizzjoni [ara, fir-rigward tan-nuqqas ta’ applikab-
bilta tal-Artikolu 3(g) KE u tal-Artikolu 81 KE ghall-ftehim kollettivi, sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 1999, Albany, C-67/96, Gabra p. 1-5751,
punti 52 sa 60].

33 Bl-istess mod, fir-rigward tal-membri tar-rikorrent, m’hemm xejn li jindika fil-
process li dawn il-bahhara ma kinux jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett
ta’ haddiem skont 1-Artikolu 39 KE, jigifieri l-persuni li jwettqu matul ¢ertu zmien,
favur persuna ohra u taht id-direzzjoni taghha, servizzi li b’korrispettiv ghalihom
jircievu remunerazzjoni. Bhala haddiema, huma ghalhekk ma jikkostitwixxux
imprizi fihom infushom (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Settembru
1999, Becu et, C-22/98, Gabra p. I-5665, punt 26).”

Barra minn hekk, fil-punt 35 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza fakkret li ma
kienx eskluz li korpi li jirrapprezentaw lill-haddiema tal-impriza benefi¢jarja ta’
ghajnuna jistghu, bhala persuni interessati skont 1-Artikolu 88(2) KE, jipprezentaw
1-osservazzjonijiet taghhom lill-Kummissjoni fuq kunsiderazzjonijiet ta’ natura socjali,
li jistghu, jekk ikun il-kaz, jigu kkunsidrati minnha, filwaqt li rreferiet, f’dan ir-rigward,
ghad-digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-18 ta’ Frar 1998, Comité d’entreprise de la
Société francaise de production et vs Il-Kummissjoni (T-189/97, Gabra p. 11-335,
punt 41). Madankollu, fil-punt 36 tal-istess digriet, il-Qorti tal-Prim’Istanza rrilevat li
l-aspetti so¢jali li jirrizultaw mir-registru DIS joriginaw prin¢ipalment mit-twaqgqif ta’
dan ir-registru bil-Ligi Nru 408 u mhux mill-mizuri fiskali paralleli u li -Kummissjoni
kkunsidrat li t-twaqqif tal-imsemmi registru ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat, biex b’hekk illimitat l-investigazzjoni taghha dwar il-kompatibbilta tal-mizuri
statali mas-suq komuni ghall-mizuri fiskali inkwistjoni biss. II-Qorti tal-Prim’Istanza
kkonkludiet, fl-istess punt 36, li l-aspetti so¢jali tar-registru DIS huma biss marbutin
indirettament mas-suggett tad-decizjoni kkontestata, u li konsegwentement, ir-rikor-
rent ma jistax jibbaza ruhu fuq dawn l-aspetti socjali sabiex jiggustifika li huwa persuna
individwalment ikkoncernata.
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II-Qorti tal-Prim’Istanza, fil-punt 37 tad-digriet appellat, cahdet ukoll l-argument tar-
rikorrent li huwa jista’jitqies li huwa individwalment ikkoncernat semplicement ghaliex
l-ghajnuna inkwistjoni tghaddi lill-beneficjarji permezz ta’ tnaqqis fit-talbiet ghal pagi
tal-bahhara li jibbenefikaw mill-eZenzjoni tat-taxxa tad-dhul stabbilita bil-mizuri fiskali
inkwistjoni. Skont il-Qorti tal-Prim’Istanza, id-de¢izjoni kkontestata hija bbazata fuq
il-benefic¢ji li rcevew il-benefi¢jarji tal-ghajnuna u mhux fuq il-mod kif din 1-ghajnuna
nghatat.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li r-rikorrent ma weriex li l-interessi
tieghu bhala negozjatur setghu jigu direttament milquta mill-ghajnuna inkwistjoni.
Filwaqt li rreferiet ghas-sentenzi tat-2 ta’ Frar 1988, Kwekerij van der Kooy et vs
[I-Kummissjoni (67/85, 68/85 u 70/85, Gabra p. 219), u tal-24 ta’ Marzu 1993, CIRFS et
vs Il-Kummissjoni (C 313/90, Gabra p. I-1125), fil-punti 39 u 40 tad-digriet appellat,
hija kkunsidrat li s-semplici fatt li r-rikorrent ilmenta mal-Kummissjoni kontra
1-ghajnuna inkwistjoni ma jfissirx li huwa individwalment ikkonc¢ernat. Anki jekk jista’
jkun li r-rikorrent kien wiehed min-negozjaturi ta’ ftehim kollettivi ghal bahhara
impjegati fuq il-bastimenti rregistrati f'wiehed mir-registri Danizi, u bhala tali, kien
parti mill-mekkanizmu ta’ riperkussjoni tal-ghajnuna lis-sidien ta’ bastimenti, il-Qorti
tal-Prim’Istanza kkonstatat li r-rikorrent bl-ebda mod ma wera li huwa nnegozja mal-
Kummissjoni l-abbozzar tal-linji gwida Komunitarji, invokati f'din il-kawza, jew
l-adozzjoni tal-mizuri fiskali inkwistjoni mal-Kummissjoni jew mal-Gvern Daniz.

B’hekk il-Qorti tal-Prim’Istanza, fil-punti 41 u 42 tad-digriet appellat, ikkonkludiet li la
r-rikorrent u lanqas il-membri tieghu ma kienu kkoncernati individwalment bid-
decizjoni kkontestata u li, ghalhekk, ir-rikors ipprezentat minn dan tal-ahhar kien
inammissibbli minhabba nuqqas ta’ locus standi skont 1-Artikolu 230 KE.
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L-appell

Permezz tal-appell tieghu, I-appellant jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla d-digriet appellat fit-totalita tieghu;

— tiddikjara bhala ammissibbli r-rikors ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez tal-appell.

[I-Kummissjoni titlob li l-appell jigi michud u li l-appellant jigi kkundannat ghall-
ispejjez.

Insostenn tal-appell tieghu, l-appellant jinvoka erba’ aggravji. L-ewwel wiehed huwa
bbazat fuq il-fatt li 1-Qorti tal-Prim’Istanza applikat is-sentenza Albany, iccitata iktar ’il
fuq, b’'mod wiesa’ wisq sabiex tikkonkludi li 1-pozizzjoni kompetittiva tal-appellant ma
kinitx affettwata mill-ghajnuna li tirrizulta mill-mizuri fiskali inkwistjoni. It-tieni
aggravju huwa li 1-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta kkonkludiet li
l-appellant ma setax jibbaza ruhu fuq aspetti socjali li jirrizultaw mil-linji gwida
Komunitarji sabiex jistabbilixxi li kien ikkoncernat individwalment mid-decizjoni
kkontestata. It-tielet aggravju huwa bbazat fuq l-applikazzjoni zbaljata tas-sentenzi
ccitati iktar il fuq, Plaumann vs II-Kummissjoni, u II-Kummissjoni vs Aktionsge-
meinschaft Recht und Eigentum, inkwantu [-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat li
l-appellant ma setax jitqies li huwa kkonc¢ernat individwalment semplicement ghaliex
l-ghajnuna li tirrizulta mill-mizuri fiskali inkwistjoni nghatat lill-beneficjarji taghha
permezz ta’ tnaqgqis fit-talbiet ghal pagi ta’ bahhara li kienu jibbenefikaw mill-ezenzjoni
tat-taxxa fuq id-dhul. Permezz tar-raba’ aggravju tieghu, l-appellant isostni li I-Qorti
tal-Prim’Istanza applikat b’mod zbaljat il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi ¢¢itati
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iktar il fuq, Kwekerij van der Kooy et vs Il-Kummissjoni, u CIRFS et vs II-Kummissjoni,
meta kkonkludiet li l-interessi tal-appellant stess bhala negozjatur ma gewx milquta
mill-mizuri fiskali inkwistjoni.

Osservazzjonijiet preliminari

Qabel jigu ezaminati l-aggravji mressqa insostenn tal-appell, ghandhom jitfakkru
r-regoli rilevanti dwar il-locus standi kontra decizjoni tal-Kummissjoni dwar ghajnuna
mill-Istat ta’ persuna li mhijiex I-Istat Membru destinatarju ta’ din id-decizjoni.

Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE, persuna fizika jew guridika tista’
tipprezenta rikors kontra decizjoni indirizzata lejn persuna ohra jekk din id-decizjoni
tikkoncernaha direttament u individwalment.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-persuni li mhumiex id-destinatarji ta’ de¢izjoni ma
jistghux jallegaw li huma kkoncernati individwalment hlief jekk din id-de¢izjoni
tolqgothom minhabba ¢erti kwalitajiet 1i huma partikolari ghalihom jew minhabba
sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzahom meta mqabbla mal-persuni l-ohra kollha u,
minhabba dan il-fatt, tindividwalizzahom bl-istess mod bhad-destinatarju ta’ tali
decizjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Plaumann vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar
il fuq, p. 223; tad-19 ta’ Mejju 1993, Cook vs Il-Kummissjoni, C-198/91, Gabra
p. 1-2487, punt 20; tal-15 ta’ Gunju 1993, Matra vs Il-Kummissjoni, C-225/91, Gabra
p. 1-3203, punt 14; II-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
iccitata iktar ’il fuq, punt 33, kif ukoll tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs
1I-Kummissjoni, C-487/06 P, Gabra p. I-10505, punt 26).

Peress li r-rikors fl-ewwel istanza jirrigwarda de¢izjoni tal-Kummissjoni dwar ghajnuna
mill-Istat, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ stharrig tal-ghajnuna mill-
Istat stipulata fl-Artikolu 88 KE, ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, il-fazi
preliminari tal-ezami tal-ghajnuna stabbilita fil-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, li
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ghandha biss 1-ghan li I-Kummissjoni tkun tista’ tasal ghal opinjoni preliminari dwar
il-kompatibbilta parzjali jew totali tal-ghajnuna kkonc¢ernata u, min-naha l-ohra, il-fazi
tal-ezami stipulata fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu. Huwa biss fil-kuntest ta’ din il-fazi
tal-ezami, li hija intiza sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tigbor informazzjoni kompleta
dwar l-informazzjoni kollha tal-kawza, li t-Trattat jobbliga lill-Kummissjoni tintima
lill-persuni interessati sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom (ara s-sentenzi
Cook vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 22; Matra vs II-Kummissjoni, ic¢itata
iktar 'il fuq, punt 16; tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
C-367/95 P, Gabra p. I-1719, punt 38; [l-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum, i¢c¢itata iktar ’il fuq, punt 34, u British Aggregates vs II-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, punt 27).

Minn dan jirrizulta li, meta, minghajr ma tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali
stipulata fl-Artikolu 88(2) KE, il-Kummissjoni tikkonstata, permezz ta’ decizjoni
mehuda abbazi tal-paragrafu 3 tal-istess Artikolu, li ghajnuna mill-Istat hija
kompatibbli mas-suq komuni, il benefi¢jarji ta’ dawn il garanziji procedurali jistghu
jiksbu I osservanza taghhom biss jekk ikollhom il possibbilta li jikkontestaw din id
decizjoni quddiem il qorti Komunitarja. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti Komunitarja
ghandha tiddikjara ammissibbli rikors ghall-annullament ta’ decizjoni bhal din,
imressaq minn parti interessata fis-sens tal-Artikolu 88(2) KE, meta l-ghan tal-
persuna li tressaq ir-rikors ikun li, b’dan il-mod, tissalvagwardja d-drittijiet pro¢edurali
taghha taht din l-ahhar dispozizzjoni (sentenzi ¢citati iktar ’il fuq II-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punt 35 u l-gurisprudenza c¢¢itata, kif ukoll
British Aggregates vs II-Kummissjoni, punt 28).

1I-Qorti tal-Gustizzja kellha l-opportunita tippreciza li tali persuni interessati huma
l-persuni, l-imprizi jew l-assocjazzjonijiet li jistghu jigu affettwati fl-interessi taghhom
permezz tal-ghoti ta’ ghajnuna, jigifieri, b’mod partikolari, I-imprizi li jikkompetu mal-
benefic¢jarji ta’ din I-ghajnuna u l-organizzazzjonijiet professjonali (sentenzi ¢citati iktar
il fuq, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, punt 41; Il-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punt 36, kif ukoll British Aggregates vs
[I-Kummissjoni, punt 29).

F’dan ir-rigward, mhuwiex eskluz li sindakat ta’ haddiema ghandu jitqies li huwa “parti
interessata” skont 1-Artikolu 88(2) KE meta juri li l-interessi tieghu stess jew tal-membri
tieghu jistghu eventwalment jigu affettwati bl-ghoti ta’ ghajnuna. Madankollu dan
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is-sindakat ghandu jipprova, b’'mod sufficjenti fid-dritt, li -ghajnuna jista’ jkollha effett
konkret fuq is-sitwazzjoni tieghu jew fuq dik tal-bahhara li huwa jirrapprezenta.

1l-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li, jekk, min-naha l-ohra, I-appellant jikkontesta
1-fondatezza tad-decizjoni ta’ evalwazzjoni tal-ghajnuna bhala tali, is-sempli¢i fatt li hija
tista’ titqies li hija “parti interessata” fis-sens tal-Artikolu 88(2) KE mhuwiex bizzejjed
biex ir-rikors jitqies li huwa ammissibbli. Din il-persuna jkollha tipprova li hija ghandha
status partikolari fis-sens tas-sentenza Plaumann vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il
fuq. B'mod partikolari, dan ikun il-kaz meta l-pozizzjoni tal-appellant fis-suq tkun
affettwata sostanzjalment mill-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni inkwistjoni
(sentenzi tat-28 ta’ Jannar 1986, Cofaz et vs Il-Kummissjoni, 169/84, Gabra p. 391, punti
22 sa 25; II-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 37; tal-11 ta’ Settembru 2008, Allemagne et vs Kronofrance, C-75/05 P u
C-80/05 P, Gabra p. I-6619, punt 40, u British Aggregates vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 35).

Certament, kif jirrizulta mill-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 659/1999, il-Kum-
missjoni tiehu dec¢izjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet meta hija tikkonstata li I-mizura
nnotifikata ma tqajjem l-ebda dubju dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq komuni.
Meta rikorrent jitlob l-annullament ta’ tali de¢izjoni, huwa essenzjalment jikkontesta
I-fatt li d-de¢izjoni dwar l-ghajnuna giet adottata minghajr il-ftuh ta’ procedura ta’
investigazzjoni formali mill-Kummissjoni, u b’hekk tikser id-drittijiet procedurali
tieghu. Sabiex il-kawza tieghu tirnexxi, ir-rikorrenti jista’ jipprova juri li I-kompatibbilta
tal-mizura inkwistjoni kellha taghti lok ghal dubji. L-uzu ta’ tali argumenti madankollu
ma ghandu jkollu bhala konsegwenza la I-bidla tas-suggett tar-rikors u lanqas tal-
kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta.

Ghandu jigi kkonstatat li, f’din il-kawza, u kif jirrizulta b’'mod ¢ar kemm mid-digriet
appellat kif ukoll mill-process tal-ewwel istanza, l-ewwel motiv tar-rikors ipprezentat
mill-appellant kien intiz li jissalvagwardja d-drittijiet procedurali li huwa ghandu skont
1-Artikolu 88(2) KE, billi kkontesta, fi¢c-cirkustanzi ta’ din il-kawza, in-nuqqas tal-ftuh
ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali stipulata f’din id-dispozizzjoni, li gie
espressament rikonoxxut mill-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 28 tal-imsemmi digriet.
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Mill-punt 8 tad-digriet appellat jirrizulta wkoll li I-President tat-Tieni Awla Estiza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza, wara li sema’ lill-partijiet, permezz ta’ digriet tas-16 ta’ Frar 2005,
issospenda l-proceduri tar-rikors quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza sakemm tinghata
s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, i¢¢itata iktar il fuq, filwaqt li kkonstata li
l-imsemmi rikors kien sar kontra decizjoni tal-Kummissjoni mehuda minghajr ma
nfethet procedura ta’ investigazzjoni formali stipulata fl- Artikolu 88(2) KE.

Barra minn hekk, wara li nghatat is-sentenza IlI-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, i¢¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Prim’Istanza, permezz ta’ ittra tal-
24 ta’ Jannar 2006, stiednet lill-partijiet jissottomettu l-osservazzjonijiet taghhom dwar
din is-sentenza u, b’'mod partikolari, dwar l-applikazzjoni ghar-rikors tar-rikorrent tas-
sentenza Cook vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar "il fuq, li ghaliha 1-Qorti tal-Gustizzja
kienet irreferiet fil-punti 35 u 36 tal-istess sentenza, f’dak li jirrigwarda l-ammissibbilta
ta’ dan ir-rikors kif ukoll l-istatus tar-rikorrenti bhala parti interessata skont lI-imsemmi
punt 36.

Minn dan jirrizulta li, fir-rigward tal-ewwel motiv invokat mill-appellant quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza, dwar in-nuqqas ta’ ftuh ta’ procedura ta’ investigazzjoni
formali, din il-Qorti ppruvat tistabilixxi, kif jirrizulta espressament mill-punt 28 tad-
digriet appellat, jekk l-appellant setax jitqies li huwa parti interessata skont 1- Artikolu 88
(2) KE.

Huwa ghalhekk fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li I-erba’ aggravji invokati mill-
appellant insostenn tal-appell tieghu ghandhom jigu ezaminati.
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Fuq l-ewwel aggravju

L-argumenti tal-partijiet

L-appellant iqis li, filwaqt li jirreferi ghas-sentenza Albany, iccitata iktar ’il fuq, sabiex
jigi konkluz li huwa ma setax jibbaza ruhu fuq il-pozizzjoni kompetittiva tieghu meta
mgqabbla mas-sindakati l-ohra tal-bahhara matul in-negozjati ta’ ftehim kollettivi,
il-Qorti tal-Prim’Istanza tat interpretazzjoni wiesgha ferm ta’ din is-sentenza. Il-Qorti
tal-Gustizzja bl-ebda mod ma indikat f’dan ir-rigward f’din is-sentenza, li kienet
tikkoncerna I-Artikolu 85 tat-Trattat KE (li sar 1-Artikolu 81 KE) kif dan japplika ghall-
imprizi pubblici skont 1-Artikolu 90 tat-Trattat KE (li sar I-Artikolu 86 KE), fir-rigward
ta’ xi relazzjoni li tista’ tezisti bejn il-ftehim kollettivi u 1-applikazzjoni tar-regoli dwar
l-ghajnuna mill-Istat kif stabbiliti fl-Artikoli 92 tat-Trattat KE (li sar, wara l-emendi,
lI-Artikolu 87 KE) u 93 tat-Trattat KE (li sar 1-Artikolu 88 KE).

[I-Kummissjoni tqis 1i l-ewwel aggravju ghandu jigi michud bhala irrilevanti jew,
sussidjarjament, bhala infondat. Hija ssostni li l-gurisprudenza ¢éitata mill-Qorti tal-
Prim’Istanza fl-ewwel parti tal-punt 32 tad-digriet appellat, jigifieri s-sentenza ATM vs
[I-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, hija bizzejjed sabiex tibbaza l-konkluzjoni taghha
dwar l-inammissibbilta ta’ din il-parti tar-rikors tal-appellant f’dak li jirrigwarda
1-pozizzjoni kompetittiva tieghu. F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, hija ssostni li l-argument ta’
dan tal-ahhar dwar in-nuqqas ta’ rilevanza tas-sentenza Albany, i¢¢itata iktar ’il fuq,
huwa irrilevanti u li huwa inutli illi 1-Qorti tal-Gustizzja tezamina l-mertu ta’ dan
l-aggravju tal-appell.

Fi kwalunkwe kaz, f’dak li jirrigwarda t-tieni parti tal-punt 32 tad-digriet appellat,
il-Kummissjoni ssostni li s-sentenza Albany, i¢citata iktar ’il fuq, u s-sentenzi kollha li
kkonfermawha juru li n-negozjati ta’ ftehim kollettivi ma jaqghux fir-regoli ta’
kompetizzjoni stipulati mit-Trattat, inkluzi r-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat.
Il-ftehim kollettivi tax-xoghol mhumiex “prodotti” skont l-Artikolu 81 KE u ma
ghandhomx ikunu klassifikati bhala “produtturi” skont 1-Artikolu 87 KE. Meta jkunu
jinnegozjaw dawn il-ftehim, is-sindakati ghalhekk lanqas huma “imprizi” attivi fil-
produzzjoni ta’ “prodotti” skont dawn id-dispozizzjonijiet.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex tistabilixxi jekk l-appellant ghandux jitqies li huwa parti interessata skont
1-Artikolu 88(2) KE u jekk ir-rikors tieghu ghalhekk ghandux jigi ddikjarat ammissibbli,
il-Qorti tal-Prim’Istanza, fl-ewwel lok, ezaminat jekk il-pozizzjoni kompetittiva tal-
appellant fis-suq gietx affettwata bl-ghoti tal-ghajnuna.

L-argument tal-Kummissjoni li s-sentenza ATM vs Il-Kummissjoni, iccitata iktar ’il
fuq, biss kienet bizzejjed sabiex l-argumenti tal-appellant dwar il-pozizzjoni
kompetittiva tieghu jigu michuda ma ghandux jigi milqugh. Fil-fatt, l-ewwel parti tal-
punt 32 tad-digriet appellat tikkonc¢ernal-allegata pozizzjoni kompetittiva tal-appellant
fir-rigward ta’ min ihaddem lill-membri tieghu, jigifieri s-sidien tal-bastimenti
beneficjarji tal-ghajnuna, li tirrizulta mill-mizuri fiskali inkwistjoni, u mhux l-allegata
pozizzjoni kompetittiva tieghu fir-rigward ta’ sindakati ohra matul in-negozjati tal-
ftehim kollettivi, li huwa argument separat imsemmi fit-tieni parti tal-istess punt 32.

Anki jekk 1-appellant sostna li kien f’pozizzjoni kompetittiva fir-rigward tas-sidien tal-
bastimenti — kif ikkontesta matul is-seduta - xorta kien possibbli ghalih, minkejja
s-sentenza ATM vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq, li jipprova juri l-locus standi
tieghu li jirrizulta mill-fatt li l-interessi tieghu setghu eventwalment jigu affettwati
bl-ghoti tal-ghajnuna minhabba l-effetti tal-imsemmija mizura fuq il-pozizzjoni
kompetittiva tieghu fir-rigward ta’ sindakati ohra li l-membri taghhom huma impjegati
fuq il-bastimenti rregistrati fir-registru DIS.

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tas-sentenza Albany, i¢¢itata iktar ’il fuq, maghmula
mill-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 32 tad-digriet appellat, ghandu jitfakkar li, fil-kawza
li wasslet ghal din is-sentenza, kien hemm inkwistjoni ftehim konkluz taht il-forma ta’
ftehim kollettiv li kien jistabbilixxi skema ta’ pensjoni supplimentari mmexxija mill-
fond tal-pensjoni tas-settur tat-tessuti li 1-affiljazzjoni fih setghet tkun imposta b’'mod
obbligatorju mill-awtoritajiet pubblic¢i. Albany International BV, impriza tas-settur tat-
tessuti, irrifjutat li thallas lill-imsemmi fond il-kontribuzzjonijiet ghal certu perijodu
ghar-raguni li 1-affiljazzjoni obbligatorja mal-fond li permezz taghha kienu ged jintalbu
dawn il-kontribuzzjonijiet tmur kontra, b’mod partikolari, I-Artikolu 85(1) tat-Trattat.
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Qabel ma kkonkludiet dwar l-inapplikabbilts, fl-imsemmija ¢irkustanzi, tal- Artikolu 85
(1) tat-Trattat, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 54 tas-sentenza Albany, i¢¢itata iktar il
fuq, fakkret li, skont 1-Artikolu 3(1)(g) u (i) tat-Trattat KE [li sar, wara l-emendi,
1-Artikolu 3(1)(g) u (j) KE], l-attivitajiet tal-Komunita ghandhom jinkludu mhux biss
“sistema li tiggarantixxi li l-kompetizzjoni fis-suq intern ma tkunx deformata” izda
wkoll “politika fil-qasam socjali”. L-Artikolu 2 tat-Trattat KE (li sar, wara l-emendi,
l-Artikolu 2 KE) jipprovdi li I-kompitu partikolari tal-Komunitd huwa, b’mod
partikolari, “li tippromovi fil-Komunita kollha l-izvilupp armonjuz u bilan¢jat ta’
l-attivitajiet ekonomici” u “livell gholi ta’ impjieg u ta’ harsien soc¢jali”.

Barra minn hekk, mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 136 KE jirrizulta li I-Komunita u
1-Istati Membri ghandhom bhala ghan, b’'mod partikolari, il-promozzjoni tal-impjieg,
it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol, sabiex jaghmlu possibbli l-armoniz-
zazzjoni taghhom wagqt li jitkompla t-titjib, il-protezzjoni socjali xierqa u d-djalogu
soc¢jali. Skont I-Artikolu 138(1) KE, il-Kummissjoni ghandha jkollha d-dmir li
tippromwovi 1-konsultazzjoni ta’ min imexxi u tal-haddiema f’livell Komunitarju,
liema djalogu jista’ jwassal, jekk dawn tal-ahhar jixtiequ, ghal relazzjonijiet kuntrattwali.
II-Kummissjoni ghandha tiehu wkoll dawk il-mizuri kollha utli sabiex tiffacilita
d-djalogu bejniethom filwaqt li tizgura appogg ibbilanc¢jat lill-partijiet [ara, f’dan
is-sens, is-sentenza Albany, ic¢itata iktar il fuq, punti 55 sa 58, f’dak li jirrigwarda
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE u tal-Ftehim fuq il-Politika Soc¢jali konkluz bejn
1-Istati Membri tal-Komunita Ewropeja bl-eccezzjoni tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja
u l-Irlanda ta’ Fuq (GU 1992, C 191, p. 91) qabel ma dahhal fis-sehh it-Trattat ta’
Amsterdam].

Fis-sentenza Albany, ic¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li certi effetti
restrittivi fuq il-kompetizzjoni huma inerenti ghall-ftehim kollettivi konkluzi bejn
organizzazzjonjiet li jirrapprezentaw lil min ihaddem u lill-haddiema. Madankollu,
skont il-Qorti tal-Gustizzja, I-ghanijiet ta’ politika so¢jali mfittxija minn tali ftehim jigu
serjament kompromessi li kieku l-imsiehba soc¢jali kellhom ikunu suggetti ghall-
Artikolu 85(1) tat-Trattat KE fit-tfittxija komuni ghal mizuri intizi li jtejbu
l-kundizzjonijiet tal-impjieg u tax-xoghol. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja
rrilevat li I-ftehim konkluzi fil-kuntest ta’ negozjati kollettivi bejn imsiehba so¢jali fid-
dawl ta’ dawn I-ghanijiet ghandhom jitqiesu, minhabba n-natura u s-suggett taghhom, li
ma jaqghux taht l-imsemmija dispozizzjoni. Min-naha I-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja
ezaminat jekk in-natura u s-suggett tal-ftehim inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghall-
imsemmija sentenza Albany kinux jiggustifikaw li dan jithalla barra mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tat-Trattat u kkonkludiet li, f’dik il-kawza,

I- 6009



51

52

53

SENTENZA TAD-9.7.2009 — KAWZA C-319/07 P

l-eskluzjoni tal-ftehim mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 85(1) kien
iggustifikat (ara s-sentenza Albany, ic¢itata iktar il fuq, punti 59 sa 64).

Ghaldagstant mis-sentenza Albany, ic¢itata iktar il fuq, kif ukoll minn sentenzi li
sussegwentement ikkonfermawha, jirrizulta li huma l-awtoritajiet u l-qrati kompetenti
li ghandhom jezaminaw, f’kull kaz inkwistjoni, jekk in-natura u s-suggett tal-ftehim
inkwistjoni kif ukoll I-ghanijiet ta’ politika so¢jali segwiti minnu jiggustifikawx li jithalla
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE (ara f’dan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2000, van der Woude, C-222/98, Gabra
p. [-7111, punt 23).

F’din il-kawza, kif jirrizulta wkoll mill-punt 34 tad-digriet appellat, 1-appellant, bhala
korp li jirrapprezenta lill-haddiema, huwa stabbilit, min-natura tieghu, sabiex
jippromwovi l-interessi kollettivi tal-membri tieghu. Skont l-osservazzjonijiet 1i huwa
pprezenta lill-Qorti tal-Prim’Istanza, riprodotti fil-punti 17 u 20 tad-digriet appellat,
dan huwa operatur ekonomiku li jinnegozja t-termini u l-kundizzjonijiet li bihom il-
haddiema jigu pprovduti lill-imprizi. Skont l-appellant, I-ghajnuna li tirrizulta mill-
mizuri fiskali inkwistjoni taffettwa I-kapacita tal-membri tieghu sabiex jikkompetu mal-
bahhara mhux Komunitarji fit-tfittxija ghal xoghol ma’ kumpanniji marittimi, jigifieri
l-benefi¢jarji ta’ din I-ghajnuna, u, ghalhekk, il-pozizzjoni tal-appellant fis-suq hija
affettwata fir-rigward tal-kapacita kompetittiva tieghu fis-suq tal-provvista ta’
haddiema ghall-imsemmija kumpanniji u, konsegwentement, fir-rigward tal-kapacita
tieghu li jirrekluta lill-membri tieghu.

Ghandu jitfakkar ukoll li l-appellant ikkontesta I-legizlazzjoni Daniza applikabbli ghar-
registru DIS, u b’'mod partikolari l-mizuri fiskali inkwistjoni, ghaliex, minn naha wahda,
dan ir-registru ppermetta lis-sidien li 1-bastimenti taghhom huma rregistrati f’dan
ir-registru li jimpjegaw bahhara ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u jhallsuhom remunerazzjoni
konformi mad-dritt nazzjonali taghhom u li, min-naha l-ohra, l-imsemmija mizuri
fiskali, li kienu s-suggett tad-decizjoni kkontestata, ippermettew l-ezenzjoni mit-taxxa
fuq id-dhul tal-bahhara kollha impjegati fuq il-bastimenti rregistrati fir-registru DIS,
minghajr ma ghamlu distinzjoni bejn il-bahhara ¢ittadini tal-Istati Membri u dawk li
joriginaw minn pajjizi terzi.
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Minn dan jirrizulta li, ghall-kuntrarju tal-kawza li wasslet ghas-sentenza Albany,
iccitata iktar ’il fuq, f’din il-kawza mhux qed tigi kkontestata n-natura restrittiva tal-
kompetizzjoni tal-ftehim kollettivi konkluzi bejn l-appellant jew sindakati ohra u
s-sidien tal-bastimenti benefi¢jarji tal-ghajnuna li tirrizulta mill-mizuri fiskali
inkwistjoni, izda jekk il-pozizzjoni kompetittiva tal-appellant fir-rigward ta’ dawn
is-sindakati l-ohra gietx affettwata bl-ghoti tal-imsemmija ghajnuna, b’tali mod li dan
ghandu jitqies li huwa parti interessata skont 1-Artikolu 88(2) KE, peress li f’dawn i¢-
c¢irkustanzi, ir-rikors tieghu ghall-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata ikun ammis-
sibbli.

Mill fatt li ftehim jista’ jithalla barra mill kamp ta’ applikazzjoni tad dispozizzjonijiet tal
Artikolu 81(1) KE minhabba n natura tieghu, is suggett tieghu, u | ghanijiet ta’ politika
socjali segwiti minnu, wiehed ma jistax jiddeduci li n negozjati kollettivi jew il partijiet
involuti fihom huma wkoll, kompletament u awtomatikament, eskluzi mir-regoli tat-
Trattat dwar 1-ghajnuna mill-Istat jew li rikors ghal annullament li dawn il-partijiet
jistghu eventwalment jipprezentaw ikun kwazi awtomatikament ikkunsidrat bhala
inammissibbli minhabba l-involviment taghhom f’dawn in-negozjati.

Fil-fatt, huwa difficlili jigi rrikonoxxut b’liema mod 1-ghanijiet ta’ politika so¢jali segwiti
mill-ftehim kollettivi jistghu jigu kompromessi b’'mod serju — peress li tali riskju huwa
r-raguni ghall-eskluzjoni tal-imsemmija ftehim mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 85(1) tat-Trattat KE fis-sentenza Albany, ic¢itata iktar il fuq - bl-ammissjoni
li, meta jkun jinnegozja termini u kundizzjonijiet ta’ xoghol tal-membri tieghu, sindakat
bhall-appellant jista’ jkun f’pozizzjoni kompetittiva fir-rigward tas-sindakati l-ohra li
l-membri taghhom jibbenefikaw minn kundizzjonijiet tas-salarju differenti minhabba
l-holqgien ta’ registru bhar-registru DIS.

Anzi, ghall-kuntrarju, li tigi eskluza a prioril-possibbilta, f kawza bhal din li wasslet ghal
dawn il-proceduri, li sindakat jista’ juri li huwa parti interessata skont 1-Artikolu 88(2)
KE, billi jibbaza ruhu fuq ir-rwol tieghu matul in-negozjati kollettivi u fuq l-effetti ta’
dan ir-rwol ta’ mizuri fiskali nazzjonali kkunsidrati mill-Kummissjoni bhala ghajnuna
kompatibbli mas-suq komuni, ikun qed jikkomprometti l-istess ghanijiet ta’ politika
socjali li wasslu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex teskludu mill-applikazzjoni tal-
Artikolu 81(1) tat-Trattat il-ftehim kollettiv inkwistjoni fis-sentenza Albany, iccitata
iktar ’il fuq.
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Din il-konkluzjoni hija sostnuta mill-fatt li, peress li l-Komunita ma ghandhiex biss
ghan ekonomiku, izda wkoll ghan so¢jali, id-drittijiet li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet
tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-Istat u I-kompetizzjoni ghandhom, jekk ikun il-kaz,
jigu bbilancjati mal-ghanijiet persegwiti mill-politika so¢jali, fosthom, b’'mod partiko-
lari, kif jirrizulta mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 136 KE, it-titjib fil-kundizzjonijiet
tal-hajja u tax-xoghol, li jippermetti li dawn ikollhom l-istess progress, protezzjoni
so¢jali adegwata u djalogu socjali (ara, f’dan is-sens, f’dak li jirrigwarda d-dispoziz-
zjonijiet tat-Trattat KE dwar il-liberta ta’ stabbiliment, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru
2007, International Transport Workers’ Federation u Finnish Seamen’s Union,
C-438/05, Gabra p. 1-10779, punt 79).

Huwa veru, kif jirrizulta mill-punt 33 ta’ din is-sentenza, li I-appellant ghandu dejjem
juri, b'mod sufficjenti fid-dritt, li I-interessi tieghu jistghu jigu affettwati bl-ghoti tal-
ghajnuna, haga li jista’ jaghmel billi jistabilixxi li huwa, fil-fatt, f’pozizzjoni kompetittiva
fir-rigward tas-sindakati l-ohra li joperaw fuq l-istess suq. Madankollu, tali possibbilta
ma ghandhiex tigi eskluza a priori billi jsir riferiment ghall-gurisprudenza rizultanti
mis-sentenza Albany, i¢citata iktar il fuq, jew ghal interpretazzjoni restrittiva wisq tal-
kuncett ta’ “suq” fil-kuntest tal-ezami tal-istatus ta’ parti interessata skont 1-Artikolu 88
(2) KE ta’ impriza, bhal organizzazzjoni sindakali, filwaqt li tfittex li ssostni
l-ammissibbilta tar-rikors ghal annullament taghha.

Peress li 1-Qorti tal-Prim’Istanza interpretat is-sentenza Albany, i¢¢itata iktar ’il fuq,
b’mod zbaljat u, konsegwentement, ma rrispondietx ghall-argument tal-appellant dwar
il-pozizzjoni kompetittiva tieghu fir-rigward tas-sindakati l-ohra matul in-negozjati tal-
ftehim kollettivi applikabbli ghall-bahhara, dan il-punt tad-digriet appellat ghandu jigi
annullat.
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Fuq it-tieni aggravju

L-argumenti tal-partijiet

L-appellant isostni, f’dak li jirrigwarda l-punti 35 u 36 tad-digriet appellat, li huwa
zbaljat li I-Qorti tal-Prim’Istanza, wara li fakkret fid-digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza
Comité d’entreprise de la Société francaise de production et vs II-Kummissjoni, iccitat
iktar ’il fuq, ma ezaminatx l-aspetti so¢jali li jirrizultaw b’'mod implicitu mill-
kundizzjonijiet legali ta’ awtorizzazzjoni ta’ tnaqqis fiskali ghall-bahhara tal-Komunita,
jigifieri l-linji gwida, u kkonkludiet li huwa ma setax jibbaza ruhu fuq il-prin¢ipju
zviluppat fl-imsemmi digriet.

Skont l-appellant, il-linji gwida jaghmlu distinzjoni implicita bejn il-“bahhara tal-
Komunita” u l-bahhara l-ohra. Din id-distinzjoni tikkostitwixxi forma ta’ rikonoxxi-
ment tal-ezistenza ta’ quid pro quo sodjali li ghandu jigi sodisfatt inkambju tal-
awtorizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat lill-kumpanniji tat-trasport marittimu.
L-ezenzjoni fiskali li minnha tibbenefika r-remunerazzjoni tal-bahhara hija ggustifikata
bil-htiega li tigi kkumpensata l-ispiza oghla li jirrapprezenta r-reklutagg tal-bahhara tal-
Komunita meta mqabbel ma’ dak tal-bahhara ta’ pajjizi terzi. Huwa b’dan il-mod li jista’
jintlahaq l-ghan tal-prezervazzjoni tal-impjieg Komunitarju, li kien wiehed mill-
ghanijiet tal-linji gwida Komunitarji. L-aspetti so¢jali tal-imsemmija linji gwida
jaffettwaw il-kundizzjonijiet stess li ghalihom l-ghajnuna tista’ jew ma tistax tigi
approvata. Bhala rapprezentant tal-bahhara Danizi, l-appellant seta’ jipprezenta
osservazzjonijiet dwar l-aspetti soc¢jali tal-ghajnuna li tirrizulta mill-mizuri fiskali
inkwistjoni f’kaz li I-Kummissjoni kellha tiftah il-procedura skont I-Artikolu 88(2) KE.

[I-Kummissjoni tqis li, anki jekk it-tieni aggravju ma ghandux jigi michud bhala
irrilevanti, bhall-ewwel aggravju, fi kwalunkwe kaz, mhuwiex fondat. II-Qorti tal-
Prim’Istanza kellha ragun tikkunsidra li 1-aspetti so¢jali kellhom biss rabta indiretta
mas-suggett tad-decizjoni kkontestata. Minn naha wahda, il-Kummissjoni ssostni li, kif
gustament irrilevat il-Qorti tal-Prim’Istanza, ir-registru DIS ma jaghtix ghajnuna mill-
Istat. Min-naha l-ohra, l-appellant, li I-appell tieghu huwa indirizzat kontra digriet ta’
inammissibbilta, permezz ta’ dan l-aggravju qed ifittex li jikkuntesta I-mertu permezz
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ta’ allegazzjonijiet dwar il-portata tal-linji gwida Komunitarji. L-ghan ta’ dawn huwa
kompletament irrilevanti sabiex tigi stabbilita I-ammissibbilta ta’ tali rikors.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, matul l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’
ghajnuna mill-Istat fis-settur tat-trasport marittimu bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prezenti, l-aspetti soc¢jali tal-linji gwida Komunitarji jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali li tintegra numru kbir ta’
kunsiderazzjonijiet ta’ natura diversa, marbuta b’'mod partikolari mal-protezzjoni tal-
kompetizzjoni, mal-politika marittima tal-Komunita, mal-promozzjoni tat-trasport
marittimu Komunitarju jew anki mal-promozzjoni tal-impjieg (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2000, Comité d’entreprise de la Société francaise de
production et vs Il-Kummissjoni, C-106/98 P, Gabra p. I-3659, punt 52).

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punt 33 ta’ din is-sentenza, mhuwiex eskluz li
sindakat tal-haddiema jitqies li huwa persuna “interessata” skont 1-Artikolu 88(2) KE
meta juri li l-interessi tieghu stess jew tal-membri tieghu jistghu jigu affettwati bl-ghoti
ta’ ghajnuna.

Fil-punt 36 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li l-aspetti so¢jali
tar-registru DIS jipprezentaw biss rabta indiretta mas-suggett tad-decizjoni kkontes-
tata u mar-rikors ghal annullament ipprezentat quddiemha mill-appellant. Konse-
gwentement, minn dan hija kkonkludiet li I-appellant ma setax jibbaza ruhu fuq dawn
l-aspetti so¢jali sabiex jiggustifika li huwa persuna ikkonc¢ernata individwalment.

Mhuwiex ikkontestat li r-registru DIS fih innifsu mhuwiex ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt,
kif jirrizulta mis-sentenza tas-17 ta’ Marzu 1993, Sloman Neptun (C-72/91 u C-73/91,
Gabra p. 1-887), skema bhal dik stabbilita bir-registru DIS, li tippermetti li tissuggetti

I-6014



68

69

70

3F vs IL-KUMMISSJONI

l-kuntratti ta’ xoghol konkluzi ma’ bahhara cittadini ta’ pajjizi terzi li ma ghandhomx
domicilju jew residenza stabbilita fl-Istat Membru kkonc¢ernat ghal kundizzjonijiet ta’
xoghol u ta’ remunerazzjoni li ma jagghux taht id-dritt ta’ dan I-Istat Membru u huma
sostanzjalment inqas favorevoli minn dawk ta’ bahhara cittadini ta’ dan tal-ahhar,
mhijiex ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikolu 87(1) KE.

Huwa ghalhekk li r-rikors ghal annullament ipprezentat mill-appellant ma kienx
indirizzat kontra r-registu DIS, izda kontra l-mizuri fiskali inkwistjoni, li huma
applikabbli ghall-bahhara impjegati fuq il-bastimenti rregistrati f’dan ir-registru.

Minflok ma ezaminat, kif ghamlet fil-punt 36 tad-digriet appellat, jekk l-aspetti socjali
tar-registru DIS ghandhomx rabta diretta bizzejjed mas-suggett tad-decizjoni
kkontestata, il-Qorti tal-Prim’Istanza kellha tezamina l-aspetti socjali li jirrizultaw
mill-mizuri fiskali inkwistjoni fid-dawl tal-linji gwida Komunitarji — dawn jinkludu
r-rekwiziti legali ghall-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tas-sistema fiskali Daniza kif
sostna l-appellant — sabiex jigi evalwat jekk l-argumenti tal-appellant ibbazati fuq
l-imsemmija linji gwida kinux bizzejjed sabiex jigi stabbilit illi huwa parti interessata
skont 1-Artikolu 88(2) KE.

Peress li ma jistax jigi eskluz li korpi li jirrapprezentaw lill-haddiema ta’ imprizi
benefi¢jarji ta’ ghajnuna jistghu, bhala persuni interessati skont l-imsemmija
dispozizzjoni tat-Trattat, jipprezentaw lill-Kummissjoni 1-osservazzjonijiet taghhom
dwar kunsiderazzjonijiet ta’ natura socjali li jistghu, jekk ikun il-kaz, jigu kkunsidrati
minnha, il-fatt li I-Qorti tal-Prim’Istanza bl-ebda mod ma rrispondiet ghall-argument
tal-appellant dwar l-aspetti so¢jali li jirrizultaw mill-mizuri fiskali inkwistjoni fid-dawl
tal-linji gwida Komunitarji ghandu jwassal ghall-annullament ta’ dan il-punt tad-digriet
appellat.
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Fugq it-tielet aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tielet aggravju tieghu, l-appellant isostni li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
kkommettiet zball ta’ ligi, fil-punt 37 tad-digriet appellat, billi cahdet bhala irrilevanti
l-mod kif inghatat din 1-ghajnuna li tirrizulta mill-mizuri fiskali inkwistjoni, jigifieri
|-fatt li din tinghata lis-sidien tal-bastimenti permezz tal-membri tal-appellant.

FPdan ir-rigward, l-appellant isostni li, fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Aktionsge-
meinschaft Recht und Eigentum, i¢¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
asso¢jazzjoni mwaqqfa biex tippromwovi l-interessi kollettivi ta’ kategorija ta’ individwi
ma tistax titqies bhala kkoncernata individwalment fis-sens tas-sentenza Plaumann vs
il-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq, hlief inkwantu 1-pozizzjoni tal-membri taghha fis-
suq intlagtet b'mod sostanzjali mill-iskema ta’ ghajnuna li kienet is-suggett tad-
decizjoni inkwistjoni. II-Qorti tal-Gustizzja analizzat I-espressjoni “pozizzjoni fis-suq”
mill-perspettiva tal-“operaturi ekonomi¢i”. Skont 1-appellant, mhemm l-ebda raguni ta’
principju ghaliex il-haddiema ma jistghux jigu kkunsidrati bhala operaturi ekonomici
meta l-legizlazzjoni nazzjonali jew il-linji gwida jaghtuhom attenzjoni partikolari sabiex
jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet li fihom jista’ jigi kkunsidrat li l-ghajnuna hija
kompatibbli mas-suq komuni skont I-Artikolu 87(3)(c) KE.

[I-Kummissjoni ssostni I-ewwel nett li s-sentenza II-Kummissjoni vs Aktionsgemeinsc-
haft Recht und Eigentum, iccitata iktar ’il fuq, li nghatat f’kawza dwar ghajnuna
moghtija lill-bdiewa, ma ghandha l-ebda rabta mal-konstatazzjoni maghmula mill-
Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 37 tad-digriet appellat, li d-de¢izjoni kkontestata hija
bbazata fuq il-benefic¢¢ji li réevew il-beneficjarji tal-ghajnuna, jigifieri, is-sidien tal-
bastimenti, u mhux fuq il-mod ta’ kif din 1-ghajnuna nghatat. Ghalhekk, l-imsemmija
sentenza mhijiex rilevanti f’din il-kawza, peress li din tikkonc¢erna l-adozzjoni ta’
decizjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat mill-Kummissjoni wara li din kienet fethet
il-procedura tal-Artikolu 88 (2) KE. Finalment anki jekk din l-imsemmija sentenza hija
rilevanti f'din il-kawza, il-Kummissjoni tfakkar li dan ma jfissirx li I-haddiema huma
kkoncernati individwalment mid-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li awtorizzat ghajnuna.
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II-punt 72 tal-istess sentenza huwa bbazat espressament fuq l-affermazzjoni li “xi
membri tal-Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum huma operaturi ekonomici li
jistghu jitqiesu bhala kompetituri diretti tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna”. Min-naha
l-ohra, il-membri tal-appellant huma bahhara li ma jistghux jitqiesu bhala kompetituri
diretti tas-sidien tal-bastimenti u mhumiex “operaturi ekonomici” skont l-imsemmija
sentenza.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni tqis li t-tielet aggraviju tal-appell ghandu jitqies li
huwa infondat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li fil-punt 37 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat
li I-appellant ghandu jitqies li huwa kkoncernat individwalment minhabba 1-fatt biss li
1-ghajnuna inkwistjoni nghatat lill-beneficjarji minhabba t-tnaqqis fit-talbiet ghal pagi
tal-bahhara li jibbenefikaw mill-eZenzjoni tat-taxxa tad-dhul stabbilita bil-mizuri fiskali
inkwistjoni. Fil-fatt, skont il-Qorti tal-Prim’Istanza, id-decizjoni kkontestata hija
bbazata fuq il-benefi¢¢ji li rcevew il-benefic¢jarji tal-ghajnuna u mhux fuq il-mod kif din
l-ghajnuna nghatat.

Ghall-kuntrarju tar-rikors ghal annullament ipprezentat quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza mill-appellant, li kien jilmenta talli l-Kummissjoni ma fethitx il-procedura
ta’ investigazzjoni formali stipulata fl-Artikolu 88(2) KE u, intiz, fl-ahhar mill-ahhar,
sabiex jissalvagwardja d-drittijiet proc¢edurali moghtija permezz ta’ din id-dispoziz-
zjoni, ir-rikors ghal annullament fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, ic¢itata iktar il fuq, kien jikkoncerna
d-decizjoni tal-Kummissjoni li ghalqget tali pro¢edura.
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Minn dan jirrizulta li, f'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ppruvat tistabbilixxi jekk
il-pozizzjoni fis-suq tal-membri tal-Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
assoc¢jazzjoni mwaqqfa biex tippromwovi l-interessi kollettivi ta’ kategorija ta’
individwi, kinitx affettwata sostanzjalment mill-iskema ta’ ghajnuna li kienet is-suggett
tad-decizjoni inkwistjoni.

Fdin il-kawza, kif jirrizulta mill-punt 28 tad-digriet appellat, l-appellant kellu
jistabbilixxi quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza I-kwalita tieghu bhala parti interessata
skont 1-Artikolu 88(2) KE, peress li I-applikazzjoni tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-
sentenza Plaumann vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, bhal fis-sentenza
[I-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, ic¢itata iktar ’il fuq,
ma kinitx rilevanti prima facie.

Anki jekk il-Qorti tal-Prim’Istanza kellha tikkunsidra I-mod kif inghatat 1-ghajnuna li
tirrizulta mill-mizuri fiskali inkwistjoni u r-rwol f’dan ir-rigward tal-impjegati tas-
sidien tal-bastimenti, membri tal-appellant, ghandu jitfakkar li, fil-punti 31 sa 33 tad-
digriet appellat, din il-qorti kienet diga ddecidiet f’din il-kawza li la l-appellant, bhala
sindakat tal-bahhara, u lanqas il-membri tieghu, bhala haddiema impjegati mill-
benefi¢jarji tal-ghajnuna, mhuma kompetituri taghhom. F'dak li jirrigwarda b’mod
partikolari I-membri tas-sindakat, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat li, peress li
jidhru li huma persuni li jaqghu fid-definizzjoni ta’ haddiema skont I-Artikolu 39 KE,
huma ma jikkostitwixxux imprizi fihom infushom.

Bl-e¢cezzjoni tal-applikazzjoni zbaljata f’din il-kawza tas-sentenza Albany, iccitata
iktar ’il fuq, fit-tieni parti tal-punt 32 tad-digriet appellat - li huwa s-suggett tal-ewwel
aggravju tal-appell - l-appellant ma kkontestax il-konkluzjonijiet 1i ghalihom waslet
il-Qorti tal-Prim’Istanza fl-imsemmija punti 31 sa 33 taghha. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma
jistax isostni l-kwalita ta’ operaturi ekonomi¢i tal-membri tieghu li 1-pozizzjoni
taghhom fis-suq giet affettwata sabiex jikkontesta l-konkluzjoni tal-Qorti tal-
Prim’Istanza fil-punt 37 tad-digriet appellat, li r-rikors mhuwiex ammissibbli biss
minhabba I-fatt li -ghajnuna tinghata lis-sidien tal-bastimenti minhabba t-tnaqgqis fit-
talbiet ghal pagi tal-membri taghha ghaliex jibbenefikaw mill-ezenzjoni tat-taxxa tad-
dhul stabbilita bil-mizuri fiskali inkwistjoni.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, it-tielet aggravju invokat insostenn tal-appell ghandu jigi mi¢chud
bhala infondat.

Fugq ir-raba’ aggravju

L-argumenti tal-partijiet

L-appellant isostni li, billi kkonkludiet li huwa ma stabbilixxiex li l-interessi tieghu
bhala negozjatur setghu jkunu affettwati direttament mill-ghajnuna li tirrizulta mill-
mizuri fiskali inkwistjoni u billi ddistingwiet is-sitwazzjoni tieghu f’din il-kawza minn
dik ta’ Landbouwschap, korp tad-dritt pubbliku li jirrapprezenta l-interessi tas-settur
tal-kultivazzjoni fis-serer fl-Olanda, fis-sentenza Kwekerij van der Kooy et vs
[I-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, u minn dik tal-Comité international de la
rayonne et des fibres synthétiques (CIRFS) fis-sentenza CIRFS et vs II-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, il-Qorti tal-Prim’Istanza tat interpretazzjoni ristretta wisq ta’ dawn
is-sentenzi.

L-appellant isostni li huwa ghandu rwol ta’ negozjatur mal-kumpanniji tat-trasport
marittimu u li, bhala tali, huwa jinnegozja 1-kundizzjonijiet tar-reklutagg tal-membri
tieghu u, ghalhekk, il-kundizzjonijiet li fihom l-ghajnuna moghtija hija ttrasferita mill-
Istat Daniz lill-beneficjarji taghha. F'dan is-sens, huwa jqis li ghandu funzjoni analoga
ghal dik tal-Landbouwschap li kien jinnegozja l-kundizzjonijiet li fihom l-ghajnuna
kellha tigi ttrasferita mill-Istat Olandiz lil dawk li jahdmu fl-ortikultura, kif il-Qorti tal-
Prim’Istanza accettat fil-punt 40 tad-digriet appellat filwaqt li wriet li l-appellant
ippartecipa “fil-mekkanizmu tat-trasferiment tal-ghajnuna lis-sidien ta’ bastimenti”.
Barra minn hekk, minkejja li dan tal-ahhar ma nnegozjax il-kundizzjonijiet stipulati
mil-linji gwida Komunitarji, xorta jirrapprezenta grupp identifikabbli b’mod ¢ar ta’
bahhara tal-Komunita li jokkupa pozizzjoni partikolari skont dawn il-linji gwida.

I-6019



84

85

86

87

SENTENZA TAD-9.7.2009 — KAWZA C-319/07 P

[I-Kummissjoni tqis li r-raba’ aggravju ghandu jigi michud bhala infondat. Hija ssostni,
b’mod partikolari, li huwa gust li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat li s-sitwazzjoni
inkwistjoni f’din il-kawza mhijiex komparabbli ma’ dawk tal-kawzi li wasslu ghas-
sentenzi ¢citati iktar 'il fuq Kwekerij van der Kooy et vs Il-Kummissjoni u CIRES et vs
[I-Kummissjoni. Fil-fatt, f’dawn il-kawzi, 1-appellant kellu pozizzjoni ta’ negozjatur
c¢irkuskritta b’'mod ¢ar u marbuta mill-qrib mas-suggett stess tad-de¢izjoni inkwistjoni,
li poggietu f’sitwazzjoni ta’ fatt li kienet tikkaratterizzah meta mqabbel ma’ kull persuna
ohra. Kuntrarjament ghal dak li jallega l-appellant, huwa bl-ebda mod ma nnegozja
l-kundizzjonijiet li fihom l-ghajnuna li tirrizulta mill-mizuri fiskali inkwistjoni hija
ttrasferita mill-Istat Daniz ghall-beneficjarji taghha u lanqas innegozja 1-kundizzjonijiet
stipulati mil-linji gwida.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Kwekerij van
der Kooy et vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar 'il fuq, il-Landbouwschap kienet innegozjat
ma’ fornitur tal-gass it-tariffa preferenzjali kkontestata mill-Kummissjoni u kien, barra
minn hekk, fost il-firmatarji tal-ftehim li kien stabbilixxa din it-tariffa. Bl-istess mod,
ghalhekk, dan il-korp kien obbligat jiftah negozjati godda tat-tariffi mal-fornitur u
jikkonkludi ftehim gdid sabiex jezegwixxi d-de¢izjoni tal-Kummissjoni.

Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza CIRES et vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq,
is-CIRFS kienet l-interlokutri¢i tal-Kummissjoni dwar l-introduzzjoni ta’ “dixxiplina”
fil-qasam ta’ ghajnuna lis-settur tal-fibri sinteti¢i kif ukoll dwar il-proroga u
l-adattament taghha u kienet segwiet b’'mod attiv in-negozjati mal-Kummissjoni
matul il-procedura qabel il-kawza, b’'mod partikolari billi ssottomettiet osservaz-
zjonijiet bil-miktub u billi zZammet kuntratt mill-qrib mad-dipartimenti kompetenti ta’
din l-istituzzjoni.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kawzi li wasslu ghas-sentenzi ¢citati
iktar ’il fuq Kwekerij van der Kooy et vs II-Kummissjoni u CIRFS ez vs II-Kummissjoni
kienu ghalhekk jikkon¢ernaw sitwazzjonijiet partikolari fejn ir-rikorrenti kien jokkupa
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pozizzjoni ta’ negozjatur ¢irkuskritta b'mod ¢ar u marbuta mill-qrib mas-suggett stess
tad-decizjoni, li poggietu f’sitwazzjoni ta’ fatt li kienet tikkaratterizzah meta mqabbel
ma’ kull persuna ohra, (sentenza tat-23 ta’ Mejju 2000, Comité d’entreprise de la Société
francaise de production et vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 45).

Ghandu jigi pprecizat li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkunsidra l-applikazzjoni ta’ din
il-gurisprudenza f’rikorsi ghall-annullament ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li taghlaq
il-proceduri miftuha skont 1-Artikolu 88(2) KE. Hija ddecidiet li certi assoc¢jazzjonijiet
ta’ operaturi ekonomici li jkunu ppartecipaw b’'mod attiv fil-procedura skont din
id-dispozizzjoni ghandhom jigu rrikonoxxuti bhala kkoncernati individwalment b’tali
decizjoni, sakemm huma affettwati bhala negozjaturi (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
Comité d’entreprise de la Société francaise de la production et vs II-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, punti 40 sa 42).

Hija kkonstatat ukoll, filwaqt li ezaminat l-ammissibbilta tar-rikors ghal annullament
ipprezentat mis-CIRFS, li dan ir-rikors ghandu jigi interpretat bhala li huwa intiz ghall-
annullament tar-rifjut tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura stipulata fl- Artikolu 88(2)
KE.

Minn dan jirrizulta li din il-gurisprudenza tista’ tapplika, fil-limiti pprecizati mill-Qorti
tal-Gustizzja, ghar-rikorsi ghall-annullament kemm ta’ de¢izjoni tal-Kummissjoni li
taghlaq il-procedura miftuha skont l-Artikolu 88(2) KE kif ukoll ta’ de¢izjoni li ma
tqajjimx oggezzjonijiet u, ghalhekk, li ma tiftahx il-procedura ta’ investigazzjoni formali
stipulata f’din id-dispozizzjoni.

Dwar jekk, bl-applikazzjoni ta’ din il-gurisprudenza ghas-sitwazzjoni tal-appellant f’din
il-kawza, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkommettietx zball ta’ ligi, ghandu jitfakkar li
d-decizjoni kkontestata tikkonc¢erna mizuri fiskali adottati mil-legizlatur Daniz dwar
il-bahhara impjegati fuq il-bastimenti rregistrati fir-registru DIS, li din ir-registrazzjoni
tippermetti, kif jirrizulta mill-punt 5 ta’ din is-sentenza, il-hlas lill-imsemmija bahhara
ta’ remunerazzjoni konformi mad-dritt nazzjonali ta’ dawn tal-ahhar u li l-ilment
imressaq mill-appellant quddiem il-Kummissjoni kien jikkon¢erna l-kompatibbilta tal-
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imsemmija mizuri fiskali mal-linji gwida Komunitarji, adottati mill-Kummissjoni
minghajr 1-ebda partecipazzjoni ta’ din tal-ahhar.

Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma wettqitx zball ta’ ligi billi
kkunsidrat li s-sitwazzjoni tal-appellant mhijiex komparabbli ma’ dawk tal-Land-
bouwschap jew tas-CIRES, sitwazzjonijiet li, gustament, hija kkwalifikat bhala
wiehed mill-hafna sindakati tal-Unjoni Ewropea li jirrapprezenta, b’'mod partikolari,
lill-bahhara, kif ukoll wiehed mill-hafna sindakati fid-Danimarka u li mhuwiex l-uniku
rapprezentant tal-bahhara, ma ghandux pozizzjoni ta’ negozjatur cirkuskritta b’'mod
car u marbuta mill-qrib mas-suggett stess tad-decizjoni kkontestata. Huwa ma giex
involut b'mod dirett fl-adozzjoni mil-legizlatur Daniz tal-mizuri fiskali inkwistjoni li
dwarhom il-Kummissjoni ddecidiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet, u l-oppozizzjoni
tieghu ghalihom mbhijiex bizzejjed sabiex jigi kklassifikat bhala negozjatur skont
is-sentenzi ¢citati iktar il fuq, Kwekerij van der Kooy et vs II-Kummissjoni u CIRFS et vs
[I-Kummissjoni.

L-imsemmi sindakat lanqas ma kien marbut mill-qrib mal-process tal-adozzjoni mill-
Kummissjoni tal-linji gwida Komunitarji, li minnhom, skont is-sindakat, tirrizulta
l-inkompatibbilta tal-mizuri fiskali inkwistjoni mas-suq komuni.

Huwa veru, l-appellant ilmenta quddiem il-Kummissjoni kontra l-imsemmija mizuri
fiskali, izda dan il-fatt biss ma jippermettilux illi, kif jammetti hu stess fil-kuntest tal-
appell tieghu, jistabilixxi pozizzjoni ta’ negozjatur skont is-sentenzi ccitati iktar ’il fuq
Kwekerij van der Kooy et vs II-Kummissjoni u CIRES ez vs II-Kummissjoni.

Anki jekk rikors ghall-annullament ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li ma tqajjimx
oggezzjonijiet u ghalhekk li ma tiftahx procedura ta’ investigazzjoni formali stipulata
fl-Artikolu 88(2) KE huwa ddikjarat ammissibbli, meta r-rikorrent juri li huwa parti
interessata skont din id-dispozizzjoni - peress li r-rekwiziti iktar stretti uzati mill-
gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza Plaumann vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il
fuq, mhumiex applikabbli f’dan il-kaz -, I-interpretazzjoni tal-gurisprudenza ccitata fil-
punt precedenti ta’ din is-sentenza bhala li tinkludi kull persuna li tilmenta quddiem
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il-Kummissjoni xxejjen il-gurisprudenza ezaminata fil-kuntest tal-ewwel aggravju u
ccitata fil-punt 30 tad-digriet appellat dwar l-effett fuq il-pozizzjoni kompetittiva tal-
appellant.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal precedentement, ir-raba’ aggravju tal-appell ghandu jigi
michud bhala infondat.

Fuq ir-rikors tal-ewwel istanza

Skond it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja, din il-Qorti tista;, fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, taghti decizjoni finali fil-kawza meta din tkun fi stat li tigi deciza.

Jekk il-Qorti tal-Gustizzja, f’dan l-istadju tal-proceduri, mhijiex f’pozizzjoni tiddeciedi
fuq il-fondatezza tar-rikors imressaq quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, hija tiddisponi,
min-naha l-ohra, mill-elementi necessarji sabiex tiddeciedi b’'mod definittiv fuq
l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni matul il-proceduri fl-ewwel
istanza.

Fid-dawl ta¢-¢irkustanzi partikolari tal-kaz, din 1-e¢¢ezzjoni ghandha tigi michuda.

FP’dak li jirrigwarda s-suffi¢jenza tal-provi prodotti mill-appellant sabiex jistabbilixxi,
fic-¢irkustanzi tal-kawza, li d-de¢izjoni kkontestata seta’ kellha effett konkret fuq
is-sitwazzjoni tieghu jew dik tal-bahhara li huwa jirrapprezenta, ghandu jitfakkar li
l-appellant huwa korp li jirrapprezenta l-haddiema li jinnegozja t-termini u
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l-kundizzjonijiet li bihom il-haddiema jigu pprovduti lill-imprizi, inkluzi lis-sidien tal-
bastimenti li huma rregistrati fir-registru DIS.

Skont l-appellant, l-ezenzjoni fiskali li minnha tibbenefika r-remunerazzjoni tal-
bahhara hija ggustifikata bil-htiega li tigi kkumpensata l-ispiza oghla li jirrapprezenta
r-reklutagg tal-bahhara tal-Komunita meta mqabbel ma’ dak tal-bahhara li gejjin minn
pajjizi terzi. Huwa b’dan il-mod li jista’ jintlahaq 1-ghan tal-prezervazzjoni tal-impjieg
Komunitarju, li kien wiehed mill-ghanijiet tal-linji gwida Komunitarji. L-aspetti socjali
tal-imsemmija linji gwida jaffettwaw l-kundizzjonijiet stess li ghalihom 1-ghajnuna tista’
jew ma tistax tigi approvata.

Kifjirrizulta mill-punt 70 ta’ din is-sentenza, ma jistax jigi eskluz li, bhala rapprezentant
b’mod partikolari tal-bahhara Danizi, l-appellant jista’ jipprezenta lill-Kummissjoni
l-osservazzjonijiet tieghu dwar kunsiderazzjonijiet ta’ natura socjali li jistghu, jekk ikun
il-kaz, jigu kkunsidrati minnha fil-kaz li hija tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali stipulata fl-Artikolu 88(2) KE.

Il-linji gwida Komunitarji stess jirrikonoxxu, fil-kuntest specifiku tat-tnaqqis tal-
ispejjez tal-pagi fis-settur marittimu, ir-rwol partikolari li ghandhom ir-rapprezentanti
sindakali fin-negozjati dwar il-pagi. Mis-sitt paragrafu tal-punt 3.2 tal-imsemmija linji
gwida jirrizulta li “l-ezenzjoni mit-taxxa ma teskludix lis-sidien tal-bastimenti milli
jinnegozjaw ftehim dwar il-pagi ma’ eventwali membri tal-ekwipagg u r-rapprezentanti
sindakali taghhom. Il-bahhara tal-Istati Membri b’pagi baxxi ghalhekk dejjem
ghandhom vantagg kompetittiv meta mqabbla ma’ bahhara ta’ Stati Membri fejn
il-pagi huma oghla. Bl-istess mod, il-bahhara Komunitarji jibqghu mhallsa iktar mill-
bahhara mhallsa inqas fis-suq dinji”.

Peress li l-appellant spjega b’liema mod il-mizuri fiskali inkwistjoni jistghu jaffettwaw
il-pozizzjoni tieghu u dik tal-membri tieghu matul in-negozjati kollettivi mas-sidien li
l-bastimenti taghhom huma rregistrati fir-registru DIS u peress li l-linji gwida
Komunitarji gharrfu r-rwol tas-sindakati, bhall-appellant, matul dawn in-negozjati,
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ghandu jigi rrilevat li dan stabilixxa, b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, li l-interessi tieghu u
dawk tal-imsemmija membri jistghu eventwalment jigu affettwati bid-decizjoni
kkontestata.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li I-appellant, f’din il-kawza, kien ipprezenta Iment
quddiem il-Kummissjoni kontra r-Renju tad-Danimarka fir-rigward tal-mizuri fiskali
inkwistjoni billi argumenta li dawn kienu kontra l-linji gwida Komunitarji u, ghalhekk,
kontra 1-Artikolu 87 KE. Jekk il-fatt li tipprezenta tali Iment quddiem il-Kummisjoni,
wahdu, ma kienx bizzejjed sabiex jistabilixxi 1-kwalita ta’ parti interessata skont
1-Artikolu 88(2) KE, xorta jibga’ l-fatt li I-imsemmija mizuri ma gewx innotifikati lill-
Kummissjoni mill-imsemmi Stat Membru u li kien 1-ilment tal-appellant li ppermetta
lil din l-istituzzjoni tezamina l-kompatibbilta taghhom mas-suq komuni. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni hadet kwazi erba’ snin sabiex tikkonkludi 1-kompatibbilta tal-
imsemmija mizuri u matul dan iz-Zmien l-appellant kellu kuntatt mill-qrib ma’ din tal-
ahhar.

Ghandu jigi muri wkoll li din il-kawza hija differenti minn dik li wasslet ghas-sentenza
Comité d’entreprise de la Société francaise de production et vs II-Kummissjoni, i¢citata
iktar il fuq. F'din l-ahhar kawza, ir-rikorrenti pprezentaw rikors kontra de¢izjoni tal-
Kummissjoni li, wara li fethet il-procedura stipulata fl-Artikolu 93(2) tat-Trattat,
iddikjarat li I-ghajnuna kienet inkompatibbli mas-suq komuni. Min-naha l-ohra, dan
ir-rikors jirrigwarda decizjoni tal-Kummissjoni li permezz taghha hija, minghajr ma
fethet procedura ta’ investigazzjoni formali stipulata fl- Artikolu 88(2) KE, ikkonstatat li
ghajnuna hija kompatibbli mas-suq komunit. Bl-istess mod, fil-kawza li wasslet ghas-
sentenza Comité d’entreprise de la Société francaise de production et vs II-Kummiss-
joni, i¢citata iktar ’il fuq, ir-rikorrenti ma ppartecipawx fil-procedura miftuha skont
1-Artikolu 93(2) tat-Trattat, filwaqt li, f’din il-kawza, il-Kummissjoni nagset milli tiftah
procedura ta’ investigazzjoni formali, minkejja l-ilment ipprezentat mill-appellant u
l-kuntatti li nzammu bejn dan tal-ahhar u l-Kummissjoni sad-data meta din
ikkonkludiet dwar il-kompatibbilta tal-imsemmija mizuri.

Is-sitwazzjoni deskritta, fir-rigward tal-kawza prezenti, tindika li l-interessi kemm tal-
appellant stess kif ukoll tal-membri tieghu, jidhru li jistghu eventwalment jigu affettwati
bl-ghoti tal-ghajnuna.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni precedenti, I-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-
Kummissjoni kontra r-rikors ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza mill-
appellant, ghandha tigi michuda. Huwa jista’ jitqies li huwa, fic-cirkustanzi partikolari
tal-kawza, bhala parti interessata skont l-Artikolu 88(2) KE u, konsegwentement,
ir-rikors tieghu ghandu jigi ddikjarat ammissibbli.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-kawza ghandha tigi rrinvijata quddiem il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza sabiex tiddeciedi dwar it-talbiet tal-appellant ghall-annullament tad-decizjoni
kkontestata tal-Kummissjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

Id-digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tat-23 ta’ April
2007, SID vs II-Kummissjoni (Kawza T-30/03), huwa parzjalment annullat
inkwantu ma rrispondiex ghall-argumenti ta’ 3F dwar, minn naha wahda,
il-pozizzjoni kompetittiva ta’ dan tal-ahhar fir-rigward ta’ sindakati ohra
matul in-negozjati tal-ftehim kollettivi applikabbli ghall-bahhara u, min-naha
l-ohra, dwar l-aspetti so¢jali li jirrizultaw mill-mizuri fiskali relatati mal-
bahhara impjegati fuq bastimenti rregistrati fir-registru internazzjonali
Daniz tal-bastimenti.

L-e¢c¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej hija
michuda.

Il-kawza hija rrinvijata quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet
Ewropej sabiex tiddeciedi dwar it-talbiet ta’ 3F ghall-annullament tad-
decizjoni tal-Kummissjoni C (2002) 4370 finali, tat-13 ta’ Novembru 2002, li
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ma tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward tal-mizuri fiskali Danizi applikabbli
ghall-bahhara impjegati fuq bastimenti rregistrati fir-registru internazzjonali
Daniz.

4) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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