STOSS ET

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
8 ta’ Settembru 2010*

Fil-Kawzi maghquda C-316/07, C-358/07 sa C-360/07, C-409/07 u C-410/07,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Verwaltungsgericht Gieflen (il-Germanja) (C-316/07, C-409/07 u
C-410/07) u mill-Verwaltungsgericht Stuttgart (il-Germanja) (C-358/07 sa C-360/07),
b'decizjonijiet tas-7 ta’ Mejju (C-316/07), tal-24 ta’ Lulju (C-358/07 sa C-360/07)
u tat-28 ta’” Awwissu 2007 (C-409/07 u C-410/07), li waslu fil-Qorti tal—Gustizzja,
rispettivament, fid-9 ta’ Lulju, fit-2 ta’ Awwissu u fit-3 ta’ Settembru 2007, fil-kawzi

Markus Stof8 (C-316/07),

Avalon Service-Online-Dienste GmbH (C-409/07),

Olaf Amadeus Wilhelm Happel (C-410/07)

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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\A

Wetteraukreis,

Kulpa Automatenservice Asperg GmbH (C-358/07),

SOBO Sport & Entertainment GmbH (C-359/07),

Andreas Kunert (C-360/07)

VS

Land Baden-Wiirttemberg,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot u P. Lindh, Presidenti tal-Awla, K. Schiemann (Relatur), A. Borg
Barthet, M. Ilesi¢, J. Malenovsky, U. Lohmus, A. O Caoimh u L. Bay Larsen, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: B. Fiillop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Dicembru 2009,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Stof8 u A. Kunert kif ukoll ghal Avalon Service-Online-Dienste GmbH,
minn R. Reichert u M. Winkelmiiller, Rechtsanwilte,

— ghal O. Happel, minn R. Reichert, Rechtsanwalt,

— ghal Kulpa Automatenservice Asperg GmbH, minn M. Maul, Rechtsanwalt, u R.
Jacchia, avvocato,
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ghal SOBO Sport & Entertainment GmbH, minn J. Kartal u M. Winkelmiiller,
Rechtsanwilte,

ghall-Wetteraukreis, minn E. Meif u J. Dietlein, bhala agenti,

ghall-Land Baden-Wiirttemberg, minn M. Ruttig, Rechtsanwalt,

ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, B. Klein u J. Méller, bhala agenti,

ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u A. Hubert, bhala agenti, assistiti
minn P. Vlaemminck, advocaat,

ghall-Gvern Daniz, minn J. Bering Liisberg, bhala agent,

ghall-Gvern Spanjol, minn F. Diez Moreno, bhala agent,
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ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues, bhala agent,

ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia kif ukoll minn I. Bruni u G. Palmieri,
bhala agenti, assistiti minn P. Gentili u F. Arena, avvocati dello Stato,

ghall-Gvern Litwan, minn D. Kriauciiinas, bhala agent,

ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. de Grave, bhala agenti,

ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, bhala agent, assistit minn
A. Barros, advogada,

ghall-Gvern Sloven, minn N. Pintar Gosenca, bhala agent,

ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,
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— ghall-Gvern Norvegiz, minn P. Wennerés u K. B. Moen, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Traversa, P. Dejmek u H. Krdmer, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-4- ta’ Marzu 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 43 KE
u49 KE.

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest ta’ kawzi bejn, minn naha wahda,
M. Stof3, Avalon Service-Online-Dienste GmbH (iktar 'il quddiem “Avalon”), O.
Happel u 1-Wetteraukreis u, min-naha l-ohra, bejn Kulpa Automatenservice Asperg
GmbH (iktar ’il quddiem “Kulpa”), SOBO Sport & Entertainment GmbH (iktar il
quddiem “SOBO”), A. Kunert u l-Land Baden-Wiirttemberg, fir-rigward tad-
decizjonijiet adottati minn dawn iz-zewg awtoritajiet li jipprojbixxu, taht piena ta’
multa, it-twettiq, min-naha tal-partijiet interessati, ta’ kull attivita intiza li tippermetti
jew tiffacilita 1-konkluzjoni ta’ mhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi organizzati
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minn fornituri stabbiliti fi Stati Membri differenti mir-Repubblika Federali
tal-Germanja.

I1-kuntest guridiku nazzjonali

Id-dritt federali

L-Artikolu 284 tal-kodi¢i kriminali (Strafgesetzbuch, iktar il quddiem 1-“StGB”)
jipprovdi:

“(1) Kull persuna li, minghajr awtorizzazzjoni amministrattiva, torganizza xi loghob
tal-azzard ghall-pubbliku jew tipprovdi l-istruttura mehtiega ghal dan il-ghan
ghandha tehel piena ta’ habs ta’ mhux iktar minn sentejn jew multa.

(3) Kull persuna li tagixxi fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1
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1. b'mod professjonali |[...]

tista’ tehel piena ta’ habs ta’ bejn tliet xhur u hames snin.

Hlief fir-rigward tal-imhatri relatati ma’ kompetizzjonijiet taz-zwiemel uffi¢jali, li
jagghu taht b’'mod partikolari 1-ligi dwar l-imhatri fuq it-tigrijiet u dwar il-lotteriji
(Rennwett- und Lotteriegesetz, iktar il quddiem ir-“RWLG”), u l-istallazzjoni kif ukoll
l-operat ta’ taghmir ta’ loghob bil-possibbilta ta’ rebh fi stabbilimenti ohra barra mill-
kazinos (postijiet ta’ divertiment, cafés, ristoranti, postijiet ghal akkomodazzjoni), li
jaqghu taht b’'mod partikolari I-kodici dwar l-ezercizzju ta’ professjonijiet artiggjanali,
kummer¢jali u industrijali (Gewerbeordnung) u r-regolament dwar il-magni tal-
loghob u loghob iehor bil-possibbilta ta’ rebh (Verordnung tiber Spielgerite und
andere Spiele mit Gewinnmoglichkeit), l-iffissar tal-kundizzjonijiet li fihom
l-awtorizzazzjonijiet fis-sens tal-Artikolu 284(1) tal-Kodici Penali jistghu jinghataw
fir-rigward ta’ loghob tal-azzard sar abbazi tad-diversi Lander.

L-Artikolu 1(1) tar-RWLG jipprovdi:

“L-asso¢jazzjoni li trid topera impriza tal-imhatri re¢ipro¢i inkonnessjoni ma’ tigrijiet
pubblici taz-zwiemel jew ma’ tigrijiet pubblici ohrajn relatati maz-zwiemel ghandha
tkun kisbet 1-awtorizzazzjoni ghalihom minghand l-awtoritajiet kompetenti skont id-
dritt tal-Land”
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L-Artikolu 2(1) tar-RWLG jipprovdi:

“Min, ghal finijiet kummer¢jali, irid jikkonkludi mhatri fuq tigrijiet pubbli¢i taz-
zwiemel jew irid jisserva b’intermedjarju ghal tali imhatri (bookmakers) ghandu
jkun kiseb l-awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti skont id-dritt tal-Land biex
jaghmel dan”

Il-LottStV

Permezz tat-Trattat tal-Istat dwar il-lotteriji fil-Germanja (Staatsvertrag zum
Lotteriewesen in Deutschland, iktar il quddiem il-“LottStV”), li dahal fis-sehh
fl-1 ta’ Lulju 2004, il-Lander stabbilixxew qafas uniformi ghall-organizzazzjoni, l-operat
u l-istabbiliment, bhala negozju, ta’ loghob tal-azzard, bl-e¢cezzjoni tal-kazinos.

L-Artikolu 1 tal-LottStV jipprovdi:

“It-Trattat tal-Istat ghandu I-ghan

1. li jidderigi b'mod ordnat u sorveljat it-tendenza naturali tal-popolazzjoni ghal-
loghob, u b'mod partikolari li jevita li din tinfirex fuq il-loghob tal-azzard mhux
awtorizzat,

2. lijigi pprojbit l-inkoraggiment e¢cessiv ghal-loghob,
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3. lijigi eskluz l-isfruttar tat-tendenza ghal-loghob ghal skopijiet ta’ qliegh privat jew
kummerdjali,

4. lijigi zgurat li l-loghob tal-azzard isir b'mod legali u li I-logika tieghu tkun wahda
li tinftiehem, u

5. lijigi zgurat li parti sostanzjali mid-dhul li jigi mil-loghob tal-azzard tintuza ghall-
promozzjoni tal-ghanijiet pubblici jew li jibbenefikaw minn status privileggat ta’
taxxa, skont il-Kodici fiskali”

L-Artikolu 5(1) u (2) tal-LottStV jipprovdi:

“1. II-Lander ghandhom, fil-kuntest tal-ghanijiet previsti fl-Artikolu 1, l-obbligu
legali li jizguraw [l-ezistenza ta’] offerta adegwata ta’ loghob tal-azzard.

2. Skont il-ligi, il-Lander jistghu jinkarigaw ruhhom huma stess minn dan il-
kompitu, jew jassenjawh lil persuni guridici rregolati bid-dritt pubbliku jew inkella
lil kumpanniji privati fejn persuni guridici rregolati bid-dritt pubbliku jkollhom,
direttament jew indirettament, sehem determinanti’”
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Il-legizlazzjoni tal-Land ta’ Hesse

Skont 1-Artikolu 1 tal-ligi li tirregola l-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi, ir-
raffles u l-lotteriji kumplimentari Statali f'Hesse (Gesetz {iber staatliche Sportwetten,
Zahlenlotterien und Zusatzlotterien in Hessen), tat-3 ta’ Novembru 1998
(GVBL. 1998 I, p. 406), kif emendata l-ahhar fit-13 ta’ Dicembru 2002 (GVBI. 2002 I,
p. 797, iktar ’il quddiem il-“GSZZ H”):

“(1) II-Land ta’ Hesse biss huwa awtorizzat sabiex jorganizza mbhatri fuq il-
kompetizzjonijiet sportivi fuq it-territorju tieghu. [...]

(2) II-Land ta’ Hesse ghandu jorganizza raffles.

(4) Persuna guridika rregolata mil-ligi privata tista’ tigi inkarigata mill-gestjoni ta’
mhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi u tal-lotteriji organizzati mill-Land ta’ Hesse.

I - 8109



11

12

SENTENZA TAT-8.9.2010 — KAWZI MAGHQUDA C-316/07, C-358/07 SA C-360/07, C-409/07 U C-410/07
Bapplikazzjoni tal-Artikolu 1(1) u (4) tal-GSZZ H, l-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet
sportivi ghandhom jigu organizzati u operati mill-Hessische Lotterieverwaltung
(amministrazzjoni tal-lotterija tal-Land ta’ Hesse) f’isem il-Land ta’ Hesse, filwaqt

li I-implementazzjoni teknika taghhom hija fdata lil Lotterie-Treuhandgesellschaft
mbH Hessen.

L-Artikolu 5(1) tal-GSZZ H jipprovdi:

“Kull persuna li, fil-Land ta’ Hesse, minghajr awtorizzazzjoni minghand il-Land

1. tirreklama,

2. tistieden jew toffri ruhha ghall-konkluzjoni jew ghan-negozjar ta’ kuntratti ta’
loghob,

3. taccetta offerti ta’ konkluzjoni jew ta’ negozjar ta’ kuntratti ta’ loghob

ghal imhatra sportiva jew ghal raffle, hija suggetta ghal piena ta’ prigunerija sa massimu
ta’ sentejn jew ghal multa jekk l-att ma jaqax taht 1-Artikolu 287 tal-Kodi¢i Kriminali”
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Il-legizlazzjoni tal-Land Baden-Wiirttemberg

L-Artikolu 2 tal-ligi dwar il-lotteriji, l-imhatri u r-raffles Statali fil-Land Baden-
Wiirttemberg (Gesetz iiber staatliche Lotterien, Wetten und Ausspielungen),
tal-14 ta’ Dicembru 2004 (GBI. 2004, p. 894, iktar 'il quddiem I-“StLG BW”), jipprovdi:

“(1) Il-Land ghandu jorganizza s-segwenti loghob tal-azzard:

1. Lottu

2. Lottu sportiv

3. Loghob tal-karti li jinbarxu.

(4) II-Ministeru tal-Finanzi ghandu jiddeciedi dwar l-organizzazzjoni tal-loghob
tal-azzard Statali. Id-decizjoni tal-Ministeru tal-Finanzi dwar l-organizzazzjoni ta’
loghob tal-azzard gdid tehtieg l-approvazzjoni tal-Landtag. II-Ministeru tal-Finanzi
jista’ jafda l-implementazzjoni tal-loghob tal-azzard organizzat mil-Land lil persuna
guridika tad-dritt privat li fiha I-Land ikun izomm b’mod dirett jew indirett sehem
determinanti.
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Il-kawzi princ¢ipali u d-domandi preliminari

Kawzi C-316/07, C-409/07 u C-410/07

M. Stof3, Avalon u O. Happel ghandhom bini kummercjali kull wiehed li jinsab
f’Wetteraukreis (Land ta’ Hesse), fil-Germanja, li minnu jezercitaw attivita li tinkludi
l-offerta ta’ mhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi (ac¢ettazzjoni ta’ mhatri, gbir
tal-imhatri u hlas tar-rebh). L-ewwel zewg rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali jezerc¢itaw
l-attivita taghhom f’isem Happybet Sportwetten GmbH (iktar 'il quddiem “Happybet
Awstrija”), kumpannija stabbilita fi Klagenfurt (1-Awstrija), u t-tielet rikorrent f'isem
Happy Bet Ltd (iktar ’il quddiem “Happy Bet UK”), kumpannija stabbilita f’Londra
(ir-Renju Unit).

Happybet Awstrija hija awtorizzata sabiex tikkonkludi mhatri fuq avvenimenti
sportivi fir-regjun ta’ Klagenfurt li giet moghtija lilha mill-Gvern Regjonali tal-Land
ta’ Carinthie. Happy Bet UK ukoll ghandha awtorizzazzjoni li giet moghtija lilha mill-
awtoritajiet kompetenti tar-Renju Unit.

B'decizjonijiet, rispettivament, tal-11 ta’ Frar 2005, tat-18 u tal-21 ta’ Awwissu 2006,
l-awtorita tal-pulizija amministrattiva ta’ Wetteraukreis ipprojbixxiet lil O. Happel u
lil M. Stof3 kif ukoll lil Avalon milli jippromwovu u jikkonkludu fil-bini kummercjali
taghhom imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi f’isem organizzaturi differenti
mill-Hessische Lotterieverwaltung jew milli jipprovdu installazzjonijiet bil-ghan li
jippromwovu jew li jikkonkludu tali mhatri. Dawn id-dec¢izjonijiet huma bbazati fuq
il-fatt li la I-persuni interessati u lanqas l-organizzaturi ta’ mhatri li jagixxu f’isimhom
ma ghandhom awtorizzazzjoni minghand il-Land ta’ Hesse li tawtorizza l-attivita
taghhom. Barra minn hekk, dawn lanqas ma applikaw ghal tali awtorizzazzjoni
u lanqas ma talbu kjarifika legali permezz ta’ att gudizzjarju. Skont l-imsemmija
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decizjonijiet, l-attivitajiet ipprojbiti kellhom jintemmu f’terminu ta’ sebat ijiem, taht
piena ta’ multa ta’ EUR 10000.

L-ilment imressaq minn O. Happel kontra d-decizjoni tal-11 ta’ Frar 2005 gie michud
fl-20 ta’ Frar 2007. L-ilmenti ta’ M. Stof8 u ta’ Avalon, diretti rispettivament kontra
d-dec¢izjonijiet tat-18 u tal-21 ta’ Awwissu 2006, gew michuda fit-8 ta’ Dicembru 2006.

M. Stofl u O. Happel kif ukoll Avalon ressqu rikorsi ghal annullament quddiem
il-Verwaltungsgericht GiefSen (qorti amministrattiva ta’ Gieflen) diretti kontra
d-decizjonijiet ikkonfermati, ghar-raguni li dawn kienu jiksru r-regoli Komunitarji
li jistabbilixxu d-dritt ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghall-liberta li jigu pprovduti
servizzi. Skont huma, il-monopolju fil-qasam tal-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet
sportivi, li fuqu huma bbazati d-decizjonijiet inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, jikser
1-Artikoli 43 KE u 49 KE. Barra minn hekk, fl-Istat Membru fejn huma stabbiliti,
Happybet Awstrija u Happy Bet UK ghandhom l-awtorizzazzjonijiet mehtiega sabiex
jorganizzaw imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi, u tali awtorizzazzjonijiet
ghandhom jigu rikonoxxuti mill-awtoritajiet Germanizi.

II-Verwaltungsgericht Gieflen tirrileva li M. Stof$ u O. Happel kif ukoll Avalon ma
ghandhomx, l-istess bhal Happybet Awstrija u Happy Bet UK, l-awtorizzazzjoni
mehtiega skont 1-Artikoli 284 tal-StGB u 5(1) tal-GSZZ H sabiex ikunu jistghu joperaw
l-attivitajiet inkwistjoni. Barra minn hekk, din tippreciza li, fid-dawl tal-monopolju li
jibbenefika minnu 1-Land ta’ Hesse fil-qasam tal-organizzazzjoni ta’ mhatri fuq il-
kompetizzjonijiet sportivi abbazi tal-Artikolu 1(1) tal-GSZZ H u fin-nuqgqas totali ta’
regoli li jipprevedu l-kundizzjonijiet li fihom awtorizzazzjoni tista; jekk ikun il-kaz,
tinghata lil operatur privat, kull applikazzjoni ghal tali awtorizzazzjoni mill-persuni
interessati ma tistax tirnexxi.
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II-qortimsemmijaghandhadubjukemmir-restrizzjonijiet fuqil-libertata’stabbiliment
u fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi li jirrizultaw minn din is-sitwazzjoni jistghu
jkunu ggustifikati fir-rigward tal-ghanijiet ta’ interess generali bhall-prevenzjoni tal-
inkoraggiment ghal infiq ec¢¢essiv marbut mal-loghob jew il-glieda kontra l-vizzju
tal-loghob, sakemm il-monopolju inkwistjoni fil-kawzi principali ma jissodisfax ir-
rekwiziti tal-principju tal-proporzjonalita. Issa, fin-nuqqas ta’ tali gustifikazzjoni,
1-Artikoli 43 KE u 49 KE jipprekludu, hekk kif b'mod partikolari jirrizulta mis-
sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli e, (C-243/01, Gabra p- I-13031), kif ukoll
tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica et (C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p.1-1891),
kemm l-applikazzjoni tas-sanzjonijiet previsti mill-Artikoli 284 tal-StGB u 5(1) tal-
GSZZ H kif ukoll il-mizuri amministrattivi kkontestati.

Id-dubji espressi mill-qorti msemmija fir-rigward tan-nuqqas ta’ konformita tal-
monopolju inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali mad-dritt tal-Unjoni huma ta’ tliet tipi.

Breferenza ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2003, Lindman (C-42/02, Gabra
p- [-13519), il-Verwaltungsgericht Gief3en tistagsi, fl-ewwel lok, jekk huwiex mixtieq
li Stat Membru jinvoka l-ghan iddikjarat ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq
eccessiv marbut mal-loghob u ta’ glieda kontra 1-vizzju tal-loghob, sabiex jiggustifika
mizura restrittiva meta l-imsemmi Stat Membru ma jkunx jista’ jiggustifika l-ezistenza
ta’ studju mwettaq qabel l-adozzjoni tal-mizura msemmija u li jkun jirrigwarda
l-proporzjonalita taghha. F'dan il-kaz, tali studju, li jinvolvi evalwazzjoni tas-suq tal-
loghob, tal-perikoli tieghu u tal-possibilitajiet li dawn jigu prevenuti, kif ukoll tal-
effetti tar-restrizzjonijiet ikkunsidrati, ma sarx qabel il-konkluzjoni tal-LottStV u
l-adozzjoni tal-GSZZ H.

Fit-tienilok, hemm dubjukemmil-legizlazzjoniinkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali tillimita
ruhha ghal dak li huwa strettament mehtieg, peress li l-ghan imfittex minnha jista’ jigi
milhuq ukoll bl-implementazzjoni ta’ kontroll intiz sabiex jizgura l-osservanza, min-
naha tal-organizzaturi ta’ mhatri privati, tar-regoli dwar it-tipi u l-metodi ta’ offerti
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awtorizzati u dwar ir-riklamar, biex b’hekk jigi limitat ghall-minimu l-ksur tal-
libertajiet stabbiliti mit-Trattat KE.

Fit-tielet lok, ghall-finijiet li jigi zgurat li l-politika tal-awtoritajiet intiza sabiex
tipprevjeni inkoraggiment ghal infiq eccessiv marbut mal-loghob u ghall-glieda
kontra l-vizzju tal-loghob titmexxa b'mod koerenti u sistematiku, hekk kif tehtieg
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u b'mod partikolari s-sentenza Gambelli
et, iccitata iktar il fuq, jista’ jkun mehtieg li jigu kkunsidrati, b'mod ezawrjenti, il-
kundizzjonijiet li fihom jinsabu awtorizzati I-forom tal-loghob kollha, minghajr
ma l-evalwazzjoni tigi limitata biss ghas-settur tal-loghob kopert mill-monopolju
inkwistjoni fil-kawzi principali.

Issa, fil-Land ta’ Hesse, ma hemmx politika koerenti u sistematika ta’ restrizzjonijiet
fuqil-loghob tal-azzard, b'mod partikolari ghaliex id-detentur tal-monopolju pubbliku
relattiv ghall-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi jinkoraggixxi l-partecipazzjoni
f’loghob tal-azzard iehor, ghaliex, fir-rigward tal-loghob tal-kazinos, il-Land imsemmi
jaghti possibbilitajiet godda ta’ loghob, b'mod partikolari fuq l-internet, u ghaliex
il-legizlazzjoni federali tawtorizza l-operat ta’ loghob tal-azzard iehor permezz ta’
operaturi privati.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-fatt li Happybet Awstrija u Happy Bet UK ghandhom
awtorizzazzjoni li tippermettilhom li jipproponu mhatri fuq il-kompetizzjonijiet
sportivi billi jirrikorru ghal mezzi tekni¢i moderni, u tal-fatt li fir-realta huma suggetti,
fl-Istat Membru li huma stabbiliti fih, ghal sistema ta’ kontroll u ta’ sanzjoni, il-qorti
tar-rinviju tistagsi ruhha jekk 1-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhomx il-konsegwenza li
jimponu fuq l-awtoritajiet Germanizi li jirrikonoxxu dawn l-awtorizzazzjonijiet.
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Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht GiefSen iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li, fil-kuntest ta’ kull wahda mit-tliet kawzi li jinsabu quddiemha,
taghmel id-domandi preliminarji li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu

l-ezistenza ta’ monopolju Statali fir-rigward ta’ ¢ertu loghob tal-azzard bhall-
imhatri sportivi, meta fl-Istat Membru kkoncernat ma jkunx hemm politika
koerenti u sistematika ta’ limitazzjoni tal-loghob tal-azzard, b’'mod partikolari
minhabba li l-organizzaturi li jkunu nghataw licenzja nazzjonali jinkoraggixxu
l-partecipazzjoni f’loghob tal-azzard iehor — bhal lotteriji nazzjonali u 1-loghob
fil-kazino — u li barra minn hekk, loghob iehor li potenzjalment jista’ johloq riskju
ta’ dipendenza tal-istess livell jew ta’ livell oghla — bhall-imhatri fuq avvenimenti
sportivi partikolari (tigrijiet taz-zwiemel) u s-slot machines — jista’ jigi offrut
minn fornituri ta’ servizzi privati?

L-Artikoli43 KEu49 KE ghandhom jiguinterpretatifis-senslil-awtorizzazzjonijiet
ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri sportivi li ma humiex limitati ghat-territorju
nazzjonali korrispondenti u li nghataw minn korpi pubblici tal-Istati Membri
kompetenti, jawtorizzaw lid-detentur tal-awtorizzazzjoni kif ukoll lit-terzi
inkarigati minnu li joffru u li jimplementaw anki fit-territorju ta’ Stati Membri
ohra, u minghajr awtorizzazzjonijiet nazzjonali addizzjonali, l-offerti inkwistjoni
ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti?”

Kawzi C-358/07 sa C-360/07

SOBO, A. Kunert u Allegro GmbH (iktar il quddiem “Allegro”) ghandhom bini
kummer¢jali kull wiehed li jinsab fi Stuttgart (il-Germanja). Il-bini li topera Allegro
gie mikri lilha minghand Kulpa.
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SOBO, A. Kunert u Allegro jezercitaw attivita li tinkludi l-offerta ta’ mhatri fuq il-
kompetizzjonijiet sportivi (ac¢ettazzjoni ta’ mhatri u trazmissjoni elettronika taghhom
lill-organizzatur). L-ewwel wahda tezerc¢ita l-attivita taghha f’isem Web.coin GmbH
(iktar ’il quddiem “Web.coin”), kumpannija li ghandha l-uffic¢ju registrat fi Vjenna
(1-Awstrija), it-tieni f’isem Tipico Co. Ltd (iktar ’il quddiem “Tipico”), kumpannija
stabbilita f’Malta, u t-tielet f'isem Digibet Ltd (iktar 'il quddiem “Digibet”), kumpannija
stabbilita f'Gibilta.

Kull wahda minn Digibet, Tipico u Web.coin ghandha licenzja mahruga mill-
awtoritajiet li huma suggetti ghalihom minhabba l-post fejn huma stabbiliti, li
jawtorizzawhom sabiex jorganizzaw imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi.

B'dec¢izjonijiet, rispettivament, tal-24 ta’ Awwissu 2006, tat-23 ta’ Novembru 2006 u
tal-11 ta’ Mejju 2007, ir-Regierungsprésidium ta’ Karlsruhe pprojbixxiet lil SOBO, lil
Kulpa u lil A. Kunert milli jorganizzaw, milli jinnegozjaw, milli jippromwovu mhatri
fuq il-kompetizzjonijiet sportivi jew milli jsostnu tali attivitajiet fil-Land Baden-
Wiirttemberg. Skont l-imsemmija decizjonijiet, l-attivitajiet ipprojbiti kellhom
jintemmu f’terminu ta’ gimghatejn, taht piena ta’ multa ta’ EUR 10000.

SOBO, Kulpa u A. Kunert ipprezentaw rikorsi ghal annullament diretti kontra dawn
id-decizjonijiet quddiem il-Verwaltungsgericht Stuttgart, ghar-raguni li I-monopolju
relattiv ghall-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi, li kienu bbazati fuqu, imur
kontra l-Artikoli 43 KE u49 KE. Skonthom, l-awtorizzazzjonijiet li ghandhom Digibet,
Web.coin u Tipico ghandhom barra minn hekk jigu rikonoxxuti mill-awtoritajiet
Germanizi.

Filwaqt li tikkunsidra li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-
monopolizzazzjoni tal-attivita tal-imhatri tista, jekk ikun il-kaz, tkun
kompatibbli mal-Artikoli 43 KE u 49 KE, u li l-Istati Membri ghandhom, fuq
dan is-suggett, certu margni ta’ diskrezzjoni, il-Verwaltungsgericht Stuttgart
tiddubita kemm dan huwa l-kaz fir-rigward tal-monopolju li huwa fis-sehh
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fil-qasam tal-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi fil-Land Baden-Wiirttemberg,
helkk kif jirrizulta mill-Artikoli 5(2) tal-LottStV u 2(1)(2) tal-StLG BW.

Id-dubji tal-qorti msemmija huma fil-parti 1-kbira simili ghal dawk espressi mill-
Verwaltungsgericht GiefSen.

Fl-ewwel lok, la I-konkluzjoni tal-LottStV u lanqas l-adozzjoni tal-StLG BW ma gew
preceduti minn studju ddedikat ghall-perikoli tal-vizzju tal-loghob u ghad-diversi
possibbiltajiet ta’ prevenzjoni disponibbli.

Fit-tieni lok, ir-restrizzjonijiet implementati fuq l-attivitajiet tal-imhatri fuq il-
kompetizzjonijiet sportivi ma jissodisfawx il-htiega ta’ koerenza u ta’ sistematizmu
fil-glieda kontra I-loghob li tirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
Fil-fatt, ma ttiehdux inkunsiderazzjoni, b'mod shih, is-setturi kollha tal-loghob tal-
azzard u, b'mod komparattiv, tal-potenzjal ta’ riskju u ta’ vizzju marbut ma’ kull
wiehed minnhom.

Ghalkemm il-kazinds huma suggetti ghal sistemi dettaljati ta’ koncessjoni u I-
awtorizzati fl-istabbilimenti ta’ ristorazzjoni huma suggetti ghal regoli ta’ protezzjoni
abbazi tal-Kodic¢i dwar 1-Ezerc¢izzju tal-Professjonijiet Artigjanali, Kummerc¢jali u
Industrijali, xorta jibga’ l-fatt li l-offerta ta’ dan il-loghob tal-azzard tista’ ssir minn
operaturi privati, minkejja li l-islot machines jirrapprezentaw potenzjal ta’ riskju ta’
vizzju oghla mill-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi.
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Barra minn hekk, il-ligi dwar il-magni tal-loghob uloghob iehor bil-possibbilta ta’ rebh
giet emendata recentement sabiex jizdied in-numru ta’ magni awtorizzati f’ristorant
jew f’sala tal-loghob, sabiex jitnaqqas it-tul minimu ghal kull loghba u sabiex jizdied
il-limitu ta’ telf awtorizzat.

Hemm ukoll nuqqas ta’ politika ta’ restrizzjoni koerenti u sistematika fid-dawl tal-
attivita promozzjonali aggressiva li jezer¢ita d-detentur tal-monopolju pubbliku.
Barra minn hekk, il-kampanji ta’ riklamar massivi organizzati ghall-prodotti tal-
lotterija, b’'mod partikolari fuq l-internet u bit-twahhil ta’ posters, sabiex jinkoraggixxu
l-partecipazzjoni fil-loghba, jenfasizzaw l-uzu tal-profitti ghal attivitajiet socjali,
kulturali u sportivi kif ukoll il-bzonn ta’ finanzjament tal-attivitajiet imsemmija.
Ghalhekk, il-massimizzazzjoni tal-profitti, intizi, sa livell stabbilit mill-awtorita
pubblika, ghal tali attivitajiet u, ghall-bqija, ghall-bagit pubbliku, saru kwistjoni
principali tal-politika Zviluppata fil-qasam tal-loghob, u mhux profitt purament
accessorju ghal din.

Fit-tielet lok, il-Verwaltungsgericht Stuttgart tistagsi ruhha jekk, fir-rigward tal-
evalwazzjoni tan-natura xierqa tal-monopolju inkwistjoni fil-kawzi principali f'dak li
jirrigwarda t-tfittxija tal-ghanijiet allegati, ghandux jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt
li l-organizzaturi ta’ mhatri stabbiliti fi Stati Membri ohra ghandhom bhala regola
generali prezenza fuq l-internet li permezz taghha laghba residenti fil-Germanja
jistghu jikkonkludu tranzazzjonijiet elettronic¢i direttament u li, fid-dawl ta’ tali
fenomenu transkonfinali, I-awtoritajiet nazzjonali ma humiex attrezzati u l-mizuri
strettament nazzjonali huma ftit li xejn effettivi.

Barra minn hekk, hemm il-kwistjoni dwar jekk l-awtorizzazzjonijiet li ghandhom,
fl-Istat Membru fejn huma stabbiliti, Digibet, Web.coin u Tipico sabiex joffru mhatri
fuq il-kompetizzjonijiet sportivi fuq l-internet ghandhomx jibbenefikaw minn
rikonoxximent reciproku bejn l-Istati Membri, u b’hekk jehilsu lid-detentur mill-
obbligu li jikseb awtorizzazzjoni fil-Germanja.
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Kien f'dawn ic-cirkustanzi li I-Verwaltungsgericht Stuttgart iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li, fil-kuntest ta’ kull wahda mit-tliet kawzi li jinsabu quddiembha,
taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja, li huma mfassla
f’termini simili hafna ghal dawk uzati mill-Verwaltungsgericht Gieflen:

“1) L-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu

l-ezistenza ta’ monopolju Statali fir-rigward ta’ ¢ertu loghob tal-azzard bhall-
imhatri sportivi u l-lotteriji, meta fl-Istat Membru kkonc¢ernat ma jkunx hemm
politika koerenti u sistematika ta’ limitazzjoni tal-loghob tal-azzard minhabba li
l-organizzaturi li jkunu nghataw licenzja nazzjonali jinkoraggixxu u jippromwovu
l-partecipazzjoni f’loghob tal-azzard iehor — bhall-imhatri nazzjonali fuq il-
kompetizzjonijiet sportivi u l-lotteriji nazzjonali — u li barra minn hekk, loghob
iehor li potenzjalment jista’ johloq riskju ta’ dipendenza tal-istess livell jew ta’
livell oghla — bhall-imhatri fuq avvenimenti sportivi partikolari (tigrijiet taz-
zwiemel), is-slot machines u 1-loghob tal-kazino — jista’ jigi offrut minn fornituri
ta’ servizzi privati?

L-Artikoli43 KEu49 KE ghandhomjigu interpretatifis-senslil-awtorizzazzjonijiet
ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri sportivi li mhumiex limitati ghat-territorju
nazzjonali korrispondenti u li nghataw minn korpi pubblici tal-Istati Membri
kompetenti, jawtorizzaw lid-detentur tal-awtorizzazzjoni kif ukoll lit-terzi
inkarigati minnu li joffru u li jimplementaw anki fit-territorju ta’ Stati Membri
ohra, u minghajr awtorizzazzjonijiet nazzjonali addizzjonali, 1-offerti inkwistjoni
ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti?”

Bdigriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Ottubru 2007, il-Kawzi
C-316/07, C-358/07 sa C-360/07, C-409/07 u C-410/07 gew maghquda ghall-finijiet
tal-proc¢eduri orali u bil-miktub kif ukoll ghas-sentenza.
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Fuq it-talba intiza ghall-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali

B'ittra tal-21 ta’ Gunju 2010, M. Stof}, O. Happel u A. Kunert kif ukoll Avalon
talbu 1-ftuh mill-gdid tal-procedura orali billi sostnew, essenzjalment, li fl-istampa
Germaniza kien recentement gie osservat li studju tal-2009, ikkummissjonat mil-
Linder Germanizi u relatat mar-riskji tal-vizzji marbuta mal-imhatri sportivi u mal-
mizuri xierqa ghall-glieda kontra tali riskji, kien suggett ghal certi manipulazzjonijiet.
Skont dawn ir-rikorrenti, li f'dan ir-rigward jirreferu ghad-dubji espressi mill-qrati
tar-rinviju fir-rigward tal-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw mis-sentenza Lindman,
ic¢itata iktar ’il fuq, l-imsemmija Lander ma jistghux, f'dawn i¢-cirkustanzi, jibbazaw
ruhhom fuq l-imsemmi studju sabiex isostnu n-natura proporzjonata tal-mizuri
restrittivi inkwistjoni fil-kawzi principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ ex officio jew fuq
proposta tal-Avukat Generali, jew anki fuq talba tal-partijiet, tordna I-ftuh mill-gdid
tal-procedura orali, skont 1-Artikolu 61 tar-Regoli tal-Procedura taghha, jekk tqis li
ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew li I-kawza ghandha tigi deciza abbazi ta’
argument li ma giex diskuss bejn il-partijiet (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International,
C-42/07, Gabra p. 1-7633, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn dan, fil-kuntest ta’ procedura msemmija fl- Artikolu 234 CE, li huwa bbazat
fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja,
kull evalwazzjoni tal-fatti taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali. Il-Qorti tal-
Gustizzja, b'mod partikolari, hija biss awtorizzata tiddec¢iedi fuq l-interpretazzjoni
jew il-validita ta’ test Komunitarju abbazi tal-fatti li huma indikati lilha mill-qorti
nazzjonali. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tistabbilixxi, f’'dan il-kuntest, il-fatti
li taw lok ghall-kawza u li tiddeduc¢i konkluzjonijiet minnhom ghall-finijiet tad-
decizjoni li hija mitluba taghti (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2008,
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Danske Svineproducenter, C-491/06, Gabra p. 1-3339, punt 23 u l-gurisprudenza
ceitata).

Fdan il-kaz, huwa bizzejjed li jinghad li I-istudju li jirreferu ghalih M. Stof3, O. Happel
u A. Kunert kif ukoll Avalon fit-talba taghhom ma ssemmiex mill-qrati tar-rinviju u
li, barra minn hekk, ma setax jissemma ghaliex, peress li huwa studju tal-2009, dan
sar ferm wara li l-imsemmija qrati ressqu r-rikorsi taghhom quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra, wara li semghet lill-Avukat
Generali, li hija tiddisponi mill-elementi kollha nec¢essarji sabiex tiddeciedi dwar id-
domandi preliminari u li dawn ma ghandhomx jigu ezaminati fir-rigward ta’ argument
li ma giex diskuss quddiembha.

Konsegwentement, it-talba intiza ghall-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali ghandha
tigi michuda.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta

II-Gvern Taljan huwa tal-fehma li l-ewwel domanda preliminari li saret f’kull
wahda mill-kawzi principali kellha tigi ddikjarata inammissibbli. Il-qrati tar-
rinviju biss huma kompetenti li jivverifikaw jekk il-monopolji inkwistjoni fil-kawzi
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principali jissodisfawx il-htiega ta’ koerenza fil-glieda kontra l-vizzju tal-loghob, u
d-decizjonijiet ta’ rinviju ma fihomx il-punti ta’ ligi u ta’ fatt minimi li jippermettu li
jinftiehem ghalfejn il-qrati msemmija ghandhom dubji fir-rigward tal-kompatibbilta
tas-sistemi nazzjonali inkwistjoni mad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-
procedura stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, li hija adita
bil-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-dec¢izjoni gudizzjarja li ghandha
tittiehed, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza, kemm
in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti d-decizjoni
taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, meta d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, bhala regola, taghti de¢izjoni (ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98,
Gabra p. 1-2099, punt 38, u tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, Gabra
p.- [-1721, punt 24).

Ir-rifjut li tinghata decizjoni fuq domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali huwa possibbli biss meta jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda rapport mar-realta jew mas-suggett tal-
kawzi principali, meta l-problema hija ta’ natura ipotetika jew inkella meta l-Qorti tal-
Gustizzja ma ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega
sabiex taghti risposta utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara s-sentenzi ¢c¢itati iktar
il fuq PreussenElektra, punt 39, u Hartlauer, punt 25).

Issa, dan ma huwiex il-kaz f’dak li jirrigwarda dawn il-pro¢eduri. Il-punti ta’ fatt u ta’
ligi li jinsabu fid-decizjonijiet tar-rinviju u d-dubji li esprimew fir-rigward taghhom
il-qrati tar-rinviju dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mill-perspettiva
tal-konkluzjoni tal-kawzi prin¢ipali, effettivament jipprezentaw relazzjoni cara
mas-suggett tal-kawzi msemmija u jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja li tezercita
1-gurisdizzjoni taghha.
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Fdawn ic-cirkustanzi, id-domandi ghal decizjoni preliminari ghandhom jitgiesu
bhala ammissibbli.

Fuq l-identifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni i jehtiegu
interpretazzjoni

II-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u I-Kummissjoni esprimew dubji dwar ir-rilevanza tar-
referenza li d-domandi preliminari jaghmlu ghall-Artikolu 43 KE, u jsostnu li huwa
biss 1-Artikolu 49 KE li jista’ japplika ghal sitwazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-
kawzi principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita,
l-attivitajiet li jikkonsistu {’li jigi permess lill-utenti li jippartecipaw, bi hlas, f’loghba
tal-flus jikkostitwixxu attivitajiet ta’ servizzi fis-sens tal-Artikolu 49 KE (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994, Schindler, C-275/92, Gabra p. I-1039,
punt 25, u tal-21 ta’ Ottubru 1999, Zenatti, C-67/98, Gabra p.- 1-7289, punt 24).
L-istess japplika ghall-attivita ta’ promozzjoni u ta’ offerta ta’ loghob tal-flus, peress li
tali attivita hija biss metodu konkret ta’ organizzazzjoni u ta’ funzjonament tal-loghob
li hija relatata mieghu (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Schindler, ic¢¢itata iktar ’il
fuq, punti 22 u 23).

Provvisti bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali jistghu ghalhekk jidhlu fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 49 KE, peress li, bhal fil-kawzi prin¢ipali, mill-inqas
wiehed mill-fornituri huwa stabbilit fi Stat Membru differenti minn dak li fih huwa
propost is-servizz (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Zenatti, iccitata iktar ’il fugq,
punt 24), hlief jekk japplika 1-Artikolu 43 KE.

I - 8124



58

59

60

STOSS ET

Fir-rigward tal-Artikolu 43 KE, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjoni msemmija
tipprekludi r-restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbiliment tac-¢ittadini ta’ Stat
Membru fuq it-territorju ta’ Stat Membru iehor, inkluzi r-restrizzjonijiet fuq il-
holqien ta’ agenziji, ferghat jew sussidjarji (ara s-sentenza Gambelli ez, i¢citata iktar
‘il fug, punt 45).

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kuncett ta’
stabbiliment jinftiehem b’'mod wiesa’ hafna, bhala li jimplika l-possibbilta ghal ¢ittadin
Komunitarju li jippartecipa, b'mod stabbli u kontinwu, fil-hajja ekonomika ta’ Stat
Membru differenti mill-Istat tal-origini tieghu, u li jiehu profitt minnha, u ghalhekk
jiffavorixxi l-interpenetrazzjoni ekonomika u soc¢jali gewwa 1-Komunita Ewropea fil-
gasam tal-attivitajiet tal-persuni li jahdmu ghal rashom (ara, b'mod partikolari, is-
sentenza tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard, C-55/94, Gabra p. [-4165, punt 25).
Ghalhekk, iz-zamma ta’ prezenza permanenti fi Stat Membru minn impriza stabbilita
fi Stat Membru iehor tista’ tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment, anki jekk din il-prezenza ma tkunx hadet
il-forma ta’ fergha jew ta’ agenzija, izda tigi ezercitata permezz ta’ semplici uffic¢ju
mmexxi, jekk ikun il-kaz, minn persuna indipendenti, izda inkarigata sabiex tagixxi
b'mod permanenti f’isem din l-impriza bhal fil-kaz ta’ agenzija (ara s-sentenza
tal-4 ta’ Dicembru 1986, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, 205/84, Gabra p. 3755,
punt 21).

Fir-rigward tas-settur tal-loghob u tal-imhatri, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat, fis-
sentenza taghha Gambelli et, iccitata iktar ’il fuq, li I-Artikolu 43 KE jista’ jigi applikat
f’sitwazzjoni fejn impriza stabbilita fi Stat Membru jkollha, fi Stat Membru iehor,
prezenza li tkun ikkonkretizzata minn ftehim kummeré¢jali konkluzi ma’ operaturi
jew intermedjarji, fir-rigward tal-holqien ta’ ¢entri ta’ trazmissjoni ta’ data li jpoggu
mezzi telematici ghad-dispozizzjoni tal-utenti, jigbru u jirregistraw l-intenzjonijiet
tal-imhatri u jittrazmettuhom lill-impriza msemmija. Meta impriza twettaq l-attivita
ta’ gbir ta’ mhatri bl-intermedjarju ta’ tali organizzazzjoni ta’ agenziji stabbiliti fi
Stat Membru iehor, ir-restrizzjonijiet imposti fuq l-attivitajiet ta’ dawn l-agenziji
jikkostitwixxu ostakoli ghall-liberta ta’ stabbiliment (ara s-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq
Gambelli ez, punti 14 u 46, kif ukoll Placanica ez, punt 43).
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Fil-kawzi prin¢ipali, l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-dec¢izjonijiet tar-rinviju dwar ir-
relazzjonijiet li jezistu bejn l-operaturili jorganizzaw l-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet
sportivi stabbiliti fi Stati Membri ohra u l-operaturi li huma partijiet fil-kawzi
msemmija li jikkummerc¢jalizzaw l-imhatri msemmija fiz-zewg Lander ikkonc¢ernati la
jippermettu li jigi affermat u lanqas li jigi eskluz li dawn l-ahhar operaturi ghandhom
jigu kkunsidrati bhala agenziji, ferghat jew sussidjarji mahluqa mill-ewwel operaturi
fis-sens tal-Artikolu 43 KE.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ procedura skont
1-Artikolu 267 TFUE, li huwa bbazat fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-
grati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, kull evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza principali
taga’ taht il-kompetenza tal-qorti nazzjonali (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
tal-25 ta’ Frar 2003, IKA, C-326/00, Gabra p. I-1703, punt 27 u l-gurisprudenza
¢citata).

Barra minn hekk, hekk kif gie mfakkar fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, hija I-qorti
nazzjonali li ghandha tevalwa kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun
tista’ taghti decizjoni, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li din taghmel lill-Qorti tal-
Gustizzja f'dan ir-rigward.

Ghalhekk, huma l-qrati tar-rinviju li ghandhom jiddeterminaw, fid-dawl tac-
cirkustanzi ta’ kull kaz partikolari, jekk is-sitwazzjonijiet inkwistjoni fil-kawzi
principali jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 43 KE jew tal-Artikolu 49 KE.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, hemm lok li d-domandi preliminari jigu ezaminati
kemm fir-rigward tal-Artikolu 43 KE kif ukoll tal-Artikolu 49 KE.
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Fuq l-ewwel domanda preliminari f'kull wahda mill-kawzi

Fid-dawl tal-indikazzjonijiet li jinsabu fid-decizjonijiet tar-rinviju, hekk kif deskritti
fil-punti 14 sa 25 u 28 sa 40 ta’ din is-sentenza, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel
domanda taghhom, il-qrati tar-rinviju jistagsu, essenzjalment, jekk l-Artikoli 43 KE
u 49 KE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu monopolji pubblici
regjonali fis-settur tal-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawzi prin¢ipali, liema monopolji jsegwu ghan ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment
ghal infiq e¢c¢essiv marbut mal-loghob u ta’ glieda kontra 1-vizzju tal-loghob, sa fejn:

i) l-awtoritajiet tal-Istat Membru kkoncernat ma humiex f’pozizzjoni li jiggustifikaw
l-ezistenza ta’ studju dwar il-proporzjonalita tal-monopolji msemmija, imwettaq
qabel l-implementazzjoni taghhom;

ii) talighanjista’jintlahaq ukoll permezz ta’ kontroll intiz sabiex jizgura l-osservanza,
minn operaturi privati debitament awtorizzati, tar-regoli dwar it-tipi ta’ mhatri,
dwar il-metodi ta’ kummercjalizzazzjoni u dwar ir-riklamar, filwaqt li jostakolaw
b'mod minimu l-libertajiet stabbiliti mit-Trattat;

iii) il-monopolji msemmija jistghu ma jkunux adatti sabiex jintlahaq l-imsemmi
ghan minhabba I-fatt li l-awtoritajiet nazzjonali jistghu jsibu diffikultajiet sabiex
jimponu l-osservanza effettiva taghhom fl-ambjent transnazzjonali mahluq
mill-internet;
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iv) hemm dubju, f'dan il-kaz, kemm l-ghan allegat huwa segwit b'mod koerenti u
sistematiku fid-dawl:

— l-ewwel nett, tac-cirkustanza li l-operat ta’ tipi ohra ta’ loghob tal-azzard,
bhall-imhatri fuq it-tigrijiet taz-zwiemel, il-magni tal-loghob jew il-loghob
tal-kazino, huwa awtorizzat fost operaturi privati;

— it-tieni nett, tal-fatt li 1-partec¢ipazzjoni f’tipi ohra ta’ loghob tal-azzard li
jiffturmaw parti minn dawn l-istess monopolji pubblici, jigifieri l-lotteriji, hija
nkoragguta mid-detenturi tal-monopolji msemmija permezz ta’ kampanji ta’
riklamar intensivi intizi sabiex izidu ghall-massimu d-dhul provenjenti minn
dan il-loghob, u

— it-tielet nett, ta¢-cirkustanza li l-offerti relatati ma’ tipi ohra ta’ loghob
tal-azzard, bhall-loghob tal-kazino jew il-magni tal-loghob installati
fl-istabbilimenti tal-loghob, fil-kafejiet, fir-ristoranti u fil-postijiet ta’
akkomodazzjoni, huma s-suggett ta’ politika ta’ espansjoni.

Dawn id-diversi kwistjonijiet ser ikunu ezaminati su¢¢essivament iktar il quddiem.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li huwa pacifiku li legizlazzjoni ta’ Stat Membru,
bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali, tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi ggarantiti mill-Artikolu 49 KE jew, b'mod alternattiv, ghal-liberta
ta’ stabbiliment iggarantita mill-Artikolu 43 KE (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Liga
Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, icc¢itata iktar ’il fuq, punt 52).
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Madankollu, f'dan il-kaz, ghandu jigi ezaminat, fir-rigward tad-dubji espressi mill-
qrati tar-rinviju, jekk tali restrizzjoni tistax tigi ggustifikata, bmod konformi mal-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minn ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u
Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 55).

Fuqin-nuqqasta’ezistenzata’studjurelatat mal-proporzjonalita ta’ monopolji pubblici,
bhall-monopolji inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jipprecedu l-implementazzjoni
taghhom

Fuq il-bazi tas-sentenza Lindman, ic¢citata iktar il fuq, il-qrati tar-rinviju jistagsu
ruhhom jekk, sabiex ikunu jistghu jiggustifikaw mizuri restrittivi bhall-monopolji
inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali abbazi ta’ ghan ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal
infiq e¢cessiv marbut mal-loghob u ta’ glieda kontra 1-vizzju tal-loghob, l-awtoritajiet
nazzjonali kkoncernati ghandhomx ikunu f’pozizzjoni li jipprezentaw studju li jkun
sar qabel l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri u li jsostnu l-proporzjonalita tal-mizuri
msemmija.

Hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 81 u 82 tal-konkluzjonijiet tieghu, din
il-mistogsija hija derivanti minn qari zbaljat tas-sentenza msemmija. Fil-fatt, hekk kif
jirrizulta mill-punti 25 u 26 taghha u mill-gurisprudenza sussegwenti relatata maghha
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2008, II-Kummissjoni vs II-Belgju,
C-227/06, Gabra p. 1-46, punti 62 u 63 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata), il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li jekk Stat Membru jkollu I-intenzjoni li jipprevalixxi ruhhu
minn ghan adattat sabiex jillegittima ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li
jirrizulta minn mizura nazzjonali restrittiva, dan ikollu jaghti lill-qorti msejha sabiex
tiddeciedi fuq din il-kwistjoni l-elementi kollha li jistghu jippermettu lil din tal-ahhar
li tizgura ruhha li l-mizura msemmija tissodisfa b'mod xieraq ir-rekwiziti derivanti
mill-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.
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Min-naha l-ohra, minn din il-gurisprudenza ma jistax jigi dedott li Stat Membru
jkun ipprivat mill-possibbilta li jistabbilixxi li mizura restrittiva interna tissodisfa
tali rekwiziti, ghall-unika raguni li l-Istat Membru msemmi ma jkunx f’pozizzjoni
li jipprezenta studji li jkunu servew bhala bazi ghall-adozzjoni tal-legizlazzjoni
inkwistjoni.

Fuq l-eventwali nuqqas ta’ proporzjonalita tal-monopolji pubblici, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, minhabba li sistema li tipprovdi ghall-ghoti ta’
awtorizzazzjonijiet lil operaturi privati tista’ tikkostitwixxi mizura inqas restrittiva
ghall-libertajiet Komunitarji

Hekk kif jirrizulta mill-punt 23 ta’ din is-sentenza, il-Verwaltungsgericht Gieflen
tistagsi jekk monopolju pubbliku, bhal dak inkwistjoni fil-kawza li ghandha
quddiemha, jistax jissodisfa r-rekwiziti ta’ proporzjonalita sa fejn l-ghan ta’
prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq ec¢essiv marbut mal-loghob u ta’ glieda
kontra l-vizzju tal-loghob ikun jista’ jigi segwit ukoll permezz ta’ kontrolli intizi sabiex
jizguraw l-osservanza, minn operaturi privati debitament awtorizzati, tar-regoli dwar
it-tipi ta’ mhatri, dwar il-metodi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u dwar ir-riklamar, filwaqt
li jostakolaw b'mod minimu l-libertajiet stabbiliti mit-Trattat.

Preliminarjament,f’danir-rigward, ghandujitfakkarlifir-rigward tal-gustifikazzjonijiet
li jistghu jigu accettati fil-kaz ta’ mizuri interni li jostakolaw il-liberta li jigu pprovduti
servizzi jew il-liberta ta’ stabbiliment, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li l-ghanijiet
segwiti mil-legizlazzjonijiet nazzjonali adottati fis-settur tal-loghob u tal-imhatri,
ikkunsidrati b’'mod shih, huma ta’ spiss relatati mal-protezzjoni tad-destinatarji tas-
servizzi kkoncernati u, b'mod iktar generali, tal-konsumaturi kif ukoll mal-protezzjoni
tal-ordni so¢jali. Hija enfasizzat ukoll li tali ghanijiet jinsabu fost ir-ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw ksur ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Schindler, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 58;
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tal-21 ta’ Settembru 1999, Lairi et, C-124/97, Gabra p. 1-6067, punt 33; Zenatti,
iccitata iktar ’il fug, punt 31; tal-11 ta’ Settembru 2003, Anomar et, C-6/01, Gabra
p- I-8621, punt 73, kif ukoll Placanica et, iccitata iktar ’il fuq, punt 46).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja b'mod partikolari aécettat li fis-settur tal-loghob
u tal-imhatri, li 1-e¢¢essi taghhom ghandhom konsegwenzi so¢jali dannuzi, setghu
jkunu ggustifikati ligijiet nazzjonali intizi sabiex jevitaw li tigi stimulata d-domanda
billi b'mod kuntrarju jigi limitat l-isfruttar tal-passjoni tal-bnedmin ghal-loghob
(sentenzi ccitati iktar ’il fuq Schindler, punti 57 u 58; Laéra et, punti 32 u 33, kif ukoll
Zenatti, punti 30 u 31).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal—Gustizzja kemm-il darba enfasizzat li 1-karatteristici
ta’ ordni morali, religjuza jew kulturali, kif ukoll il-konsegwenzi moralment u
finanzjarjament dannuzi ghall-individwu u ghas-soc¢jeta li huma relatati mal-loghob
u mal-imhatri jistghu jkunu ta’ natura li jiggustifikaw l-ezistenza, favur l-awtoritajiet
nazzjonali, ta’ setgha diskrezzjonali sufficjenti sabiex jigu ddeterminati, skont
l-iskala tal-valuri taghhom stess, il-htigijiet li tinvolvi l-protezzjoni tal-konsumatur
u tal-ordni socjali (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Placanica et,
punt 47 u l-gurisprudenza c¢¢itata, kif ukoll Liga Portuguesa de Futebol Profissional u
Bwin International, punt 57).

Ghalhekk, ghalkemm I-Istati Membri huma liberi li jiffissaw 1-ghanijiet tal-politika
taghhom fil-qasam tal-loghob tal-azzard u, skont il-kaz, li jiddefinixxu bi prec¢izjoni
l-livell ta’ protezzjoni mfittxija, xorta jibqa’ I-fatt li r-restrizzjonijiet li huma jimponu
ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet li jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja f’'dak li jikkonc¢erna l-proporzjonalitd taghhom (ara s-sentenza Liga
Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, i¢¢itata iktar ‘il fuq, punt 59
kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Ghalhekk, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jivverifikaw jekk restrizzjoni deciza
minn Stat Membru hijiex adegwata sabiex tizgura li jintlahaq wiehed jew iktar mill-
ghanijiet invokati mill-Istat Membru kkoncernat, sal-livell ta’ protezzjoni mfittex
minnu, u jekk din ir-restrizzjoni tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u
Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 60).

Fir-rigward, b’'mod iktar prec¢iz, tal-istituzzjoni ta’ monopolji pubbli¢i, il-Qorti tal-
Gustizzja accettat precedentement li sistema nazzjonali li tipprovdi awtorizzazzjoni
limitata ghal-loghob tal-flus fil-kuntest ta’ drittijiet specjali jew esklussivi moghtija
jew koncessi lil ¢erti organi, li b'mod partikolari ghandhom il-vantagg li jidderigu
x-xewqa ghal-loghob u l-isfruttament tal-loghob lejn ambjent ikkontrollat, tista’
titqies bhala adegwata ghat-tfittxija tal-ghanijiet ta’ interess generali msemmija
iktar ’il fuq ta’ protezzjoni tal-konsumatur u ta’ protezzjoni tal-ordni so¢jali (ara,
b’mod partikolari, is-sentenzi ccitati iktar il fuq Zenatti, punt 35, kif ukoll Anomar
et, punt 74). Din ipprecizat ukoll li I-kwistjoni dwar jekk, sabiex jintlahqu dawn
l-ghanijiet, minflok ma jinghata tali dritt esklussiv ta’ sfruttament lil organu pubbliku
awtorizzat, huwiex mixtieq li tigi adottata legizlazzjoni li timponi fuq l-operaturi
interessati r-regoli necessarji, kienet fis-setgha diskrezzjonali tal-Istati Membri, bil-
kundizzjoni madankollu li I-ghazla ma tkunx tidher li hija sproporzjonata fir-rigward
tal-ghan imfittex (sentenza Lédrd et, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 39).

Madankollu, fir-rigward ta’ dan tal-ahhar, ghandu jigi enfasizzat li fid-dawl tas-
setgha diskrezzjonali li ghandhom I-Istati Membri sabiex jiddeciedu dwar il-livell
ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u dwar l-ordni socjali li jridu jizguraw fis-settur
tal-loghob tal-azzard, b'mod partikolari ma huwiex indispensabbli, fir-rigward tal-
kriterju ta’ proporzjonalita, li I-mizura restrittiva stabbilita mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru tkun tikkorrispondi ghal kuncett komuni ghall-Istati Membri kollha f’dak
li jikkonc¢erna l-modalitajiet ta’ protezzjoni tal-interess legittimu inkwistjoni (ara,
b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-518/06,
Gabra p. I-3491, punti 83 u 84).
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi accettat li I-awtoritajiet pubblici ta’ Stat Membru
jistghu jkunu fondati meta jikkunsidraw, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni li
ghandhom f’dan ir-rigward, li l-ghoti ta’ drittijiet esklussivi lil organu pubbliku li
t-tmexxija tieghu hija suggetta ghas-sorveljanza diretta mill-Istat, jew lil operatur
privat li fuq l-attivitajiet tieghu l-awtoritajiet pubblici jistghu jezercitaw kontroll strett,
jippermettilhom li jikkontrollaw ir-riskji marbuta mas-settur tal-loghob tal-azzard u
lijsegwu l-ghan legittimu ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq e¢cessiv marbut
mal-loghob u ta’ glieda kontra l-vizzju tal-loghob b’'mod iktar effettiv milli kien ikun
fil-kaz ta’ sistema li tawtorizza l-attivita ta’ operaturi li jkunu awtorizzati li jezercitaw
l-attivitajiet taghhom fil-kuntest ta’ legizlazzjoni ta’ natura mhux esklussiva (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi Ladri et, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 40 sa 42; Liga Portuguesa de
Futebol Profissional u Bwin International, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 66 u 67, kif ukoll
tat-3 ta’ Gunju 2010, Sporting Exchange, C-203/08, Gabra p. I-4695, punt 59).

Huwa effettivament mixtieq li l-imsemmija awtoritajiet jikkunsidraw li 1-fatt
li, fil-kwalita taghhom bhala kontrollatur tal-organu inkarigat mill-monopolju,
huma jiddisponu minn mezzi addizzjonali li jippermettulhom li jinfluwenzaw il-
komportament ta’ dan l-organu lil hinn mill-mekkanizmi ta’ regolazzjoni u ta’
sorveljanza legali jista’ jizguralhom kontroll ahjar tal-offerta ta’ loghob tal-azzard u
garanziji ahjar ta’ effettivita fl-implementazzjoni tal-politika taghhom milli fil-kaz tal-
ezercizzju ta’ dawn l-attivitajiet minn operaturi privati f’sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni,
kieku dawn tal-ahhar kienu suggetti ghal sistema ta’ awtorizzazzjoni u suggetti ghal
sistema ta’ kontroll u ta’ sanzjonijiet.

Madankollu, jibqa’ l-fatt li l-istabbiliment ta’ mizura daqgstant restrittiva bhal
ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, ghandu jkun akkumpanjat mill-implementazzjoni ta’
kuntest legizlattiv xieraq sabiex jizgura li d-detentur tal-imsemmi monopolju jkun
kapaci li jsegwi, b'mod koerenti u sistematiku, l-ghan hekk stabbilit permezz ta’ offerta
kwantitattivament imkejla u kwalitattivament ippreparata skont l-ghan imsemmi u
suggetta ghal kontroll strett min-naha tal-awtoritajiet pubblici.
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Fuq l-allegat nuqqas ta’ effettivita ta’ monopolji bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi
principali fid-dawl tal-ambjent transnazzjonali mahluq mill-internet

Hekk kif jirrizulta mill-punt 40 ta’ din is-sentenza, id-dubji espressi fuq dan il-
livell mill-Verwaltungsgericht Stuttgart huma derivanti mill-fatt li, fambjent
transnazzjonali bhal dak mahluq mill-internet, l-awtoritajiet ta’ Stat Membru li
stabbilixxew monopolji pubbli¢i paragunabbli mal-monopolji inkwistjoni fil-kawzi
principali jistghu jkunu kkonfrontati minn certi diffikultajiet ghall-finijiet li jizguraw
l-osservanza tal-monopolji msemmija minn organizzaturi ta’ loghob u ta’ mhatri
stabbiliti barra mill-imsemmi Stat Membru, li jikkonkludu, permezz tal-internet, bi
ksur ta’ dawn il-monopolji, imhatri ma’ persuni li jinsabu fit-territorji tal-imsemmija
awtoritajiet.

Madankollu, hekk kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 79 tal-konkluzjonijiet tieghu,
tali cirkustanza ma hijiex bizzejjed sabiex tqieghed indiskussjoni l-konformita ta’ tali
monopolji mad-dritt tal-Unjoni.

Min-naha wahda, ghalkemm huwa ¢ertament minnu li tranzazzjonijiet illegali li jsiru
fuq l-internet jistghu, singolarment meta dawn ikollhom natura transnazzjonali,
ikunu iktar difficli li jigu kkontrollati u li jigu ssanzjonati minn tipi ohra ta’ agir illegali,
tali sitwazzjoni ma tezistix biss fil-qasam tal-loghob u tal-imhatri. Issa, ma jistax jigi
michud lil Stat Membru d-dritt li jestendi ghall-internet l-applikazzjoni tar-regoli
restrittivi unilaterali li dan jadotta ghal finijiet legittimi ta’ interess generali, ghall-unika
raguni li dan il-mezz teknologiku ghandu karattru essenzjalment transnazzjonali.
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Min-naha l-ohra, huwa stabbilit li 1-Istati Membri ma huma bl-ebda mod niegsa
minn mezzi guridici li jippermettulhom li jizguraw, bl-iktar mod effettiv possibbli,
l-osservanza tar-regoli li huma jistabbilixxu fil-konfront tal-persuni li joperaw fuq
l-internet u li jkunu jinsabu, b'mod jew iehor, fil-gurisdizzjoni taghhom.

Fuq il-htiega ta’ limitazzjoni sistematika u koerenti tal-loghob tal-azzard

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-punt 67 tas-sentenza Gambelli ef, ic¢itata
iktar ’il fuq, wara li enfasizzat li restrizzjonijiet fuq l-attivitajiet ta’ loghob jistghu
jkunu ggustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bhall-protezzjoni
tal-konsumaturi u l-prevenzjoni tal-frodi u tal-inkoraggiment tac¢-¢ittadini ghal
nefqa ecc¢essiva marbuta mal-loghob, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li xorta wahda
r-restrizzjonijiet ibbazati fuq dawn ir-ragunijiet u fuq il-htiega tal-prevenzjoni ta’
problemi ta’ ordni so¢jali jridu jkunu adatti biex jizguraw li l-ghanijiet imsemmija
jintlahqu fis-sens li dawn ir-restrizzjonijiet ghandhom jikkontribwixxu biex jillimitaw
l-attivitajiet tal-imhatri b'mod koerenti u sistematiku.

Hekk kif jirrizulta b'mod partikolari mill-punt 66 ta’ din is-sentenza, il-qrati tar-
rinviju jistagsu ruhhom dwar il-portata ta’ dan l-ahhar rekwizit.

Skont il-qrati msemmija, huwa fil-fatt dubjuz kemm monopolji pubbli¢i bhall-
monopoljiinkwistjoni fil-kawzi principali, relatati mal-imhatri fuqil-kompetizzjonijiet
sportivi u stabbiliti ghal finijiet ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq
eccessiv marbut mal-loghob u tal-glieda kontra 1-vizzju tal-loghob, huma kapaci li
jikkontribwixxu sabiex jillimitaw l-attivitajiet ta’ mhatri b'mod koerenti u sistematiku,
fid-dawl tal-mod li bih huma kkummerd¢jalizzati tipi ohra ta’ loghob tal-azzard.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li kull Stat
Membru ghandu jevalwa jekk, fil-kuntest tal-ghanijiet segwiti, hijiex mehtiega
projbizzjoni totali jew parzjali tal-attivitajiet ta’ din in-natura jew semplicement
restrizzjoni taghhom u li ghandhom jipprevedu, ghal dan il-ghan, metodi ta’
kontroll iktar jew inqas stretti, il-htiega u l-proporzjonalita tal-mizuri hekk adottati
li ghandhom jigu evalwati biss fid-dawl tal-ghanijiet hekk segwiti u tal-livell ta’
protezzjoni li jridu jizguraw l-awtoritajiet nazzjonali kkoncernati (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq Ladra et, punti 35 u 36; Zenatti, punti 33 u
34, kif ukoll Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, punt 58).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, fil-kuntest ta’ legizlazzjoni kompatibbli
mat-Trattat, l-ghazla tal-metodi ta’ organizzazzjoni u ta’ kontroll tal-attivitajiet
ta’ sfruttar u ta’ prattika tal-loghob tal-azzard jew tal-flus, bhall-konkluzjoni mal-
Istat ta’ kuntratt amministrattiv ta’ koncessjoni jew il-limitazzjoni tal-isfruttament
u tal-prattika ta’ ¢ertu loghob fil-postijiet debitament awtorizzati ghal dan l-iskop,
hija f’idejn l-awtoritajiet nazzjonali fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali taghhom
(sentenza Anomar et, iccitata iktar ’il fuq, punt 88).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, fil-qasam tal-loghob tal-
azzard, bhala principju jehtieg li jigi ezaminat separatament ghal kull wahda mir-
restrizzjonijiet imposti mil-legizlazzjoni nazzjonali b'mod partikolari jekk hijiex
xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-ghan jew tal-ghanijiet invokati mill-Istat Membru
kkoncernat u jekk din tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq
(sentenza Placanica e, i¢citata iktar il fug, punt 49).

Fil-punti 50 sa 52 tas-sentenza Schindler, ic¢itata iktar ’il fuq, li nghatat fir-rigward ta’
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprojbixxi I-lotteriji, il-Qorti tal-Gustizzja osservat
b'mod partikolari li, anki jekk jistghu jwasslu ghal ammonti paragunabbli ghal dawk
tal-lotteriji u ghalkemm jinkludu fihom element kbir ta’ xorti, loghob iehor tal-flus,
bhat-tbassir fuq il-loghob tal-football jew loghba msejha “bingo’, li min-naha taghhom
kienu awtorizzati fl-imsemmi Stat Membru, kellhom skop differenti, fir-regoli kif
ukoll fil-metodi ta’ organizzazzjoni taghhom, mil-lotteriji ta’ firxa wiesgha stabbiliti fi
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Stati Membri ohra. Ghalhekk, minn dan hija waslet ghall-konkluzjoni li dan il-loghob
l-iehor ma kienx jinsab f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik tal-lotteriji pprojbiti mil-
legizlazzjoni tal-imsemmi Stat Membru, u ma setghux jigu mqabbla maghha.

Hekk kif enfasizzaw il-gvernijiet kollha li pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, huwa effettivament stabbilit li d-diversi tipi ta’
loghob tal-azzard jistghu jipprezentaw differenzi kbar, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-metodi ta’ organizzazzjoni konkreti taghhom, tal-volum tal-imhatri u tar-rebh li
jikkaratterizzawhom, tan-numru ta’ laghba potenzjali li jistghu jipparte¢ipaw fihom,
tal-prezentazzjoni taghhom, tal-frekwenza taghhom, tat-tul qasir taghhom jew tal-
karattru ripetittiv taghhom u tar-reazzjonijiet li joholqu fil-laghba jew inkella, hekk
kif b'mod partikolari enfasizza 1-Avukat Generali fil-punt 75 tal-konkluzjonijiet
tieghu, skont i¢-c¢irkustanza li, bhall-fil-kaz tal-loghob propost fil-kazinos u tal-islot
machines li jinsabu fihom jew fi stabbilimenti ohra, dawn ikunux jehtiegu jew le
l-prezenza fizika tal-laghab.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-fatt li diversi tipi ta’ loghob tal-azzard huma suggetti, xi whud
ghal monopolju pubbliku, l-ohrajn ghal sistema ta’ awtorizzazzjonijiet moghtija lil
operaturi privati, ma jistax, wahdu, iwassal sabiex icahhad mill-gustifikazzjoni
taghhom, fir-rigward tal-ghanijiet legittimi li jsegwu, il-mizuri li, bhall-monopolju
pubbliku, jidhru prima facie bhala l-iktar restrittivi u l-iktar effettivi. Fil-fatt, tali
differenza fis-sistemi legali ma hijiex, minnha nnifisha, ta’ natura li tolqot il-kapacita
ta’ tali monopolju pubbliku sabiex jilhaq l-iskop ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment
ta¢-cittadini ghal spejjez ecc¢essivi marbuta mal-loghob u tal-glieda kontra 1-vizzju
tal-loghob li ghalih dan gie stabbilit.

Madankollu, hekk kif gie mfakkar fil-punt 88 ta’ din is-sentenza, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li l-implementazzjoni, minn Stat Membru,
ta’ restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u ghal-liberta ta’ stabbiliment
immotivata minn tali ghan ma tistax tkun iggustifikata hlief bil-kundizzjoni li
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l-mizura restrittiva msemmija tkun xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-ghan imsemmi
billi tikkontribwixxi sabiex jigu limitati l-attivitajiet ta’ mhatri bmod koerenti u
sistematiku.

Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja pprec¢izat li l-qrati nazzjonali ghandhom
jizguraw ruhhom, b'mod partikolari fid-dawl tal-metodi ta’ applikazzjoni konkreti
tal-legizlazzjoni restrittiva kkoncernata, li dawn iwiegbu realment ghax-xewqa li
jitnaqqsu l-opportunitajiet tal-loghob u li jigu limitati l-attivitajiet f'dan is-settur
b'mod koerenti u sistematiku (ara, f'dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi ¢citati
iktar ’il fuq Zenatti, punti 36 u 37, kif ukoll Placanica et, punti 52 u 53).

Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, fuq dawn id-diversi aspetti, fis-sentenza
Gambelli et, i¢¢itata iktar ’il fuq (punti 7, 8 u 69), sa fejn l-awtoritajiet ta’ Stat Membru
jhajru u jinkoraggixxu lill-konsumaturi sabiex jiehdu sehem fil-lotteriji, fil-loghob
tal-azzard jew fil-loghob tal-imhatri sabiex it-Tezor pubbliku jibbenefika mill-aspett
finanzjarju, l-awtoritajiet ta’ dan 1-Istat ma jistghux jinvokaw l-ordni pubbliku socjali
marbut mal-htiega li jitnaqqsu l-opportunitajiet fejn isir loghob sabiex jiggustifikaw
mizuri restrittivi, anki jekk dawn tal-ahhar ikunu, kif kien il-kaz fil-kawza msemmija,
relatati b'mod esklussiv mal-attivitajiet tal-imhatri.

Fdan il-kaz, wara li enfasizzaw li l-imhatri fuq it-tigrijiet taz-zwiemel, il-magni tal-
loghob u I-loghob fil-kazino setghu jigu operati minn operaturi privati li jkollhom
awtorizzazzjoni, il-qrati tar-rinviju kkonstataw ukoll, minn naha wahda, li d-detentur
tal-monopolju pubbliku dwar l-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi kien iwettaq,
f’daklijirrigwardal-loghobtal-lotterijalil-imsemmimonopoljujestendighalihomukoll,
kampanji ta’ riklamar intensivi li jenfasizzaw il-htiega ta’ finanzjament ta’ attivitajiet
socjali, kulturaliusportivilijigiallokat ghalihomid-dhullijsir, ughalhekkjaghtud-dehra
li I-massimizzazzjoni tal-profitti intizi ghal tali attivitajiet issir skop minnha nnifisha
tal-mizuri restrittivi kkonc¢ernati. Madankollu, min-naha l-ohra, il-qrati msemmija
kkonstataw li, f'dak lijirrigwardal-loghob tal-kazino ul-magni tal-loghob li ghandhom
riskju ta’ vizzju oghla mill-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet sportivi, l-awtoritajiet
pubbli¢i kompetenti jizviluppaw jew jittolleraw politika ta’ estensjoni tal-offerta.
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Fil-fatt, l-offerta ta’ possibbilitajiet godda ta’ loghob tal-kazino fuq l-internet hija
tollerata mill-awtoritajiet imsemmija, filwaqt li I-kundizzjonijiet li fihom jistghu jigu
operati magni tal-loghob fl-istabbilimenti differenti mill-kazinos, bhall-istabbilimenti
tal-loghob, ir-ristoranti, il-kafejiet u I-postijiet ta’ akkomodazzjoni, kienu re¢centement
is-suggett ta’ espansjoni kbira.

Certament, f'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li meta esprimiet ruhha fir-rigward
tal-ghan segwit minn legizlatur nazzjonali li jikkonsisti f’li jitwaqqaf l-operat tal-
attivitajiet tal-loghob tal-azzard ghal finijiet kriminali jew frawdolenti, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li politika ta’ espansjoni kkontrollata tal-imsemmija attivitajiet
tista’ tkun koerenti mal-ghan intiz sabiex dawn jingibdu lejn ambjenti kontrollabbli
billi I-laghba li jezerc¢itaw attivitajiet ta’ loghob u ta’ mhatri klandestini pprojbiti
jingibdu lejn attivitajiet awtorizzati u rregolati. Fil-fatt, sabiex jintlahaq dan il-ghan,
l-operaturi awtorizzati ghandhom jaghtu alternattiva affidabbli, izda fl-istess waqt
attraenti, ghal attivita pprojbita, li fiha nnifisha tkun tista’ timplika l-offerta ta’ firxa
estiza ta’ loghob, riklamar ta’ ¢ertu firxa ul-uzu ta’ teknika gdida ta’ distribuzzjoni (ara
s-sentenza Placanica e, iccitata iktar ’il fuq, punt 55).

Hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 61 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali
kunsiderazzjonijiet jistghu, bhala prin¢ipju, ikunu applikabbli meta l-mizuri
interni restrittivi jsegwu ghan ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, ta’ prevenzjoni tal-
inkoraggiment ghal infiq e¢c¢essiv marbut mal-loghob u ta’ glieda kontra 1-vizzju
tal-loghob, b’'mod partikolari fis-sens li certu riklamar jista) bla hsara ghar-rekwiziti
mfakkra fil-punti 97 sa 99 ta’ din is-sentenza, jikkontribwixxi, jekk ikun il-kaz, sabiex
jidderigi lill-konsumaturi lejn l-offerta pprovduta mid-detentur tal-monopolju
pubbliku, liema offerta tkun giet precizament stabbilita u mahsuba sabiex l-ghan
imsemmi jigi segwit bl-ahjar mod.
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Madankollu, hekk kif 1-Avukat Generali enfasizza wkoll fil-punt 61 tal-konkluzjonijiet
tieghu, f'dan ir-rigward, huwa importanti li r-riklamar eventwalment implementat
mid-detentur ta’ monopolju pubbliku jkun bil-gies u strettament limitat ghal dak li
huwa necessarju sabiex b’hekk il-konsumaturi jigu diretti lejn l-ambjenti tal-loghob
awtorizzati. Min-naha l-ohra, tali riklamar ma jistax, b’'mod partikolari, ikun intiz
sabiex jinkoraggixxi t-tendenza naturali ghal-loghob tal-konsumaturi billi jistimula
l-partecipazzjoni attiva taghhom fih, b'mod partikolari billi jibbanalizza 1-loghob
jew billi jaghtih dehra pozittiva marbuta mal-fatt li d-dhul migbur ser jintuza ghal
attivitajiet ta’ interess generali jew inkella billi jzid is-sahha ta” attrazzjoni tal-loghob
permezz ta’ riklamar attraenti li jwieghed rebh kbir.

Barra minn hekk, dwar il-fatt li I-kampanji ta’ riklamar maghmula mid-detentur
tal-monopolju fir-rigward tal-prodotti tal-lotteriji jenfasizzaw il-fatt li d-dhul
provenjenti mill-kummercjalizzazzjoni ta’ dan il-loghob ser jintuza ghall-iffinanzjar
ta’ attivitajiet minghajr profitt jew ta’ interess generali, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok,
li hija gurisprudenza stabbilita li ghalkemm huwa maghruf li 1-loghob tal-flus jista’
jippartecipa, b'mod sinjifikanti, ghall-iffinanzjar ta’ tali attivitajiet, tali motiv ma jistax,
minnu nnifshu, jitqies bhala gustifikazzjoni oggettiva ta’ restrizzjonijiet ghal-liberta
li jigu pprovduti servizzi. Dawn ir-restrizzjonijiet huma effettivament ammissibbli
biss bil-kundizzjoni, b’'mod partikolari, li l-iffinanzjar ta’ tali attivitajiet so¢jali jkun
jikkostitwixxi biss konsegwenza benefika ac¢essorja, u mhux il-gustifikazzjoni reali,
tal-politika restrittiva implementata, liema haga ghandha tigi zgurata mill-qorti
nazzjonali (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Zenatti, iccitata iktar ’il fuq, punti 36 u 37).

Barra minn hekk, peress li I-Verwaltungsgericht Stuttgart enfasizzat li, wara li tnaqqas
is-sehem previst mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi principali favur l-attivitajiet
minghajr profitt eligibbli, il-bqija tad-dhul tpogga fit-Tezor pubbliku, u sa fejn barra
minn hekk ma jistax jigi eskluz li s-sostenn finanzjarju moghti lil organi ta’ interess
generali rikonoxxuti jippermetti lil dawn li jizviluppaw attivitajiet ta’ interess generali
li I-Istat jista’ normalment jintalab li jinkariga ruhhu minnhom u b’hekk iwasslu ghal
tnaqqis fl-ispejjez tieghu, ghandu, fit-tieni lok, jigi mfakkar ukoll li 1-htiega li jigi
evitat it-tnaqgqis ta’ dhul fiskali ma tistax tkun fost ir-ragunijiet imperattivi ta’ interess
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generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjoni ghal liberta stabbilita mit-Trattat (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2009, Persche, C-318/07, Gabra p. I-359,
punti 45 u 46 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jigi ammess li, abbazi ta’ konstatazzjonijiet
bhal dawk li saru mill-qrati tar-rinviju u mfakkra fil-punt 100 ta’ din is-sentenza,
il-qrati msemmija jistghu b'mod legittimu jaslu sabiex jikkunsidraw li 1-fatt li, fir-
rigward tal-loghob tal-azzard differenti minn dak li jidhol fil-kamp tal-monopolju
pubbliku inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, 1-awtoritajiet kompetenti ghandhom jew
jittolleraw politika intiza sabiex tinkoraggixxi l-partec¢ipazzjoni f’dan il-loghob l-iehor
iktar milli sabiex tnaqqas l-opportunitajiet tal-loghob u sabiex tillimita l-attivitajiet
f'dan is-settur b'mod koerenti u sistematiku ghandu bhala konsegwenza li 1-ghan
ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq eccessiv marbut mal-loghob u ta’ glieda
kontra l-vizzju tal-loghob li kien il-bazi tal-istabbiliment tal-monopolju msemmi ma
jistax iktar jigi segwit b'mod effettiv permezz ta’ dawn tal-ahhar u li b’hekk dan ma
jkunx jista’ iktar jigi ggustifikat fir-rigward tal-Artikoli 43 KE u 49 KE.

Ghalhekk, ir-risposta ghall-ewwel domanda maghmula f’kull wahda mill-kawzi
ghandha tkun li I-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

i) sabiex ikunu jistghu jiggustifikaw monopolju pubbliku dwar l-imhatri fuq il-
kompetizzjonijiet sportivi u l-lotteriji, bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali,
permezz ta’ ghan ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq e¢cessiv marbut
mal-loghob u ta’ glieda kontra l-vizzju tal-loghob, l-awtoritajiet nazzjonali
kkoncernati ma ghandhomx necessarjament ikunu f’pozizzjoni li jipprezentaw
studju li jistabbilixxi l-proporzjonalita tal-mizura msemmija li jkun sar qabel
l-adozzjoni taghha;
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il-fatt, ghal Stat Membru, li jiffavorixxi tali monopolju meta mqabbel ma’ sistema
li tawtorizza l-attivita ta’ operaturi privati li jkunu awtorizzati li jezerc¢itaw
l-attivitajiet taghhom fil-kuntest ta’ legizlazzjoni ta’ natura mhux esklussiva
jista jissodisfa I-htiega ta’ proporzjonalita, sakemm, fir-rigward tal-ghan relattiv
ghal livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, l-istituzzjoni tal-monopolju
msemmi tkun akkumpanjata mill-implementazzjoni ta’ sistema legizlattiva
li tizgura li d-detentur tieghu ser ikun effettivament kapaci li jsegwi, b'mod
koerenti u sistematiku, tali ghan permezz ta’ offerta kwantitattivament imkejla
u kwalitattivament ippreparata skont l-ghan imsemmi u suggetta ghal kontroll
strett min-naha tal-awtoritajiet pubblici;

il-fatt li l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru jistghu jkunu kkonfrontati
minn certi diffikultajiet ghall-finijiet li jizguraw l-osservanza ta’ tali monopolju
fir-rigward ta’ organizzaturi ta’ loghob u ta’ mhatri stabbiliti f’pajjiz barrani, li
jikkonkludu, permezz tal-internet u bi ksur tal-monopolju msemmi, imhatri ma’
persuni li jinsabu fit-territorju tal-imsemmija awtoritajiet, ma huwiex ta’ natura,
bhala tali, li jolqot l-eventwali konformita ta’ tali monopolju mal-imsemmija
dispozizzjonijiet tat-Trattat.

f’sitwazzjoni fejn qorti nazzjonali tikkonstata, fl-istess hin:

— li I-mizuri ta’ riklamar mehuda min-naha tad-detentur ta’ tali monopolju u
relatati ma’ tipi ohra ta’ loghob tal-azzard ukoll proposti minnu ma jibqghux
limitati ghal dak li huwa necessarju sabiex il-konsumaturi jigu diretti lejn
l-offerta provenjenti minn dan id-detentur billi dawn jigu Zvijati minn ambjenti
tal-loghob ohra mhux awtorizzati, izda jkunu intizi sabiex jinkoraggixxu
t-tendenza naturali ghal-loghob tal-konsumaturi u biex jistimulaw il-
partecipazzjoni attiva taghhom fih ghal finijiet ta’ massimizzazzjoni tad-dhul
derivanti minn tali attivitajiet;
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— litipi ohra ta’ loghob tal-azzard jistghu jkunu operati minn operaturi privati li
jibbenefikaw minn awtorizzazzjoni, u

— i fir-rigward ta’ loghob tal-azzard iehor li ma jidholx fil-kamp tal-imsemmi
monopolju u li barra minn hekk ikollu potenzjal ta’ riskju ta’ vizzju superjuri
ghal-loghob suggett ghal dan il-monopolju, l-awtoritajiet kompetenti jsegwu
jew jittolleraw politika ta’ espansjoni tal-offerta tali li tizviluppa u li tistimula
l-attivitajiet tal-loghob, b’mod partikolari bil-ghan li jigi massimizzat id-dhul
derivanti minnu,

— l-imsemmija qorti nazzjonali tista’ b'mod legittimu tasal sabiex tikkunsidra
li tali monopolju ma huwiex adattat sabiex jizgura t-twettiq tal-ghan ta’
prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq e¢c¢essiv marbut mal-loghob u ta’
glieda kontra l-vizzju tal-loghob li fid-dawl tieghu dan gie stabbilit sabiex
jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-okkazjonijiet tal-loghob u sabiex jillimita
l-attivitajiet f’dan is-settur b'mod koerenti u sistematiku.

Fugq it-tieni domanda preliminari f’kull wahda mill-kawzi

Permezz tat-tieni domanda maghmula f’kull wahda mill-kawzi, il-qrati tar-rinviju
jistagsu jekk l-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li, meta
operatur privat jibbenefika minn awtorizzazzjoni sabiex joffri loghob tal-azzard fl-
Istat Membru li jkun stabbilit fih, tali awtorizzazzjoni tippermettix lill-imsemmi
operatur li jipproponi tali loghob fi Stati Membri ohra minhabba 1-obbligu eventwali
ta’ dawn tal-ahhar li jirrikonoxxu l-awtorizzazzjoni msemmija.
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Fdan ir-rigward, ghandu qabel kollox jigi kkonstatat, hekk kif enfasizza 1-Avukat
Generali fil-punt 94 tal-konkluzjonijiet tieghu, li, meta monopolju pubbliku jkun
gie stabbilit fi Stat Membru fil-qasam tal-loghob tal-azzard u meta jkun jidher li
l-mizura msemmija tkun tissodisfa d-diversi kundizzjonijiet li jippermettu li dan
ikun iggustifikat fir-rigward tal-ghanijiet legittimi ta’ interess generali ac¢ettati mill-
gurisprudenza, kull obbligu ta’ rikonoxximent tal-awtorizzazzjonijiet mahruga lil
operaturi privati stabbiliti fi Stati Membri ohra ghandu, anki b'mod ipotetiku, jigi
eskluz, minhabba s-semplici fatt tal-ezistenza ta’ tali monopolju.

Barra minn hekk, huwa biss fil-kaz fejn il-monopolji inkwistjoni fil-kawzi principali
jitgiesu bhala inkompatibbli mal-Artikoli 43 KE jew 49 KE li I-kwistjoni relatata mal-
eventwali ezistenza ta’ tali obbligu ta’ rikonoxximent re¢iproku tal-awtorizzazzjonijiet
mahruga fi Stati Membri ohra tista’ tirrizulta rilevanti ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-
kawzi principali.

Madankollu, f'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali,
imsemmija fil-punt 76 ta’ din is-sentenza, li ghandhom I-Istati Membri sabiex
jistabbilixxu, skont l-iskala tal-valuri taghhom stess, il-livell ta’ protezzjoni li jridu
jizguraw u r-rekwiziti li tinvolvi l-protezzjoni msemmija, il-Qorti tal-Gustizzja kemm-
il darba enfasizzat li l-evalwazzjoni tal-proporzjonalita tas-sistema ta’ protezzjoni
stabbilita minn Stat Membru ma tistax b'mod partikolari tigi influwenzata mill-fatt
li Stat Membru iehor ikun ghazel protezzjoni differenti (ara f'dan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International,
iccitata iktar ’il fuq, punt 58).

Fid-dawl ta’ din il-margni ta’ diskrezzjoni u tan-nuqqas ta’ kull armonizzazzjoni
Komunitarja dwar is-suggett, ma jistax jezisti obbligu ta’ rikonoxximent reciproku
tal-awtorizzazzjonijiet mahruga mid-diversi Stati Membri fid-dawl tal-istat attwali
tad-dritt tal-Unjoni.
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B’'mod partikolari jsegwi li kull Stat Membru jibqa’ fid-dritt li jissuggetta I-possibbilta
ghal kull operatur li jixtieq joffri loghob tal-azzard lil konsumaturi li jinsabu fit-
territorju tieghu ghall-hrug ta’ awtorizzazzjonili tinhareg mill-awtoritajiet kompetenti
tieghu, minghajr ma l-fatt li operatur partikolari jkun diga jkollu awtorizzazzjoni
mahruga minn Stat Membru iehor ma jkun ta’ ostakolu.

Barra minn hekk, hemm bzonn li tali sistema ta’ awtorizzazzjoni, fid-dawl tal-ostakoli li
tohloq fir-rigward tad-dritt tal-liberta li jigu pprovduti servizzi jew tad-dritt tal-liberta
ta’ stabbiliment, tissodisfa, ghall-finijiet li tkun tista’ tigi ggustifikata fir-rigward tal-
Artikoli 43 KE u 49 KE, ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-gurisprudenza f’dan ir-rigward,
b’mod partikolari fir-rigward tan-natura mhux diskriminatorja u l-proporzjonalita
taghha (ara s-sentenza Placanica et, iccitata iktar ’il fuq, punti 48 u 49).

Fid-dawl tal-precizazzjonijiet ipprovduti mill-Verwaltungsgericht Giefen u riprodotti
fil-punt 19 ta’ din is-sentenza, ghandu jitfakkar ukoll li hija gurisprudenza stabbilita
li Stat Membru ma jistax japplika sanzjoni kriminali ghal formalita amministrattiva
mhux sodisfatta meta t-twettiq ta’ dik il-formalita jkun irrifjutat jew maghmul
impossibbli mill-Istat Membru kkonc¢ernat bi ksur tad-dritt tal-Unjoni (sentenza
Placanica et, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 69).

Fid-dawl ta’ daklintqal, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun lil-Artikoli 43 KE
u 49 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni,
il-fatt li operatur ikollu, fl-Istat Membru fejn ikun stabbilit, awtorizzazzjoni li
tippermettilu li joffri loghob tal-azzard ma jipprekludix li Stat Membru iehor
jissuggetta, fl-osservanza tar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni, il-possibbilta, ghal tali
operatur, li joffri tali servizzi lil konsumaturi li jinsabu fit-territorju tieghu, ghall-hrug
ta’ awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet tieghu stess.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawzi prin¢ipali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

a)

b)

sabiex ikunu jistghu jiggustifikaw monopolju pubbliku dwar l-imhatri
fuq il-kompetizzjonijiet sportivi u l-lotteriji, bhal dawk inkwistjoni fil-
kawzi principali, permezz ta’ ghan ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal
infiq e¢cessiv marbut mal-loghob u ta’ glieda kontra 1-vizzju tal-loghob,
l-awtoritajiet nazzjonali kkoncernati ma ghandhomx necessarjament
ikunu f’pozizzjoni li jipprezentaw studju li jistabbilixxi I-proporzjonalita
tal-mizura msemmija li jkun sar qabel 1-adozzjoni taghha;

il-fatt, ghal Stat Membru, li jiffavorixxi tali monopolju meta mqabbel ma’
sistema li tawtorizza l-attivita ta’ operaturi privati li jkunu awtorizzati
li jezercitaw l-attivitajiet taghhom fil-kuntest ta’ legizlazzjoni ta’ natura
mhux esklussiva jista’ jissodisfa l-htiega ta’ proporzjonalita, sakemm, fir-
rigward tal-ghan relattiv ghal livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi,
l-istituzzjoni tal-monopolju msemmi tkun akkumpanjata mill-
implementazzjoni ta’ sistema legizlattiva li tizgura li d-detentur tieghu
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ser ikun effettivament kapaci li jsegwi, b’'mod koerenti u sistematiku, tali
ghan permezz ta’ offerta kwantitattivament imkejla u kwalitattivament
ippreparata skont 1-ghan imsemmi u suggetta ghal kontroll strett min-
naha tal-awtoritajiet pubblici;

il-fatt li l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru jistghu jkunu
kkonfrontati minn certi diffikultajiet ghall-finijiet 1li jizguraw
l-osservanza ta’ tali monopolju fir-rigward ta’ organizzaturi ta’ loghob
u ta’ mhatri stabbiliti f’pajjiz barrani, li jikkonkludu, permezz tal-
internet u bi ksur tal-monopolju msemmi, imhatri ma’ persuni li jinsabu
fit-territorju tal-imsemmija awtoritajiet, ma huwiex ta’ natura, bhala
tali, li jolqot l-eventwali konformita ta’ tali monopolju mal-imsemmija
dispozizzjonijiet tat-Trattat.

d) f’sitwazzjoni fejn qorti nazzjonali tikkonstata, fl-istess hin:

— li I-mizuri ta’ riklamar mehuda min-naha tad-detentur ta’ tali
monopolju u relatati ma’ tipi ohra ta’ loghob tal-azzard ukoll
proposti minnu ma jibqghux limitati ghal dak li huwa necessarju
sabiex il-konsumaturi jigu diretti lejn l-offerta provenjenti minn
dan id-detentur billi dawn jigu Zvijati minn ambjenti tal-loghob
ohra mhux awtorizzati, izda jkunu intizi sabiex jinkoraggixxu
t-tendenza naturali ghal-loghob tal-konsumaturi u biex jistimulaw il-
partecipazzjoni attiva taghhom fih ghal finijiet ta’ massimizzazzjoni
tad-dhul derivanti minn tali attivitajiet;

— li tipi ohra ta’ loghob tal-azzard jistghu jkunu operati minn operaturi
privati li jibbenefikaw minn awtorizzazzjoni, u
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— i fir-rigward ta’ loghob tal-azzard iehor li ma jidholx fil-kamp tal-
imsemmi monopolju u li barra minn hekk ikollu potenzjal ta’ riskju
ta’ vizzju superjuri ghal-loghob suggett ghal dan il-monopolju,
l-awtoritajiet kompetenti jsegwu jewjittolleraw politika ta’ espansjoni
tal-offerta tali li tizviluppa u li tistimula l-attivitajiet tal-loghob,
b’mod partikolari bil-ghan li jigi massimizzat id-dhul derivanti
minnu,

l-imsemmija qorti nazzjonali tista’ b’'mod legittimu tasal sabiex tikkunsidra
li tali monopolju ma huwiex adattat sabiex jizgura t-twettiq tal-ghan ta’
prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq e¢cessiv marbut mal-loghob u ta’
glieda kontra 1-vizzju tal-loghob li fid-dawl tieghu dan gie stabbilit sabiex
jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-okkazjonijiet tal-loghob u sabiex jillimita
I-attivitajiet f’dan is-settur b’mod koerenti u sistematiku.

L-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fl-istat
attwali tad-dritt tal-Unjoni, il-fatt li operatur ikollu, fl-Istat Membru fejn
ikun stabbilit, awtorizzazzjoni li tippermettilu li joffri loghob tal-azzard ma
jipprekludix li Stat Membru iehor jissuggetta, fl-osservanza tar-rekwiziti
tad-dritt tal-Unjoni, il-possibbilta, ghal tali operatur, li joffri tali servizzi lil
konsumaturi li jinsabu fit-territorju tieghu, ghall-hrug ta’ awtorizzazzjoni
mahruga mill-awtoritajiet tieghu stess.

Firem

I - 8148



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Awla Manja)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku nazzjonali
	Id-dritt federali
	Il-LottStV
	Il-leġiżlazzjoni tal-Land ta’ Hesse
	Il-leġiżlazzjoni tal-Land Baden-Württemberg

	Il-kawżi prinċipali u d-domandi preliminari
	Kawżi C-316/07, C-409/07 u C-410/07
	Kawżi C-358/07 sa C-360/07

	Fuq it-talba intiża għall-ftuħ mill-ġdid tal-proċedura orali
	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ammissibbiltà
	Fuq l-identifikazzjoni tad-dispożizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jeħtieġu interpretazzjoni
	Fuq l-ewwel domanda preliminari f’kull waħda mill-kawżi
	Fuq in-nuqqas ta’ eżistenza ta’ studju relatat mal-proporzjonalità ta’ monopolji pubbliċi, bħall-monopolji inkwistjoni fil-kawża prinċipali, li jippreċedu l-implementazzjoni tagħhom
	Fuq l-eventwali nuqqas ta’ proporzjonalità tal-monopolji pubbliċi, bħal dawk inkwistjoni fil-kawża prinċipali, minħabba li sistema li tipprovdi għall-għoti ta’ awtorizzazzjonijiet lil operaturi privat
	Fuq l-allegat nuqqas ta’ effettività ta’ monopolji bħal dawk inkwistjoni fil-kawżi prinċipali fid-dawl tal-ambjent transnazzjonali maħluq mill-internet
	Fuq il-ħtieġa ta’ limitazzjoni sistematika u koerenti tal-logħob tal-ażżard

	Fuq it-tieni domanda preliminari f’kull waħda mill-kawżi

	Fuq l-ispejjeż



