SENTENZA TAL-20.11.2008 — KAWZA C-209/07
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
20 ta’ Novembru 2008 *

Fil-Kawza C-209/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mis-Supreme Court (I-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Marzu 2007, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja f1-20 ta’ April 2007, fil-procedura

Competition Authority

\B)

Beef Industry Development Society Ltd,

Barry Brothers (Carrigmore) Meats Ltd,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, A. O Caoimbh, J. N. Cunha Rodrigues,
U. Lohmus u P. Lindh (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Gunju 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Competition Authority, minn V. Balaguer, bhala agent, D. McDonald u
A. Collins, SC, kif ukoll minn U. Tighe, BL, mandatarji minn D. McFadden,
solicitor,

— ghal Beef Industry Development Society Ltd, minn D. O’Donnell, M. Collins u
D. Barniville, SC, kif ukoll minn I. McGrath, BL,

— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Pochet, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn X. Lewis u J. Samnadda, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
4 ta’ Settembru 2008,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, il-Competition
Authority u, min-nahal-ohra, Beef Industry Development Society Ltd (iktar ’il quddiem
“BIDS”) u Barry Brothers (Carrigmore) Meats Ltd (iktar ’il quddiem “Barry Brothers”)
fir-rigward tad-decizjoni tal-BIDS li torganizza r-razzjonalizzazzjoni tas-settur tal-
laham ta¢-c¢anga u tal-vitella fl-Irlanda.

Il-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-kwistjoni mressqa quddiem is-Supreme Court
tidhol fil-kuntest tal-eccessi ta’ kapacita li jaffettwaw is-settur tal-annimali tal-ifrat
fl-irlanda u, b’'mod partikolari s-settur ta’ pprocessar (qtil tal-bhejjem u ddissussar tal-
laham).
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Studju kkummissjonat fl-1998 fuq talba kongunta tal-Gvern Irlandiz u tar-
rapprezentanti tas-settur tal-annimali tal-ifrat ikkonkluda li kien necessarju li
n-numru ta’ dawk li jipprocessaw il-laham, li dak iz-zmien kienu 20, jitnaqqas ghal
bejn 4 u 6. Dan ir-rapport kien ukoll jirrakkomanda li dawk li jibqghu fis-suq (iktar ’il
quddiem il-“membri li jibqghu”) jikkumpensaw lill-dawk li jigu mgielgha jitilqu mis-
suq (iktar ’il quddiem il-“membri li ser johorgu”).

FI-1999, grupp ta’ hidma mwaqqaf mill-Ministru tal-agrikoltura u l-ikel wasal ghal
konkluzjonijiet analogi u rrakkomanda l-holqien, min-naha ta’ dawk li jippro¢essaw
il-laham, ta’ fond ta’ kumpens.

Skont dawn il-konkluzjonijiet, fit-2 ta’ Mejju 2002 I-ghaxar imprizi prin¢ipali fost dawk
li jipprocessaw il-laham stabbilixxew il-BIDS. Din tal-ahhar ippreparat abbozz ta’ pjan
ta’ razzjonalizzazzjoni li kien jipprovdi, fost 1-ohrajn, tnaqqis ta’ madwar 25 % tal-
kapacitajiet ta’ pprocessar, jigifieri l-ekwivalenti ta’ volum ta’ madwar 420 000 bhima fis-
sena.

BIDS kellha l-intenzjoni timplementa dawn l-ghanijiet permezz ta’ ftehim konkluzi bejn
il-membri li jibqghu u l-membri li ser johorgu, u dan skont ftehim standard li
l-karatteristi¢i ewlenin tieghu huma migbura fil-punti segwenti.

Dan il-ftehim standard kien jipprovdi li I-membri li jibqghu jikkumpensaw lill-dawk li
ser johorgu u li l-ammont ta’ dawn il-kumpensi kellu jigi ddeterminat mill-partijiet.
I1-BIDS thallas dawn il-kumpensi lill membri li ser johorgu. II-membri li jibqghu, min-
naha taghhom, jhallsu lura dawn il-kumpensi lill-BIDS permezz ta’ kontribuzzjoni ta’
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EUR 2 ghal kull bhima magqtula fi hdan il-volum normali ta’ pprocessar u ta’ EUR 11
ghall kull bhima magqtula lil hinn minn dan il-volum normali. Min-naha taghhom,
il-membri li ser johorgu jimpenjaw ruhhom:

— i jeqirdu jew ma jibqghux juzaw it-taghmir ta’ pprocessar jew li jbighu dan
it-taghmir biss lil persuni stabbiliti barra mill-gzira Irlandiza jew, jekk ikun il-kaz,
lill-membri li jibqghu sakemm dawn juzawh biss bhala taghmir ghall-uzu f’kaz ta’
emergenza jew ghall-bicciet;

— li ghal perijodu ta’ hames snin ma juzawx, ghall-ipprocessar tal-laham ta¢-canga u
tal-vitella, l-artijiet li fughom kien jinsab dan it-taghmir, u

— li ghal perijodu ta’ sentejn ma jikkompetux mal-membri li jibqghu fis-suq ta’
pprocessar tal-laham ta¢-canga u tal-vitella fl-irlanda.

Barry Brothers hija kumpannija li tipprocessa l-laham tac-canga u tal-vitella. Hija
kkonkludiet mal-BIDS ftehim li jinkludi 1-karatteristici deskritti fil-punt precedenti.

BIDS innotifikat dan il-ftehim u I-ftehim standard lill-Competition Authority (iktar ’il
quddiem il-“ftehim BIDS”).

Wara li fil-5 u fis-26 ta’ Gunju 2003 1-Competition Authority informat lill-BIDS li hija
kienet tqis li l-ftehim BIDS kienu jmorru kontra l-Artikolu 81(1) KE, hija, fit-
30 ta’ Gunju 2003, talbet lill-High Court tordna lill-BIDS u lil Barry Brothers ma
jimplementawx il-ftehim.
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Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Lulju 2006, il-High Court cahdet din it-talba. Hija
kkunsidrat li 1-ftehim konkluz bejn BIDS u Barry Brothers ma kienx kopert mill-
projbizzjoni pprovduta fl-Artikolu 81(1) KE u lanqas ma kien jissodisfa l-kundiz-
zjonijiet ta’ ezenzjoni pprovduti fl- Artikolu 81(3).

[1-Competition Authority appellat minn din id-decizjoni quddiem is-Supreme Court li
ddecidiet li tissospendi l-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari segwenti:

“Meta jkun gie stabbilit mill-qorti li:

a) hemm eccess ta’ kapacita fis-settur ta’ pprocessar tal-laham ta¢-canga u tal-vitella,
li huwa stmat li huwa ta’ madwar 32 % meta kkalkolat fi Zmien il-produzzjoni
massima;

b) l-effetti ta’ dawn l-eccessi ta’ kapacita ser ikollhom effetti serji fuq il-vijabbilta tas-
settur kollu fuq medda ta’ zmien medju;

¢) ghalkemm, hekk kif gie stabbilit, l-effetti ta’ dawn l-ec¢essi ghadhom ma bdewx
jinhassu b’'mod sinjifikattiv, xi konsulenti indipendenti indikaw li fuq medda ta’
zmien medju, dawn l-ec¢cessi ta’ kapacita mhux ser ikunu jistghu jigu eliminati fil-
kors normali tas-suq; anzi, fiz-zmien, huma ser igibu maghhom telf kbir u
finalment iwasslu sabiex xi whud minn dawk li jipproc¢essaw il-laham johorgu mis-
sug;
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d) xi whud minn dawk li jipprocessaw il-laham li jirrapprezentaw madwar 93 % tal-
offerta tal-laham tac¢-canga u tal-vitella fis-settur ftehmu li jiehdu xi mizuri sabiex
jeliminaw l-ec¢essi ta’ kapacita u huma disposti li jhallsu xi kontribuzzjonijiet intizi
sabiex jiffinanzjaw il-kumpens li jrid jinghata lil dawk il-persuni li jipprocessaw
il-laham li jaccettaw li jtemmu l-produzzjoni taghhom, u li

dawk li jipprocessaw il-laham, li jirrapprezentaw ghaxar imprizi, jifformaw persuna
morali (Society) bil-ghan li jigi implementat ftehim li fih il-karatteristici segwenti:

— l-imprizi [li ser johorgu] [...] li joqtlu u jipprocessaw 420 000 bhima fis-sena, li
jirrapprezentaw madwar 25 % tal-kapacitajiet attivi ser jilhqu ftehim [mal-
imprizi li jibqghu] bil-ghan li johorgu mis-settur taht il-kundizzjonijiet
segwenti;

— il-membri li johorgu jintrabtu bi klawzola ta’ non-kompetizzjoni li tkun valida
ghal sentejn, fir-rigward ta’ pprocessar tal-bhejjem fil-gzira tal-Irlanda kollha;

— l-imprizi li johorgu jkollhom jaghlqu;

— l-artijiet tal-imprizi maghluga ma jkunux jistghu jintuzaw ghal xoghol ta’
pprocessar tal-laham tac¢-canga u tal-vitella ghal hames snin;

— il-membri li johorgu jinghataw kumpens li jithallas bin-nifs, permezz ta’self li
jinghata mill-membri li jibqghu lill-kumpannija;
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— jithallsu kontribuzzjonijiet volontarji lill-kumpannija mill-membri kollha li
jibqghu bir-rata ta’ EUR 2 ghal kull bhima inkluza fil-volum normali tal-qtil,
espress f’percentwali, u ta’ EUR 11 ir-ras ghal kull bhima maqtula lil hinn minn
dan il-volum;

— il-kontribuzzjonijiet volontarji ser iservu sabiex jithallas lura s-self, u [dawn
il-kontribuzzjonijiet] jintemmu malli s-self jithallas lura kollu;

— it-taghmir tal-membri li johorgu li jkun uzat fl-ipprocessar primarju tal-laham
tac-canga u tal-vitella jinbiegh lill-membri li jibqghu biss sabiex iservi ta’
taghmir ghall-uzu f’kaz ta’ emergenza jew ghal bic¢iet, jew inkella jinbiegh
barra mill-gzira tal-Irlanda;

— mghandhiex tigi mittiefsa l-liberta tal-membri li jibqghu f’dak li jikkonc¢erna
l-produzzjoni, il-prezzijiet, il-kundizzjonijiet tal-bejgh, l-importazzjoni u
l-esportazzjoni, iz-zieda fil-kapacita jew punti ohra, u

fejn jirrizulta li tali ftehim jista, ghall-finijiet tal-Artikolu 81(1) KE, ikollu effett
sostanzjali fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati membri, tali ftehim ghandu jigi kkunsidrat li
ghandu bhala ghan, li huwa distint mill-effett tieghu, li jostakola, jirrestringi jew
jghawweg il-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni u konsegwentement, bhala
inkompatibbli mal-Artikolu 81(1) tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk ftehim li
jkollhom karatteristici bhal dawk tal-ftehim BIDS ghandhomx jigu kkunsidrati bhala li
jirrestringu l-kompetizzjoni u li huma pprojbiti mill-Artikolu 81(1) KE semplicement
minhabba l-ghan taghhom jew jekk, bil-kontra ta’ dan, huwiex mehtieg li sabiex
tintlahaq tali konkluzjoni ghandu preliminarjament jigi pprovat li tali ftehim
jipproducu effetti antikompettittivi.

Ghandu jigi mfakkar li sabiex jaqghu taht il-projbizzjoni pprovduta fl-Artikolu 81(1)
KE, ftehim ghandu jkollhom “bhala ghan jew rizultat taghhom il-prevenzjoni,
ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni”. B’effett
mis-sentenza tat-30 ta’ Gunju 1966, LTM (56/65, Gabra p. 337, 359), hija gurisprudenza
stabbilita li n-natura alternattiva ta’ din il-kundizzjoni, enfasizzata mill-kongunzjoni
“jew”, ghandha twassal sabiex qabel kollox jigi kkunsidrat I-ghan innifsu tal-ftehim, fid-
dawl tal-kuntest ekonomiku li fih dan ghandu jigi applikat. Madankollu, fil-kaz fejn
mill-ezami tal-klawzoli ta’ dan il-ftehim ma jirrizultax livell suffi¢jenti ta’ hsara fir-
rigward tal-kompetizzjoni, ghandhom jigu ezaminati l-effetti tieghu u, sabiex dan ikun
ipprojbit, ghandu jkun jissodisfa l-elementi li jistabbilixxu li 1-kompetizzjoni tkun
effettivament giet jew ostakolata, jew ristretta jew inkella distorta b’'mod kunsiderevoli.

Ghaldagstant, fl-evalwazzjoni ta’ jekk ftehim huwiex ipprojbit mill-Artikolu 81(1) KE
mhuwiex necessarju li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-effetti konkreti tieghu fis-suq meta
jkun jidher li dan ghandu l-ghan li jostakola, jirrestringi jew jghawweg il-kompetizzjoni
fi hdan is-suq komuni (sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1966, Consten u Grundig vs
[I-Kummissjoni, 56/64 u 58/64, Gabra p. 429, 496, kif ukoll tal-21 ta’ Settembru 2006,
Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied
vs [I-Kummissjoni, C-105/04 P, Gabra p. I-8725, punt 125). Dan l-ezami ghandu jsehh
fid-dawl tal-kontenut tal-ftehim u tal-kuntest ekonomiku li jkun jifforma parti minnu
(sentenzi tat-28 ta’ Marzu 1984, Compagnie royale asturienne des mines u Rheinzink vs
[I-Kummissjoni, 29/83 u 30/83, Gabra p. 1679, punt 26, kif ukoll tas-6 ta’ April 2006,
General Motors vs Il-Kummissjoni, C-551/03 P, Gabra p. 1-3173, punt 66).
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Id-distinsjoni bejn “ksur minhabba 1-ghan” u “ksur minhabba l-effetti” tikkon¢erna ¢-
c¢irkustanza li ¢erti forom ta’ kolluzjoni bejn imprizi jistghu jigu kkunsidrati, min-natura
taghhom stess, bhala ta’ hsara ghall-funzjonament normali tal-kompetizzjoni.

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
kemm il-Competition Authority kif ukoll il-Gvern Belgjan u 1-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej iqisu li l-ftehim BIDS ghandhom manifestament ghan
antikompetittiv u ghaldagstant mhuwiex necessarju li jigu kkunsidrati 1-effetti konkreti
taghhom u jikkunsidraw li dawn il-ftehim gew konkluzi bi ksur tal-projbizzjoni
pprovduta fl-Artikolu 81(1) KE.

Min-naha l-ohra, BIDS issostni li l-imsemmija ftehim ma jaqghux taht il-kategorija tal-
ksur minhabba l-ghan izda, bil-kontra ta’ dan, ghandhom jigu ezaminati fid-dawl tal-
effetti konkreti taghhom fis-suq. Hija ssostni li I-ftehim BIDS, minn naha,
mghandhomx ghan antikompetittiv u li, min-naha l-ohra, dawn ma jgibux maghhom
efetti dannuzi ghall-konsumaturi kif ukoll, b’mod generali, ghall-kompetizzjoni. Hija
tispecifika li I-ghan ta’ dawn il-ftehim mhuwiex dak li ssir hsara lill-kompetizzjoni jew
lill-benesseri tal-konsumaturi izda dak li tizdied l-effi¢cjenza ta’ settur tal-annimali tal-
ifrat sabiex isir iktar kompetittiv billi jitnaqqsu l-eccessi ta’ kapacita fil-produzzjoni,
minghajr madankollu ma jnehhihom kompletament.

Dan l-ahhar argument ma jistax jintlaqa’.

Fil-fatt, sabiex jigi ddeterminat jekk ftehim jaqax taht il-projbizzjoni pprovduta
fl-Artikolu 81(1) KE, wiehed ghandu jiffoka fuq il-kontenut tad-dispozizzjonijiet tieghu
u fuq l-ghanijiet oggettivi li huwa jrid jilhaq. F’dan ir-rigward, anke jekk jigi kkunsidrat
bhala pacifiku li 1-partijiet fi ftehim agixxew minghajr l-ebda intenzjoni suggettiva li
jirrestringu l-kompetizzjoni izda bl-iskop li jaghmlu tajjeb ghall-effetti tal-krizi
settorjali, xorta jibqa’ I-fatt li tali kunsiderazzjonijiet mhumiex rilevanti ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni. Fil-fatt, ftehim jista’ jitqies li ghandu
ghan restrittiv anke jekk m’ghandux bhala ghan wahdieni li jillimita I-kompetizzjoni
imma ghandu ghanijiet ohra li huma legittimi (sentenza General Motors vs
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[I-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 64 u l-gurisprudenza c¢¢itata). Huwa biss fil-
kuntest tal-Artikolu 81(3) KE li elementi bhal dawk invokati mill-BIDS jistghu, jekk
ikun il-kaz, jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-ksib ta’ ezenzjoni mill-
projbizzjoni pprovduta fl-Artikolu 81(1) KE.

Barra minn dan BIDS issostni li l-kuncett ta’ ksur minhabba l-ghan ghandu jigi
interpretat b’'mod restrittiv. Huma biss dawk il-ftehim li ghandhom bhala ghan l-iffissar
orizzontali tal-prezzijiet, il-limitazzjoni tal-produzzjoni jew it-tqassim tas-swieq li
jagghu taht din il-kategorija, jigifieri dawk il-ftehim li l-effetti antikompetittivi taghhom
ikunu saru tant evidenti li ma tkun mehtiega ebda analizi ekonomika. Il-ftehim BIDS la
jistghu jigu assimilati ma dawn it-tipi ta’ ftehim u lanqas ma forom ohra ta’ akkordji
kumplessi. BIDS issostni li ftehim li jikkoncerna t-tnaqqis tal-eccessi ta’ kapacita
settorjali ma jistax jigi assimilat ma ftehim intiz sabiex “jillimita I-produzzjoni” fis-sens
tal-Artikolu 81(1)(b) KE. Fil-fatt, dan il-kuncett ghandu jigi interpretat bhala li
jikkon¢erna limitazzjoni tal-produzzjoni totali tas-suq iktar milli I-limitazzjoni tal-
produzzjoni ta’ whud mill-operaturi li jirtiraw volontarjament mis-suq, minghajr ma
dan igib mieghu tnaqqis fil-produzzjoni.

Madankollu, kif tosservat 1-Avukat Generali fil-punt 48 tal-konkluzjonijiet taghha,
it-tipi ta’ ftehim elenkati fl-Artikolu 81(1)(a) sa (e) ma jifformawx lista ezawrjenti tal-
kolluzjonijiet ipprojbiti.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk ftehim li ghandhom l-istess karatteristici bhal
dawk deskritti mill-qorti ta’ rinviju ghandhomx 1-ghan li jirrestringu l-kompetizzjoni.
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Skont BIDS, jekk ftehim ma jaffettwax il-produzzjoni totali fis-suq u ma jostakolax
il-liberta li 1-operaturi jagixxu b’'mod awtonomu, kull impatt antikompetittiv jista’ jigi
eskluz. Fil-kwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-hrug ta’ whud mill-operaturi mis-suq
mhuwiex rilevanti peress li dawk li jibqghu fis-suq ikunu f’pozizzjoni li jissodisfaw
id-domanda.

BIDS izzid tghid li l-istruttura tas-suq ma tippermettix lill-dawk li jipprocessaw
il-laham li jinfluwenzaw l-istess struttura peress li madwar 90 % tad-domanda torigina
l-barra mill-Irlanda. Fis-suq Irlandiz, is-setgha ta’ dawk li jipprocessaw il-laham hija
bbilancjata mis-setgha ta’ xiri tal-erba’ distributuri l-kbar. Ghandha tittiehed ukoll
inkunsiderazzjoni 1-kompetizzjoni li jistghu joffru operaturi godda li jidhlu fis-suq
ikkonc¢ernat.

BIDS tosserva li 1-kazijiet fejn limitazzjoni tal-offerta giet ikkunsidrata bhala ksur
minhabba l-ghan kienu jikkoncernaw ftehim accessorji ghal-ftehim li jiffissaw
orizzontalment il-prezzijiet jew inkella I-produzzjoni [Decizjoni tal-Kummissjoni
80/1334/KEE, tas-17 ta’ Dicembru 1980, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu
[81] tat-Trattat KEE (IV/29.869 — Cast glass Taljan) (GU L 383, p. 19), u d-Decizjoni
tal-Kummissjoni 94/601/KE, tat-13 ta’ Lulju 1994, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu [81] tat-Trattat KE (IV/C/33.833 — Kartun) (GU L 243, p. 1)], u li I-ftehim
BIDS mhumiex paragunabbli ma dawn it-tipi ta’ ftehim.

Skont BIDS il-prassi decizjonali tal-Kummissjoni u I-gurisprudenza ma jippermettux li
jigi kokluz li hemm restrizzjoni minhabba l-ghan [ara, b’'mod partikolari, id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 84/380/KEE, tal-4 ta’ Lulju 1984, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu [81] tat-Trattat KEE (IV/30.810 — Fibri Sintetici) (GU L 207, p. 17), u
d-Decizjoni tal-Kummissjoni 94/296/KE, tad-29 ta’ April 1994, dwar procedura ta’
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applikazzjoni tal-Artikolu [81] tat-Trattat KE (IV/34.456 — Stichting Baksteen) (GU L
131, p. 15), kif ukoll is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-31 ta’ Jannar 2001, Weyl
Beef Products et vs II-Kummissjoni, T-197/97 u T-198/97, Gabra p. I1I-303].

II-ftehim BIDS ma jistghux jigu pparagunati mal-iffrizar tal-kapacitajiet previst mill-
konferenzi marittimi fid-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 94/980/KE, tad-19 ta’ Ottubru
1994, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu [81] tat-Trattat KE (IV/34.446 —
Trans Atlantic Agreement) (GU L 376, p. 1), peress li dawn ma kinux suffi¢jenti sabiex
jeliminaw l-eccessi ta’ kapacita settorjali.

Fl-ahhar nett, il-ftehim BIDS la jikkontemplaw l-iffrizar jew nuqqas ta’ uzu ta’
kapacitajiet, la skambiji ta’ informazzjoni u lanqas kwoti jew mizuri ohra intizi sabiex
jinzammu l-ishma tas-suq tal-membri li jibqghu fis-sugq.

Fdan ir-rigward, mill-process u mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju
jirrizulta li 1-ghan tal-ftehim BIDS huwa dak li jbiddel b’'mod kunsiderevoli l-istruttura
tas-suq permezz ta’ mekkanizmu li jheggeg il-hrug mis-suq ta’ imprizi kompetituri.

Mill-elementi pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-ftehim BIDS
huma intizi ghat-titjib tal-profittabbilta globali tal-imprizi li joffru iktar minn 90 % tas-
servizzi ta’ pprocessar ta’ laham tac-canga u tal-vitella fis-suq Irlandiz billi
jippermettilhom joqorbu, xaktarx jilhqu, l-iskala ta’ effi¢jenza minima taghhom.
Sabiex dan isehh, dawn il-ftehim ghandhom zewg ghanijiet prin¢ipali. Dawn huma,
minn naha, iz-zieda tal-livell ta’ koncentrazzjoni tas-suq ikkoncernat billi jitnagqqsu
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b’mod kunsiderevoli n-numru ta’ imprizi li joffru servizzi ta’ pproc¢essar u, min-naha
1-ohra, l-eliminazzjoni ta’ madwar 75 % tal-kapacitajiet e¢cessivi ta’ produzzjoni.

Ghalhekk, il-ftehim BIDS huma intizi sabiex jippermettu lil diversi imprizi
jimplementaw politika komuni li ghandha l-ghan li tiffavorixxi 1-hrug mis-suq ta’
whud fosthom u li, konsegwentement, tnaqqas l-eccessi ta’ kapacita li jaffettwaw
il-profittabbilta taghhom u li jostakolawhom milli jaghmlu ekonomija ta’ skala.

Dawn it-tipi ta’ ftehim huma evidentement konfliggenti mal-kuncett inerenti fid-
dispozizzjonijiet tat-Trattat KE li jirrigwardaw il-kompetizzjoni, li jipprovdi li kull
operatur ekonomiku ghandu jiddetermina b’'mod awtonomu l-politika li huwa ghandu
l-intenzjoni li jsegwi fis-suq. L-Artikolu 81(1) KE huwa effettivament intiz sabiex
jipprojbixxi kull forma ta’ koordinazzjoni li intenzjonalment tissostitwixxi r-riskji tal-
kompetizzjoni b’kooperazzjoni prattika bejn l-imprizi.

Fil-kuntest tal-kompetizzjoni, fin-nuqqas ta’ dawn il-ftehim, sabiex itejbu 1-profittab-
bilta taghhom l-imprizi li ffirmaw li ftehim BIDS ma kienx ikollhom triq ohra hlief li
jintensifikaw ir-rivalita kummerd¢jali taghhom jew inkella jirrikorru ghal operazzjonijiet
ta’ konc¢entrazzjoni. Permezz ta’ dawn il-ftehim, ikun possibbli ghalihom li jevitaw tali
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process u li jagsmu parti importanti mill-ispejjez necessarji ghat-tkabbir tal-livell ta’
konc¢entrazzjoni tas-suq permezz ta; fost 1-ohrajn, kontribuzzjoni ta’ EUR 2 ghal kull
unita pprocessata mill-membiri li jibqghu.

Barra minn dan, il-mezzi implementati sabiex jintlahaq I-ghan tal-ftehim BIDS ukoll
jikkostitwixxu restrizzjonijiet li I-ghan taghhom huwa ta’ natura antikompetittiva.

L-ewwel nett, f’dakli jirrigwarda l-kontribuzzjoni ta’ EUR 11 ghal kull bhima maqtula lil
hinn mill volum normali ta’ pprocessar ta’ kull membru li jibqa’ fis-suq, din
tirrapprezenta, skont BIDS, il-prezz li dawn tal-ahhar ghandhom ihallsu sabiex
jiksbu l-klijentela tal-membri li ser johorgu mis-suq. Madankollu ghandu jigi osservat,
hekk kif taghmel I-Avukat Generali fil-punt 85 tal-konkluzjonijiet taghha, i mizura bhal
din ukoll tikkostitwixxi ostakolu ghall-izvilupp naturali tal-ishma tas-suq fir-rigward ta’
whud mill-membri li jibqghu li, minhabba I-karattru disswaziv ta’ din il-kontribuzzjoni,
ikunu mhegga ma jagbzux il-volum normali taghhom ta’ pproc¢essar. Ghalhekk din
il-mizura tirriskja li twassal lil certi operaturi sabiex jiffrizaw il-produzzjoni taghhom.

It-tieni nett, f’dak li jirrigwarda r-restrizzjonijiet imposti fuq il-membri li ser johorgu
mis-suq fir-rigward tat-tnehhija u l-uzu tal-impjanti ta’ pprocessar taghhom, il-ftehim
BIDS jinvolvu wkoll, mill-istess ghan taghhom, restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni safejn
dawn huma intizi li jevitaw li dawn l-impjanti jkunu jistghu jintuzaw minn operaturi
godda li jidhlu fis-suq bl-ghan li jikkompetu kontra l-membri li jibqghu fis-suq. Kif
osservat il-Competition Authority fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, peress li
l-investimenti mehtiega ghall-bini ta’ impjant gdid ta’ pprocessar kienu hafna oghla
mill-ispejjez mehtiega ghat-tehid ta’ impjant ezistenti, dawn ir-restrizzjonijiet huma
manifestament intizi sabiex jiddisswadu lil kompetituri -godda milli jidhlu fis-suq tat-
territorju kollu tal-gzira tal-Irlanda.
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Fl-ahhar nett, il-fatt li l-imsemmija restrizzjonijiet, l-istess bhal klawzola ta’
nonkompetizzjoni imposta fuq il-membri li ser johorgu, huma limitati fiz-zmien
mhuwiex ta’ natura tali li jikkonfuta l-konstatazzjoni tan-natura antikompetittiva tal-
ghan tal-ftehim BIDS. Kif osservat 1-Avukat Generali fil punt 86 tal-konkluzjonijiet
taghha, tali elementi jistghu jkunu rilevanti, 1-iktar I-iktar, ghall-finijiet tal-ezami tal-
erba’ kundizzjonijiet li 1-osservanza taghhom hija mehtiega mill-Artikolu 81(3) KE
sabiex ftehim jevita l-projbizzjoni pprovduta fl-Artikolu 81(1).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ir-risposta ghad-domanda
maghmula ghandha tkun li ftehim li ghandu karatteristici bhal dawk tal-ftehim
standard konkluz bejn 1-ghaxar imprizi ewlenin fost l-imprizi li jippro¢essaw il-laham
tac-canga u tal-vitella fl-Irlanda, li huma membri tal-BIDS, u li b’'mod partikolari
jipprovdi ghal tnaqqis tal-kapacitajiet ta’ pprocessar b’'madwar 25 %, ghandu l-ghan li
jostakola, jirrestringi jew jghawweg il-kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ftehim li ghandu karatteristici bhal dawk tal-ftehim standard konkluz bejn
I-ghaxar imprizi ewlenin fost l-imprizi li jipprocessaw il-laham tac¢-canga u tal-
vitella fl-Irlanda, li huma membri tal-Beef Industry Development Society Ltd, u li
b’mod partikolari jipprovdi ghal tnaqqis tal-kapacitajiet ta’ pprocessar b’madwar
25 %, ghandu l-ghan li johloq ostakolu, restrizzjoni jew distorsjoni ghall-
kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE.

Firem
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