SENTENZA TAT-29.6.2010 — KAWZA C-139/07 P

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZ]JA (Awla Manja)
29 ta’ Gunju 2010*

Fil-Kawza C-139/07 P,

li ghandha bhala suggett appell taht I-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja,
imressaq fit-28 ta’ Frar 2007,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Kreuschitz, P. Aalto u C. Docksey;,
bhala agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

Technische Glaswerke Ilmenau GmbH, stabbilita fIlmenau (il-Germanja),
irrapprezentata minn C. Arhold u N. Wimmer, avukati,

rikorrenti fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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sostnuta minn:

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn B. Weis Fogh, bhala agent, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjent fl-appell,

Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn J. Heliskoski, bhala agent,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn K. Wistrand, S. Johannesson u
K. Petkovska, bhala agenti,

intervenjenti fl-ewwel istanza,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, ].N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts
kif ukoll R. Silva de Lapuerta u C. Toader, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, K. Schiemann,
E. Juhész, G. Arestis (Relatur) u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registraturi: H. von Holstein, Assistent Registratur, u B. Fiilop, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Gunju 2009,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
8 ta’ Settembru 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob
l-annullament tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej (li issa
saret il-Qorti Generali) tal-14 ta’ Dicembru 2006, Technische Glaswerke IImenau vs
I-Kummissjoni (T-237/02, Gabra p. II-5131, iktar il quddiem is-“sentenza appellata”),
li permezz taghha din annullat id-decizjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Mejju 2002
(iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”) billi din tirrifjuta access ghal dokumenti
li jirrigwardaw proceduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat moghtija lil Technische
Glaswerke Ilmenau GmbH (iktar 'il quddiem “TGI”).
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II-kuntest guridiku

L-Artikolu 255 KE jizgura ghal kull ¢ittadin tal-Unjoni, u kull persuna fizika jew
guridika li toqghod jew li jkollha l-uffic¢ju rregistrat taghha fi Stat Membru, dritt
ghall-ac¢cess ghal dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
u tal-Kummissjoni, suggett ghall-prin¢ipji u l-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Kunsill
ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku jew privat.

Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
30 ta’ Mejju 2001, dwar l-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3,
p. 331) gie adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 255(2) KE.

II-premessi 4, 6 u 11 ta’ dan ir-regolament huma fformulati kif gej:

“(4) L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jaghti l-akbar effett possibbli lid-dritt ta’
l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti u li jistipula 1-pincipji generali u I-limiti fuq
dan l-ac¢cess skond 1-Artikolu 255(2) tat-Trattat tal-KE.

(6) Ghandu jinghata aktar access ghad-dokumenti f’kazijiet fejn l-istituzzjonijiet
jagixxu fil-kapacitajiet legislattivi taghhom, inkluzi dawk taht setghat delegati,
filwaqt li fl-istess hin tinzamm l-effettivita tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet
ta’l-istituzzjonijiet. Dawn id-dokumenti ghandhom jsiru direttament a¢cessibbli
bl-aktar mod possibbli.
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(11) Bhala principju, kull dokumenti ta’ l-istituzzjonijiet ghandhom jkunu a¢cessibbli
ghall-pubbliku. Madankollu, bhala e¢cezzjonijiet, xi interessi pubblici u privati
ghandhom jitharsu. L-istituzzjonijiet ghandhom ikollhom id-dritt li jharsu
l-konsultazzjonijiet u deliberazzjonijiet interni taghhom fejn mehtieg sabiex
jissalvagwardjaw is-setgha taghhom li jwettqu 1-kompiti taghhom. [...]”

L-Artikolu 1, bit-titolu “Ghan’; tar-Regolament Nru 1049/2001, fil-punt a tieghu
jistabbilixxi li dan “jfisser il-principji, kondizzjonijiet u limiti minhabba ragunijiet
ta’ interess pubbliku jew privat, li jirregolaw l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni (hawnhekk izjed 'il quddiem imsejha
‘l-istituzzjonijiet’) previsti fl-Artikolu 255 tat-Trattat tal-KE sabiex jigi zgurat l-akbar
access ghal dokumenti”

L-Artikolu 2, bit-titolu “Benefi¢jarji u skop’, ta’ dan l-istess regolament, fil-paragrafu 1
tieghu jaghraf'lil kull ¢ittadin tal-Unjoni u lil kull persuna fizika jew guridika residenti
jew li jkollha l-uffic¢ju rregistrat taghha fi Stat Membru, dritt ta’ access ghad-
dokumenti tal-istituzzjonijiet, “bla hsara ghall-princ¢ipji, kondizzjonijiet u limiti
stipulati f’dan ir-Regolament”. Il-paragrafu 3 ta’ dan l-istess Artikolu jipprovdi li dan
ir-regolament japplika ghad-dokumenti kollha mizmuma minn istituzzjoni, jigifieri
miktuba minnha jew li r¢iviet u li huma fil-pussess taghha, “f’kull qasam ta’ attivita
tal-Unjoni Ewropea”.

Skontl-Artikolu 3(a) tar-Regolament Nru 1049/2001, ghall-finijiet tieghu, “dokument”
iffisser “kull kontenut, ikun liema jkun il-medju tieghu (miktub fuq karta jew registrat
f’forma elettronika jew bhala registrazzjoni, ta’ hoss, vizivjew awdjoviz) dwar kwistjoni
dwar il-politiki, l-attivitajiet u d-dec¢izjonijiet li jagghu fl-isfera ta’ responsabbilta ta’
l-istituzzjoni”.
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L-Artikolu 4, bit-titolu “Ecc¢ezzjonijiet’, tar-Regolament Nru 1049/2001, jipprovdi:

2. L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw a¢cess ghal dokument meta l-izvelar tieghu
jista’ jdghajjef il-harsien ta’:

— procedimenti fil-qrati u pariri legali,

— l-iskop ta’ ispezzjonijiet, invesitgazzjoni u verifiki,

jekk ma’ jkunx hemm interess pubbliku akbar fl-izvelar tieghu.

3. Access ghad-dokument, miktub minn instituzzjoni ghall-uzu intern jew irc¢evut
minn instituzzjoni, dwar kwistjoni fejn id-decizjoni ma ttihditx mill-istituzzjoni,
ghandu jigi rifjutat jekk l-izvelar tad-dokument serjament idghajjef il-process tat-
tehid ta’ decizjonijiet ta’ l-istituzzjoni, jekk m’hemmx interess pubbliku akbar fl-
izvelar tieghu.
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Access ghad-dokument li fih opinjonijiet ghall-uzu intern bhala parti minn
deliberazzjoni u konsultazzjonijiet preliminarji fl-istituzzjoni kkoncernat ghandu
jigi rifjutat anke wara li tittiehed id-de¢izjoni jekk I-izvelar tad-dokument serjament
idghajjef il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet ta’ I-istituzzjoni, jekk m’hemmx interess
pubbliku akbar fl-izvelar tieghu.

6. Jekk partijiet biss tad-dokument mitlub huma koperti minn xi e¢¢ezzjoni, il-bic¢ciet
l-ohra tad-dokument ghandhom jigu zvelati.

7. L-eccezzjonijiet stipulati fil-paragrafi 1 sa’ 3 ghandhom japplikaw biss ghaz-zmien
li fih il-harsien huwa gustifikat fuq il-bazi tal-kontenut tad-dokument. [...]”

L-Artikolu 6, bit-titolu “Applikazzjonijiet’, tar-Regolament Nru 1049/2001, fil-
paragrafu 1 tieghu jiddisponi, li “applikazzjonijiet ghall-a¢cess ghal dokument
ghandhom isiru [...] b'mod preciz bizzejjed sabiex tghin lill-istituzzjoni issib id-
dokument” u li “l-applikant mhux obbligat li jaghti r-ragunijiet ghall-applikazzjoni”.
II-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu jipprovdi li “[jlekk applikazzjoni m’hijiex preciza
bizzejjed, l-istituzzjoni ghandha titlob lill-applikant sabiex ji¢cara l-applikazzjoni u
ghandha tghin l-applikant f'dan il-process” Il-paragrafu 3 ta’ dan l-istess Artikolu
jistabbilixxi li “fil-kaz ta’ applikazzjoni dwar dokument twil hafna jew dwar numru
kbir ta’ dokumenti, l-istituzzjoni involuta tista’ tkellem lill-applikant b'mod informali,
sabiex isibu soluzzjoni imparzjali”.
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Barra minn dan, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999,
li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88] tat-Trattat KE
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), jiddefinixxi l-proceduri
applikabbli ghall-ezerc¢izzju, mill-Kummissjoni, tas-setgha moghtija lilha mill-
Artikolu 88 KE li tiddeciedi dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq
komuni.

L-Artikolu 20, bit-titolu “Drittijiet tal-partijiet interessati’, tar-Regolament
Nru 659/1999 jipprovdi:

“l. Kull parti interessata tista’ tissottometti kummenti skond I-Artikolu 6 wra
decizjoni tal-Kummissjoni li tinbeda I-procedura ta’ investigazzjoni formali. Kull
parti interessata li ssottomettiet dawn il-kummenti u kull benefi¢jarju ta’ ghajnuna
individwali ghandha tintbghatilhom kopja tad-decizjoni mehudha mill-Kummissjoni
skond I-Artikolu 7.

2. Kull parti interessata tista’ tinforma lill-Kummissjoni dwar kull allegata ghajnuna
llegali u dwar kull allegat uzu hazin ta’ ghajnuna. Fejn il-Kummissjoni tikkonsidra
li abbazi ta’ l-informazzjoni fil-pussess taghha m’hemmx ragunijiet bizzejjed biex
tinghata opinjoni dwar il-kaz, ghandha tinforma lill-parti interessata b’dan. Fejn
il-Kummissjoni tiehu decizjoni fuq kaz li jikkonc¢erna s-suggett ta’ l-argument
ta’ l-informazzjoni fornuta, ghandha tibghat kopja ta’ dik id-decizjoni lill-parti
interessata.

3. Fuq talba taghha, kull parti interessata ghandha tikseb kopja ta’ kull decizjoni
skond 1-Artikoli 4 u 7, 1-Artikolu 10(3) u 1-Artikolu 117
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Dicembru 1998, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
nnotifikat lill-Kummissjoni dwar mizuri differenti li ghandhom bhala ghan il-
konsolidazzjoni finanzjarja ta’ TGI, fosthom ezenzjoni parzjali tal-hlas u self bankarju.

Fl-4 ta’ April 2000, il-Kummissjoni fethet il-procedura formali ta’ ezami, prevista
fl-Artikolu 88(2) KE, fir-rigward ta’ din l-ezenzjoni u ta’ dan is-self, li ghaliha giet
attribwita r-referenza C 19/2000.

[I-Kummissjoni, permezz tad-decizjoni tat-12 ta’ Gunju 2001, li fiha hija limitat
l-evalwazzjoni taghha ghall-mizura biss ta’ ezenzjoni minn hlas, iddikjarat li din
il-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq komuni.
TGI kkontestat din id-dec¢izjoni u fit-28 ta’ Awwissu 2001 ipprezentat rikors ghal
annullament quddiem il-Qorti Generali, li gie mi¢chud permezz tas-sentenza tat-
8 ta’ Lulju 2004, Technische Glaswerke Ilmenau vs II-Kummissjoni (T-198/01, Gabra
p. 11-2717), ikkonfermata fl-appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Jannar
2007 (C-404/04 P).

Fit-3 ta’ Lulju 2001, il-Kummissjoni fethet it-tieni pro¢edura formali ta’ ezami skont
1-Artikolu 88(2) KE, bir-referenza C 44/2001, b’mod partikolari fir-rigward tas-self
bankarju.

Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Ottubru 2001, TGI pprezentat l-osservazzjonijiet taghha
fil-kuntest tat-tieni procedura formali ta’ ezami u talbet lill-Kummissjoni taghtiha,
minn naha, ac¢ess ghal verzjoni mhux kunfidenzjali tal-atti u, min-naha l-ohra,
il-possibbilta li jigu sussegwentement ipprezentati osservazzjonijiet godda. Din
l-applikazzjoni giet michuda mill-Kummissjoni permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Novembru
2001.
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Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Marzu 2002, TGI talbet, fuq il-bazi tar-Regolament
Nru 1049/2001, l-a¢cess ghad-dokumenti kollha fil-fajls tal-Kummissjoni rilevanti
ghall-kazijiet ta’ ghajnuna mill-istat li jikkon¢ernawha, u, b'mod partikolari, fil-kaz
bir-referenza C 44/2001, kif ukoll id-dokumenti kollha fil-fajls tal-Kummissjoni
li jikkon¢ernaw l-ghajnuna mill-Istat ghall-benefi¢¢ju tal-impriza Schott Glas, bl-
eccezzjoni ta’ kwistjonijiet kunfidenzjali ta’ kummer¢ relatati ma’ imprizi ohra.

Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Marzu 2002, il-Kummissjoni ¢ahdet l-applikazzjoni ghal
access billi indikat, b'mod partikolari, li d-dokumenti mitluba kienu jaqghu taht
l-ec¢¢ezzjoni prevista fl- Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001. II-Kummissjoni
tippreciza wkoll li d-dokumenti li jikkoncernaw TGI huma dokumenti li jifformaw
parti mill-procedura formali ta’ ezami fis-sehh fil-kaz bir-referenza C 44/2001.

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ April 2002, TGI indirizzat applikazzjoni konfermatorja
ta’ access lis-Segretarju Generali tal-Kummissjoni fir-rigward tal-istess dokumenti,
skont I-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Permezz tad-decizjoni kkontestata, l-applikazzjoni ghal access giet michuda,
b’konferma tar-rifjut li TGI ga kienet nghatat, minhabba li l-izvelar ta’ dawn id-
diversi dokumenti jista’ jdghajjef il-harsien tal-iskop ta’ spezzjonijiet u verifiki, peress
li din l-e¢cezzjoni ghad-dritt ta’ access hija espressament prevista fit-tielet inciz tal-
Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Barra minn dan, din id-decizjoni tindika li l-applikazzjoni ta’ TGI ghal access ghal
dokument, li fih deskrizzjoni ddettaljata ta’ progett ta’ Schott Glas, jista’ jdghajjef
b’mod gravi l-interessi kummercjali ta’ din il-kumpannija, peress li dan l-interess huwa
espressament protett minn eccezzjoni ghad-dritt ta’ access, previst fl-Artikolu 4(2)
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ta’ dan ir-regolament. Barra minn dan, l-istess decizjoni tippreciza li 1-possibbilta li
jkunu accessibbli I-partijiet mitluba li ma humiex koperti mill-e¢cezzjonijiet kienet
giet ezaminata, izda rrizulta li dawn id-dokumenti ma jistghux jinqasmu f’partijiet
kunfidenzjali u f’partijiet mhux kunfidenzjali. Fl-ahhar nett, huwa wkoll msemmi li
f’dan il-kaz, ma hemmx interess pubbliku oghla li, f’dan il-kaz partikolari, jiggustifika
l-izvelar tad-dokumenti inkwistjoni.

Fit-2 ta’ Ottubru 2002, wara t-tieni procedura formali ta’ ezami bir-referenza
C 44/2001, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni C (2002) 2147 finali, li permezz
taghha b’'mod partikolari ddikjarat li s-self bankarju awtorizzat lil TGI jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq komuni. TGI kkontestat din id-de¢izjoni
billi fis-17 ta’ Dicembru 2002 ipprezentat rikors ghal annullament quddiem il-Qorti
Generali (Kawza T-378/02), kawza li kienet is-suggett ta’ digriet ta’ thassir tas-
16 ta’ Mejju 2007.

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza kkontestata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali, fit-8 ta’ Awwissu 2002,
TGI pprezentat rikors li bih talbet I-annullament tad-decizjoni kkontestata, hlief fejn
din tal-ahhar tirrifjuta access ghal dokumenti direttament marbuta mal-procedura
pendenti ta’ verifika ta’ ghajnuna mill-Istat dwar Schott Glas. Ir-Renju tal-Isvezja u
r-Repubblika tal-Finlandja gew ammessi jintervjenu insostenn tat-talbiet ta’ TGI.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn Schott Glas, talbet lill-Qorti Generali joghgobha
tichad ir-rikors billi infondat.
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Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali minn naha, c¢ahdet bhala
inammissibbli r-rikors peress li intiz ghall-annullament ta’ allegat rifjut implic¢itu ta’
access ghal dokumenti li jirrigwardaw “il-procedura ta’ ghajnuna maghluqa fil-kuntest
tal-privatizzazzjoni ta’ Jenaer Schott Glas” u, min-naha I-ohra, annullat id-dec¢izjoni
kkontestata billi rrifjutat I-ac¢ess ghad-dokumenti relatati mal-proceduri ta’ verifika
tal-ghajnuna mill-Istat moghtija lil TGI.

B'mod partikolari, fil-kuntest tal-motiv imressaq minn TGI u li jirrizulta mill-ksur
tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 dwar l-e¢¢ezzjoni ghad-dritt ta’ access
ibbazat fuq il-harsien tal-iskop ta’ ispezzjonijiet, investigazzjoni u verifiki, il-Qorti
Generali, l-ewwel nett gieset, fil-punt 76 tas-sentenza appellata, li d-dokumenti
msemmija fl-applikazzjoni ghal access effettivament jirrigwardaw attivita “ta’
investigazzjoni” fis-sens tat-tielet inciz tal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, u fil-punt 77
ta’ din is-sentenza qieset li l-unika cirkustanza li dokument jikkonc¢erna interess
protett minn e¢cezzjoni ma tistax tkun bizzejjed sabiex tiggustifika l-applikazzjoni ta’
din l-ahhar. Hija ziedet li applikazzjoni bhal din fil-principju tista’ tkun iggustifikata
biss fl-ipotezi fejn l-istituzzjoni tkun evalwat, l-ewwel nett, jekk l-access ghal
dokument jippregudika konkratement u effettivament l-interess protett u, it-tieni
nett, fl-ipotezijiet imsemmija fl-Artikolu 4(2) u (3) ta’ dan ir-regolament, jekk ma
jkunx ezista interess pubbliku oghla li jiggustifika l-izvelar tad-dokument inkwistjoni.
1I-Qorti Generali kkonkludiet li I-ezami li ghalih, fil-prin¢ipju, l-istituzzjoni ghandha
tipprocedi sabiex tapplika e¢cezzjoni ghandu jsir b’'mod konkret u ghandu jirrizulta
mill-motivi tad-decizjoni.

I-Qorti Generali wara pprecizat fil-punt 78 ta’ din is-sentenza li jirrizulta mir-
Regolament Nru 1049/2001 li l-e¢cezzjonijiet kollha msemmija fil-paragrafi 1 sa 3
tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament huma stipulati bhala li ghandhom japplikaw “ghal
dokument” Fdan il-punt huwa wkoll indikat, briferiment ghall-punt 70 tas-sentenza
tal-Qorti Generali tat-13 ta’ April 2005, Verein fiir Konsumenteninformation vs Il-
Kummissjoni (T-2/03, Gabra p. II-1121), li dan l-ezami konkret ghandu jsir ghal kull
dokument imsemmi f’din l-applikazzjoni.
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Briferiment mill-gdid ghal din l-ahhar sentenza, il-Qorti Generali enfasizzat, fil-
punt 79 tas-sentenza appellata, li huwa biss ezami konkret u individwali, b’kuntrast
ma’ ezami astratt u globali, li jista’ jippermetti lill-istituzzjoni li tevalwa l-possibbilta
li taghti access parzjali lill-applikant, skont I-Artikolu 4(6) tar-Regolament
Nru 1049/2001, u li, fir-rigward tal-applikazzjoni ratione temporis tal-e¢cezzjonijiet
ghad-dritt ta’ access, 1-Artikolu 4(7) jipprovdi li l-e¢cezzjonijiet imsemmija fil-
paragrafi 1 sa 3 tieghu japplikaw biss ghall-perijodu li fih il-harsien huwa ggustifikat
fir-rigward “tal-kontenut tad-dokument” Hija wkoll iddec¢idiet, fil-punt 80 ta’ din
is-sentenza, li f'dan il-kaz, ma jirrizultax mill-motivi tad-de¢izjoni kkontestata li
l-Kummissjoni pprocediet bevalwazzjoni konkreta u individwali tal-kontenut tad-
dokumenti msemmija fl-applikazzjoni ghal access.

Barra minn dan, il-Qorti Generali, fil-punt 85 tas-sentenza appellata, qgieset li
l-obbligu ghal istituzzjoni li tipprocedi ghal evalwazzjoni konkreta u individwali
tal-kontenut tad-dokumenti msemmija fl-applikazzjoni ghal access lil dawn tal-
ahhar jikkostitwixxi soluzzjoni ta’ prin¢ipju, li japplika ghall-eccezzjonijiet kollha
msemmija ghall-paragrafi 1 sa 3 tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001, ikun
x'ikun il-qasam li mieghu huma konnessi d-dokumenti mitluba, meta dan ikun, b'mod
partikolari, dak tal-akkordji jew dak tal-verifika tal-ghajnuna pubblika.

Madankollu, fil-punt 86 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ziedet li l-imsemmi
ezami jista’ ma jkunx necessarju meta, minhabba cirkustanzi partikolari tal-kaz,
huwa car li l-a¢cess ghal dokumenti ghandu jigi rrifjutat, jew bil-kontra, jinghata.
Skont il-Qorti Generali, dan jista’ jkun il-kaz, b’mod partikolari, jekk certi dokumenti
kienu jew manifestament koperti integralment minn eccezzjoni ghad-dritt ta’ access,
jew, ghall-kuntrarju, meta kienu manifestament accessibbli integralment, kemm, fl-
ahhar nett, meta kienu diga s-suggett ta’ evalwazzjoni konkreta u individwali mill-
Kummissjoni f’¢irkustanzi simili.

Sabiex jigi ezaminat, hekk gie stabbilit fil-punt 87 tas-sentenza appellata, jekk
l-applikazzjoni ta’ TGI tirrigwardax dokumenti li ghalihom, minhabba c¢irkustanzi
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tal-kaz partikolari, ma huwiex necessarju li jsir tali ezami konkret u individwali, il-
Qorti Generali gieset fil-punt 88 ta’ din is-sentenza li, fid-de¢izjoni kkontestata
l-Kummissjoni ggustifikat l-applikazzjoni tal-e¢cezzjoni bbazata fuq il-harsien
tal-iskop ta’ ispezzjonijiet u ta’ investigazzjoni billi sostniet li, fil-kuntest ta’
investigazzjonijiet fis-sehh li jikkonc¢ernaw il-kompatibbilta bejn ghajnuna mill-Istat
u s-suq unikuy, hija indispensabbli kooperazzjoni leali u fiducja reciproka bejn il-
Kummissjoni, 1-Istat Membu u l-imprizi kkonc¢ernati sabiex il-“partijiet” varji jkunu
jistghu jesprimu ruhhom liberament u li l-izvelar ta’ dokumenti relatati ma’ dawn
l-investigazzjonijiet “jistghu jippregudikaw it-trattament tal-ezami tal-ilment billi
jikkomprometti dan id-djalogu”

II-Qorti Generali kkunsidrat, fil-punt 89 tas-sentenza appellata, li evalwazzjoni
dagshekk generali li tapplika ghal fajl amministrattiv kollu dwar il-proceduri ta’
verifika tal-ghajnuna mill-Istat moghtija lil TGI, ma turix l-ezistenza tac-¢irkustanzi
partikolari tal-kaz li tippermetti li jigi kkunsidrat li ma kienx necessarju li tipprocedi
ghal ezami konkret u individwali tad-dokumenti li jifformaw il-fajl. Bmod partikolari,
il-Qorti Generali ma stabbilixxietx li dawn id-dokumenti kienu manifestament
koperti integralment minn e¢¢ezzjoni ghad-dritt ta’ access.

Barra minn dan, fil-punt 92 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gieset li huwa
paradossali li tigi evokata n-necessita ta’ djalogu frank u dirett bejn il-Kummissjoni,
l-Istat Membru u 1-“imprizi kkon¢ernati’, fil-kuntest ta’ atmosfera ta’ kooperazzjoni
leali u ta’ fidu¢ja reciproka, sabiex tigi precizament irrifjutata lil wahda mill-“partijiet”
ikkoncernati l-konoxxenza ta’ kull element ta’ informazzjoni li jolqot direttament is-
suggett stess tad-diskussjonijiet.

Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 100 tas-sentenza appellata,
li l-ilment ibbazat fuq in-nuqqgas ta’ ezami konkret u individwali tad-dokumenti
msemmija fl-applikazzjoni ghal access ghandu jintlaga’ u li r-rifjut pur u semplici ta’
access oppost mill-Kummissjoni lil TGI huwa, konsegwentement, ivvizzjat bi zball
ta’ ligi. Konsegwentement, il-Qorti Generali ddecidiet fil-punt 1 tad-dispozittiv
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tas-sentenza appellata, li 1-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001 u li d-de¢izjoni kkontestata, billi din tirrifjuta access ghad-dokumenti
relatati mal-proc¢eduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat moghtija lil TGI, ghaldagstant
ghandha tigi annullata, minghajr ma jkun hemm lok li jigu ezaminati I-motivi 1-ohra
ta’ annullament imqajma minn TGI u mir-Renju tal-Isvezja. Barra minn dan, fil-punt 3
tad-dispozittiv ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali kkundannat il-Kummissjoni tbati
l-ispejjez taghha kif ukoll tliet kwarti minn dawk esposti minn TGI.

It-talbiet tal-partijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni titlob sabiex joghgobha minn naha,
tannulla s-sentenza appellata sa fejn din tannulla d-decizjoni kkontestata u, min-naha
1-ohra, tikkundanna lil TGI ghall-ispejjez.

TGI, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tal-Isvezja jitolbu sabiex joghgobha tichad
l-appell. Barra minn dawn huma jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tikkundanna lill-
Kummissjoni ghall-ispejjez.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Marzu 2008,
ir-Renju tad-Danimarka gie awtorizzat jintervjeni insostenn tat-talbiet ta’ TGI
skont 1-Artikolu 93(7) tar-Regoli tal-Procedura, jigifieri sabiex jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom wagqt il-procedura orali biss.
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Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, il-Kummissjoni tressaq hames aggravji. Dawn
jirrigwardaw, l-ewwel nett, interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, it-tieni nett, ksur tar-rieda tal-legizlatur, it-tielet nett, ksur tal-kliem
tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, ir-raba’ nett, ksur tal-Artikolu 255 KE fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet u tal-iskop ta’ dan ir-regolament u, il-hames nett, ezistenza ta’
zbalji ohra ta’ ligi fis-sentenza appellata.

L-ewwel aggravju invokat mill-Kummissjoni, ibbazat fuq interpretazzjoni zbaljata
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, huwa maqsum f’zewg partijiet.

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju taghha, il-Kummissjoni tikkritika
lill-Qorti Generali li interpretat b'mod zbaljat I-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, meta fil-punti 87 sa 89 tas-sentenza appellata, iddecidiet li ma kienx
hemm “¢irkustanzi partikolari tal-kaz’, hekk kif gie stabbilit fil-punt 86 ta’ din is-
sentenza, li jippermettu li jigi kkunsidrat li ma kienx necessarju li wiehed jipprocedi
ghal ezami konkret u individwali tad-dokumenti msemmija fl-applikazzjoni ghal
access ipprezentata minn TGI skont dan ir-regolament.

Issa, skont il-Kummissjoni, jezistu “¢irkustanzi partikolari tal-kaz” li minhabba fihom
huwa manifest li I-a¢cess mitlub minn TGI ghandu jigi rrifjutat. Hija f'dan ir-rigward
tikkunsidra li n-nuqqas ta’ dritt ta’ konsultazzjoni tal-fajl tal-persuni interessati
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minbarra tal-Istat Membru kkonc¢ernat mill-proceduri ta’ ghajnuna mill-Istat, hekk
kif dan jirrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti
Generali, ghandu jigi kkunsidrat bhala “¢irkustanza partikolari tal-kaz’, sakemm ir-
Regolament Nru 1049/2001 ma jmurx kontra din il-gurisprudenza.

Skont il-Kummissjoni, minn dan jirrizulta li ¢-“¢irkustanzi partikolari tal-kaz”
manifestament juru li kien hemm lok li jigi rrifjutat l-a¢cess lid-“dokumenti kollha
fil-fajls tal-Kummissjoni fil-kazijiet kollha ta’ ghajnuna li jikkon¢ernaw lill-impriza
TGI’, minghajr ma jkun hemm bzonn ta’ ezami konkret u individwali minn qabel ta’
dawn id-dokumenti u li dawn tal-ahhar kienu kompletament koperti mill-e¢¢ezzjoni
tad-dritt ta’ access previst prevista fl-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Barra minn dan, il-Kummissjoni ssostni li hemm kontradizzjoni bejn il-punti 86 u 89
tas-sentenza appellata. F'dan l-ahhar punt, il-Qorti Generali tfittex prova tal-ezistenza
ta’ ¢irkustanzi partikolari sabiex turi li ezami konkret u individwali tad-dokumenti ma
huwiex necessarju, meta din iddikjarat, fil-punt 86, li dawn ic¢-¢irkustanzi ghandhom
ikunu manifesti u mhux li ghandhom jigu pprovati.

TGI, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tal-Isvezja
jsostnu li l-argumenti mressqa mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-ewwel parti tal-
ewwel aggravju taghha ma humiex fondati u li ghaldagstant ghandhom jigu michuda.

TGI tikkunsidra li n-nuqqas ta’ dritt ta’ konsultazzjoni tal-fajl ghall-persuni
interessati minbarra I-Istat Membru kkoncernat fil-proc¢eduri ta’ verifika tal-
ghajnuna mill-Istat ma huwiex, minnu nnifsu, ta’ ostakolu ghad-dritt ta’ ac¢ess ghal
dokumenti skont ir-Regolament Nru 1049/2001. Hija tqis li 1-fatt li jirrigwardaw
dokumenti dwar procedura ta’ verifika ta’ ghajnuna mill-Istat ma jiggustifika 1-ebda
trattament specifiku. Bl-istess mod, i¢-¢irkustanza li r-Regolament Nru 659/1999 ma
jaghraf 1-ebda dritt ta’ konsultazzjoni tal-fajl ghall-persuni interessati f'dan it-tip ta’
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proc¢eduri ma huwiex specifiku bizzejjed sabiex ma jkunx jista’ jsir ezami individwali
tad-dokumenti msemmija f'din l-applikazzjoni ghal access ipprezentata skont ir-
Regolament Nru 1049/2001.

Barra minn dan, TGI tippreciza li ¢-“¢irkustanzi partikolari tal-kaz” ghandhom imorru
lil hinn mis-semplici ¢irkustanza li 1-kawza inkwistjoni tikkonc¢erna l-qasam tal-
ghajnuna mill-Istat. Skont TGI, ghandu jirrigwarda c¢irkustanzi partikolari “tal-kaz’,
u mhux cirkustanzi komuni li wiehed jiltaga’ maghhom fil-qasam tal-ghajnuna mill-
Istat. Bmod iehor, dan ikun ekwivalenti ghal ezenzjoni tal-kategorika ghall-pro¢eduri
ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat u, konsegwentement, ghall-inapplikabbilta tar-
Regolament Nru 1049/2001 fil-kuntest ta’ dan, li I-Kummissjoni rrifjutat.

Ir-Repubblika tal-Finlandja zzid li ftit li xejn huwa ta’ importanza li l-applikant
ikun il-benefi¢jarju ta’ ghajnuna mill-Istat jew li jkun persuna ohra msemmija fl-
Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 1049/2001. Peress li din l-ahhar dispozizzjoni
tapplika indistintament ghat-talbiet kollha ghal access, hija ma tirrizervax lil dan il-
benefic¢jarju pozizzjoni inqas favorevoli minn dik moghtija lill-applikanti ohra peress
illi hija tittratta applikazzjoni ghal ac¢ess ghad-dokumenti dwar procedura ta’ verifika
tal-ghajnuna mill-Istat.

Ir-Renju tal-Isvezja jqis li 1-prin¢ipju ta’ trasparenza, iggarantit mir-Regolament
Nru 1049/2001, u l-prin¢ipju tad-drittijiet tad-difiza, li minnu jirrizulta d-dritt ta’
konsultazzjoni tal-fajl fil-proceduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat, huma zewg
principji distinti li ma ghandhomx l-istess ghan u li, ghalhekk, il-gurisprudenza dwar
id-drittijiet tad-difiza f'dawn il-proceduri ma tistax tkun rilevanti ghat-trattament ta’
applikazzjoni ghal ac¢ess ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet ipprezentata skont dan
ir-regolament.

Barra minn dan, TGI tqis li huwa ghall-Kummissjoni li tressaq il-prova tal-ezistenza
ta’ ¢irkustanzi partikolari, billi hija dik li invokat e¢¢ezzjoni minn regola ta’ principju
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li tghid li hemm lok li wiehed jipprocedi ghal ezami konkret u individwali tad-
dokumenti msemmija fl-applikazzjoni ghal a¢cess. Konsegwentement, ma huwiex
ghall-Qorti Generali li ex officio tfittex 1-ezistenza ta’ tali ¢irkustanzi.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jigi indikat li I-applikazzjoni pprezentata minn TGI tikkonc¢erna
1-fajl amministrattiv kollu dwar il-proc¢eduri ta’ verifika ta’ ghajnuna mill-Istat li kienu
nghataw lilha.

Ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 1049/2001, li gie adottat fuq il-bazi tal-
Artikolu 255(2) KE, huwa intiz, bhal ma tindika I-premessa 4 tieghu u 1-Artikolu 1
tieghu, li jaghti dritt ta’ access lill-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet li huwa
l-iktar wiesa’ possibbli. Jirrizulta wkoll minn dan ir-regolament, b'mod partikolari
mill-premessa 11 u mill-Artikolu 4 tieghu, li huwa jipprovdi sistema ta’ e¢¢ezzjonijiet
f'dan ir-rigward, li d-dritt ta’ a¢cess huwa madankollu suggett ghal certi limiti bbazati
fuq ragunijiet ta’ interess pubbliku jew privat.

Fdanil-kaz, il-Kummissjoni precizament irrifjutat li tikkomunika lil TGI d-dokumenti
relatati mal-proceduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat lilha moghtija billi invokat
l-ec¢cezzjoni ghad-drittta’access previst fit-tielet inciz tal- Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, ibbazat fuq il-protezzjoni tal-iskop ta’ spezzjonijiet, investigazzjoni u
verifiki. Hekk kif jirrizulta mill-punt 76 tas-sentenza appellata, dawn id-dokumenti,
hekk kif imsemmija fl-applikazzjoni ghal access ipprezentata minn TGI fugq il-bazi ta’
dan ir-regolament, effettivament jaqghu taht attivita “ta’ ispezzjoni” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.
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Huwa minnu li, sabiex jigi rrifjutat l-access ghal dokument li tieghu ntalab l-izvelar,
fil-principju, ma huwiex bizzejjed li dan id-dokument jirrigwarda attivita msemmija
fl-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001. L-istituzzjoni kkoncernata ghandha
wkoll tipprovdi spjegazzjonijiet fir-rigward ta’ kif 1-access ghal dan id-dokument jista’
konkretament u effettivament iwassal ghall-hsara lill-interess protett minn ec¢cezzjoni
prevista f'dan 1-Artikolu (ara s-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, L-Isvezja u Turco vs Il-
Kunsill, C-39/05 P u C-52/05 P, Gabra p. -4723, punt 49).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja taghraf li huwa possibbli ghall-istituzzjoni
Komunitarjali tibbaza ruhha, f'dan ir-rigward, fuq prezunzjonijiet generali li japplikaw
ghal certi kategoriji ta’ dokumenti, peress li kunsiderazzjonijiet ta’ ordni generali simili
jistghu japplikaw ghal talbiet ta’ zvelar li jirrigwardaw dokumenti tal-istess natura (ara
s-sentenza L-Isvezja u Turco vs I1-Kunsill, iccitata iktar ’il fuq, punt 50).

FPdakilli jirrigwarda l-proceduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat, tali prezunzjonijiet
generalijistghu jirrizultaw mir-Regolament Nru 659/1999 kif ukoll mill-gurisprudenza
li tirrigwarda d-dritt ta’ konsultazzjoni tad-dokumenti tal-fajl amministrattiv
tal-Kummissjoni. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-premessa 2 tar-
Regolament Nru 659/1999, intiz sabiex jikkodifika 1-prassi stabbilita tal-Kummissjoni
fl-applikazzjoni tal-Artikolu 88 KE, din il-prassi ga kienet zviluppata u stabbilita
konformement mal-gurisprudenza.

Ir-Regolament Nru 659/1999 u, b'mod partikolari I-Artikolu 20 tieghu, ma jipprovdu
l-ebda dritt ta’ access ghad-dokumenti tal-fajl amministrattiv tal-Kummissjoni
ghall-persuni interessati fil-kuntest ta’ procedura ta’ verifika mibdija skont
1-Artikolu 88(2) KE.
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Min-naha l-ohra, l-Artikolu 6(2) ta’ dan ir-regolament jiddisponi li I-osservazzjonijiet
li r¢eviet il-Kummissjoni, fil-kuntest ta’ din il-procedura ta’ verifika, jigu kkomunikati
lill-Istat Membru kkoncernat, b'dan tal-ahhar insegwitu jkollu I-possibbilta li jwiegeb
ghal dawn l-osservazzjonijiet f’terminu specifiku. Fil-fatt, il-procedura ta’ verifika tal-
ghajnuna mill-Istat hija, fid-dawl tal-istruttura generali taghha, pro¢edura miftuha
fir-rigward tal-Istat Membru responsabbli tal-ghoti tal-ghajnuna u 1-Kummissjoni
ma ghandhiex dritt taghmel uzu, fid-decizjoni finali taghha, minghajr ma tikser
id-drittijiet tad-difiza, informazzjoni li huwa ma jkunx f’pozizzjoni li jikkummenta
dwarha (sentenza tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie di Bolzano vs Il-
Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra p. 1-7869, punt 81).

Jirrizulta minn dak li ntqal iktar ’il fuq li l-persuni interessati, bl-ec¢ezzjoni tal-Istat
Membruresponsabblital-ghotital-ghajnuna, majiddisponux, fil-kuntesttal-procedura
ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istati, minn dritt ta’ konsultazzjoni tad-dokumenti tal-
fajl amministrattiv tal-kummissjoni. Ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni din ic-
cirkustanza ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-e¢cezzjoni prevista fit-tielet in¢iz tal-
Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001. Fil-fatt, jekk dawn il-persuni interessati
kienu fil-pozizzjoni li jiksbu l-access, fuq il-bazi tar-Regolament Nru 1049/2001,
ghad-dokumenti tal-fajl amministrattiv tal-Kummissjoni, is-sistema ta’ verifika tal-
ghajnuna tal-Istat kienet titqieghed fid-diskussjoni.

Huwaminnulid-dritt ta’ konsultazzjoni tal-fajlamministrattiv fil-kuntest ta’ procedura
ta’ verifika mibdija skont I-Artikolu 88(2) KE u d-dritt ta’ access ghal dokumenti, skont
ir-Regolament Nru 1049/2001, huma guridikament distinti, izda xorta jibqa' I-fatt li
jwasslu ghal sitwazzjoni simili mil-lat prattiku. Fil-fatt, indipendentement mill-bazi
legali li fugha jinghata, l-access ghall-fajl jippermetti lill-persuni interessati jiksbu
l-osservazzjonijiet u d-dokumenti kollha pprezentati lill-Kummissjoni, u skont il-kaz,
li jiehdu pozizzjoni fuq dawn l-elementi fl-osservazzjonijiet taghhom, li jista’ jibdel
in-natura ta’ tali procedura.
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Barra minn dan, ghandu jigi pprecizat li, b'differenza mill-kazijiet fejn l-istituzzjonijiet
Komunitarji jagixxu bhala legizlatur, fejn access iktar wiesa ghad-dokumenti ghandu
jigi awtorizzat b'applikazzjoni tal-premessa 6 tar-Regolament Nru 1049/2001, hekk
kif inhu 1-kaz fil-kawza li tat lok ghas-sentenza L-Isvezja u Turco vs I1-Kunsill, i¢¢itata
iktar ’il fuq, id-dokumenti li jirrigwardaw il-proceduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-
Istat, bhal dawk mitluba minn TGI, jaqghu fil-kuntest ta’ funzjonijiet amministrattivi
specifikament attribwiti lil dawn l-istituzzjonijiet mill-Artikolu 88(2) KE.

Jirrizulta mill-premessi kollha fuq imsemmija li, ghall-interpretazzjoni tal-eccezzjoni
prevista fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, il-Qorti
Generali fis-sentenza appellata kellha tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanza li
l-persuni interessati minbarra l-Istat Membru kkoncernat fil-proceduri ta’ verifika
tal-ghajnuna mill-Istat ma jiddisponux mid-dritt ta’ konsultazzjoni tad-dokumenti
tal-fajl amministrattiv tal-Kummissjoni u, ghalhekk, kellha taghraf l-ezistenza ta’
prezunzjoni generali fejn l-izvelar tad-dokumenti tal-fajl amministrattiv, fil-principju,
iwassal ghal hsara lill-protezzjoni tal-iskop ta’ attivitajiet ta’ ispezzjoni.

Din il-prezunzjoni generali ma teskludix id-dritt ta’ dawn il-persuni interessati li juru
li dokument specifiku li l-izvelar tieghu huwa mitlub ma huwiex kopert minn din il-
prezunzjoni jew li jezisti interess pubbliku oghla li jiggustifika 1-izvelar tad-dokument
imsemmi skont I-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Billi nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni din i¢-¢irkustanza u billi ddec¢idiet b'mod
zbaljat fil-punti 87 sa 89 tas-sentenza appellata, li ma kienx jidher b’mod manifest,
f'dan il-kaz, li hemm lok li tirrifjuta l-access ghad-dokumenti kollha relatati mal-
proc¢eduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-applikazzjoni ghal a¢cess
ipprezentata minn TGI fuq il-bazi tar-Regolament Nru 1049/2001, u dan minghajr
il-bzonn ta’ ezami konkret u individwali minn qabel ta’ dawn id-dokumenti, il-Qorti
Generali wettqet zball ta’ interpretazzjoni tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) ta’ dan
ir-regolament.
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Ghalhekk, I-ewwel parti ta’ dan l-ewwel aggravju mressaq mill-Kummissjoni ghandha
tintlaga’ u ghaldagstant, ghandha tigi annullata s-sentenza appellata sa fejn din
tannulla d-dec¢izjoni kkontestata, minghajr ma jkun hemm lok li tigi ezaminata t-tieni
parti ta’ dan l-aggravju u lanqas l-aggravji l-ohra invokati minnha insostenn tal-appell
taghha.

Fuq ir-rikors quddiem il-Qorti Generali

Skont it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, din tal-ahhar tista, fil-kaz li tigi annullata s-sentenza
appellata, tiddeciedi hija stess fuq il-kawza, meta din tkun fi stat li tigi deciza. Ghandu
jigi osservat li dan huwa l-kaz f'din il-kawza.

Ir-rikors ta’ TGI quddiem il-Qorti Generali, sa fejn dan ma giex definittivament de¢iz
mill-Qorti Generali, kien intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata billi din
tirrifjuta I-access ghal dokumenti relatati mal-proc¢eduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-
Istat moghtija lil TGI u hija bbazata fuq ksur, mill-Kummissjoni, tal-Artikolu 4 tar-
Regolament Nru 1049/2001. Insostenn ta’ dan il-motiv ta’ annullament, TGI qajmet
bostalmenti. L-ewwel nett, li I-Kummissjoni kienet irrifjutat I-a¢cess ghad-dokumenti
mitluba minghajr ma pprocediet ghal ezami konkret ta’ kull wiehed minnhom. It-
tieni nett, il-konvenuta kienet ibbazat ruhha, b'mod zbaljat, fuq is-soluzzjonijiet ta’
gurisprudenza dwar ir-rifjut ta’ a¢cess ghad-dokumenti li jikkon¢ernaw il-proceduri
kontra Stat Membru ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li ma jistghux jitqabblu mal-
proceduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat. It-tielet nett, il-Kummissjoni kienet
kisret id-dritt ghal access parzjali. Ir-raba’ nett, l-ibbilancjar tal-interessi previsti fl-
Artikolu 4(2) kellhom iwasslu ghall-izvelar tad-dokumenti mitluba.
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Issa, fir-rigward tal-ewwel parti, jirrizulta, mill-punti 61 u 63 ta’ din is-sentenza li, f'dan
il-kaz, il-Kummissjoni setghet, skont it-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, tirrifjuta l-ac¢ess ghad-dokumenti kollha relatati mal-proceduri ta’
verifika tal-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-applikazzjoni ghal a¢cess ipprezentata
minn TGI fuq il-bazi ta’ dan ir-regolament, u dan minghajr il-bzonn ta’ ezami konkret
u individwali minn qabel ta’ dawn id-dokumenti.

Fin-nuqqas ta’ elementi li jirrizultaw mir-rikors, li jistghu jirrifjutaw il-prezunzjoni
generali fuq imsemmija fil-punt 61 ta’ din is-sentenza, TGI ma tistax tippretendi li
1-Kummissjoni ghandha tipproc¢edi ghal tali ezami u ghaldagstant, din 1-ewwel parti
ghandha tigi michuda.

Jirrizulta minn dak li ntqal iktar ’il fuq li t-tieni parti hija ineffettiva. Peress illi t-tielet
in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 jippermetti, fil-prin¢ipju, li jigi
rrifjutat l-access ghad-dokumenti li jikkostitwixxu l-fajl ta’ procedura ta’ verifika ta’
ghajnuna mill-Istat, motivazzjoni ta’ rifjut li hija wkoll ibbazata fuq aspetti relattivi
ghall-proceduri kontra Stat Membru ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ma jaghmilx
dan ir-rifjut irregolari.

It-tielet u r-raba’ partijiet, fihom infushom, huma bla bazi. Fil-fatt, fir-rikors taghha
TGI la ssostni liema parti mid-dokumenti msemmija mill-applikazzjoni taghha ma
kienet koperta mill-prezunzjoni generali fuq imsemmija fil-punt 61 ta’ din is-sentenza
u lanqas l-interess pubbliku oghla li jiggustifika 1-izvelar tad-dokumenti msemmija.
Ghalhekk, hekk kif jirrizulta mir-rikors taghha, hija tinvoka biss l-interess taghha
bhala benefi¢jarja tal-ghajnuna mill-Istat ikkon¢ernat minn proc¢eduri ta’ verifika.

Konsegwentement, ir-rikors ipprezentat minn TGI quddiem il-Qorti Generali
intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata billi din tirrifjuta l-ac¢ess ghad-
dokumenti relatati mal-proceduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istati moghtija lil TGI
ghandha tigi mi¢huda.
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Fuq l-ispejjez

Skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 122 tar-Regoli tal-Proc¢edura, meta l-appell
ikun fondat u I-Qorti tal-Gustizzja taqta’ I-kawza definittivament hija stess, hija
ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez. Skont 1-Artikolu 69(2) tal-istess Regoli, li huwa
applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont l-Artikolu 118 ta’ dawn ir-Regoli,
il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.
L-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 4 ta’ 1-Artikolu 69 jipprovdi li l-Istati Membri u
l-istituzzjonijiet intervenjenti fil-kawza, ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Peress li l-appell tal-Kummissjoni gie milqugh u r-rikors ta’ TGI quddiem il-Qorti
Generali gie mi¢hud, hemm lok li TGI tigi kkundannata minbarra ghall-ispejjez
taghha, ghall-ispejjez imgarrba mill-Kummissjoni kemm fl-ewwel istanza kif ukoll
fil-kaz ta’ dan l-appell, b'mod konformi mat-talbiet tal-Kummissjoni.

Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tal-Isvezja ghandhom
ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja), taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-punti 1 u 3 tad-dispozittiv tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
Komunitajiet Ewropej, tal-14 ta’ Dicembru 2006, Technische Glaswerke
Ilmenau vs I[I-Kummissjoni (T-237/02), huma annullati.
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2) Ir-rikors ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet
Ewropej u li huwa intiz ghall-annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej, tat-28 ta’ Mejju 2002, sa fejn dan jirrifjuta access
ghad-dokumenti relatati mal-proceduri ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat
moghtija lil Technische Glaswerke Ilmenau GmbH, huwa michud.

3) Technische Glaswerke Ilmenau GmbH hija kkundannata, minbarra ghall-
ispejjez taghha, ghall-ispejjez imgarrba mill-Kummissjoni Ewropea kemm
fl-ewwel istanza kif ukoll fil-kaz ta’ dan l-appell.

4) Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tal-Isvezja
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem

I - 5947



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Awla Manja)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Il-fatti li wasslu għall-kawża
	Il-proċedura quddiem il-Qorti Ġenerali u s-sentenza kkontestata
	It-talbiet tal-partijiet quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja
	Fuq l-appell
	L-argumenti tal-partijiet
	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Ġustizzja

	Fuq ir-rikors quddiem il-Qorti Ġenerali
	Fuq l-ispejjeż



