BLANCO PEREZ U CHAO GOMEZ

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
POIARES MADURO
ipprezentati fit-30 ta’ Settembru 2009'

1. It-thassib dwar il-fatt li spizjara li jkollhom
bzonn il-flus jistghu jikkompromettu
l-obbligi relatati mal-professjoni taghhom ma
huwiex xi fattur gdid. Il-problema ilha tezisti
mill-inqas minn meta Romeo ta’ Shakespeare
pperswada lil dak il-“viljakk brikkun” ta’
spizjar biex ibighlu l-velenu bdawn il-
kelmiet:...famine is in thy cheeks ,Need and
oppression starveth in thine eyes, Contempt
and beggary hangs upon thy back;

“The world is not thy friend nor the world’s
law; The world affords no law to make thee
rich; Then be not poor, but break it, and take
this.

[...il-guh jidher fil-wardiet ta’ wiccek,

II-bzonn u l-oppressjoni jokorbu fjakki
f'ghajnejk, Id-disprezz u l-faqar jaghfsu fuq
dahrek;

Id-dinja ma hijiex habibtek, u lanqas il-ligi
tad-dinja;

Id-dinja ma ghandhiex ligi biex taghmlek
sinjur;

Mela tkunx fqir, izda ikser il-ligi, u hu dan]”*

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — William Shakespeare, Romeo and Juliet, il-Hames Att,
1-Ewwel Xena [traduzzjoni libera].

2. Biex inkomplu mat-tema ta’ Shakespeare,
nistghu nghidu li l-kwistjoni centrali ta’ din
il-kawza hija kemm certi spizjara jistghu
jsiru sinjuri biex tigi ggarantita 1-kwalita tas-
servizzi farmacewtici. Fil-fatt, l-awtoritajiet
tal-Asturias, u dawk ta’ Stati Membri ohra
li ghandhom regoli simili, jiggustifikaw
l-aktar ir-regoli taghhom li jillimitaw il-
ftuh ta’ spizeriji godda, bil-bzonn li jigu
pprezervati l-incentivi finanzjarji opportuni
ghall-ahjar u l-aktar provvediment wiesa’ ta’
servizzi farmacewtici. Fl-opinjoni taghhom
dan jehtieg, minn naha wahda, li l-ispizeriji
li huma diga stabbiliti jkunu protetti mill-
“perikli” tal-kompetizzjoni, u min-naha
l-ohra, li I-ispizjara jigu mhajra jifthu spizeriji
f’zoni li jiggeneraw inqas profitt billi jigi
ristrett l-access ghal zoni li l-iktar jiggeneraw
profitt. Jien ma ghandi l-ebda dubju li
l-kundizzjonijiet finanzjarji li tahthom
jigi pprovdut servizz jistghu jaffettwaw il-
kwalita ta’ dan is-servizz. L-Istati jistghu
b'mod legittimu jibbazaw il-legizlazzjoni
taghhom fuq preokkupazzjonijiet bhal dawn
meta dawn ikunu strumentali biex jintlahaq
ghan pubbliku bhalma hu I-protezzjoni tas-
sahha pubblika. Min-naha l-ohra ma huwiex
bizzejjed li l-Istati sempli¢ciment jinqgdew b'din
il-konnessjoni eventwali biex jiggustifikaw
kwalunkwe sett ta’ regoli. Legizlazzjoni li
taghti vantaggi finanzjarji partikolari lil xi
whud mill-operaturi ekonomici fuq operaturi
ohrajn ghandha tigi studjata bir-reqqa. F'dan
il-kaz, il-mistogsija ma taghtix lok ghal
twegiba facli. Minn naha, il-protezzjoni tas-
sahha tal-bniedem ghandha importanza
kbira, u I-Qorti tal-Gustizzja f'dan il-qasam
ikkumplikat trid tirrispetta s-sentenzi tal-qrati
tal-Istati Membri. Min-naha l-ohra, hu dmir
ta’ din il-Qorti li tirrimedja sitwazzjonijiet
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fejn jirrizulta li 1-processi tal-politika lokali
jkunu ntuzaw sabiex jigu pprovduti beneficcji
li jhallu 1-qligh lil uhud min-nies stabbiliti tal-
lokal, u dan b'detriment ghal ¢ittadini ta’ Stati
Membri ohra, fost l-ohrajn. Il-Qorti ma tistax
tirrinunzja ghal dan id-dmir sempliciment
ghax kaz partikolari jqajjem kwistjonijiet
relatati mas-sahha pubblika. Hu minnu li fil-
kazijiet fejn il-kwistjonijiet imgang]la jinvolvu
mhux biss qligh finanzjarju izda s-sahha
tal-bniedem, il-bzonn ta’ arbitru imparzjali
jkun kbir hafna. Ghalhekk, jien u nwiegeb
id-domandi maghmula fdin il-kawza,
ser nipprova nsib bilan¢ bejn l-interessi li
jikkompetu bejniethom, kemm billi niehu
inkunsiderazzjoni d-de¢izjonijiet politi¢i tal-
Istati Membri, kif ukoll billi nezamina bir-
reqqa l-iskemi ta’ implementazzjoni taghhom
ghal sinjali ta’ “influwenza politika” fid-dawl
tar-rekwiziti tal-koerenza u konsistenza li
gew zviluppati fil-gurisprudenza ta’ din il-
Qorti fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali li
tfixkel il-moviment liberu.

I — Il-kuntest fattwali u guridiku

3. Fdawn il-kawzi, ir-rikorrenti huma t-tnejn
cittadini Spanjoli li huma spizjara kwalifikati
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izda li mhumiex awtorizzati jifthu spizerija.
Ilhom jipprattikaw il-professjoni taghhom
ghal bosta snin fi spizeriji veterinarji. Peress
li l-ghan taghhom hu li joperaw spizerija
taghhom, huma jixtiequ li jinhargilhom
permess biex jifthu spizerija gdida fil-
Komunita Awtonoma tal-Asturias fi Spanja.
Permezz ta’ decizjoni tal-Ministeru ghas-
Sahha u s-Servizzi Pubblic¢i tas-Sahha tal-
Prin¢ipat tal-Asturias tal-14 ta” Gunju 2002,
il-permess relattiv li ntalab mir-rikorrenti gie
michud. Din id-decizjoni giet ikkonfermata
mill-Kunsill Governattiv tal-Asturias fl-
10 ta’ Ottubru 2002. Ir-rikorrenti ressqu
rikors quddiem it-Tribunal Superior de
Justicia de Asturias biex jikkontestaw din
id-dec¢izjoni.

4. Id-decizjonijiet  tal-awtoritajiet  tal-
Asturias huma bbazati fuq id-Digriet
Nru 72/2001 tad-19 ta’ Lulju 2001 li jirregola
l-ispizeriji u s-servizzi farmacewtici fil-
Principalita tal-Asturias, 1i jistabbilixxi
sistema ta’ licenzjar li tinkludi certi
restrizzjonijiet fuq l-istabbiliment ta’ spizeriji
fil-Komunitd Awtonoma, kif ukoll sistema
li tirregola l-hrug ta’ licenzji lil kandidati
li jkunu qeghdin jikkompetu bejniethom.
Ir-rikorrenti jsostnu li dan id-digriet imur
kontra I-liberta ta’ stabbiliment taghhom
skont 1-Artikolu 43 tat-Trattat KE. Minhabba
d-dubji ezistenti dwar il-legalita tad-
digriet fid-dawl tad-dritt Komunitarju, il-
qorti nazzjonali ghamlet iz-zewg domandi
segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:
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“L-Artikolu 43 KE jipprekludi dak li huwa
stabbilit fl-Artikoli 2, 3 u4 tad-Digriet 72/2001
tad-19 ta’ Lulju tal-Princ¢ipat tal-Asturias, li
jirregola l-ispizeriji u s-servizzi farmacewtici,
kif ukoll il-punti 4, 6 u 7 tal-anness tad-digriet
imsemmi iktar ’il fuq? (Kawza C-570/07)”

“L-Artikolu 43
d-dispozizzjonijiet  tal-legizlazzjoni  tal-
Komunita awtonoma tal-Princ¢ipat tal-
Asturias dwar l-awtorizzazzjoni biex jigu
stabbiliti spizeriji? (Kawza C-571/07)”

KE jipprekludi

5. Bhalma gie indikat izjed il fuq, il-
legizlazzjoni li giet ikkontestata tipprovdi
ghal limitazzjoni fuq l-istabbiliment ta’
spizeriji godda u tistabbilixxi kriterji biex
issir distinzjoni bejn kandidati 1li jkunu
qeghdin jikkompetu bejniethom ghal-
licenzja biex jifthu spizerija gdida. L-aktar
limitazzjonijiet ~ importanti  jikkonsistu
f'restrizzjoni  kwantitattiva li  tillimita
n-numru ta’ spizeriji f’zona partikolari skont
il-popolazzjoni f'dik iz-zona, u f’restrizzjoni
geografika li ma tippermettix li tigi stabbilita
spizerija f’pozizzjoni li tkun inqas minn 250
metru 'l boghod minn spizerija ohra. Id-
dispozizzjonijiet ezatti li jistabbilixxu dan
huma s-segwenti:

“Artikolu 2. Unitajiet ta’ popolazzjoni

1. Fkull Zona farmacewtika, in-numru ta’
spizeriji ghandu jkun ibbazat fuq unita ta’
popolazzjoni ta’ 2800 resident ghal kull
spizerija. Ladarba dak in-numru jinqabez,
tista’ tigi stabbilita spizerija ohra ghall-
porzjon ta’ residenti li jkun qabez 1-2000.

2. Fiz-zoni tas-sahha bazika kollha u fil-
municipalitajiet kollha, jista’ jkun hemm mill-
inqas spizerija wahda.

Artikolu 3. Kalkolu tal-popolazzjoni

Ghall-fini ta’ dan id-digriet, il-kalkolu tal-
popolazzjoni ghandu jsir abbazi tad-data li
tirrizulta mill-verzjoni l-izjed recenti tar-
registru municipali.
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Artikolu 4. Distanzi minimi

1. Bhala regola generali, id-distanza minima
bejn l-ispizeriji ghandha tkun ta’ 250 metru,
irrispettivament miz-zona farmacewtika li
fiha jinsabu l-ispizeriji.

2. Dik id-distanza minima ta’ 250 metru
ghandha tinzamm ukoll fil-kaz ta’ centri
tas-sahha fi kwalunkwe zona farmacewtika,
irrispettivament mill-fatt jekk dawn humiex
centri tas-sahha pubblici jew privati
marbutin b’kuntratt biex jipprovdu kura li ma
tinghatax fl-isptarijiet jew dik li tinghata fl-
isptarijiet, li joffru konsultazzjonijiet esterni
jew li jipprovdu servizzi ta’ emergenza, u
irrispettivament mill-fatt jekk dawn humiex
qeghdin jiffunzjonaw diga jew jekk ghadhomx
fi stat ta’ kostruzzjoni.

Dan ir-rekwizit tad-distanza ghac-c¢entri tas-
sahha m'ghandux japplika f’zoni farmacewtici
fejn hemm biss spizerija wahda jew fi bliet li
fil-prezent ghandhom spizerija wahda biss, u
fejn mhux mahsub, fid-dawl tal-karatteristici
taghhom, li jinfethu spizeriji godda.
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Fiz-zewg kazijiet, iridu jinghataw ragunijiet
ghan-nuqqas ta’ applikabbilta tar-rekwizit
tad-distanza fir-rigward ta’ ¢entru tas-sahha
pubbliku”?.

6. Il-legizlazzjoni tistabbilixxi diversi kriterji
biex issir ghazla bejn kandidati li jkunu
geghdin jikkompetu bejniethom ghal-licenzji
fi hdan din is-sistema. Jigu allokati punti
skont numru ta’ kriterji ghall-esperjenza
professjonali u l-esperjenza universitarja.
Izjed punti jigu allokati ghall-esperjenza
professjonali li tinkiseb fi bliet b'inqas minn
2800 resident, milli ghal tipi ta’ prattika ohra.
L-att jipprovdi wkoll dan li gej:

“1. Jehtieg li jigu pprovduti certifikati uffi¢jali
mill-awtoritajiet rilevanti jew mill-persuna
responsabbli bhala evidenza ta¢-cirkustanzi u
1-kwalifiki stabbiliti fl-iskala prezenti.

2. Biex tigi evalwata l-esperjenza
professjonali u l-esperjenza universitarja, il-
kalkoli ghandhom isiru fuq xhur shah anki
jekk il-perijodi ta’ hidma kienu interrotti. Il-
perijodi interrotti ta’ hidma jistghu jinghaddu
flimkien f’unitajiet ta’ 21 gurnata jew 168
siegha 1li huma ekwivalenti ghal xahar,
sakemm jintlahaq dak il-perijodu minimu.

3 — Digriet 72/2001.
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Fejn persuna gieghda tahdem taht kuntratt
fuq bazi part-time, il-kwalifiki ghall-
esperjenza professjonali ghandhom jigu
kkalkolati bl-istess mod kif fuq imsemmi
f'dak li jirrigwarda granet shah mahduma.

3. Tinghadd biss attivita professjonali wahda
ghal kull perijodu, hlief f’kaz fejn ikunu
involuti zewg attivitajiet li jsiru fuq bazi
part-time.

4. L-esperjenza professjonali bhala spizjar
kwalifikat jew bhala persuna li kienet is-
sid ta’ spizerija bi shab ma’ persuna ohra
jew kwalunkwe tip iehor ta’ kwalifika ma
tkunx tghodd jekk wahda jew izjed minn
dawn l-attivitajiet tkun jew ikunu diga
ntuzaw fil-passat sabiex dak li jkun jakkwista
l-awtorizzazzjoni  ghall-istabbiliment ta’
spizerija.

5. Fil-kaz fejn spizerija jkollha izjed minn
proprjetarju wiehed izda mhux izjed minn
tnejn, jittiehdu inkunsiderazzjoni 50% tal-
punti attribwiti lill-kwalifiki ta’ kull wiehed
mis-sidien. Fejn ikun hemm izjed minn zewg
sidien involuti, jigu kkunsidrati 50 % tal-punti
attribwiti lill-kwalifiki ta’ dak is-sid li jkollu
l-izjed punti u 50 % tal-punti attribwiti lis-sid
li jkollu l-inqas punti.

6. Jigu mizjuda wkoll 20% ohra ghall-
kwalifiki ~ professjonali  ghall-esperjenza
professjonali li l-persuna tkun akkwistat fil-
Principat tal-Asturias.

7. Fil-kaz li numru ta’ kandidati jkollhom
l-istess ammont ta’ punti fl-iskala,
l-awtorizzazzjoni tinghata skont is-segwenti
ordni ta’ prijorita:

(a) Spizjara li ma gewx awtorizzati joperaw
spizerija.

(b) Spizjara li gew awtorizzati joperaw
spizerija f'zoni farmacewtici jew fi bliet
b’popolazzjoni ta’ inqas minn 2800
resident.

(c) Spizjara li pprattikaw il-professjoni
taghhom fil-Princ¢ipat tal-Asturias.

(d) Spizjara li ghandhom l-aqwa kwalifiki

akkademi¢i” .

4 — Anness: L-iskala ta’ kwalifiki mehtiega biex tinghata
awtorizzazzjoni biex wiehed jopera spizerija.
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II — Analizi

A — Ammissibbilta

7. Xi whud mill-partijiet jargumentaw
li din il-kawza mhix ammissibbli peress
li r-rikorrenti huma ¢ittadini Spanjoli li
qeghdin jikkontestaw regolamenti Spanjoli.
Madanakolluy, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
b’'mod konsistenti li kawzi bhal dawn huma
ammissibbli®. Hija biss il-qorti nazzjonali
li hija kompetenti biex tiddetermina jekk
hemmx il-htiega ta’ decizjoni preliminari
sabiex tghinha taghti s-sentenza® Il-Qorti
taghti d-decizjoni taghha sakemm ma jkunx
car li t-talba li tkun tressqet quddiemha ma
jkollhiex x’tagsam mal-azzjoni principali’.
Jista’ jkun li l-qorti nazzjonali tkun tehtieg
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
Komunitarju, anki jekk is-sitwazzjoni fattwali
inkwistjoni tkun ta’ natura purament interna,
u dan peress li “risposta bhal din tista’ tkun
utli ghaliha jekk il-ligi nazzjonali taghha tkun
tezigi, fi procedimenti bhal dawk f’dan il-kaz,
li produttur nazzjonali jrid jithalla jgawdi
l-istess drittijiet bhal dawk li produttur ta’
Stat Membru iehor igawdi skont id-dritt

5 — Sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2000, Guimont (C-448/98,
Gabra p. 110663, punt 23); tal-5 ta’ Marzu 2002, Reisch
et (C-515/99, C-519/99 sa C-524/99 u C-526/99 sa
C-540/99, Gabra p. 1-2157, punt 26); tal-11 ta’ Settembru
2003, Anomar et (C-6/01, Gabra p. 1-8621, punt 41); tat-
30 ta’ Marzu 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti
(C-451/03, Gabra p. 1-2941, punt 29); tal-5 ta’ Dicembru
2006, Cipolla et (C-94/04 u C-202/04, Gabra p. 1-11421,
punt 30) u tal-31 ta’ Jannar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05,
Gabra p. I-349, punt 69).

6 — Ara, perezempiju, is-sentenza Centro Europa 7 (i¢citata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 5, punt 52).

7 — Sentenza Centro Europa 7, punt 53.
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Komunitarju fl-istess sitwazzjoni”® Kif
diga spjegajt, nemmen li ghandu jittiehed
dan l-appro¢c fid-dawl tal-ispirtu ta’
kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u
1-Qorti tal-Gustizzja u invista tal-htiega li
jigu evitati sitwazzjonijiet fejn 1-applikazzjoni
tal-ligi nazzjonali flimkien mal-applikazzjoni
tad-dritt Komunitarju twassal ghal trattament
avvers fil-konfront tac-cittadini tal-istess
Stat Membru®. Ghaldagstant, f'dan il-kaz,
il-Qorti ghandha taghti l-interpretazzjoni ta’
Artikolu 43 KE minnha mitluba.

B — L-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-liberta
ta’ stabbiliment

8. Id-dritt Komunitarju ma jnaqqas xejn
mill-poter li 1-Istati Membri ghandhom
sabiex jorganizzaw is-sistemi tas-sahha u
tas-sigurtd so¢jali taghhom'. Ghalkemm
l-ispizeriji huma entitajiet kummercjali,
huma jirrapprezentaw ukoll parti mis-sistema
tal-kura tas-sahha. Ghaldagstant, bhala
parti mill-poter taghhom li jorganizzaw
sistemi bhal dawn, l-Istati Membri jistghu
jaddottaw dispozizzjonijiet immirati sabiex
jikkontrollaw l-organizzazzjoni tal-ispizeriji,

8 — Sentenza Guimont (i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 5,
punt 23).

9 — Il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Centro Europa 7
(sentenza ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 5), punt 30.

10 — Sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009, Apothekerkammer des
Saarlandes et (C-171/07 u C-172/07, Gabra p. 1-4171,
punt 18) u tal-11 ta’ Settembru 2008, Il-Kummissjoni vs
II-Germanja (C-141/07, Gabra p. I-6935, punt 22).
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bhalma jaghmlu fil-kaz ta’ servizzi tas-sahha
ohrajn .

9. Madanakollu, I-Istati Membri huma
mistennija jezercitaw il-kompetenza taghhom
f'dan il-qasam b'mod li jkun konsistenti mal-
libertajiet moghtija mit-Trattat, li jinkludu
l-libertd ta’ stabbiliment . Il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja hija ¢ara fis-sens
li kwalunkwe mizura nazzjonali li tfixkel
jew li tnaqqas mit-tgawdija tal-ezercizzju
minn cittadini tal-Komunita tal-liberta
ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat,
tammonta ghal indhil fid-drittijiet iggarantiti
mill-Artikolu 43 KE, anki fil-kazijiet meta
1-mizura nazzjonali rilevanti tkun applikabbli

minghajr  diskriminazzjoni abbazi ta’
nazzjonalita %,

10. Hafna drabi, l-indhil fil-libertajiet
fundamentali jimmanifesta ruhu bhala

ostakolu ghall-access ghas-suq nazzjonali,
liema ostakolu hu rizultat ta’ mizuri li
jipprotegu l-ishma mis-suq ta’ operaturi li
huma digd stabbiliti fis-suq nazzjonali'®.

11 — Sentenzi Apothekerkammer des Saarlandes et (iccitata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 18) u Il-Kummissjoni
vs Il-Germanja (i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10,
punt 22).

12 — Sentenzi Apothekerkammer des Saarlandes et (iccitata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 18) u II-Kummissjoni vs
1l-Germanja (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punti
221 23).

13 — Sentenzi Apothekerkammer des Saarlandes et (iccitata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 22) u tal-10 ta’ Marzu 2009,
Hartlauer (C-169/07, Gabra p. I-1721, punt 33).

14 — Aral-punt 59 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Cipolla et,
iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 5).

Rekwiziti li jridu jkunu sodisfatti qabel ma
tkun tista’ tinghata l-awtorizzazzjoni, li
jezigu li attivita partikolari tigi ezer¢itata biss
minn certi operaturi ekonomici li jissodisfaw
rekwiziti li jkunu gew predeterminati,
jammontaw ghal restrizzjoni®. B'mod
partikolari, “meta legizlazzjoni nazzjonali
tissuggetta l-ezercizzju ta’ attivita ghal
kundizzjoni marbuta mal-bzonnijiet
ekonomici jew socjali ta’ din l-attivita,
tikkostitwixxi restrizzjoni peress li ghandha
t-tendenza tillimita n-numru ta’ fornituri ta’
servizzi”'®. Ghal din ir-raguni, legizlazzjoni
nazzjonali li ppermettiet poliklini¢i dentali
godda biss f'dawk il-kazijiet fejn 1-awtoritajiet
lokali kienu tal-fehma li kien hemm il-
htiega ghal izjed Kklini¢i giet iddikjarata
bhala legizlazzjoni li tirristringi I-liberta
ta’ stabbiliment?. Limitazzjonijiet bhal
dawn jixbhu lil dawk li gew dikjarati bhala
li jikkostitwixxu ostakolu ghall-moviment
liberu tal-merkanzija peress li kienu
geghdin jipprotegu l-pozizzjoni ta’ operaturi
ekonomici li kienu diga stabbiliti, u ghalhekk
kienu qeghdin ifixklu prodotti li joriginaw
minn Stati Membri ohra milli jkollhom access
ghas-suq nazzjonali *®.

11. Meta wiehed japplika dawn l-istandards
ghar-regoli inkwistjoni fdin il-kawza, li
jippermettu li jinfethu spizeriji godda biss
skont ir-rekwiziti marbutin mal-post u
l-popolazzjoni, jidher ¢ar li dawn ir-regoli
jikkostitwixxu restrizzjoni fuq il-liberta ta’
stabbiliment. Dawn ir-rekwiziti jippermettu li
jinfethu spizeriji godda biss meta jkun hemm

15 — Sentenzi Apothekerkammer des Saarlandes et (iccitata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 23); Hartlauer, (i¢citata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 13, punt 34) u tas-6 ta’ Marzu
2007, Placanica et (C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra
p. 1-1891, punt 42).

16 — Sentenza Hartlauer (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 13,
punt 36).

17 — Sentenza Hartlauer (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 13,
punt 39).

18 — Fugq dan il-punt, ara l-punt 47 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-
kawza Alfa Vita Vassilopoulos u Carrefour-Marinopoulos
(sentenza tal-14 ta’ Settembru 2006, C-158/04 u C-159/04,
Gabra p. I-8135).
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awtorizzazzjoni li tkun inghatat minn qabel,
u din l-awtorizzazzjoni tinghata biss meta
r-rekwiziti relatati mal-post u l-popolazzjoni
jkunu sodisfatti. Infatti, dawn huma
direttament anologi mar-rekwizit inkwistjoni
tinfetah poliklinika, irid jintwera li hemm
htiega ghal klinika bhal din. Ma tistax tinfetah
spizerija gdida fejn skont l-awtoritajiet
m’hemmx bizzejjed popolazzjoni biex ikun
hemm htiega ghal spizerija gdida. Peress
li jiffrizaw l-access ghas-suq, il-mizuri
inkwistjoni jkollhom l-effett li jfixklu lil dawk
li jixtiequ jistabbilixxu spizerija fit-territorju
tal-Asturias milli jaghmlu dan, u ghalhekk,
ifixklu l-istabbiliment ta’ spizeriji minn barra
l-Istat Membru.

C — Jekk restrizzjoni bhal din tistax tigi
ggustifikata

12. Lijigi stabbilit li I-legizlazzjoni nazzjonali
tirristringi  1-liberta ta’ stabbiliment hu
biss l-ewwel pass fl-analizi taghna. Mizuri
nazzjonali bhal dawn jistghu jigu ggustifikati
jekk huma jissodisfaw erba’ kundizzjonijiet.
B'mod partikolari, “dawn iridu jigu applikati
b'mod mhux diskriminatorju; ghandhom
jigu ggustifikati minn ragunijiet imperattivi
fl-interess generali; ghandhom ikunu xierqa
biex jilhqu l-objettiv taghhom; u ma jistghux
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imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex
jintlahaq l-objettiv” *.

1. Applikazzjoni li mhijiex diskriminatorja

13. Id-dispozizzjonijiet  principali  tad-
Digriet, li huma r-rekwiziti marbutin mal-
popolazzjoni u d-distanza minima, mhumiex
diskriminatorji. Dawn japplikaw bl-istess mod
ghall-ispizjara kollha®. Dan hu minnu wkoll
fil-kaz tal-kriterji stabbiliti mill-awtoritajiet
tal-Asturias fir-rigward tal-evalwazzjoni ta’
applikazzjonijiet ghal-licenzji biex jinfethu
spizeriji li jkunu jikkompetu bejniethom,
li jaghtu prijorita ikbar lil spizjara li jkunu
diga hadmu f’zoni fejn il-popolazzjoni ma
tilhagx il-kwota stabbilita mill-awtoritajiet *'.
Bhala prin¢ipju, kull spizjar, irrispettivament
minn fejn hu, ghandu l-istess possibbilta li
jibbenifika minn din id-dispozizzjoni.

14. Madanakollu, il-kriterji li jaghtu izjed
prijorita lill-applikanti 1li jkunu hadmu
bhala spizjara fit-territorju tal-Asturias®,
jammontaw ghal diskriminazzjoni abbazi
ta’ nazzjonalita li ma tistax tithalla ssir. Dan
hu minnu ghalkemm, bhad-dispozizzjoni

19 — Sentenza tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard (C-55/94,
Gabra p. I-4165). Ara wkoll is-sentenza tal-21 ta’ April 2005,
[I-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-140/03, Gabra p. 1-3177).

20 — Ara, perezempju, is-sentenza Il-Kummissjoni vs
II-Germanja (iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10,
punt 33).

21 — Aral-punt 7(b) tal-Anness tad-Digriet 72/2001.

22 — Aral-punti 6 u 7(c) tal-Anness tad-Digriet 72/2001.
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li taghti prijorita lil spizjara li jkunu hadmu
f’zoni fejn il-poplazzjoni ma tilhaqx il-kwota
stabbilita mill-awtoritajiet, din ma taghtix
importanza lill-pajjiz minn fejn ikun gej
l-ispizjar, u spizjar minn Stat Membru iehor li
jkun jahdem fl-Asturias jista’ jibbenifika minn
din id-dispozizzjoni. Dan ghaliex din id-
dispozizzjoni tqis l-esperjenza li spizjar ikun
ha fl-Asturias bhala li b’xi mod ghandha izjed
valur mill-istess esperjenza li spizjar ikun ha
fi Stati Membri ohra*. Kriterju bhal dan ma
jistax jigi ggustifikat taht il-gurisprudenza ta’
din il-Qorti, u dan ghaliex il-fatt li ghandu
jinghata l-istess valur lil dawk il-kwalifiki
li gew akkwistati fi Stati Membri ohra hu
wiehed krugjali ghall-moviment liberu.

15. Ma jistghux jitqajmu dubji dwar din
il-konkluzjoni minhabba I-fatt li spizjara
Spanjoli li mhumiex mill-Asturias huma
wkoll zvantaggjati bdin il-politika. I-Qorti
kienet cara li biex jigi stabbilit li gieghda
ssir diskriminazzjoni “mhuwiex mehtieg li
l-imprizi kollha fi Stat Membru jkollhom
vantagg fuq imprizi barranin, meta mqabbla
maghhom. Hu bizzejjed li I-mod kif tahdem
is-sistema preferenzjali jaghti vantagg lill-
fornitur ta’ servizzi li jkun minn dak I-Istat
Membru”?. Il-fatt li l-awtoritajiet tal-
Asturias jaghtu prijorita lil dawk li jkunu
ezercitaw il-professjoni taghhom fl-Asturias
zgur li hu ta’ zvantagg ghal spizjara li jigu
minn barra l-prin¢ipalita, inkluzi dawk li

23 — Ara s-sentenza Gebhard (i¢citata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 19, punt 38). Wiehed ghandu wkoll jinnota
li l-vantagg moghti lill-ispizjara li jkunu diga hadmu
fl-Asturias mhuwiex relalat mal-ghan li ssir promozzjoni
ghall-istabbiliment ta’ spizeriji f'zoni li mghandhomx
popolazzjoni kbira, u dan peress li dan jinghata lill-ispizjara
kollha li stabbilixxew ruhhom fl-Asturias irrispettivament
minn jekk huma kkontribwixxewx ghal dan l-ghan billi
stabbilew ruhhom f’zoni fl-Asturias stess li ghandhom
popolazzjoni izghar.

24 — Sentenzi Il-Kummissjoni vs [l-Germanja (i¢¢itata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 10, punt 38) u tal-25 ta’ Lulju 1991,
II-Kummissjoni vs L-Olanda (C-353/89, Gabra p. 1-4069,
punt 25).

jkunu gejjin minn Stati Membri ohra, kif
ukoll ghall-ispizjara mill-Asturias li ghazlu li
jezercitaw id-dritt ta’ liberta ta’ stabbiliment
taghhom fi Stati Membri ohra *. Politika bhal
din tikkostitwixxi restrizzjoni diskriminatorja
fuq il-liberta ta’ stabbiliment, u dan hu
pprojbit mit-Trattat.

16. Ghalhekk, biex nevalwa Il-elementi
l-ohra li jridu jigu sodisfatti biex il-ligi tigi
ggustifikata, ser nillimita l-analizi tieghi ghall-
elementi tal-ligi li mhumiex diskriminatorji.

2. L-ghan tal-interess pubbliku

17. L-ghan tal-interess pubbliku li jrid
jintlahaq permezz tar-restrizzjonijiet
demografici u geografi¢i hu l-protezzjoni tas-
sahha pubblika permezz ta’ provvediment ta’
servizzi farmacewtici tajba fiz-zoni kollha
fit-territorju tal-Asturias. Minghajr ebda
dubju, il-protezzjoni tas-sahha pubblika

25 — Ara s-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2007, Il-Kummissjoni
vs Il-Germanja (C-456/05, Gabra p. I-10517, punt 58).
Ara wkoll is-sentenzi tas-7 ta’ Mejju 1991, Vlassopoulou
(C-340/89, Gabra p. 1-2357) u tal-14 ta’ Settembru 2000,
Hocsman ( C-238/98, Gabra p. [-6623).
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hija raguni imperattiva fl-interess generali .
Hafna mill-argumenti tal-partijiet jidhru li
huma ffokati fuq il-mistogsija dwar liema
approc¢¢ hu l-ahjar biex jipprotegi s-sahha
pubblika, u b'mod spe¢jali f'dan il-kaz,
liema hu l-ahjar approc¢ sabiex ikun hemm
l-aktar provvediment territorjali wiesa’
ta’ servizzi farmacewtici tajbin: approc¢ li
jiffacilita I-ftuh ta’ spizeriji u li fl-istess waqt
jippromwovi  kompetizzjoni bejniethom,
jew approcc li jillimita l-ftuh ta’ spizeriji
godda fzoni li ghandhom popolazzjoni
kbira biex inaqqas il-kompetizzjoni u li
jiffavorixxi I-ftuh ta’ spizeriji f’zoni fil-
pajjiz li ghandhom popolazzjoni izghar. II-
partijiet jinvokaw evidenza konfliggenti biex
jistabbilixxu li I-appro¢c¢ preferut taghhom hu
l-aqwa approc¢c¢ ghall-protezzjoni tas-sahha
pubblika, liema evidenza tinkludi esperjenzi
fi Stati Membri differenti.

18. Dwar din il-kwistjoni, jien tal-fehma li
hu bizzejjed li wiehed jinnota li t-tfassil tas-
sistema tal-protezzjoni tas-sahha pubblika
qieghed fid-diskrezzjoni ta’ kull Stat
Membru, u li 1-Qorti hi mitluba tirrispetta
dak li jkun iddecieda 1-Istat Membru®. Dan
hu l-kaz b'mod spec¢jali meta n-nuqqas ta’
gbil fuq politika jkun rinforzat mill-ezistenza
ta’ differenzi importanti bejn il-politiki
adottati mill-Istati Membri. Il-fatt li Stat
Membru wiehed jimponi regoli li huma inqgas
stretti minn Stat Membru iehor, jew il-fatt

26 — Sentenzi Apothekerkammer des Saarlandes et (iccitata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10, punt 27); Hartlauer (i¢citata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 13, punt 46) u Il-Kummissjoni vs
Il-Germanja (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punti
46 u 47).

27 — Ara s-sentenza Apothekerkammer des Saarlandes et
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 19).
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li Stat Membru jaghti prijorita lil interess
partikolari fuq interess iehor, ma jfissirx
li wahda jew l-ohra minn dawn il-gabriet
ta’ regoli ma hijiex kompatibbli mad-dritt
Komunitarju?. Barra minn hekk, din il-Qorti
rrikonoxxiet espressament il-fatt li lI-ippjanar
tas-servizzi medici, inkluz id-distribuzzjoni
ugwali tas-servizzi madwar I-Istat kollu,
jagd fl-ambitu ta’ din id-diskrezzjoni®.
Meta din il-Qorti kkunsidrat il-prodotti
u s-servizzi farmacewtici, hi ddecidiet li
l-iffissar tal-prezzijiet*® u l-limitazzjoni tal-
kompetizzjoni®' huma strategiji li jaghmluha
possibbli biex jintlahqu dawn I-ghanijiet tas-
sahha pubblika.

19. Filwaqt li ghanijiet ta’ natura purament
ekonomika ma jistghux jiggustifikaw ir-
restrizzjonijiet imposti fuq il-libertajiet
fundamentali®, fejn ikun mehtieg dawn
jistghu jigu ggustifikati biex is-sistema tas-
sahha tiffunzjona ekonomikament®. B'mod
specjali, “interessi ta’ natura ekonomika li
ghandhom bhala ghan iz-zamma ta’ servizz
mediku u ta’ sptar ekwilibrat u accessibbli
ghal kulhadd’ jistghu jikkostitwixxu interess
pubbliku xieraq. Dawn l-infrastrutturi,
it-“tqassim geografiku taghhom,
l-organizzazzjoni taghhom u t-taghmir li

28 — Sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Gribner (C-294/00, Gabra
p. I-6515, punt 46).

29 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (i¢citata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 10, punt 61).

30 — Sentenza tal-11 ta’ Settembru 2003, Deutscher
Apothekerverband (C-322/01, Gabra p. I-14887, punt 122).

31 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (i¢¢itata fin-nota

ta’ giegh il-pagna 10, punt 59).

32 — Nota ta’ giegh il-pagna 29 iktar il fuq.

33 — Sentenza tat-13 ta’ Mejju 2003, Miiller-Fauré u van Riet
(C-385/99, Gabra p. I-4509, punt 73).
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ghandhom, jew inkella n-natura tas-servizzi
medi¢i li huma jistghu joffru, ghandhom
ikunu s-suggett ta’ ppjanar, li, minn naha
jirrispondi, bhala regola generali, ghall-
ghan li tigi ggarantita fit-territorju tal-Istat
Membru kkoncernat accesibbilta suffi¢jenti
u permanenti ghal firxa ekwilibrata ta’ kura
medika ta’ kwalita fl-isptarijiet u, min-naha
l-ohra sabiex jiggarantixxi kontroll fuq
l-ispejjez u sabiex, sa fejn huwa possibbli, tigi
evitata kull hela ta’ rizorsi finanzjarji, teknici
u umani”?*. Ghalhekk, nikkonkludi li 1-fatt
li jigi zgurat li jkun hemm distribuzzjoni ta’
spizeriji fit-territorju kollu ghandu jitqies
bhala raguni imperattiva fl-interess generali,
u li I-Istat Membru ma huwiex mistenni
juza s-sistema ta’ kompetizzjoni hielsa biex
jipprova jipprovdi servizzi farmacewtic¢i ta’
kwalita gholja.

3. Jekk id-Digriet huwiex adattat biex
jintlahqu 1-ghanijiet imsemmija u jekk imurx
lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu
dawn l-ghanijiet.

20. Filwaqt li  l-evalwazzjonijiet  tal-
awtoritajiet  legizlattivi u  regolatorji
nazzjonali, li minhabba I-fatt li jinsabu eqreb
tal-kundizzjonijiet lokali u minhabba li

34 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (i¢¢itata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 10, punti 60 u 61).

ghandhom taghrif specjalizzat huma l-izjed
adattatibiexjidentifikawl-ahjar modkifjistghu
jintlahqu l-ghanijiet tal-politika pubblika,
bhall-protezzjoni tas-sahha pubblika,
ghandhom jinghataw attenzjoni xierqa, il-fatt
li wiehed jimxi fuq id-decizjonijiet ta’ dawn
l-awtoritajiet ma huwiex minghajr riskji®.
L-istess prossimita tista’ tissuggetta lil dawn
l-awtoritajiet ghal “influwenza regolatorja”
mill-interessi spe¢jali li jkunu dominanti f'dik
iz-zona, u dan bdetriment ghall-interessi
ta’ konsumaturi u kompetituri potenzjali
barranin jew lokali. Hemm raguni specjali
ghaliex wiehed ghandu jinkwieta f’kaz bhal
dan, fejn il-politika maghzula mill-gvern
lokali thalli benefic¢ji li jiggeneraw gligh lill-
operaturi stabbiliti b'detriment ghal persuni
godda li jkunu dehlin fis-suq.

21. Hu f'dan id-dawl li wiehed jista’ jithem
iz-zieda fl-importanza li akkwista r-rekwizit
ta’ konsistenza u koerenza fil-gurisprudenza
tal-Qorti, waqt li din tkun qieghda tanalizza
kif il-legizlazzjoni nazzjonali tahdem biex
tilhaq l-ghanijiet iddikjarati taghha. Ir-
rekwizit ta’ konsistenza u koerenza jezigi li
“legizlazzjoni nazzjonali hija adattata sabiex
tiggarantixxi I-ksib ta’ ghan invokat biss jekk
din b’'mod genwin tipprovdi sabiex dan I-ghan
jintlahaq b'mod koerenti u sistematiku”?*.
Dan ir-rekwizit jippermetti lill-Qorti biex
taghmel distinzjoni bejn legizlazzjoni li
tahdem verament biex tilhaq ghan pubbliku,
u legizlazzjoni li originarjament setghet
ukoll kienet intiza biex jintlahaq dak 1-ghan
izda mbaghad giet influwenzata minn certi
interessi specjali. Wiehed jista’ jghid li
dan huwa rekwizit li jipprotegi l-integrita

35 — Ara s-sentenza Apothekerkammer des Saarlandes et
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 19).

36 — Sentenza Apothekerkammer des Saarlandes et (iccitata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 42).
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tal-process regolatorju u legizlattiv u
r-responsabbilta politika xierqa. Fl-opinjoni
tieghi, rekwizit bhal dan ghandu rwol
fundamentali fl-evalwazzjoni li ghandha ssir
f'dawn il-kawzi.

22. Ghaldagstant, fis-sentenza Hartlauer,
il-Qorti accettat l-argument tal-Istat li biex
izomm sistema medika li tahdem tajjeb,
]-Istat jista’ jkollu bzonn jillimita n-numru ta’
pratti¢i medici. Madanakollu, il-Qorti sabet li
r-regolament ma kienx jirrifletti genwinament
ix-xewqa li jintlahaq dan l-objettiv u dan
minhabba li l-poliklini¢i indipendenti u
l-pratti¢i li jkunu maghmula minn gruppi
ta’ nies medici flimkien jista’ jkollhom
impatti identi¢i, u l-legizlazzjoni kienet
tapplika biss ghall-poliklini¢i indipendenti.
Bl-istess mod, filwaqt li 1-Qorti ma qajmitx
il-kwistjoni li l-limitazzjonijiet fuq reklamar
ta’ prodotti medi¢i u kirurgici fit-televizjoni
jistghu jigu ggustifikati ghal ragunijiet ta’
sahha pubblika, hija sabet li l-legizlazzjoni
partikolari inkwistjoni fil-kawza Coporacién
Dermoestética ma hijiex iggustifikata u dan
peress li hi tapplika biss ghal stazzjonijiet
televizivi nazzjonali izda mhux ghal dawk
lokali*”. Ghall-kuntrarju ta’ dan, meta 1-Qorti
ddikjarat bhala ggustifikati ligijiet Germanizi
li jirrikjedu li s-sidien tal-ispizeriji jkunu
spizjara u li l-isptarijiet iridu jixtru l-prodotti
farmacewtic¢i minn spizeriji lokali biss, il-
Qorti ddecidiet hekk billi bbazat ruhha

37 — Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Corporacién Dermoestética
(C-500/06, Gabra p. I-5785, punti 37 sa 39).
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essenzjalment fuq il-koerenza u l-konsistenza
prezunti tad-dispozizzjonijiet *.

23. II-Qorti uzat l-istess metodu fogsma
sensittivi ohra. Fil-kuntest tal-loghob tal-
azzard, perezempju, il-Qorti sabet 1li certi
limitazzjonijiet stretti fuq in-numru ta’
licenzji awtorizzati minn Stat ghal-loghob
tal-azzard setghu jigu ggustifikati biss jekk
dawn ikunu koerenti u konsistenti fid-dawl
tal-ghan iddikjarat li titnaqqas il-kriminalita
u l-attivita frodulenti billi l-laghba jigu
nkoragguti juzaw hwienet licenzjati®. II-
qorti rragunat li jekk in-numru ta’ licenzji li
jistghu jinhargu jkun baxx hafna b’tali mod
li l-operaturi awtorizzati ma jipprovdux
alternattiva  attraenti ghall-operaturi li
mhumiex awtorizzati, il-legizlazzjoni ma
tkunx tissodisfa dan ir-rekwizit*.

24. Ghalhekk, irridu nevalwaw kemm il-
legizlazzjoni fil-verita tippromwovi, b'mod
konsistenti u koerenti, l-ghanijiet li 1-Istat
Membruindikabiexjiggustifikal-legizlazzjoni.
Hemm zewg gustifikazzjonijiet primarji li
nghataw favur ir-restrizzjonijiet. L-ewwel
nett, gie sostnut li l-fatt li l-access ghas-
suq jigi ristrett jizgura li jkunu disponibbli
servizzi farmacewtici ta’ kwalita fis-suq.
It-tieni nett, gie sostnut li r-restrizzjonijiet

38 — Sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (ic¢itata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 10, punti 51-57) u Apothekerkammer des
Saarlandes et (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punti
41 sa 50).

39 — Sentenza tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica et (C-338/04,
C-359/04 u C-360/04, Gabra p. I-1891, punt 55).

40 — Sentenza Placanica et (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna
39, punt 55).
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marbutin mal-popolazzjoni u l-post jizguraw
access universali ghall-ispizeriji billi dawn ir-
madwar it-territorju kollu. ser nindirizza
dawn l-argumenti, wiehed wara l-iehor.

a) Il-kwalita tas-servizzi farmacewtici

25. L-ewwel argument, li ha post
prominenti fid-dibattitu fis-sentenzi recenti
Apothekerkammer des Saarlandes et u II-
Kummissjoni v L-Italja *), li involvew rekwiziti
Germanizi u Taljani li l-ispizeriji jridu jkunu
operati minn spizjara, ma ghandux rwol
dagshekk dominanti fil-kawzi prezenti.
Madanakollu, dan I-argument jissemma minn
uhud mill-partijiet u jidher li huwa marbut
mar-riskju li z-zieda fil-kompetizzjoni bejn
l-ispizeriji tista’ twassal lill-ispizjara biex
“jghawgu r-regolamenti’, biex nuza lingwagg
tat-tahdit.

26. Bmod preliminari, nosserva li huwa
1-Istat li ghandu juri li l-mizura hija adegwata

41 — Sentenza tad-19 ta’ Mejju 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(C-531/06, Gabra p. I-4103).

u mehtiega biex jinghata servizz ta’ kwalita
ahjar®. Apparti Shakespeare, ma jidher
li hemm l-ebda bazi fl-atti tal-kawza biex
wiehed jghid li zieda fil-kompetizzjoni
twassal lill-ispizjara biex joffru servizzi ta’
kwalita inqas tajba. Fdan ir-rigward, ma
nistax ma ninnutax, li hemm element ta’
inkonsistenza fir-ragunamenti li jsostnu
partijiet kbar mill-motivi ta’ xi whud mill-
partijiet u tal-Istati Membri. Xi drabi,
l-ispizjara huma mpingija bhala nies li huma
essenzjalment immotivati mill-qligh tal-flus
sal-punt li kollha jaghzlu li jmorru jahdmu
biss f’zoni fejn hemm popolazzjoni kbira, u
li jekk ikunu suggetti ghall-kompetizzjoni,
huma lesti li jhallu I-profitt jigi qabel 1-obbligi
professjonali taghhom. Drabi ohra, fil-kazijiet
fejn l-ispizjara ghandhom pozizzjoni ta’
“monopolju” f’zona li ghandha popolazzjoni
kbira, hu prezunt li l-ispizjara joperaw
l-imprizi taghhom b’'mod li jgisu l-obbligi
professjonali taghhom l-ewwel u qabel
kollox, u li I-ewwel u qabel kollox l-ispizjara
huma ddedikati biex jipprovdu servizzi
farmacewti¢i ta’ kwalita. Fl-argumenti ta’
hafna mill-partijiet, il-kompetizzjoni tidher li
tbiddel il-qaddisin f’'midinbin.

27. Madanakollu, wiehed ghandu jzomm
f’'mohhu li n-natura tas-servizzi farmacewtici
nbidlet hafna: fil-passat kien l-ispizjar innifsu
jew l-ispizjara nnifisha li kien “jaghmel” jew
kienet “taghmel” il-medicini. Illum, l-ispizjar
ibigh medicini li huma “maghmula” xi mkien

42 — Sentenza Deutscher Apothekerverband (ic¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 30, punt 123).
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iehor u skont rekwiziti guridici stretti, li
jinkludu, perezempju, rekwiziti dwar jekk
certa medicina tistax tinghata minghajr ricetta
tat-tabib. II-Qorti nnifisha rrikonoxxiet dan
il-fatt billi accettat li jsir bejgh ta’ medicini
li jistghu jinbighu minghajr ricetta tat-tabib
fuq l-internet®. Ghalhekk, jien tal-fehma li
l-Istat Membru ma weriex li l-limitazzjoni
fuq il-kompetizzjoni hija mehtiega jew
proporzjonali ghall-ghan li jigu pprovduti
servizzi farmacewtici ta’ kwalita gholja.

28. Wiehed ghandu jirrikonoxxi I-fatt li
fil-kawzi recenti Apothekerkammer des
Saarlandes et u II-Kummissjoni v L-Italja, li
involvew regoli nazzjonalilikienu jawtorizzaw
biss lill-ispizjara biex ikunu sidien ta’ spizeriji,
il-Qorti sostniet li 1-htiega li jigi zgurat
forniment adegwat ta’ prodotti medicinali ta’
kwalita tajba ghall-pubbliku, tista’ tiggustifika
l-ezistenza ta’ limitazzjonijiet fuq l-access
ghax-xiri ta’ spizeriji**. Madanakollu,
dawn il-kawzi kienu jirrigwardaw it-tahrig
professjonali, l-esperjenza u r-responsabbilta
tal-ispizjara li, skont il-Qorti, setghu jkollhom
l-effett li 1-girja tal-ispizjara wara l-profitt
titrazzan permezz ta’ interessi professjonali
ohra®. Barra minn hekk, il-Qorti ac¢cettat
dik ir-restrizzjoni abbazi tal-prezunzjoni li
l-ispizjara verament kellhom indipendenza

43 — Sentenza Deutscher Apothekerverband (ic¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 30).
44 — Sentenzi Apothekerkammer des Saarlandes et (iccitata fin-

nota ta’ qiegh il-pagna 10, punti 28 u 39) u II-Kummissjoni
vs L-Italja (iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 41, punt 52).

45 — Sentenza Apothekerkammer des Saarlandes et (i¢citata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 10, punti 37 sa 39).
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professjonali*. Din l-indipendenza rrizultat
mill-obbligi professjonali taghhom u mill-
fatt li huma ma hadux sehem fil-produzzjoni
u d-distribuzzjoni tal-prodotti mibjugha fl-
ispizeriji taghhom®, u dan ghenhom kemm
biex jirrezistu l-pressjoni biex jinkoraggixxu
lin-nies jikkunsmaw iktar prodotti medicinali
zejda milli suppost minn dawk li ma kinux
spizjara, kif ukoll biex jizguraw li r-restrizzjoni
inkwistjoni verament serviet biex jintlahaq
l-ghan tas-sahha pubblika rilevanti.

29. Infatti, dan ir-ragunament isahhah
l-argument kontra l-kompatibbilta tal-
legizlazzjoni tal-Asturias mad-dritt

Komunitarju. Peress li l-ispizjara fl-Asturias
ser jkunu obbligati joffru servizz ta’ certu
livell, mhux biss skont kif tezigi 1-ligi izda
wkoll skont kif jezigu l-obbligi professjonali
taghhom, mhemmx wisq periklu li
l-kompetizzjoni ser ggeghilhom inaqqsu
l-livell tas-servizzi taghhom b’'mod u manjiera
li jmur kontra l-ligi u kontra d-dover etiku
taghhom. Li kieku kien hemm il-htiega ta’
izjed protezzjoni biex l-ispizjara jkunu jistghu
jwettqu l-obbligi professjonali taghhom,

46 — Ibid. punti 33 sa 37.

47 — Din is-separazzjoni mill-produzzjoni u n-negozju
bl-ingrossa tal-prodotti farmacewtici, fl-opinjoni tieghi u
fid-dawl tal-gurisprudenza ta’ din il-Qorti, tikkostitwixxi
r-raguni fundamentali ghaliex il-Qorti accettat ir-regoli
li jistipulaw li biex tkun sid ta’ spizerija trid bilfors tkun
spizjar. Ara l-punt 40 fejn il-Qorti kienet tal-fehma li jidher
car li l-ispizjara mhaddma minn manifatturi jew grossisti
ta’ prodotti farmacewti¢ci mghandhomx l-indipendenza
mehtiega. Bkonsegwenza ta’ dan, hu biss fejn
l-indipendenza tal-ispizjara mill-process tal-manifatturar
jew min-negozju bl-ingrossa ta’ prodotti medicinali hija
ggarantita, li regoli bhal dawn jistghu jitqiesu bhala li
jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ konsistenza u koerenza
imposti mid-dritt Komunitarju.
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il-Qorti fis-sentenzi Apothekerkammer des
Saarlandes u II-Kummissjoni v L-Italja ma
kinitx tikkonkludi li r-rekwizit li biex tkun is-
sid ta’ spizerija trid tkun spizjar huwa rekwizit
xieraq biex jintlahaq I-ghan li tinghata kura ta’
kwalita gholja.

b) Garanzija ta’ distribuzzjoni geografika tal-
ispizeriji wiesgha u bbilanc¢jata

30. L-izjed argument Dbsahhtu li qajmu
l-partijiet insostenn tad-Digriet kien dwar il-
htiega li tigi zgurata distribuzzjoni geografika
tal-ispizeriji wiesgha u bbilanc¢jata. Fi kliem
iehor, biex safejn possibbli, jigi zgurat li
s-servizzi ~ farmacewti¢i  ghall-pubbliku
jkunu disponibbli b’'mod universali. Irridu
naghmlu distinzjoni bejn iz-zewg kriterji
wzati biex jintlahaq dan l-ghan: ir-rekwizit
marbut mal-popolazzjoni u r-rekwizit tad-
distanza minima bejn l-ispizeriji. Dawn iz-
zewg kriterji jridu jigu evalwati t-tnejn biex
jigi stabbilit il-fatt jekk humiex adattati biex
jilhqu 1-ghan tad-distribuzzjoni geografika u

jekk imorrux lil hinn minn dak li hu mehtieg
biex jilhqu dan I-ghan.

31. Bhala principju, rekwiziti ta’ popolazzjoni
massima jistghu jkunu mezz xieraq li
permezz tieghu jintlahaq I-ghan li jkun hemm
distribuzzjoni ta’ spizeriji wiesgha. Minhabba
li r-regola tillimita lill-ispizjara milli jifthu
spizeriji f'zoni li jiggeneraw izjed profitt,
din twassalhom biex ifittxu opportunitajiet
ohra. Madanakollu, dan ma huwiex effett
awtomatiku. Tant hu hekk li, 1i kieku 1-ftuh
ta’ spizeriji f’zoni li ghandhom popolazzjoni
izghar fih innifsu jiggenera profitt, ikun
probabbli li dan jibda jigri indipendentement
minn kwalunkwe restrizzjoni geografika.
Infatti, kieku kien jizdied b’konnessjoni
diretta mal-fatt li l-ispizeriji jkunu jistghu
jinfethu facilment u b’konnessjoni diretta
mal-ammont ta’ kompetizzjoni ghall-ishma
mis-suq ta’ zoni li ghandhom popolazzjoni
ikbar. Minflok, li kieku, bhalma argumentaw
uhud mill-partijiet, il-problema gieghda fil-
fatt li f’zoni li ghandhom popolazzjoni izghar
hemm probabbilta zghira li jigi ggenerat
il-profitt, ir-riskju jkun li xorta hadd ma
jkun interessat li jiftah spizerija f’zoni bhal
dawn. Wara kollox, ghalfejn ghandu xi
hadd jiddedika ruhu jew ruhha ghal attivita
li ggib telf sempliciment minhabba I-fatt
li hu jew hi mghandux jew m’ghandhiex
access ghal attivita li tiggenera profitt? II-
fatt li jigi limitat il-ftuh ta’ spizeriji f'’zoni li
ghandhom popolazzjoni ikbar ma jissodisfax
ir-rekwizit ta’ koerenza u konsistenza fil-
girja biex jintlahaq l-ghan pubbliku ddikjarat.
Is-sistema globali taghmel sens biss meta
l-politika 1i tirristringi 1-ftuh ta’ spizeriji
f’zoni li ghandhom popolazzjoni ikbar tkun
konessa mal-politika li taghti preferenza lil
dawk li kienu diga miftuha f"zoni li ghandhom
popolazzjoni izghar. Meta jaghti prijorita lil
spizjara li jkunu diga stabbilixxew spizeriji
f’zonilifihomjghixuingasminn2 800resident,
id-Digriet ikun gqieghed johloq incentiva
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ghall-ispizjara biex jistabbilixxu lilhom
infushom f’zoni li 1-popolazzjoni taghhom
ma tilhagx il-kwota u liema Zoni kieku ma
kienx ikollhom spizerija, u dan billi jkollhom
izjed cans li izjed il quddiem tinhargilhom
licenzja biex joperaw spizerija f’zona li
ghandha popolazzjoni ikbar (li minhabba
r-restrizzjonijiet tiggenera izjed profitt).
Hu plawzibbli l-fatt li l-prospett li wiehed
ikun intitolat biex jopera spizerija f'zona li
ghandha popolazzjoni kbira f’¢irkustanzi fejn
ohrajn ma jithallewx jifthu spizerija li tkun
tikkompeti maghha, jista' jinkoraggixxi lill-
ispizjara biex, ghal xi zmien, jipprovdu servizz
f’zoni li 1-popolazzjoni taghhom ma tilhaqx
il-kwota. Kif irrikonoxxew uhud mill-partijiet
li jappoggjaw is-sistema kurrenti waqt is-
seduta, hu l-prospett ta’ kera monopolistika
ghall-futur f’zona li ghandha popolazzjoni
kbira li jwassal lill-ispizjara biex ikunu lesti
li ghall-ewwel jistabbilixxu ruhhom f’zoni li
ghandhom popolazzjoniizghar. Madanakollu,
dan ikun biss il-kaz jekk is-servizz li jinghata
f’zoni li 1-popolazzjoni taghhom ma tilhagx
il-kwota verament iwassal biex meta jkunu
qeghdin jinhargu I-licenzji ghall-ftuh ta’
spizeriji f’zoni li ghandhom popolazzjoni
kbira, tinghata prijorita lil dawk li qeghdin
jaghtu dan is-servizz.

32. Kif gie spjegat iktar ’il fuq, hu mehtieg
li ssir ezaminazzjoni mill-qrib tal-elementi
ta’ koerenza u konsistenza fid-Digriet biex
jigi zgurat li d-Digriet verament ghandu dan
l-ghan u ma huwiex rizultat ta’ influwenza
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ezercitata mill-ispizjara li diga stabbilixxew
irwiehhom®. Hemm zewg elementi tad-
Digriet li jaghtu lok ghal thassib. L-ewwel
nett, sistema bhal din trid tiffavorixxi lil
dawk li jifthu spizeriji f’zoni fejn mhemmx
bizzejjed servizzi, fuq dawk li sempliciment
joqoghdu jistennew li jkun hemm ¢ans
ghal ftuh ta’ spizerija f'zona li tiggenera
l-qligh. Madanakollu, il-punt 7 tal-Anness
jaghti prijorita ikbar lil spizjara li mhumiex
awtorizzati milli lil dawk li huma awtorizzati
biex joperaw f’zoni li I-popolazzjoni taghhom
tkun ta’ inqas minn 2 800 resident. Barra minn
hekk, skont il-punt 4 tal-Anness, ladarba
spizjar jiftah spizerija f’zona li fiha mhemmx
bizzejjed servizzi, hu jitlef il-benefic¢ju
tal-esperjenza professjonali li hu jkun diga
akkwista meta jipprova jiftah spizerija
ohra. L-impatt ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
huwa kemxejn imnaqqas permezz tad-
dispozizzjoni fil-punt 1(a) tal-Anness li taghti
izjed punti ghall-prattika li wiehed jaghmel
f’zona li fiha mhemmx bizzejjed servizzi.
Madanakollu, dan iqajjem thassib dwar il-
koerenza u l-konsistenza tad-dispozizzjoni.

33. It-tieni nett, biex ir-regolament jitqies
bhala li verament gieghed jipprova jilhaq
l-ghan li jkun hemm servizzi farmacewtici
universali, hu mehtieg li meta d-detenturi
tal-licenzji ta’ spizeriji li jiggeneraw izjed
qligh fzoni li ghandhom popolazzjoni
kbira jkunu jridu jieqfu joperaw l-ispizeriji
taghhom, il-licenzji ghal spizeriji f’zoni li
fihom popolazzjoni kbira jkunu disponibbli
ghal dawk li jkunu pprattikaw fzoni
li l-popolazzjoni taghhom ma tilhaqx

48 — Sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 2000, Telaustria u
Telefonadress (C-324/98, Gabra p. 1-10745); tal-
21 ta’ Lulju 2005, Coname (C-231/03, Gabra p. 1-7287);
tat-13 ta’ Ottubru 2005, Parking Brixen (C-458/03, Gabra
p. 1-8585); tas-6 ta’ April 2006, ANAV (C-410/04, Gabra
p. 1-3303); tat-13 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs
L-Italja (C-260/04, Gabra p. I-7083); tas-17 ta’ Lulju 2008,
ASM Brescia (C-347/06, Gabra p. I-5641).
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il-kwota. Sistema li taghti lid-detenturi tal-
licenzji tal-ispizeriji f'zoni li ghandhom
popolazzjoni kbira interess ta’ proprjeta
f’licenzji bhal dawn, u li tippermetti li huma
jbighu jew jittrasferixxu dawn il-licenzji lil
min iridu huma, ghandha l-effett li tillimita
n-numru ta’ licenzji disponibbli ghal dawk
li jkunu “ghamlu z-Zmien taghhom” f’zoni
li l-popolazzjoni taghhom ma tilhaqx il-
kwota. Sistema bhal din tezigi li dawk li jridu
jmorru minn spizerija f’zona li ghandha
popolazzjoni zghira ghal spizerija fzona li
ghandha popolazzjoni kbira jhallsu prezz
ghal-licenzja, prezz li jkun oghla biex jiehu
inkunsiderazzjoni l-profitt zejjed li tiggenera
spizerija bhal din minhabba r-restrizzjonijiet
fuq l-istabbiliment ta’ spizeriji li jikkompetu
bejniethom *. Sistema bhal din tkun qieghda
twaqqa’ l-istruttura li taghti incentiva li qed
jinghad li qieghda hemm biex issahhah
l-approc¢¢ i jillimita l-istabbiliment ta’
spizeriji biex jigi inkoraggut l-istabbiliment
ta’ spizeriji f'zoni li I-popolazzjoni taghhom
ma tilhaqx il-kwota. Barra minn hekk,
sistema bhal din tkun tirrapprezenta wkoll
l-arrikiment ta’ spizjara individwali abbazi
tar-restrizzjoni tal-kompetizzjoni fis-settur
tal-ispizeriji; ezattament it-tip ta’ influwenza

49 — Wagqt is-seduta gie nnotat li xi whud mill-individwi hallsu
prezzijiet gholjin hafna ghal-licenzji mahruga biex ikunu
jistghu joperaw spizeriji f’zoni li ghandhom popolazzjoni
kbira. Il-fatt li dawn il-licenzji jgibu prezz gholi bhal dan
juri li sistema li setghet bdiet topera bl-intenzjoni li tohloq
sistema ta’ servizzi farmacewtici li hi geografikament
bilan¢jata, inbidlet f’suq li hu kompletament ekonomiku,
maqtugh mill-ghanijiet originali taghha. Hu ovvju li
I-liberalizzazzjoni ta’ sistema bhal din tista’ taffettwa
negattivament lil dawk li hallsu prezzijiet gholjin hafna
ghal licenzji li l-valur taghhom gie mgholli artifi¢cjalment
minhabba mizuri restrittivi li nhargu mill-awtoritajiet
tal-Asturias. Madanakollu, dejjem gara li meta d-dritt
Komunitarju hadem biex inehhi r-restrizzjonijiet
fuq il-libertajiet fundamentali, ikun possibbli li din
il-liberalizzazzjoni thalli impatt negattiv fuq dawk li qabel
kienu jibbenefikaw mir-restrizzjonijiet. Perezempju, fis-
sentenza Centro Europa 7 (ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna
5) il-Qorti tal-Gustizzja qalet li d-dritt Komunitarju jezigi li
stazzjon tax-xandir ghandu jithalla jxandar fuq il-frekwenzi
allokati ghalih taht il-legizlazzjoni nazzjonali tal-licenzjar
irrispettivament mill-impatti li dan halla fuq l-interessi
ta’ dawk li kienu “de facto” juzaw l-istess frekwenzi (ara
I-punti 40 u 108 sa 116 tas-sentenza). Il-fatt jekk, f'dawn
it-tip ta’ kazijiet, hemmx lok vijabbli biex dawk li investew
fis-suq ifittxu lill-Istat abbazi tal-fatt li huma kellhom
certi aspettattivi ta’ kif is-suq kien gieghed jigi regolat, hu
mistogsija klassika li tirrigwarda I-ligi nazzjonali, li 1-Qorti
tal-Gustizzja mhijiex kompetenti twiegeb.

regolamentari li 1-libertajiet iggarantiti mit-
Trattat gew mahluqa biex jiggieldu kontriha.
Ir-restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ stabbiliment
ghandhom jigu ggustifikati mill-ezigenzi tal-
¢id komuni u mghandhomx ikunu ghodda li
permezz taghha xi nies isiru sinjuri.

34. Meta ndur lejn id-domanda dwar jekk
ir-rekwizit marbut mal-popolazzjoni jmurx
lil hinn minn dak li hu mehtieg li kieku gie
mfassal b'mod ahjar, fejn il-monopolji fil-
bliet li jiggeneraw qligh ikunu disponibbli
ghall-operaturi ta’ postijiet rurali, ninnota li
l-partijiet ma pproponew l-ebda skema ohra
preferibbli. II-Kummissjoni hija tal-fehma
li, izjed milli tiffissa numru massimu ta’
spizeriji, 1-Asturias ghandha tiffissa numru
minimu ta’ spizeriji ghal kull persuna u
twaqqaf l-istabbiliment tal-ispizeriji godda
kollha sakemm jintlahaq dak il-minimu.
Madanakollu, sistema bhal din tohloq
problema ta’ azzjoni kollettiva. L-ebda spizjar
individwali ma jkollu incentiv biex jiftah
spizerija f’zona rurali li tiggenera inqas qligh.
Ma jidhirx li hu pjan tajjeb li wiehed jiggenera
zieda kbira fin-numru ta’ spizeriji f’zoni li
l-popolazzjoni taghhom ma tilhagx il-kwota.
II-Kummissjoni tipprezenta lil Navarre bhala
ezempju fejn pjan bhal dan kien implementat
fuq bazi temporanja. Madanakollu, meta
wiehed jinnota li I-pjan ta’ Navarre kien gie
modifikat biex jipprovdi ghal numru massimu
ta’ spizeriji u li hafna mill-komunitajiet iz-
zghar f’Navarre tilfu l-ispizeriji taghhom taht
dan il-pjan, ma nistax nikkonkludi li billi ma
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adottatx dan il-mudell, 1-Asturias qabzet il-
limiti tad-diskrezzjoni taghha.

35. Gie sostnut ukoll li mudell li hu
kompletament liberalizzat hadem tajjeb
ukoll fi Stati Membri ohra®. Madanakolly,
dak kien suggett li qanqal dizgwid kbir bejn
il-partijiet u, kif diga ntqal, kien hemm
evidenza kontradittorja f'dan ir-rigward.
Fdan il-kuntest, kieku kont nargumenta li
sistema i tillimita 1-ftuh ta’ spizeriji godda
f’zoni li ghandhom popolazzjoni ikbar
biex tippromwovi 1-ftuh ta’ spizeriji f’zoni
li ghandhom popolazzjoni izghar, tkun
iggustifikata jekk tigi stabbilita b'mod koerenti
u konsistenti. Madanakollu, ghar-ragunijiet
imsemmija hawn fuq, dan ma huwiex il-kaz
f’sistema bhal dik li hemm fl-Asturias.

36. Rigward ir-rekwizit geografiku li 1-ebda
spizerija ma tista’ tigi stabbilita inqas minn
250 metru 'l boghod minn spizerija ohra, jew
inqas minn 250 metru 'l boghod minn klinika
tas-sahha pubblika, 1-ewwel irrid nikkunsidra

50 — Ara l-osservazzjonijiet sottomessi fisem Blanco Pérez,
Chao Goémez u Plataforma para la libre apertura de
farmacias, pagna 38 (verzjoni Spanjola); ara whkoll
l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni, pagni 27 u
28 (verzjoni Spanjola).
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jekk dan ir-rekwizit huwiex xieraq biex
jintlahaq l-ghan tad-distribuzzjoni tal-
ispizeriji madwar it-territorju. L-ewwel nett,
jidher ¢ar li politika bhal din tinkoraggixxi din
id-distribuzzjoni billi tizgura li l-ispizeriji ma
jifthux kollha f'distretti zghar tal-kummer¢ li
jkunu ¢entrali jew vi¢in tac-centri tas-sahha
u jhallu zoni ohra minghajr spizeriji. Din il-
mizura ma hijiex kompletament konsistenti
ghax m’hemmx rekwiziti ta’ distanzi minimi
fir-rigward ta’ zoni farmacewti¢i li fihom
spizerija wahda biss®. Madanakollu, din
l-e¢cezzjoni ma twaqqax l-adegwatezza tad-
dispozizzjoni tal-ligi ghax f’zoni fejn hemm
spizerija wahda biss, ma tezistix il-kwistjoni
ta’ hafna spizeriji li jifthu kollha fl-istess zona
vi¢in xulxin. Barra minn hekk, hu ragonevoli
li wiehed jirrikonoxxi l-fatt li f’Zoni zghar bhal
dawn, iz-zona li fiha jkun hemm il-kummer¢
tista’ tkun zghira wisq biex tippermetti li
l-ispizeriji li jifhtu fiha jkunu mbieghda minn
xulxin.

37. It-tieni gustifikazzjoni hija li dan ir-
li tkun topera f’zona urbana, u ghalhekk izid
l-incentiv ghall-ispizjara biex jistabbilixxu
l-kummer¢ taghhom f’zoni li fihom ma jkunx
hemm bizzejjed servizzi biex eventwalment
jigu awtorizzati joperaw f’zona li jkollha
popolazzjoni kbira. Fir-rigward ta’ dan
l-ghan, jidher li dan ir-rekwizit gie applikat
b'mod konsistenti u koerenti. Il-partijiet
ma ressqux evidenza ta’ eccezzjonijiet li

51 — Artikolu 4(2).
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nghataw re¢entement li jippregudikaw I-ghan
iddikjarat tar-regola.

38. Il-kwistjoni jekk il-figura ta’ 250 metru
tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg
biex jintlahaq dan l-ghan hija wahda izjed
difficli. Uhud mill-partijiet jargumentaw li
dan in-numru ma huwiex aggornat u ma
japplikax ghall-popolazzjoni numeruza li
fihom hafna zoni llum. Jista’ jkun ukoll li
dan ir-rekwizit jibbenifika ftit spizeriji li
ilhom stabbiliti u li jinsabu f’lokalita tajba
bdetriment ghal spizeriji ohra li jinsabu
f’zoni urbani, u ghalhekk inaqqas il-profitt li
jista’ jigi ggenerat fil-futur mill-bi¢cca 1-kbira

III — Konkluzjoni

tal-individwi li jiddeciedu li jqattghu ftit taz-
zmien bhala spizjara f’Zzoni li I-popolazzjoni
taghhom ma tilhaqx il-kwota. L-evalwazzjoni
ta’ dan ir-rekwizit tiddependi minn diversi
kwistjonijiet, bhad-densita tal-popolazzjoni u
d-distribuzzjoni tal-popolazzjoni f’komunita,
u ma ngibitx bizzejjed evidenza quddiem
din il-Qorti biex ikun possibbli ghall-Qorti
li tiddeciedi din il-kwistjoni. Hija l-qorti
nazzjonali li ghandha tevalwa din il-kwistjoni
fid-dawl tal-fatt li hi ghandha konoxxenza
akbar tac-cirkustanzi ezistenti fl-Asturias,
u wiehed irid izomm f’'mohhu l-ammont ta’
tfixkil fir-rigward tad-dritt ta’ stabbiliment, in-
natura tal-interess pubbliku invokat u kemm
is-servizzi farmacewtici jistghu jintlahqu
minn kulhadd permezz ta’ mezzi inqas
restrittivi, fid-dawl tan-numru tal-ispizeriji
u d-distribuzzjoni taghhom fl-Asturias u
d-distribuzzjoni tal-popolazzjoni.

39. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha

twiegeb id-domandi li sarulha kif gej:

— “L-Artikolu 43 KE jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-
kawza principali, li tahtha hija mehtiega awtorizzazzjoni biex tigi stabbilita
spizerija gdida u li tahtha tinghata prijorita lil dawk li jkunu pprattikaw f’parti

mit-territorju ta’ dak l-Istat Membru.
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L-Artikolu 43 KE jipprekludi legizlazzjoni bhal din inkwistjoni fil-kawza
principali, li tahtha l-awtorizzazzjoni mehtiega biex tigi stabbilita spizerija gdida
tkun suggetta ghal rekwizit marbut mal-popolazzjoni bl-ghan li jigi mheggeg
l-istabbiliment ta’ spizeriji f’zoni li l-popolazzjoni taghhom ma tkunx kbira, jekk
dan l-iskop ma jippruvax jintlahaq b'mod koerenti u konsistenti, spec¢jalment
jekk l-istess legizlazzjoni ma tiffavorixxix b'mod car lil dawk li jifthu spizeriji
f’zoni li fihom m’hemmx bizzejjed servizzi fuq dawk li sempliciment jistennew
opportunita f’zona li tiggenera izjed qligh u taghti dritt ta’ proprjeta fuq il-licenzja
farmacewtika b’tali mod li titnaqqas l-effettivita tal-iskema li taghti incentiva.

Rigward ir-rekwizit li jimponi distanza minima bejn l-ispizeriji, hija l-qorti
nazzjonali li trid tiddetermina jekk id-distanza partikolari imposta hijiex
iggustifikata, meta wiehed jikkunsidra l-ammont ta’ tfixkil fir-rigward tad-dritt
ta’ stabbiliment, in-natura tal-interess pubbliku invokat u kemm is-servizzi
farmacewtici jistghu jintlahqu minn kulhadd permezz ta’ mezzi inqas restrittivi,
fid-dawl tan-numru ta’ spizeriji u d-distribuzzjoni taghhom fir-regjun u
d-distribuzzjoni u d-densita tal-popolazzjoni”
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