RIJKEBOER

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RUIZ-JARABO COLOMER
ipprezentati fit-22 ta’ Dicembru 2008!

I — Introduzzjoni

1. Ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat tal-
Olanda) ghamel domanda preliminari lill-
Qorti tal-Gustizzja li tikkonéerna l-interpre-
tazzjoni tal-Artikoli 6 u 12 tad-Direttiva 95/46
dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data® Id-do-
manda preliminari li hija s-suggett tar-rinviju
tidhol f’terren imharbat: it-thassir ta’ data
personali mizmuma minn amministrazzjoni
municipali li giet ittrasferita lil terzi persuni u
d-dritt konsegwenti ta’ a¢cess ghad-data dwar
l-ipprocessar.

2. Bhala principju, il-qerda tad-data hija
azzjoni li tipprotegi lis-suggett tad-data.
Madankollu, din l-azzjoni twassal ghal konse-

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol

2 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE tal-
24 ta’ Ottubru 1995 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu
13, Vol. 15, p. 255).

gwenzi differenti, peress li flimkien mal-fajls
tintilef anki kull tra¢ca tal-uzu li jkun sar
minnhom. B’hekk, min kien jidher protett
jirrizulta fl-istess hin ippregudikat, peress li
qatt mhuwa se jsir jaf x’'uzu ghamel ir-ricevi-
tur mid-data personali tieghu ®.

3. Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tistabbilixxi jekk it-terminu previst
biex tigi eliminata d-data japplikax bhala
limitu ta’ zmien ghad-dritt ta’ access ghall-
ipprocessar. F'dan il-kaz, ghandu jigi ¢carat
jekk il-perijodu ta’ sena huwiex bizzejjed u
proporzjonat sabiex jigu salvagwardjati
d-drittijiet previsti fid-Direttiva 95/46.

3 — L-irkupru tal-memorja, l-istess bhas-salvatagg tad-data li giet
ipprocessata b’mod legali jew illegali hija operazzjoni delikata.
It-thassir tat-tracci tal-imghoddi ghandu dejjem isir b’kawtela,
kif kiteb Proust meta kien qed iqanqal is-setgha evokattiva tat-
tifkiriet, peress li “l-imkejjen li zorna ma jappartjenux lanqas
ghad-dinja tal-ispazju, fejn inqieghduhom ghaliex hekk huwa
iktar komdu. Mhuma xejn hlief patina rqiqa, fost hafna ohrajn,
li tghatti l-impressjonijiet li fformaw hajjitna kif kienet;
it-tifkira ta’ xbiha mhi xejn ghajr in-nostalgija ta’ waqt
partikolari, u d-djar, it-toroq, il-passiggati, b’xorti hazina,
dagstant jaharbu bhas-snin” [traduzzjoni libera]. M. Proust,
f’A la recherche du temps perdu, Du coté de chez Swann, Ed.
Gallimard, La Pléiade, Parigi, 1987, volum I, p. 419 u 420.
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II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza

4. Skont id-decizjoni tar-rinviju, E. E. Rijke-
boer talab lill-College van burgemeester en
wethouders van Rotterdam (il-Kunsill Muni-
¢ipali ta’ Rotterdam; iktar ’il quddiem, il-
“College”) biex jaghtih lista, mis-sistemi ta’
hazna tar-Registru Municipali, tal-komuni-
kazzjonijiet tad-data li kienet tikkoncernah li
ntbaghtu lil terzi persuni tul l-ahhar sentejn.
Permezz tad-decizjonijiet tas-27 u tad-
29 ta’ Novembru 2005, il-College c¢ahad
parzjalment it-talba ta’ E. E. Rijkeboer, u
pprovdielu biss id-data li kienet tikkoncerna
s-sena ta’ qabel. Peress li ma qabilx mad-
decizjoni li kienet hadet l-amministrazzjoni
municipali, E. E. Rijkeboer ressaq rikors
amministrattiv, li gie michud ukoll, fit-
13 ta’ Frar 2006.

5. Ladarba ntuzaw ir-rimedji amministrattivi
kollha, ir-Rechtbank Rotterdam (il-Qorti ta’
Rotterdam) laqghet ir-rikors ta’ E. E. Rijkeboer.
Permezz tas-sentenza tas-17 ta’ Novembru
2006, ir-Rechtbank Rotterdam annullat id-de-
¢izjoni amministrattiva li kienet ¢ahdet uhud
mit-talbiet ta’ E. E. Rijkeboer u ordnat lill-
College sabiex jadotta decizjoni gdida.

6. Fit-28 ta’ Dicembru 2006, il-College
appella quddiem is-sezzjoni tal-kawzi ammi-
nistrattivi tar-Raad van State, li, permezz ta’
digriet tal-5 ta’ Dicembru 2007, issospendiet
il-kawza principali u ghamlet domanda preli-
minari lill-Qorti tal-Gustizzja.
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III — Il-kuntest guridiku

A — Il-legizlazzjoni Komunitarja

7. L-Artikolu 6(1) u (2) tat-Trattat UE jip-
provdi ghall-osservanza tad-drittijiet funda-
mentali min-naha tal-Unjoni kif gej:

“Artikolu 6

1. L-Unjoni hija stabbilita fuq il-prin¢ipji ta’
liberta, demokrazija, rispett tad-drittijiet tal-
bniedem u I-libertajiet fundamentali, u l-istat
tad-dritt, prin¢ipji li huma komuni ghall-Istati
Membri.

2. L-Unjoni ghandha tirrispetta l-principji
fundamentali, kif garantiti mill-Konvenzjoni
Ewropea  ghall-Protezzjoni  tad-Drittijiet
Umani u l-Libertajiet Fundamentali ffirmat
f’Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950 u kif jirrizul-
taw  mit-tradizzjonijiet ~ kostituzzjonali
komuni ghall-Istati Membri, bhala prin¢ipji
generali tal-ligi tal-Komunita.
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8. Id-dritt fundamentali ghall-hajja privata,
bhala prin¢ipju generali tad-dritt Komuni-
tarju, gie espress, f'termini legizlattivi, fid-
Direttiva 95/46 dwar il-protezzjoni ta’ indi-
vidwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali. Dan it-test, li I-kontenut tieghu gie
kkodifikat mill-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drit-
tijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, jid-
definixxil-kuncett ta’ “data” u jipprovdi sabiex
din tithassar wara li tkun giet ipprocessata tul
perijodu partikolari ta’ zmien. Fdan ir-ri-
gward, 1-Artikoli 2(a) u 6 ta’ din id-direttiva
jipprovdu dan li gej:

“Artikolu 2

a) ‘data personali’ tfisser kull data li jkollha
x'tagsam ma’ persuna naturali identifi-
kata jew identifikabbli (‘suggett tad-data’);
persuna identifikabbli huwa min jista’
jkun identifikat, direttament jew indiret-
tament, partikolarment b’referenza ghal
numru ta’ identita jew ghal fattur wiehed
specifiku jew aktar dwar l-identita fizika,
fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali
jew socjali tieghu.

Artikolu 6

1. Stati Membri ghandhom jipprovdu li data
personali ghandu jkun:

e) mizmum b'mod li jippermetti l-identifi-
kazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux
iktar milli jkun mehtieg ghall-finijiet li
ghalihom id-data tkun ingabret jew li
ghalihom tkun iktar ipprocessata. Stati
Membri ghandhom jistabbilixxu protez-
zjoni xierqa ghal data personali mahzuna
ghal perijodi itwal ghal uzu storiku, ta’
statistika jew xjentifiku.”

9. Sabiex tigi ggarantita t-trasparenza fl-ip-
processar, l-Artikoli 10 u 11 tad-Direttiva
95/46 jistabbilixxu certi obbligi ta’ informazz-
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joni fil-konfront tas-suggett tad-data, li
jvarjaw skont jekk id-data ngabritx min-
ghandu jew minn x’imkien iehor. Il-kontrol-
lur, b'mod partikolari, ghandu jissodisfa
1-obbligi li gejjin:

“Artikolu 10

Informazzjoni f’kazi ta’ gbir ta’ data minghand
is-sugget tad-data

Stati Membri ghandhom jipprovdu li 1-kon-
trollur jew ir-rapprezentant tieghu ghandhom
jaghtu lis-suggett tad-data li minghandu
tingabar id-data dwaru nnifsu, ghall-inqas
bl-informazzjoni li gejja, hlief meta huwa
jkun diga jaf biha:

a) l-identita tal-kontrollur jew tar-rappre-
zentant tieghu, jekk ikun hemm;

b) l-ghanijiet ta’ l-ipprocessar li ghalih
id-data tkun mahsuba;

I-3894

¢) informazzjoni ohra bhal:

— ir-ricevituri jew kategoriji ta’ ricevi-
turi tad-data,

— jekk twegibiet ghall-mistogsijiet
ikunux obbligatorji jew voluntarji,
kif ukoll dwar x’aktarx ikunu l-kon-
segwenzi fin-nuqqas ta’ twegiba,

— ezistenza tad-dritt ta’ access ghal u
d-dritt ta’ rettifika ta’ data dwaru

sakemm din l-informazzjoni tkun mehtiega,
mehud kont ta¢-cirkostanzi specifici li fihom
id-data jkun ingabar, biex ikun garantit
ipprocessar gust dwar is-suggett tad-data.
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Artikolu 11

Informazzjoni meta d-data ma jkunux inkiseb
mis-sugget[t] tad-data

1. Meta d-data ma tkunx inkisbet mis-suggett
tad-data, Stati Membr[i] ghandhom jipprovdu
li l-kontrollur jew ir-rapprezentant tieghu
ghandhom fil-mument li jibdew ir-registraz-
zjoni tad-data personali, jew jekk ikun mahsub
li d-data tigi zvelata lil parti terza, mhux aktar
tard miz-zmien li d-data tkun zvelata I-ewwel
darba, jaghtu lis-suggett tad-data ghall-inqas
l-informazzjoni li gejja, hlief meta huwa jkun

diga jaf biha:

— l-identita tal-kontrollur jew tar-rappre-
zentant tieghu, jekk ikun hemm;

— l-ghanijiet ta’ l-ipprocessar;

— informazzjoni ohra bhal:

— il-kategoriji tad-data in kwistjoni,

— ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevi-
turi,

— l-ezistenza tad-dritt ta’ access ghal u
d-dritt ta’ rettifika ta’ data dwaru,

sakemm dik l-informazzjoni tkun mehtiega,
mehud kont tac¢-cirkostanzi specifici li fihom
id-data jkun ingabar, biex ikun garantit
ipprocessar gust dwar is-suggett tad-data.
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10. Is-suggetti tad-data jistghu jaccertaw
irwiehhom i jsir uzu tajjeb mid-data billi
jezercitaw dak li jissejjah id-“dritt ta’ access”, 1i
jigi ddefinit b’'mod generali mill-Artikolu 12
tad-Direttiva 95/46. Ghall-finijiet ta’ din
il-kawza, hija rilevanti -ewwel ipotezi msem-
mija minn dan l-artikolu:

“Artikolu 12

Dritt ta’ access

Stati Membri ghandhom jiggarantixxu lil kull
suggett tad-data d-dritt li jikseb minghand
il-kontrollur:

a) minghajr restrizzjoni f’perjodi ragjone-
voli u minghajr dewmien jew spejjez
eccessivi:

— konferma jekk data dwaru tkunx qed
tigi pprocessata, u ghall-inqas infor-
mazzjoni dwar l-ghanijiet ta’ l-ippro-
cessar, il-kategoriji tad-data in kwist-
joni, u r-ricevituri jew kategoriji ta’
ricevituri li lilhom ikun zZvelat
id-data;
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— komunikazzjoni lilu b’'mod li tinftie-
hem tad-data li tkun qed tigi ppro-
cessata u informazzjoni ohra li jkun
hemm dwar l-origini tieghu;

— gharfien tar-raguni ghal kull ippro-
cessar awtomatiku tad-data dwaru,
ghall-inqas fil-kaz ta’ decizjonijiet
awtomatizzati imsemmija fl-Arti-
kolu 15(1);

11. L-obbligu tat-thassir, bhal fil-kaz tad-dritt
ta’ access, jista’ jigi limitat mill-Istati Membri
fil-kazijiet elenkati fl-Artikolu 13 tad-Diret-
tiva 95/46:

“Artikolu 13

1. Stati Membri jistghu jadottaw mizuri
legislattivi biex jirrestringu I-finijiet ta’1-obbli-
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gazzjonijiet u d-drittijiet provduti fl-Arti-
koli 6(1), 10, 11 (1), 12 u 21 meta dawn
ir-restrizzjonijiet jikkostitwixxu mizuri meh-
tiega li jaghtu protezzjoni lil:

a) sigurta nazzjonali;

b) difiza;

¢) sigurta pubblika;

d) prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien u
prosekuzzjoni ta’ offizi kriminali jew
il-ksur ta’ etika ta’ professjonijiet regolati;

e) interess ekonomiku jew finanzjarju ta’
importanza ghal Stat Membru jew ghall-
Unjoni Ewopea, maghduda affarijiet
monetarji, fiskali jew ta’ 1-estmi;

f) monitoragg, spezzjoni jew funzjoni rego-
latorja marbuta, ukoll jekk kulltant, ma’
l-ezercizzju ta’ awtorita uffi¢jali fil-kazi
msemmija f’ (¢), (d) u (e);

g) il-protezzjoni tas-suggett tad-data jew
tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ 1-ohrajn.

B — ll-legizlazzjoni nazzjonali

12. Il-legizlazzjoni Olandiza ttrasponiet
id-Direttiva 95/46 permezz ta’ test generali,
il-Wet bescherming persoonsgegevens (il-
Ligi dwar il-protezzjoni tad-data personali).
Fdin il-proc¢edura ghal decizjoni preliminari,
l-imsemmija ligi nazzjonali hija wahda ta’
natura sussidjarja, peress li fil-kuntest lokali
hemm legizlazzjoni specjali, jigifieri 1-Wet
gemeentelijke basisadministratie persoonsge-
gevens (il-Ligi dwar l-amministrazzjoni tad-
data personali min-naha tal-amministrazzjo-
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nijiet municipali). L-Artikolu 103(1) ta’ din
il-ligi jiddeskrivi l-kundizzjonijiet li fihom
l-individwu jista’ jkollu ac¢cess ghall-infor-
mazzjoni marbuta mal-ipprocessar tad-data
tieghu:

“Artikolu 103

1. Fuq talba tas-suggett tad-data, il-College
van burgemeester en wethouders ghandu
jikkomunika bil-miktub lil dan tal-ahhar, fi
zmien erba’ gimghat, jekk id-data li gejja mill-
amministrazzjoni municipali li tikkoncernah
gietx zvelata lil akkwirent jew lil parti terza
matul is-sena li tipprecedi t-talba.

[...]".

IV — Id-domanda preliminari

13. Fit-12 ta’ Dicembru 2007 fir-Registru tal-
Qorti tal-Gustizzja waslet it-talba ghal deciz-
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joni preliminari tar-Raad van State, li taghmel
id-domanda li gejja:

“I-limitazzjoni, prevista mil-ligi, tal-komuni-
kazzjoni tad-data ghas-sena qabel it-talba
kkoncernata hija kompatibbli mal-Artikolu 12
(a) (u s-sentenza introduttiva tieghu) tad-
Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ data personali u dwar il-movi-
ment liberu ta’ dik id-data, moqri flimkien, jew
le, mal-Artikolu 6(1)(e) ta’ din id-direttiva u
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita?”

14. II-College, il-Gvernijiet tal-Olanda, tar-
Renju Unit, tar-Repubblika Ellenika, tar-
Repubblika Ceka u tar-Renju ta’ Spanja, kif
ukoll il-Kummissjoni pprezentaw osservaz-
zjonijiet fit-terminu stabbilit mill-Artikolu 23
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja.

15. L-avukati tal-College u ta’ E. E. Rijkeboer,
kif ukoll l-agenti tal-Gvernijiet tal-Olanda,
tar-Repubblika Ceka, tar-Renju ta’ Spanja u
tar-Renju Unit u tal-Kummissjoni Ewropea
kienu prezenti matul is-seduta tal-
20 ta’ Novembru 2008 sabiex jaghmlu s-sot-
tomissjonijiet orali taghhom.
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V — Delimitazzjoni tal-kwistjoni

16. Din il-kawza tqajjem diversi kwistjonijiet
ferm kumplessi mill-aspett kuncettwali.
Essenzjalment, ir-Raad van State jixtieq ikun
jaf jekk jistax ikun hemm terminu specifiku
biex tithassar l-informazzjoni marbuta mal-
ipprocessar tad-data personali. Jekk tithassar
din id-data, skont id-Direttiva 95/46, jin-
ghalqu I-bibien fuq id-dritt ta’ access, peress
li ma tistax tintalab informazzjoni li ma
ghadhiex tezisti. B’hekk, id-diskussjoni tik-
koncerna restrizzjoni fuq l-ezercizzju ta’ dritt,
li huwa wkoll esplicitament previst mid-
Direttiva 95/46. Din it-tensjoni bejn it-thassir
u l-access tikxef kunflitt intrinsiku fit-test
legizlattiv inkwistjoni, li dwaru trid tiddeciedi
1-Qorti tal-Gustizzja.

17. Ghaldagstant, jehtieg li jigi stabbilit jekk
l-informazzjoni dwar l-ipprocessar jixirqil-
hiex jew ghandux jixirqilha sistema identika
ghal dik tad-data personali. Barra minn hekk,
ghandu jigi ¢carat jekk it-terminu ghat-thassir
ghandux jibda japplika, ikun xi jkun il-kaz,
bhala limitu ghad-dritt ta’ access. Dawn
id-dubji jridu jigu solvuti fi hdan kuntest
fattwali u legizlattiv pjuttost imhawwad,
peress li r-Raad van State ma ta l-ebda
indikazzjoni jekk it-terminu pprovdut ghat-
thassir tad-data dwar l-ipprocessar huwiex
dags jew inqas mit-terminu stabbilit ghad-
data personali. Ghaldagstant, jehtieg li jigu
analizzati z-zewg ipotezijiet, sabiex tinghata
risposta utli lill-qorti tar-rinviju.

VI — Diskussjoni preliminari: 1-evalwazz-
joni tal-interessi fid-dawl tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni

A — Id-dritt fundamentali  ghall-hajja
privata u l-evoluzzjoni tieghu fil-kuntest
Komunitarju

18. L-Unjoni Ewropea, f’konformita mad-
dispozizzjonijiet tal-Karta Kostituzzjonali
taghha*, tosserva d-drittijiet fundamentali,
filwagt li 1-Qorti tal-Gustizzja tissorvelja
l-protezzjoni taghhom ®. Wara diversi snin ta’
evoluzzjoni fil-gurisprudenza li bdiet permezz
tas-sentenzi Stauder® u Internationale Han-
delsgesellschaft?, 1-Istati Membri taw valur
shih lin-natura strutturali ta’ dawn id-drittijiet
billi approvaw I-Artikolu F tal-Att Uniku
Ewropew, li sussegwentement sar 1-Artikolu 6
tat-Trattat UE. Skont din id-dispozizzjoni,
1-Unjoni ghandha tosserva d-drittijiet funda-
mentali kif inhuma ggarantiti mill-Konvenz-
joni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem (iktar ’il quddiem, il-“KEDB”) ® u
kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjo-
nali komuni ghall-Istati Membri.

4 — Sentenzi tat-23 ta’ April 1986, Les Verts vs Il-Parlament
(294/83, Gabra p. 1339, punt 23); u tat-3 ta’ Settembru 2008,
Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u
1I-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. 1-6351,
punt 281). )

5 — Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1969, Stauder (29/69, Gabra
p. 419, punt 7).

6 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 5.

7 — Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Internationale Handels-
gesellschaft (11/70, Gabra p. 1125).

8 — Sentenzi tal-14 ta’ Mejju 1974, Nold vs Il-Kummissjoni (4/73,
Gabra p.491); u tal-15 ta’ Mejju 1986, Johnston (222/84, Gabra
p. 1651, punt 18).
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19. L-osservanza tad-dritt ghall-hajja privata
hija parti minn dawn it-tradizzjonijiet. Sa
minn meta nghatat is-sentenza Stauder”, il-
gurisprudenza ffissat id-difiza tal-hajja privata
fost il-principji generali tad-dritt Komuni-
tarju. Inizjalment, hija inkludietha b’relazzjoni
ghall-analizi tat-twettiq tal-obbligu li tigi
pprovduta data bhall-isem ' jew informazz-
joni dwar is-sahha !, fuq il-livell nazzjonali > u
Komunitarju®®. Ftit taz-zmien wara, matul
is-snin 90, il-Qorti tal-Gustizzja stabbiliet
l-in¢idenza ta’ dan id-dritt fl-ambitu tal-hajja
privata '* u familiari .

20. Wara l-adozzjoni tad-Direttiva 95/46,
dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data, fl-1995,
kien hemm bidla. Il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, li sa dak iz-zmien kienet spora-
dika u zviluppata mill-kazistika, sabet pilastru
iktar solidu ghad-decizjonijiet taghha, peress
li d-Direttiva tiddefinixxi bi precizjoni
l-ghan'é, is-suggetti'” u r-rimedji possibbli li

9 — Sentenza ccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 5.

10 — Sentenza tas-7 ta’ Novembru 1985, Adams vs Il-Kummissjoni
(145/83, Gabra p. 3539, punt 34).

11 — Sentenza tas-7 ta’ Ottubru 1987, Strack vs II-Kummissjoni
(140/86, Gabra p. 3939, punti 9 sa 11).

12 — Sentenza tat-8 ta’ April 1992, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-62/90, Gabra p. I-2575, punt 23).

13 — Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1994, X vs Il-Kummissjoni
(C-404/92 P, Gabra p. I-4737, punti 17 u 18).

14 — Sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1989, Hoechst vs Il-Kummiss-
joni (46/87 u 227/88, Gabra p. 2859); u tat-22 ta’ Ottubru
2002, Roquette Freres (C-94/00, Gabra p. [-9011).

15 — Sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, Carpenter (C-60/00, Gabra
p. 1-6279, punt 38); u tal-25 ta’ Lulju 2002, MRAX (C-459/99,
Gabra p. I-6591, punt 53).

16 — Artikoli 1 sa 3 tad-Direttiva 95/46.

17 — Artikolu 2 tad-Direttiva 95/46.
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ghandu l-individwu jekk tkun qed ti¢cirkola
data tieghu'®. Il-premessa 10 tal-preambolu
tispjega l-ghan tad-Direttiva 95/46 bhala
ghodda sabiex tiggarantixxi l-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali rikonoxxuti mill-
KEDB u mill-prin¢ipji generali tad-dritt
Komunitarju . Is-sentenza Osterreichischer
Rundfunk et ikkonfermat li d-Direttiva 95/46,
minkejja li bhala ghan principali ghandha dak
li tiggarantixxi l-moviment liberu tad-data
personali, ghandha wkoll funzjoni importanti
bhala garanti tad-drittijiet fundamentali .

21. Fil-qosor, id-Direttiva 95/46 tizviluppa
d-dritt fundamentali tal-osservanza tad-dritt

18 — Artikoli 10 sa 24 tad-Direttiva 95/46.

19 — “Billi I-ghan tal-ligijiet nazzjonali dwar il-processar ta’ data
personali huwa I-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali, l-iktar id-dritt ghall-hajja privata, li huwa
rikonoxxut kemm fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali u fil-principji generali tal-ligi tal-Komunita;
billi, ghal dik ir-raguni, l-approssimazzjoni ta’ dawk il-ligijiet
mghandhiex bhala rizultat ta’ dan tnaqqas mill-protezzjoni
minnhom moghtija, imma ghandha, ghall-kuntrarju, tfittex li
tassigura grad gholi ta’ protezzjoni fil-Komunita”.

20 — Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et
(C-465/00, C-138/01 u C-139/01, Gabra p. I-4989, punt 70).
F'dan ir-rigward, 1-Avukat Generali Tizzano, fil-konkluzjo-
nijiet tieghu rigward dawn il-kawzi, sostna li 1-ghan principali
tad-Direttiva 95/46 huwa l-moviment liberu tad-data perso-
nali u mhux id-difiza tad-drittijiet fundamentali. Il-Qorti tal-
Gustizzja ma qablitx ma’ din l-interpretazzjoni u kkonfermat
il-funzjoni rigward il-protezzjoni tas-suggetti tad-data. Din
it-tezi mbaghad giet ikkonfermata mis-sentenza tas-
6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist, (C-101/01, Gabra
p. 1-12971, punt 96), fejn jigi ddikjarat li d-direttiva
ghandha l-ghan li tiggarantixxi I-moviment liberu tad-data
personali, minkejja li tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tad-
drittijiet u tal-interessi tal-persuni li tirreferi ghalihom din

id-data.
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ghall-hajja privata mill-aspett tal-ipprocessar
awtomatiku tad-data personali?..

22. Bhala konferma ta’ din il-kodifikazzjoni,
bizzejjed li jissemma kif 1-Artikolu 8 tal-Karta
tad-Drittijiet =~ Fundamentali  tal-Unjoni
Ewropea?, dwar “Il-protezzjoni tad-data per-
sonali”, jistabbilixxi d-dritt ghar-rizervatezza
kif ukoll ghall-ipprocessar tad-data personali
b'mod gust, u jaghti wkoll id-dritt lill-indi-
vidwu ta’ acc¢ess ghall-imsemmija data u
d-dritt li jikseb ir-rettifika taghha. Minkejja
l-kawtela mehtiega li biha ghandha tigi
applikata 1-Karta?, nahseb li huwa difficli li
wiehed jinjora d-dispozizzjonijiet taghha u
jichad li dawn l-elementi tad-dritt huma parti
shiha  mit-tradizzjonijiet ~ kostituzzjonali
komuni tal-Istati Membri?*. Din il-kunside-
razzjoni tissahhah hekk kif wiehed jiftakar li
ghaddew iktar minn ghaxar snin minn meta

21 — E. Guichot, Datos personales y Administracion Piblica, Ed.
Civitas, Madrid, 2005, p. 43 sa 47.

22 — Ipproklamata b’'mod solenni fis-7 ta’ Dicembru 2000 mill-
Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni (GU C
364, p. 1).

23 — Dokument li, minkejja li sal-lum mhuwiex parti mis-sistema
guridika Komunitarja vinkolanti, minghajr ebda dubju
jipproduci ¢erti effetti bhala dispozizzjoni ta’ soft law. Dwar
il-Karta u l-konsegwenzi guridi¢i taghha nirreferi ghall-
konkluzjonijiet tieghi tat-12 ta’ Settembru 2006 fil-kawza
Advocaten voor de Wereld, fejn is-sentenza nghatat fit-
3 ta’ Mejju 2007 (C-303/05, Gabra 1-3633, punti 78 u 79).

24 — R. Alonso Garcia, The General Provisions of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, Harvard Jean
Monnet Working Paper Nru. 4/02, p. 22 u 23.

giet adottata d-Direttiva 95/46, u li ntlahqet
armonizzazzjoni effi¢jenti f’dan ir-rigward %.

23. Il-Karta, b'mod partikolari 1-Artikolu 8,
tenfasizza zewg aspetti li jikkoncernaw din
il-kawza. Dawn huma riflessi fl-Artikoli 6 u 12
tad-Direttiva 95/46; minn naha, l-obbligu tat-
thassir tad-data wara perijodu ta’ zmien li ma
jkunx itwal minn dak li huwa mehtieg sabiex
jintlahqu l-ghanijiet li ghalihom hija ngabret
(Artikolu 6(1)(e)); u, min-naha I-ohra, id-dritt
li jkun hemm il-liberta ta’ access ghall-
informazzjoni dwar ir-ricevituri li lilhom tigi
kkomunikata d-data (Artikolu 12(a)). Peress li
1-Karta lagtet dawn l-aspetti u ghaqqdithom
man-“natura essenzjali” tad-dritt fundamen-
tali ghall-hajja privata, id-domanda magh-
mula mir-Raad van State tezigi li d-drittijiet u
l-interessi involuti jigu evalwati, sabiex tin-
ghata risposta razzjonali li tinkludi lil dawn
il-principji fil-qafas kostituzzjonali relatat *.

25 — Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill dwar it-tkomplija ta’ xoghol fuq il-Programm ta’
Hidma ghall-ahjar implementazzjoni tad-Direttiva dwar
il-Protezzjoni tad-Data, adottata mill-Kummissjoni fis-
7 ta’ Marzu 2007 (COM/2007/87 finali, p. 5), tikkonferma li
1-Istati Membri kollha ttrasponew id-Direttiva 95/46.

26 — L-evalwazzjoni tad-drittijiet u tal-interessi hija teknika li ta’
spiss tintuza mill-Qorti tal-Gustizzja meta jkollha qud-
diemha kazi li jikkoncernaw id-drittijiet fundamentali. Fil-
kuntest tal-protezzjoni tad-data, huma rilevanti s-sentenzi
Lindqvist (iccitata iktar ’il fuq, punt 82), u tad-29 ta’ Jannar
2008, Promusicae (C-275/06, Gabra p. 1-271, punt 66).
X. Groussot, fil-kumment ghas-sentenza Promusicae,
f’'Common Market Law Review, Nru. 6, Vol. 45, 2008,
janalizza din l-evalwazzjoni.
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24. Qabel kollox, meta jigu deskritti l-imfie-
tah ghall-interpretazzjoni tad-Direttiva 95/46,
ghandu jigi studjat l-element teleologiku
taghha biex jigi stabbilit X'inhu l-iktar interess
importanti.

B — Id-dritt  fundamentali  ghall-hajja
privata u t-tensjonijiet interni tieghu

25. Il-kawza inkwistjoni ma tikkonc¢ernax
zewg drittijiet fundamentali imma zewgt
ucuh tal-istess munita. Bil-kontra tal-kazijiet
fejn jidhlu f’kunflitt, perezempju, id-dritt
ghall-unur u l-liberta tal-informazzjoni jew
id-dritt ghall-hajja privata u d-dritt ghall-
proprjeta, f’dan il-kaz huma involuti zewg
obbligi li ghandhom jissodisfaw 1-awtoritajiet
pubblici: I-obbligu li jigu pprovduti termini
ghall-gerda tas-sistemi ta’ hazna li fihom tkun
migbura data personali, u l-obbligu li jigi
ggarantit l-access ghas-suggetti tad-data. Dan
il-fattur partikolari jiddistingwi l-grajja ta’
E. E. Rijkeboer minn dawk li 1-Qorti tal-
Gustizzja diga tat de¢izjoni dwarhom fl-im-
ghoddi, bhall-kawzi Lindqvist ¥ jew Promusi-
cae®, fejn il-protezzjoni tal-hajja privata
dahlet f’kunflitt, rispettivament, mad-dritt

27 — Sentenza ccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 20.
28 — Sentenza ccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 26.

I-3902

ghal-liberta tat-twemmin u d-dritt ghall-
proprjeta®. Fdan il-kaz, pero, hawn dritt
wiehed, fih innifsu kontradicenti, peress li
jinqasam f'zewg gibdiet li jittrasformawh
f’xorta ta’ Dr. Jekyll u Mr. Hyde; fil-fatt, kif
nuri fil-punti li gejjin, fl-essenza doppja tieghu
hemm kemm it-tjubija kif ukoll krudelta
bierda u kkalkulata.

26. Il-hazna tad-data min-naha tal-kontrol-
lur hija piz marbut bi skadenza, peress li
d-Direttiva 95/46 tobbliga l-hazna tad-data
ghal perijodu ta’ zmien mhux itwal minn dak li
jkun mehtieg sabiex jintlahqu I-ghanijiet
taghha jew l-ghanijiet li ghalihom id-data
ged tigi ulterjorment ipprocessata. Din ir-ri-
gorozita hija espressa mill-Artikolu 6, li jhalli
l-liberta lill-Istati Membri biex jistabbilixxu
t-termini rilevanti skont is-setturi u l-ghanijiet
li fughom huma bbazati I-holgien u l-gerda
sussegwenti tas-sistemi ta’ hazna. Minkejja
1-flessibbilta li din id-dispozizzjoni taghti lil
kull sistema legali nazzjonali, 1-Artikolu 13
tad-Direttiva 95/46 jippermetti derogi ghar-
regola msemmija iktar 'il fuq, fejn jawtorizzal-
hazna tad-data ghal perijodu itwal min-
normali, galadarba din il-mizura tkun meh-
tiega biex jigu protetti l-interessi generali,
bhas-sigurta tal-Istat, il-glieda kontra I-krimi-
nalita jew ir-ricerka xjentifika.

29 — Mas-sentenzi Lindqvist u Promusicae nzid il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Satakunnan Markki-
naporssi Oy et Satamedia, li nqraw fit-8 ta’ Mejju 2008
(sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, C-73/07, Gabra
p- 1-9831) fejn, fil-punti 99 sa 105, jigi spjegat b’liema mod
il-Qorti tal-Gustizzja twettaq l-imsemmija evalwazzjoni fis-
settur ikkoncernat.
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27. Minghajr ma jsemmi din i¢-¢irkustanza,
il-preambolu tad-Direttiva 95/46 ma jaghtix
iktar importanza lil-limiti ghall-hazna tad-
data. Ghaldagstant, 1-Artikoli 6 u 12 biss
isemmu dan l-obbligu u, fid-dawl tal-margni
wiesa’ ta’ diskrezzjoni li d-Direttiva 95/46
taghti lill-Istati Membri, inqgis li I-legizlatur
Komunitarju ma kkoncentrax ruhu fuq dan
l-aspett, li barra minn hekk jintwera mill-fatt li
r-regolamentazzjoni ta’ dan tal-ahhar qed tigi
pparagunata ma’ dik tad-dritt ta’ access *.

28. Il-fatt li s-suggett tad-data jista’ jippro-
cessa d-data, kif ukoll jitlob ir-rettifika,
it-thassir jew l-imblokk taghha, huwa wiehed
mill-aspetti fundamentali tad-Direttiva 95/46.
Il-premessi 38 u 40 jesprimu dan il-kuncett,
fejn mhux biss jikkonfermaw l-importanza
tad-dritt ta’ access, izda wkoll jipprezumu
konnessjoni bejn l-informazzjoni li jkollu
s-suggett tad-data u l-ipprocessar taghha.
Fil-fatt, sabiex id-drittijiet rikonoxxuti mill-
Artikolu 12 ikunu prattikabbli, ghandhom
jitgiesu numru ta’ principji fundamentali,
minhabba li jekk dan ma jsirx, il-garanziji li
din id-dispozizzjoni tipprovdi ma jkollhom
sahha ta’ xejn. Il-premessa 41 tad-Direttiva
tesprimi dan il-kuncett b'mod car hafna, fejn
tistabbilixxi li “persuna ghandha tkun tista’
tezercita id-dritt ta’ access ghal data dwarha li

30 — Skontl-imsemmi Artikolu 6, anke I-Artikolu 12 tad-Direttiva
2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Lulju 2002, dwar l-ipprocessar tad-data personali u
I-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni
elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni
elettronika) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 29, p. 514) isemmi t-thassir tad-data, anke jekk b’'mod
iktar generali u fuq it-talba tas-suggett tad-data.

tkun qed tigi pprocessata, biex tivverifika
partikolarment l-ezatezza tad-data jekk
l-ipprocessar ikunx skond il-ligi”*. Fdan
il-kuntest, dawk li jissejhu 1-“principji dwar
il-kwalita tad-data” — imsemmija fit-Tagsima
I tal-Kapitolu II tad-Direttiva 95/46 —
izommu s-sinjifikat kollu taghhom, fejn fost
ohrajn wiehed isib ukoll 1-obbligu li jinhaznu
ghal perijodu ta’ zmien “mhux iktar milli jkun
mehtieg ghall-finijiet” li ghalihom tkun ingab-
ret id-data. L-obbligu li jingerdu s-sistemi ta’
hazna jaqa’ fl-ambitu tal-obbligu li l-infor-
mazzjoni tigi pprocessata “b'mod gust u skond
il-ligi”, kif ukoll dak li jiggarantixxi 1-kwalita
taghha, sabiex id-data tkun adegwata, rile-
vanti, li ma te¢cedix l-ghanijiet u ezatta *.

C — In-natura sussidjarja tal-Artikolu 6
meta pparagunat mal-Artikolu 12 tad-Diret-
tiva 95/46

29. Jiena konxju ta’ kemm huwa difficli li
wiehed jipprova jidentifika interess prijori-
tarju bejn l-Artikolu 6 u l-Artikolu 12 tad-
Direttiva 95/46. Hemm ragunijiet tajbin biex
wiehed iqis li t-thassir hu l-muftieh tas-
sistema stabbilita mid-Direttiva 95/46, li
fl-ambitu taghha jigi protett id-dritt ta’
access li jippermetti li 1-individwu jissorvelja
l-procedura ta’ thassir tad-data. Bl-istess mod,
id-dritt ghall-protezzjoni tal-hajja privata

31 — Korsiv mizjud minni.
32 — Aggettivi uzati fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 95/46.
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huwa ddefinit fl-Artikolu 12, peress li l-access
jikkostitwixxi l-vera dimensjoni suggettiva
tad-direttiva li, essenzjalment, tippermetti li
l-individwu  jirreagixxi sabiex jiddefendi
l-interessi tieghu.

30. F’dan il-kuntest, ma nistax ma nfakkarx
id-dilemma l-antika tal-bajda u tat-tigiega.
Liema minnhom giet l-ewwel? Nistghu
nghixu ghal dejjem b’din id-domanda, konxji
li ma tezistix soluzzjoni, ghaliex iz-zewg
kuncetti huma realtajiet eterni, kif kiteb
Aristotli ?

31. B'differenza ghall-filosfu, il-qorti ma
ghandhiex il-liberta tal-hsieb li ghandu hu u
trid taghmel hilitha biex tipprovdi risposta,
minkejja li mhux dejjem tkun l-iktar wahda
adattata. B’hekk, bl-istess mod kif ix-xjenzati

33 — The New Enyclopaedia Britannica,Vol. 12, Chicago, Londra,
Toronto, Ginevra, Sydney, Tokjo, Manila, Seoul, 1973, p. 24.
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li tqabdu mal-battalja eterna bejn il-bajd u
t-tigieg®, nixtieq nissuggerixxi soluzzjoni
ghall-kunflitt bejn 1-Artikolu 6 u 1-Artikolu 12
tad-Direttiva 95/46.

32. Minn dak li gie espost fil-punti 29 sa 35 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, niddeduci li fi hdan
id-Direttiva 95/46 1-obbligu tat-thassir huwa
subordinat ghad-dritt ta’ access. Dawn id-dis-
pozizzjonijiet jaghtu dritt li jitwieled bit-
thejjija tas-sistema ta’ hazna u jispi¢éa meta
dan jithassar. Ghaldaqgstant, il-gerda tad-data
hija biss waqt wiehed fl-ezistenza tad-dritt ta’
access, konnotazzjoni li tinfluwenza u tiggus-
tifika 1-Artikolu 12.

33. Jekk nidhlu iktar fil-fond ta’ dan ir-ragu-
nament, nikkonvin¢u rwiehna li d-dritt ta’
access ghandu l-ghan li s-suggett tad-data
jkun jaf I-informazzjoni li tikkonc¢ernah. Barra
minn hekk, din l-analizi tidhol iktar fil-fond
jekk nistharrgu l-ghanijiet ghar-ricerki li
ghamel dan is-suggett. F'bosta kazijiet, min
ikollu d-dritt ta’ access ikun irid jivverifika
l-legalita tal-ipprocessar tad-data tieghu.
Id-Direttiva 95/46 tobbliga lill-kontrolluri
sabiex josservaw certi principji fl-ezerc¢izzju

34 — S.Hawking, A Brief History of Time, Ed. Bantam, New York,
1988, p. 193, jitkellem favur il-bajda, dikjarazzjoni li tirrizulta
f’konsegwenzi teologici evidenti li, naturalment, ma jistghux
jigu diskussi hawnhekk.
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tal-attivita taghhom, izda tenfasizza wkoll
il-mekkanizmi ta’ protezzjoni, fosthom,
id-dritt ta’ access, bhala ghodda ghad-dispo-
zizzjoni tas-suggett tal-informazzjoni biex
jissorvelja u jiggarantixxi l-osservanza tal-ligi.

34. B’hekk, l-Artikolu 12, bhala assi tas-
sistema ta’ garanziji stabbilit mid-Direttiva
95/46, ma jkunx razzjonali fil-kaz li dawk li
jkollhom fil-pussess taghhom id-data ta’
persuni ohrajn ma jkunu marbuta minn
ebda regola. Kif osservat korrettament
il-Kummissjoni waqt is-seduta, proprju min-
habba li jezistu principji dwar l-ipprocessar
tad-data (Artikolu 6) jinbena d-dritt ta’
access®, li jittella’ sabiex iservi bhala sisien
tal-imsemmija direttiva, kif jirrizulta mill-
Artikolu 12 li jenfasizza fuq id-dettall “min-
ghajr restrizzjoni” *. Meta jitqiesu l-garanziji
li toffri d-Direttiva 95/46, li tikkoncentra
l-prijoritajiet kollha taghha fuq il-protezzjoni
tas-suggetti tad-data, jidher b’mod car li
l-obbligu tal-hazna huwa addizzjonali meta

35 — Hekk isostnu A. I. Herran Ortiz, El derecho a la intimidad en
la nueva Ley Orgdnica de proteccién de datos personales, Ed.
Dykinson, Madrid, 2002, p. 153, u M. Arenas Ramiro, E/
derecho fundamental a la proteccion de datos personales en
Europa, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, p. 305.

36 — Id-Direttiva 95/46 trid tissupera 1-Konvenzjoni tal-Kunsill
tal-Ewropa Nru. 108 tat-28 ta’ Jannar 1981 ghall-Protezzjoni
ta’ Individwi fir-rigward tal-Ipprocessar Awtomatiku ta’ Data
Personali, kif tindika l-premessa 11 tal-preambolu, fejn jigi
spjegat li “I-prin¢ipji tal-protezzjoni tad-drittijiet u l-liberta-
jiet tal-persuna, l-iktar id-dritt ghall-hajja privata, li jinsabu
f'din id-Direttiva, isostnu u jwessghu dawk li jinsabu fil-
Konvenzjoni tal-Kunsill ta’ I-Ewropa tat-28 ta’ Jannar, 1981
[...]” (il-korsiv mizjud minni). Dan jipprovah il-kontenut tat-
test Komunitarju li, f'diversi aspetti huwa pass il quddiem
meta pparagunat mal-Konvenzjoni Nru. 108 u fuq kollox
meta jiddefinixxi d-dritt ta’ access. Skont id-Direttiva 95/46,
dan id-dritt jigi ezercitat “minghajr restrizzjoni”, filwaqt li
kulma jaghmel I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Nru. 108 huwa li
jipprovdi access “f’perijodi ta’ zmien ragonevoli” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Il-legizlazzjoni Komunitarja ghandha I-ghan
li testendi d-dritt ta’ access, u ghaldagstant tiddefinih
f'termini essenzjalment iktar generuzi meta pparagunati
ma’ dawk li ntuzaw fil-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa,
fejn saret enfasi fuq l-aspett tal-protezzjoni tal-individwu fid-
Direttiva 95/46.

pparagunat mad-dritt ta’ access. In-natura
suggettiva qawwija tad-direttiva, flimkien
mal-ghan li ghandha li tipprotegi d-drittijiet
fundamentali (f’dan il-kaz, id-dritt ghall-hajja
privata), jikkorroboraw din it-tezi, fejn
igieghdu r-ragunijiet wara l-Artikolu 6 fuq
livell legizlattiv iktar baxx.

35. Dan l-argument huwa kkonfermat mill-
istruttura tal-Artikolu 8 tal-Karta tad-Dritti-
jiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li ma
hemm l-ebda dubju rigward il-valur erme-
newtiku taghha ¥, li tqieghed id-dritt ta’ access
fil-paragrafu 1. Sussegwentement, fil-para-
grafu 2, telenka 1-principji relatati mal-ippro-
cessar tad-data, minkejja li Zzomm l-istess
gerarkija, fejn id-dritt tas-suggett tad-data
ghandu prijorita fuq ir-responsabbiltajiet tal-
utent tad-data.

36. B'din il-perspettiva bhala premessa, u
filwaqt li nigbed l-attenzjoni tal-Qorti tal-
Gustizzja rigward in-natura suggettiva tad-
Direttiva 95/46, li tirrikonoxxi setgha specjali
tal-Artikolu 12 meta pparagunat mal-Arti-
kolu 6, issa behsiebni nistharreg id-domanda
li ghamel il-Kunsill tal-Istat tal-Olanda.

37 — Sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill
(C-540/03, Gabra p. I-5769, punt 38); tat-13 ta’ Marzu 2007,
Unibet (C-432/05, Gabra p. I-2271, punt 37); tat-3 ta’ Mejju
2007, Advocaten voor de Wereld (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 23, punt 46); u Kadi vs Il-Kunsill u
II-Kummissjoni (i¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 4, punt 335).
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VII — Id-data personali u d-data marbuta
mal-ipprocessar

37. Kif diga indikajt fil-punti 16 u 17 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, jehtieg li nistudjaw zewg
ipotezi b'mod separat, li l-applikazzjoni
taghhom tiddependi mic-¢irkustanzi ta’ kull
kaz, billi nistharrgu l-legalita tat-terminu,
minn naha, fil-kaz li jkun igsar minn dak
ipprovdut ghad-data prin¢ipali u, min-naha
l-ohra, meta t-terminu sabiex ikun hemm
access ghad-data dwar l-ipprocessar ikun dags
dak ipprovdut ghall-access tad-data princi-
pali. Fl-ewwel kaz, ghandu jigi stabbilit jekk
id-direttiva tippermettix din l-indipendenza
tal-mezzi ta’ access, skont it-tip ta’ data
mitluba. Fit-tieni kaz, tqum id-diffikulta
sabiex jigi pprecizat jekk huwiex permess
l-a¢c¢ess wara t-thassir tad-data.

38. Biex nirrispondu korrettament id-do-
manda tar-Raad van State jehtieg li qabel
kollox jigi stabbilit jekk it-termini tat-thassir
ghandhomx jigu applikati minghajr distinz-
joni ghad-data kollha, inkluza dik relatata
mal-ipprocessar, jew jekk ghandhomx ivarjaw
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skont it-tip ta’ data personali mitluba. Hemm
differenza sostanzjali skont il-finijiet ta’ kull
kategorija ta’ informazzjoni.

39. Wagqt is-seduta, il-Gvern tar-Repubblika
Ellenika u tar-Repubblika Ceka gibdu
l-attenzjoni ghall-fatt li kull tip ta’ data
ghandha ghan differenti. Ghaldagstant,
ghandhom jigu spjegati l-vantaggi u d-diffi-
kultaljiet marbuta ma’ dan ir-ragunament, kif
ukoll il-konsegwenzi tal-applikazzjoni tieghu
rigward dan il-kaz.

40. Il-qerda tad-data personali ghandha
l-ghan li tipprotegi lis-suggett tad-data, billi
l-eliminazzjoni tal-informazzjoni teqred kull
riskju ta’ processar illegali. Il-fatt li d-Direttiva
95/46 ma tiffissax terminu ghall-Artikolu 6
jimxi ma’ ¢erta logika, peress li kull sistema ta’
hazna topera skont l-ghanijiet taghha u abbazi
tal-principju ta’ sussidjarjeta l-legizlatur nazz-
jonali huwa l-persuna li gieghda fl-ahjar
pozizzjoni biex tiddeciedi f’liema perijodu ta’
zmien il-kontrolluri ghandhom jipprocedu
sabiex jeqirdu d-data. Madankollu, l-elimi-
nazzjoni tad-data marbuta mal-ipprocessar
taqdi funzjonijiet differenti, peress li ma
tipprotegix lis-suggett tad-data; dan tal-
ahhar fil-fatt jitlef it-trac¢i tal-informazzjoni
minghajr ma jezercita d-dritt ta’ access,
minhabba li d-data rilevanti ma tkunx iktar
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fil-pussess tal-kontrollur, bil-konsegwenza li
huma r-ricevituri terzi tad-data li jibbenefi-
kaw minn dan it-thassir, billi l-identita u
l-intenzjonijiet taghhom jithassru.

41. Din l-interpretazzjoni tenfasizza d-diffi-
kultajiet kuncettwali impliciti f’din il-kawza.
Huwa minnu li tista’ tingharaf differenza bejn
it-thassir tad-data u t-thassir tal-informazz-
joni marbuta mal-ipprocessar . 1z-zewg ope-
razzjonijiet fil-fatt jikkoncernaw drittijiet dif-
ferenti u funzjonijiet awtonomi li d-Direttiva
95/46 tirregola b’'mod separat. Madankolly,
din l-interpretazzjoni, mehuda b’'mod estrem,
tikkawza konsegwenzi ftit mixtieqa. Fl-ewwel
lok, nuqqas ta’ ugwaljanza bhal din mbhijiex
accettata espressament mid-Direttiva 95/46,
peress li I-Artikolu 6 jikkoncerna t-thassir in
toto tad-data, filwaqt li I-Artikolu 12, minkejja
li jelenka t-tipi differenti ta’ informazzjoni, ma
jaghmilx dan biex jiddiversifikahom, izda biex
jaghti kontenut lid-dritt ta’ access®. Fit-tieni
lok, id-dritt ta’ access inholoq biex ikun

38 — Differenza sostnuta mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha (punti 31 u 32).

39 — Anki jekk l-Artikolu 12 tad-Direttiva 95/46 jelenka certi
aspetti li jikkoncernaw l-access, dan jikkoncentra fuq
elementi ohrajn marbuta mal-ipprocessar u mhux mad-
data. Din it-twissija hija utli biex jigi kkonstatat jekk, meta
pparagunat mad-data, id-dritt ta’ access ghandux limiti. Izda
l-ipprocessar huwa xi haga differenti u juri li d-Direttiva
95/46 hadet inkunsiderazzjoni d-diffikultajiet inerenti tal-
portata dagstant wiesgha tal-Artikolu 12.

ezercitat “minghajr restrizzjoni”, peress li
ghandu jinftiehem b’mod wiesa’. Kif nosserva
iktar ’il quddiem, l-intensita tal-protezzjoni ta’
dan id-dritt tista’ tkun iddefinita skont ic-
c¢irkustanzi, izda l-formulazzjoni tal-Arti-
kolu 12 teskludi l-ezistenza ta’ access tal-
ewwel u tat-tieni klassi. Fit-tielet lok, kif
enfasizzaw, wagqt is-seduta, il-Kummissjoni,
ir-Renju ta’ Spanja u r-Renju Unit, dawn iz-
zewg tipi ta’ data flimkien jifformaw unita
teknologika, generalment jigu pprocessati
fl-istess sistemi ta’ hazna u l-gestjoni kon-
gunta taghhom ma tinvolvi ebda piz partiko-
larment kbir ghall-kontrolluri.

42. Ghaldagstant, neskludi li d-data marbuta
mal-ipprocessar ghandha hajja u sistema
guridika awtonoma. Dan it-tip ta’ informazz-
joni jikkoncerna d-data personali li giet
ipprocessata, peress li tispjega l-metodi li
bihom u I-kundizzjonijiet li fihom giet ippro-
cessata, u dan iwassalni sabiex inqgis li dan
jifforma parti shiha mid-definizzjoni Komu-
nitarja ta’ “data” skont it-tifsira tal-Artikolu 2
(a) tad-Direttiva 95/46. Sabiex tinghata ris-
posta utli ghall-qorti tar-rinviju, din l-affer-
mazzjoni trid issir fid-dawl tal-kazijiet li
indikajt fil-punti 16 u 17 ta’ dawn il-konkluz-
jonijiet.
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VIII — L-ewwel kaz: terminu igsar ghat-
thassir tad-data marbuta mal-ipprocessar

43. Id-domanda li ghamel ir-Raad van State
donnha qed tirreferi ghall-kaz li gej: il-legiz-
lazzjoni Olandiza tipprovdi li d-data personali
tinhazen ghal perijodu twil, izda tipprovdi
wkoll terminu igsar, ta’ sena, biex tithassar
id-data marbuta mal-ipprocessar. Madan-
kollu, id-decizjoni tar-rinviju ma taghtix
dettalji fir-rigward tad-data inkwistjoni fil-
kawza principali, u ghalhekk nazzarda nissug-
gerixxi l-ewwel risposta filwaqt li nzomm
quddiem ghajnejja din l-ipotezi.

44. Minhabba r-ragunijiet imsemmija fil-
punti 37 u 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
ingis li d-Direttiva 95/46 ma stabbilietx
distinzjoni bejn id-data personali u d-data
marbuta mal-ipprocessar. Peress li jiena
konxju mid-diffikultajiet marbuta mal-hazna
li jirrizultaw jekk tintlaga’ din it-tezi, ingis li
t-terminu tat-thassir, ipprovdut fl-Artikolu 6
tad-Direttiva 95/46, huwa l-istess ghaz-zewg
tipi ta’ data. Minkejja li l-ghan tat-thassir
jinbidel skont id-data, insibha difficli biex
nimmagina sistemi differenti bbazati fuq
separazzjoni dagstant artificjali, fuq kollox
ghaliex qed nitkellmu fuq dritt fundamentali.
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45. Kif osservajt precedentement fil-punti 29
sa 35, id-direttiva inkwistjoni taghti prijorita
lid-dritt ta’ access, u 1-pizijiet tat-thassir huma
subordinati ghalih. Sabiex jintlahaq dan
l-ghan, kemm id-data personali kif ukoll dik
marbuta mal-ipprocessar jiksbu iktar protez-
zjoni jekk jinhaznu ghall-istess perijodu ta’
Zmien.

46. Xi kultant id-data tibqa’ mahzuna ghal
perijodu twil ta’ zmien; izda dan it-tul ta’
zmien huwa ggustifikat mill-interess generali,
li japplika wkoll biex tittawwal il-hajja tad-
data marbuta mal-ipprocessar. Fil-kazijiet fejn
it-tul ta’ Zmien tal-hazna tad-data ma tkunx
sostenibbli, minhabba li s-sistemi ta’ hazna
ghandhom utilita storika, statistika jew xjen-
tifika, id-Direttiva 95/46 titlob li l-Istati
Membri jadottaw mizuri specifici li jadattaw
l-uzu ta’ dawn is-sistemi ta’ hazna ghac-
cirkustanzi li jiggustifikaw din il-hazna ghal
perijodu itwal ta’ zmien *. Ghaldagstant huwa
mehtieg lijitfasslu mizuri ohra li jiggarantixxu
l-protezzjoni tas-suggett tad-data, ghalkemm
ghandhom jigu adattati ghall-uzu li jsir mid-
data ghal finijiet storici jew kulturali skont
1-Artikolu 6(e) tad-Direttiva 95/46.

40 — L-Artikolu 6(1)(e) jikkontrolla l-obbligu tat-thassir: “Stati
Membri ghandhom jistabbilixxu protezzjoni xierqa ghal data
personali mahzuna ghal perijodi itwal ghal uzu storiku, ta’
statistika jew xjentifiku.” Minkejja li ma tifformulax esplici-
tament eccezzjoni ghall-obbligu tat-thassir, id-direttiva
tezenta mill-obbligi pprovduti lill-persuni li jipprovdu
servizz ta’ interess generali, minghajr ma twassal ghan-
nuqqas ta’ applikabbilta tad-dispozizzjonijiet Ewropej, min-
habba li dawn iridu jadattaw irwiehhom ghall-karatteristici
partikolari tar-ricerka storika, statistika u xjentifika.
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47. Barra minn hekk, kif sostna 1-College
fl-osservazzjonijiet bil-miktub u kif gie kkon-
fermat waqt is-seduta, jezistu iktar limiti ghal
dan l-obbligu li jigu applikati termini komuni
ghall-hazna tad-data marbuta mal-ipproces-
sar u dak tad-data personali. Jidhirli li
l-ezempju li jaghti 1-College fir-rigward tal-
protezzjoni tal-informazzjoni dwar terza
persuna li, min-naha taghha, tibbenefika
mill-protezzjoni moghtija  mid-Direttiva
95/46, u minghajr ma s-suggett originali tal-
informazzjoni trazmessa titnehhielu ghal
kollox il-protezzjoni minhabba dan, huwa
ferm deciziv. Dan il-limitu jimplika li, biss
fir-rigward tad-data personali tar-ricevitur,
is-suggett originali jaqa’ taht l-istess limiti ta’
kull destinatarju iehor, skont it-termini tad-
Direttiva 95/46.

48. B’hekk, jekk id-data personali u d-data
relatata mal-ipprocessar tibqa’ suggetta ghal
perijodu ta’ thassir komuni, mhuwiex neces-
sarju li tigi evalwata l-proporzjonalita tat-
terminu ta’ sena pprovdut mil-legizlazzjoni
Olandiza. Jekk il-perijodu ta’ hazna tad-data
personali jkun itwal minn dak ipprovdut
ghad-data marbuta mal-ipprocessar, ir-ris-
posta ghad-domanda preliminari tieqaf hawn-

hekk.

49. Li kieku l-kawza prin¢ipali kellha kuntest
guridiku differenti, ir-riposta ghad-domanda
kienet tkun differenti, dejjem jekk ikun hemm
koincidenza bejn l-imsemmija termini u jekk

is-suggett tad-data jitlob l-access ghal infor-
mazzjoni li nqerdet precedentement.

IX — It-tieni ipotezi: terminu ta’ thassir
komuni ghaz-zewg tipi ta’ data

A — Il-formulazzjoni letterali  tal-Arti-

kolu 12 tad-Direttiva 95/46

50. Ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Ceka u
r-Renju tal-Olanda jsostnu li 1-Artikolu 12
jikkonferma l-konnessjoni bejn l-access u
l-eliminazzjoni tad-data stabbilita mill-Arti-
kolu 6, breferenza ghat-tieni paragrafu tal-
Artikolu 12(a). Din id-dispozizzjoni timponi li
l-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu lil
kwalunkwe suggett tad-data “[i]d-dritt li
jikseb minghand il-kontrollur: [...] komuni-
kazzjoni lilu b'mod li tinftiehem tad-data li
tkun qed tigi pprocessata u informazzjoni
ohra li jkun hemm dwar l-origini tieghu”.
Mid-dicitura ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta
li d-Direttiva 95/46 tnaqqas il-portata tad-
dritt ta’ access ghad-data li tkun suggetta
ghall-ipprocessar, fejn teskludi l-access jekk
it-talba tigi pprezentata wara li jintemm
l-ipprocessar, jigifieri, wara t-thassir tad-
data. Din l-interpretazzjoni tigi kkorroborata
mill-paragun bejn id-diversi verzjonijiet lin-
gwistici, li jvarjaw fl-intensita li biha jindikaw
in-natura temporanja u fissa tad-dritt.
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51. Dan l-argument mhuwiex konvinc¢enti
ghaliex anki jekk il-verzjoni Ingliza tirreferi
ghal data “undergonig processing” *, dik
bl-Ispanjol hija ftit iktar ambigwa (“datos
objeto de los tratamientos”). Nifthem li inter-
pretazzjoni rigoruza ta’ din id-dicitura tkun
iktar koerenti mal-obbligu tat-thassir ipprov-
dut mill-Artikolu 6. Madankollu, ma nqisx li
dan il-paragun jaghti lok ghal xi element
determinanti, partikolarment meta hemm
ragunijiet tajba li wiehed jidderoga mill-
istruttura tal-Artikolu 12, kif se nispjega
iktar il quddiem **.

52. Lanqas ma naqgbel mal-pozizzjoni tar-
Renju ta’ Spanja, li qed isostni li ghandha
tizdied ec¢ezzjoni ohra mal-Artikolu 12, li

41 — Flimkien mal-verzjoni Ingliza, insibu dik Franciza (“sont
traitées” jew “sont communiquées”) u Germaniza (“an die
Daten iibermittelt werden”).

42 — Bil-kontra tal-College, ma nqisx li r-Regolament (KE)
Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
18 ta’ Dicembru 2000, dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet
u l-korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta’ dak
id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26,
p. 102), li jinkludi l-obbligu li jigi pprecizat it-terminu ta’
hazna tad-data, jissuggerixxi interpretazzjoni korreta tal-
Artikoli 6 u 12. Ir-Regolament huwa t-traduzzjoni legali tad-
Direttiva 95/46 applikata fil-konfront tal-istituzzjonijiet
Komunitarji. Huwa logiku li l-kontenut tar-regolament
ikun iktar dettaljat minn dak ta’ strument ta’ armonizzazzjoni
indirizzat lill-Istati Membri. Ir-referenza ghal dan it-terminu,
li jissemma fl-Artikoli 11 u 12 tar-regolament, ma jindikax li
d-Direttiva 95/46 ghandha l-ghan li tohloq effett kuntrarju, u
lanqas li ged timponi I-imsemmi terminu fuq I-Istati Membri.
Meta jitgies b'mod shih, is-silenzju tad-direttiva f’dan
ir-rigward ifisser biss l-ezistenza ta’ setgha diskrezzjonali li
ghandha kull sistema legali nazzjonali, li ma jfissirx li
kwalunkwe terminu huwa permess jew li s-sistemi legali
nazzjonali huma kompetenti sabiex jillmitaw id-dritt ta’
access.
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tinghagad ma’ dawk ipprovduti mill-Arti-
kolu 13 tad-Direttiva 95/46 *. Wara li rriko-
noxxa li l-a¢cess ikun limitat ghad-data
suggetta  ghall-ipprocessar  inkwistjoni,
il-Gvern Spanjol iqis li mal-limiti li jissemmew
fl-Artikolu 13 ghandu jizdied limitu iehor,
implicitu, li t-tifsira tieghu tista’ tigi dedotta
mill-imsemmi obbligu pprovdut fl-Artikolu 6
tad-Direttiva 95/46. Din l-ispjegazzjoni lanqas
ma tikkonvinc¢ini u ssostni b’mod sinjifikanti
t-tezi li qed topponi: jekk 1-Artikolu 13 jigbor
fih l-eccezzjonijiet ghad-dritt generali ta’
access, l-ec¢ezzjonijiet bhala tali, ghandhom
jigu interpretati b'mod restrittiv. Jekk ma
tistax tigi permessa deroga “generuza” ghal
dawn il-limiti, inqas jista’ jigi ttollerat li
jinholqu kategoriji ohrajn ex novo.

53. Fil-qosor, l-intestatura tal-imsemmija
dispozizzjonijiet twassalni biex neskludi
evalwazzjoni riduttiva tad-dritt ta’ acécess.
Dawn ir-ragunijiet ma jwasslux biex jinholoq
terminu wiehed, peress li, fuq il-bazi tal-
gerarkija interna tad-Direttiva 95/46, id-dritt
ta’ access jipprevali fuq l-obbligu tat-thassir.
Fil-fatt, il-qerda tas-sistema ta’ hazna hija
limitu ghall-ac¢ess, li zzomm il-legalita taghha
biss sakemm jigu osservati garanziji partiko-
lari. Dan ifisser li l-ezerc¢izzju tad-dritt ta’
access jista’ jigi subordinat (perezempiju,
bl-adozzjoni ta’ terminu), sakemm is-suggett
tad-data jkun gie protett b'mezzi ohrajn.
Inkella, it-termini ta’ thassir ikunu illegali
peress li jkunu qged jostakolaw id-dritt ta’
access, li ma jfissirx li ghandha ssir diskrimi-

43 — Osservazzjonijiet tar-Renju ta’ Spanja (punt 25).
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nazzjoni fil-konfront tal-informazzjoni u
1-kontrolluri ghandhom jigu obbligati jahznu
ghal dejjem id-data marbuta mal-ipprocessar
izda, bil-kontra, ifisser li t-terminu ta’ thassir
ghandu jittawwal b’tali mod li jizgura l-access.

54. Ghaldagstant, inqgis li t-terminu ghall-
gerda tad-data huwa fih innifsu restrizzjoni
ghad-dritt ipprovdut fl-Artikolu 12 tad-Diret-
tiva 95/46. Madankollu, dan it-terminu jista’
jikser din l-ahhar dispozizzjoni jekk jipprek-
ludi eccessivament il-kisba tal-ghanijiet

taghha.

B — Eccezzjoni ghar-regola: l-informazzjoni
tas-suggett tad-data

55. Ghar-ragunijiet imsemmija, inqis li
t-terminu ta’ thassir inaqqas l-ezercizzju tad-
dritt ta’ access, minkejja li jezistu cirkustanzi
fejn tinholoq disparita bejn it-terminu ta’
thassir u dak tad-dritt ta’ access. Bl-uzu tal-
kelma disparita qed nirreferi ghall-possibbilta
li z-zmien ikun proporzjonat ghat-thassir izda
jkun sproporzjonat ghall-access u vice versa.
Jiena konxju mill-kumplikazzjonijiet prattici
ta’ dan l-approc¢, izda din il-konsegwenza
tista’ ssehh f’kuntest ferm partikolari, meta

s-suggett tad-data ma jkunx infurmat bizzej-
jed dwar id-drittijiet tieghu.

56. Naslu ghal din il-konkluzjoni meta, skont
l-argumenti tar-Repubblika Ellenika u tal-
Kummissjoni, jigi identifikat nuqqas ta’ infor-
mazzjoni b’dannu ghas-suggett tad-data. Biex
nispjega din l-ipotezi ghandu jigi mfakkar li
1-Artikoli 10 u 11 tad-Direttiva 95/46 jintro-
ducu l-obbligu li s-suggett tad-data jigi
nnotifikat u li tintalab minghandu c¢ertu
informazzjoni u/jew awtorizzazzjonijiet,
inkluza l-informazzjoni marbuta mat-traz-
missjoni tad-data lil terzi persuni; dan
l-obbligu gie stabbilit b’'mod generali, fejn
kull Stat Membru jinghata margni wiesa’ ta’
diskrezzjoni. II-mod li bih is-sistemi legali
nazzjonali individwali ddefinixxew l-imsem-
mija obbligi jinfluwenza r-riposta li ghandha
tinghata f’kazi simili ghal dan. Xejn ma
jipprekludi milli jigi rikonoxxut li 1-persuna
li ma tkunx giet infurmata, qabel ma tkun giet
trazmessa d-data, bl-identita tar-ricevitur u
bit-termini biex jezercita d-dritt tieghu ta’
access, jixirqilha livell gholi ta’ protezzjoni*.
Dan il-korollarju jirrizulta mill-prevalenza li
d-Direttiva 95/46 taghti lid-dritt suggettiv tas-
suggett tad-data, li I-limitu tieghu ghandu
jkun tali li jiggarantixxi l-ezercizzju tal-istess
dritt anke wara li tkun thassret id-data.

44 — D. Bainbridge, EC Data Protection Directive, Ed. Butter-
worths, Londra-Dublin-Edinburgu, 1996, p. 139 gieghed
jippromwovi din l-interpretazzjoni tal-Artikoli 10 u 11.
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57. Fcerti kazijiet, l-applikazzjoni ta’ din
id-duttrina twassal biex il-procedura taghti
lok ghal decizjoni li ma tkunx tista’ tigi
implementata. Jekk il-College qered ex
officio d-data kollha ta’ E. E. Rijkeboer ta’
qabel l-ahhar sena, l-ilment tas-suggett tad-
data jista’ jaqa’ fuq widnejn torox. Huwa ovvju
li l-municipju ta’ Rotterdam ma jistax jip-
provdi dak li ma ghadx ghandu. Huwa
possibbli li din id-diffikulta tolqot sistemi
legali nazzjonali ohra, izda biss ghall-perijodu
ta’ zmien mehtieg biex il-legizlazzjoni nazz-
jonali kkonc¢ernata tikkonforma ruhha mad-
dritt Komunitarju. Madankollu, sadanittant,
is-suggett tad-data tibqaghlu dejjem triq
wahda, dik tar-responsabbilta finanzjarja tal-
Istat ghan-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi
Ewropej. Fin-nuqqas ta’ decizjoni li tista’
tissodisfa b’'mod shih lill-individwu, dawn
id-dispozizzjonijiet ghall-inqas jiggarantixxu
kumpens pekunjarju ghad-danni, li l-qrati
nazzjonali ghandu jkollhom il-kompetenza li
jirrikonoxxu®.

58. Fl-ahhar nett, dan il-kaz ghandu jigi
solvut, hekk kif jghidu 1-Amerikani, b’hard

45 — Ghandu jigi mfakkar li I-Artikolu 23 tad-Direttiva 95/46, li
jikkoncerna r-responsabbilta ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet
tad-direttiva, fil-paragrafu 1, jipprovdi li “Stati Membri
ghandhom jipprovdu li persuna li tkun sofriet hsara
minhabba operazzjoni ta’ ipprocessar illegali jew att li ma
jkunx jagbel mad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond
din id-direttiva, ghandha tkun intitolata li tir¢ievi kumpens
mill-kontrollur ghal hsara li tkun sofriet.”
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look lejn il-perspettiva tal-proporzjonalita *,
jekk ir-Raad van State jinduna li fil-kawza
principali kien hemm nuqqas ta’ informazz-
joni. Fkazijiet bhal dawn, huwa essenzjali li
jigi pprovdut li t-terminu tat-thassir tad-data
ma jsirx awtomatikament ostaklu ghad-dritt
ta’ access. Il-kontroll tal-proporzjonalita jigi
tradott fl-oghla livell ta’ protezzjoni, peress li
ma tantx huwa facli li tiggustifika terminu
dagshekk qasir dags dak ta’ sena.

59. Fuq il-bazi ta’ dawn il-premessi nagbel
ma’ min iqis li t-thassir tad-data u d-dritt ta’
access huma elementi ta’ realtd wahda u,
ghaldagstant, huma bhallikieku unita wahda
fir-rigward tad-definizzjoni tat-termini rispet-
tivi taghhom. It-thassir skont 1-Artikolu 6 tad-
Direttiva 95/46 jikkontempla kull element ta’
informazzjoni, inkluza d-data dwar l-izvelar lil
terzi persuni. B’hekk, il-limitu ta’ zmien ghat-
thassir tad-data jahdem, indirettament, ukoll
bhala terminu ta’ evalwazzjoni tad-dritt ta’
access. Is-separazzjoni ta’ kategorija ta’ data

46 — Skont din id-duttrina, il-qorti zzid il-kontroll fuq id-decizjo-
nijiet tal-awtoritajiet pubblici, meta dawn ma jidhrux li jkunu
msejsa fuq bazi soda li tiggustifikahom. Din it-teorija gejja
mill-gurisprudenza tal-Qorti Suprema tal-Istati Uniti SEC vs
Chenery Corp., (318 U.S. 80 [1943]), li wara giet zvilppata bis-
sentenza Citizens to Preserve Overton Park vs Volpe (401 U.
S. 402 [1971]). Ara wkoll S. G. Breyer, R. B. Stewart,
C. R. Sunstein, u A. Vermeule, Administrative Law and
Regulatory Policy, Ed. Aspen, New York, 2006, p. 349 sa 368.
Dwar id-duttrina tal-hard look fil-kuntest tal-kontroll gudiz-
zjarju Komunitarju, mill-aspett kemm Ewropew kif ukoll
nazzjonali, ara P. Craig, EU Administrative Law, Ed. Oxford
University Press, 2006, p. 477 sa 481.
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minn ohra ghall-finijiet ta’access tfisser li tkun
qed issir distinzjoni li ma tinstabx fid-Diret-
tiva 95/46 li, barra minn hekk, tipprezenta
effikacja minn aspett prattiku li mhijiex
evidenti¥.

60. Din l-ipotezi tammetti xi eccezzjonijiet
fejn ma tantx ikun hemm trasparenza meta
s-suggett tad-data jigi mgharraf bid-drittijiet
tieghu. Fdawn i¢-cirkustanzi, it-terminu
ahhari biex tithassar id-data ghandu jkun
estiz, sabiex jigi protett id-dritt ta’ ac¢cess.

C — It-terminu ta’ sena u l-principju ta’

proporzjonalitd

61. Il-legizlazzjoni  Olandiza  tipprovdi
sistema specjali ghall-ipprocessar tad-data
personali fil-pussess tal-amministrazzjonijiet

47 — Minkejja l-imsemmija diffikultajiet ta’ natura teknika, waqt
is-seduta, ir-Renju Unit enfasizza li hemm kazijiet li huma
esplicitament previsti mis-sistema legali interna tieghu fejn
jigi ggarantit id-dritt ta’ access ghad-data dwar l-ipprocessar
anki wara li tkun thassret id-data personali. Madankollu,
l-avukat tar-Renju Unit ma pprovdiex iktar informazzjoni
dwar dan il-punt, minkejja li enfasizza n-natura e¢cezzjonali
ta’ din il-prattika. Ghaldaqgstant, nippreferi nkun ftit kawt.
Barra minn hekk, ingis li kieku d-Direttiva 95/46 kienet
tammetti din I-ipotezi, dan kienet tghidu espressament.

municipali, fejn jissemma, safejn dan huwa
rilevanti ghal dan il-kaz, it-terminu ta’ sena
ghall-qerda tad-data. Diga osservajt ir-ragu-
nijiet li ghalihom dan it-terminu ghandu jigi
mistharreg billi jigu applikati kemm 1-Arti-
kolu 6 kif ukoll 1-Artikolu 12 tad-Direttiva
95/46. Issa jehtieg li tigi vverifikata 1-kompa-
tibbilta ta’ dan it-terminu mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, li l-applikabbilta tieghu hija
rekwizit ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, peress li
t-tnejn li huma jaghtu tifsira lil dritt funda-
mentali.

62. II-Gvernijiet tar-Renju Unit, tar-Renju ta’
Spanja u tar-Repubblika Ceka kkonéentraw
l-isforzi kollha taghhom sabiex jiggustfikaw
id-diffikultajiet inerenti fil-htiega li jigi gga-
rantit id-dritt ta’ a¢cess meta d-data tkun
thassret. B'din il-premessa, huma ma tantx
taw wisq attenzjoni lit-terminu inkwistjoni:
madankollu, il-Gvern Grieg u 1-College,
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, jeza-
minaw l-implikazzjonijiet tat-terminu pprov-
dut mil-legizlazzjoni Olandiza fid-dawl tad-
Direttiva 95/46 u tal-prin¢ipju ta’ proporzjo-
nalita. Skont ir-Repubblika Ellenika u I-Kum-
missjoni, dan il-perijodu huwa qasir wisq u,
ghaldagstant ma jistax jigi kkonciljat mas-
sistema legali Komunitarja. Il-College hija
favur il-legalita tat-terminu inkwistjoni, fejn
semmiet il-karatteristici partikolari tas-
sistema Olandiza, li tikkumpensa ghal
terminu daqgshekk qasir bi prekawzjonijiet
ohra li ghandhom Il-ghan li jipprotegu
s-suggett tad-data.
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63. Qabel ma tigi ezaminata l-proporzjonalita
ta’ dan it-terminu nazzjonali, jehtieg li jigu
mfakkra certi kriterji generali, peress li I-Qorti
tal-Gustizzja kellha l-opportunit li tezamina
termini simili drabi ohra. Mill-gurisprudenza
jirrizulta approc¢c varjabbli u adattat ghall-
kuntest ta’ kull kaz, fejn l-intensita tal-kontroll
tvarja skont ic¢-¢irkustanzi*. Fil-kaz ta’ ksur
eventwali ta’ dritt fundamentali, il-legalita tat-
terminu stabbilit biex jigi ezercitat ghandha
tigi evalwata ferm bir-reqqa *. Hekk ukoll, dan
il-kontroll jiddependi minn ghadd ta’ fatturi.

64. Kif diga osservajt fil-punti 55 sa 60 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, jehtieg li jigi evalwat
il-livell tal-informazzjoni li rc¢ieva s-suggett
tad-data waqt l-ipprocessar taghha, peress li
wiehed jista’ jikkonstata 1-kriterji li gejjin.

48 — Sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1987, McDermott u Cotter (286/85,
Gabra p. 1453, punt 15); tal-25 ta’ Lulju 1991, Emmott
(C-208/90, Gabra p. I-4269, punt 18); tas-27 ta’ Ottubru 1993,
Steenhorst-Neerings (C-338/91, Gabra p. 1-5475, punt 19);
tas-6 ta’ Dicembru 1994, Johnson (C-410/92, Gabra p. I-5483,
punt 26); tal-15 ta’ Settembru 1998, Spac (C-260/96, Gabra
p. 1-4997, punt 32); tal-15 ta’ Settembru 1998, Ansaldo
Energia et (C-279/96, C-280/96 u C-281/96, Gabra p. 1-5025,
punti 19 sa 21); u tal-24 ta’ Settembru 2002, Grundig Italiana
(C-255/00, Gabra p. I-8003, punt 37).

49 — Dwar is-supervizjoni tas-sistemi nazzjonali skont id-drittijiet
fundamentali ggarantiti mis-sistema legali Komunitarja,
inghataw is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1989, Wachauf (5/88,
Gabra p. 2609, punti 17 sa 22); tal-10 ta’ Lulju 2003, Booker
Aquaculture (C-20/00 u C-64/00, Gabra p. I-7411, punti 88
sa 93); u tat-22 ta’ Novembru 2005, Mangold (C-144/04,
Gabra p. 1-9981, punt 75).
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65. Skont 1-Artikoli 10 u 11 tad-direttiva,
is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jircievi
certu informazzjoni, fost ohrajn, l-identita ta’
“ir-ricevituri jew kategoriji ta’ ricevituri tad-
data [...], sakemm din l-informazzjoni tkun
mehtiega, mehud kont tac-cirkostanzi speci-
fici li fihom id-data jkun ingabar, biex ikun
garantit ipprocessar gust dwar is-suggett tad-
data”. Iz-zewg dispozizzjonijiet ivarjaw skont
jekk id-data ingabritx minghand l-istess
suggett tad-data, jew minn sorsi ohrajn,
ghalkemm fiz-zewg kazijiet huwa previst
l-obbligu ta’ zvelar tal-informazzjoni
marbuta mat-trazmissjoni tad-data.

66. Il-legizlatur nazzjonali ghandu setgha
wiesa’ ta’ diskrezzjoni rigward id-definizzjoni
tal-obbligu stabbilit mill-imsemmija Arti-
koli 10 u 11, izda dawn id-dispozizzjonijiet
ghandhom l-ghan li jinnotifikaw lis-suggett
tad-data li d-data tieghu giet ceduta, biex
b’hekk jinghata l-opportunit, jekk jixtieq, li
jkollu access ghall-ipprocessar u li jikkontrolla
li dan isir skont il-principji stabbiliti fl-Arti-
kolu 6 tad-Direttiva 95/46. Madankolly,
il-mod kif tinghata din in-notifika jinbidel
skont i¢-cirkustanzi, u ghandha tkun il-qorti
tar-rinviju li tivverifika jekk is-sistema legali
Olandiza kif ukoll il-prattika korrispondenti
segwita mill-amministrazzjoni municipali jos-
servawx l-obbligi imposti mill-Artikoli 10 u 11
tad-direttiva. Ghandu jigi kkonstatat jekk
E. E. Rijkeboer giex innotifikat bl-izvelar tad-
data tieghu lil terzi persuni u jekk giex
infurmat bit-terminu ta’ sena pprovdut mil-
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ligi biex jinvoka d-dritt tieghu ta’ access.
L-Istati Membri m'ghandhomx l-obbligu li
jikkomunikaw dan it-terminu, peress li dan
1-obbligu mhuwiex ipprovdut mill-Artikoli 10
u 11 *. Minkejja dan, fl-evalwazzjoni tat-tul ta’
dan it-terminu, huwa ferm importanti li
wiehed jikkonstata jekk dan id-dettall giex
ikkomunikat lis-suggett tad-data. Jekk dan ma
jkunx il-kaz, ikun diffi¢li li wiehed jaccetta li
terminu dagstant qasir dags sena, fin-nuqqas
ta’ iktar spjegazzjonijiet min-naha tal-kon-
trollur, huwa konformi mal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, u b’hekk mad-Direttiva
95/46.

67. Bl-istess mod, ghandu importanza parti-
kolari t-tip ta’ informazzjoni li giet trazmessa,
peress li kif tirrikonoxxi d-direttiva, id-data li
ghandha tigi kkomunikata tista’ tinkludi
mhux biss l-identita tar-ricevituri, izda wkoll
il-“kategoriji ta’ ricevituri tad-data”. Din
it-tieni possibbilta timplika li 1-listi trazmessi
jistghu ma jindikawx min kellu access ghas-
sistemi ta’ hazna tad-data, biex b’hekk is-sug-
gett tad-data jsib ruhu f’pozizzjoni sfavorevoli
meta jigi biex jezercita d-dritt tieghu ta’access.
Ghandha tkun il-qorti nazzjonali li tistabbi-
lixxi safejn E. E. Rijkeboer kien infurmat
rigward ir-ricevituri ta¢-cessjoni u l-kundiz-
zjonijiet li fihom saret din i¢-cessjoni. Fil-
kuntest ta’ dan l-istharrig, il-kontroll tal-
proporzjonalita tat-terminu jrid ikun partiko-
larment rigoruz, f’kaz li jirrizulta li ma gietx
zvelata l-identita tat-terzi persuni, peress li

50 — Bdifferenza mir-Regolament (KE) Nru 45/2001, ic¢itat iktar
‘il fuq, li I-Artikoli 11(1)(f)(ii) u 12(1)(f)(ii) tieghu jobbligaw
lill-istituzzjonijiet Komunitarji sabiex jinnotifikaw lis-suggett
tad-data bit-termini tal-hazna tad-data.

s-suggett tad-data jista’ jibza li l-ipprocessar
ma kienx konformi mal-principji tal-Arti-
kolu 6.

68. Fl-ahhar nett, jehtieg li jigu stabbiliti xi
regoli dwar l-oneru tal-prova. E. E. Rijkeboer,
bhala persuna li ghandha I-jedd ghal dritt
fundamentali, kellu juza procedura gudiz-
zjarja biex jistharreg dwar l-ipprocessar tad-
data personali tieghu®'. Il-konformita mad-
Direttiva 95/46 tiddependi minn numru ta’
elementi kazistici li joriginaw mill-istess ligi
nazzjonali u mill-prattika tal-amministraz-
zjoni muni¢ipali. E. E. Rijkeboer invoka
d-dritt  fundamentali tieghu fil-kawza
mibdija minnu, izda ma ghandux ikollu
l-oneru li jipprova n-nuqqasijiet tas-sistema
legali ta’ pajjizu f'dan ir-rigward, peress li
l-kliem tad-Direttiva 95/46 jwasslu ghall-
argument, skont dak li nghad fil-punti 29 sa
35 ta’ dawn il-konkluzjonijiet ic¢citati iktar il
fuq, li d-dritt ta’ access ghandu l-prijorita u li
kwalunkwe ec¢ezzjoni ghandha tigi mwiezna
b’kawtela kbira. Ghaldagstant, peress li
d-dimensjoni suggettiva tad-dispozizzjonijiet
Komunitarji dwar il-protezzjoni tad-data hija
prevalenti, il-kontrollur ta’ din id-data ghandu
jipprova li l-kuntest guridiku u I-prattika
attwali tal-ipprocesar tad-data personali
joffru garanziji tali li jiggustifikaw terminu
dagstant qasir bhal dak ta’ sena ghall-ezerciz-
zju tad-dritt ipprovdut fl-Artikolu 12 tad-
Direttiva 95/46.

51 — Minkejja li d-Direttiva 95/46 ma ssemmi xejn dwar dan
id-dettall, b'differenza ghall-istrumenti l-ohra tad-dritt
sekondarju (bhad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-
27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali ghall-
ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol [GU Ediz-
zjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79]), inqis li,
meta jkunu involuti d-drittijiet fundamentali, l-oneru tal-
prova huwa regolat mill-prin¢ipji generali tad-dritt Komuni-
tarju.
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69. Fl-osservazzjonijiet li tressqu f’din il-pro-
cedura ghal decizjoni preliminari, il-College
ipprovda certu hjiel f'dan ir-rigward. Il-legiz-
lazzjoni nazzjonali stabbiliet sistema ta’ kon-
trolli (“checks and balances”, skont l-espress-
joni ezatta tal-College) li tassoc¢ja d-dritt ta’
access ma’ garanziji partikolari, bhal-limiti tar-
ricevituri, ir-rabta, f’certi kazi, tal-ghanijiet
specifici, 1-awtorizzazzjoni minn qabel tas-
suggett tad-data u mekkanizmu ta’ kontroll li
tkun responsabbli ghalih awtorita indipen-
denti. Barra minn hekk, skont il-College,
is-suggett tad-data jigi mgharraf bit-terminu
ta’ sena, kemm individwalment kif ukoll
kollettivament (permezz tal-Internet jew ta’
opuskoli disponibbli ghall-girien) 2.

70. Jiena konxju mir-riperkussjonijiet li dan
il-kaz jista’ jinvolvi fil-konfront tal-kontrolluri
tas-sistemi ta’ hazna tad-data suggetti ghad-
direttiva inkwistjoni. Madankollu, il-valur
predominanti li jinghata lill-protezzjoni tal-
individwu jwassalni biex nikkoncilja d-difiza
tad-drittijiet ma’ gestjoni effikaci tas-sistemi
ta’ hazna tad-data. B’hekk, 1-Artikoli 6 u 12
tad-Direttiva 95/46 ghandhom jigu interpre-
tati fis-sens li mhumiex kompatibbli mat-
terminu ta’ sena moghti ghall-ezercizzju tad-
dritt ta’ access ghad-data marbuta mal-ippro-
cessar, sakemm:

— is-suggett tad-data ma jkunx gie nnotifi-
kat dwar i¢-cessjoni;

52 — Osservazzjonijiet tal-College (punti 65 sa 70).
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— jew, ikun gie nnotifikat dwar i¢-cessjoni
izda ma jkunx gie mgharraf kemm idum
it-terminu;

— jew, ikun gie nnotifikat dwar i¢-cessjoni
izda ma jkunx ir¢ieva bizzejjed infor-
mazzjoni rigward l-identita tar-ri¢evituri.

71. Peress li dritt fundamentali jinsab f’poziz-
zjoni ta’ riskju, il-College jrid juri li d-dispo-
zizzjonijiet nazzjonali u l-prattika amminis-
trattiva jizguraw livell xieraq ta’ informazzjoni
lis-suggett tad-data, biex b’hekk dan tal-ahhar
ikun jista’ jezercita d-dritt tieghu ta’ access
minghajr restrizzjonijiet.

72. Huwa r-Raad van State, fid-dawl tal-
kriterji pprezentati u tal-elementi ta’ fatt u
tad-dritt li gew esposti, kemm f’din il-proce-
dura ghal decizjoni preliminari kif ukoll fil-
kawza princ¢ipali, li ghandu japplika 1-Arti-
koli 6 u 12 tad-Direttiva 95/46 skont l-ispje-
gazzjonijiet li tajt fil-punti 70 u 71 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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X — Konkluzjoni

73. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha li jipprecedu, nissuggerixxi li r-risposta tal-
Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda preliminari mressqa mir-Raad van State ghandha
tkun:

“Id-data marbuta mal-ipprocessar, inkluza dik li tikkoncerna t-trazmissjoni tad-data lil
terzi persuni, hija data personali skont l-Artikolu 2(a) tad-Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE, tal-24 ta’ Ottubru, 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik
id-data. Biex jigi ggarantit l-effett utli tad-Direttiva 95/46, it-terminu tat-thassir
applikabbli ghad-data marbuta mal-ipproc¢essar huwa identiku ghal dak previst ghad-
data personali, bla hsara ghad-drittijiet u 1-obbligi li I-imsemmija direttiva taghti lir-
ricevituri terzi tad-data.

L-Artikoli 6 u 12 tal-imsemmija Direttiva 95/46 mhumiex kompatibbli mat-terminu ta’
sena li gie stabbilit ghall-ezercizzju tad-dritt ta’ ac¢cess ghad-data marbuta mal-
ipprocessar, sakemm:

— is-suggett tad-data ma jkunx gie nnotifikat bic-¢essjoni tad-data;
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— jew, ikun gie nnotifikat bi¢-cessjoni izda ma jkunx gie mgharraf kemm idum
it-terminu;

— jew, ikun gie nnotifikat bic-cessjoni izda ma jkunx ir¢ieva bizzejjed informazzjoni
rigward l-identita tar-ricevituri.

Huwa l-kontrollur li ghandu jipprova li d-dispozizzjonijiet nazzjonali u l-prattika
amministrattiva jizguraw livell adattat ta’ informazzjoni lis-suggett tad-data biex dan
tal-ahhar ikun jista’ jezercita d-dritt tieghu ta’ access.”
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