AZELVANDRE

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-22 ta’ Dicembru 2008!

1. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari
mill-Conseil d’Etat Frané¢iz jirrigwarda
l-a¢¢ess ghal informazzjoni dwar il-post fejn
isiru serje ta’ provi fuq il-post ta’ organizmi
modifikati genetikament (iktar ’il quddiem
“GMOs”), meta l-awtoritajiet jikkunsidraw li
jista’ jkun hemm riskju ta’ ordni pubbliku jekk
din l-informazzjoni tigi zvelata.

I1-kuntest fattwali

2. FApril 2004, P. Azelvandre talab lis-Sindku
ta’ Sausheim jizvela l-avviz pubbliku, id-do-
kument ta’ fatti rregistrati dwar it-thawwil > u
l-ittra prefettorjali ta’ spjegazzjoni ghal kull
prova fuq il-post ta’” GMO li kienet saret fit-
territorju komunali ta’ Sausheim. Huwa talab
ukoll li jintbaghtlu l-fajl bl-informazzjoni
rigward kull prova gdida fuq il-post ta’
GMOs li saret fit-territorju tal-komun fl-
2004.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Bil-Franciz: “fiche d'implantation”.

3. Is-Sindku ma wegibx ghal din it-talba.
P. Azelvandre ghalhekk ghamel applikazzjoni
quddiem il-Kumitat dwar ac¢cess ghal doku-
menti. II-Kumitat ta opinjoni favorevoli dwar
il-komunikazzjoni tal-avviz pubbliku u tal-
ewwel pagna tal-ittra prefettorjali ta’ spjegaz-
zjoni, imma ta opinjoni kontra 1-komunikaz-
zjoni tad-dokument ta’ fatti rregistrati dwar
it-thawwil u l-mappa li turi fejn kienu saru
1-provi fuq il-post, ghar-raguni li l-izvelar kien
jippregudika l-privatezza u s-sigurta tal-
bdiewa inkwistjoni. II-Kumitat iddikjara
inammissibbli l-applikazzjoni ghall-komuni-
kazzjoni tal-fajl bl-informazzjoni dwar ir-ri-
laxxi li sehhew f1-2004.

4. Is-Sindku kkomunika debitament l-avvizi
pubbli¢i rigward il-hames provi fuq il-post li
kienu diga twettqu fit-territorju tal-komun, u
ittri prefettorjali ta’ spjegazzjoni ghal tnejn
minnhom. P. Azelvandre ghaldagstant appella
quddiem it-Tribunal Amministrattiv ta’ Stras-
bourg, li annulla d-decizjoni implicita tas-
Sindku li rrifjuta li jikkomunika 1-korrispon-
denza prefettorjali dwar it-tliet provi fuq
il-post 1-ohra u d-dokumenti ta’ fatti rregis-
trati dwar it-thawwil (hlief ghall-informazz-
joni dwar l-ismijiet) rigward il-hames provi
fuq il-post, u ordna lis-Sindku sabiex jikko-
munika dawn id-dokumenti.
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5. Il-komun appella quddiem il-Conseil
d’Etat mid-decizjoni tat-Tribunal. Il-Conseil
d’Etat irrinvija d-domandi li gejjin quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja:

“(1) Ghandu l-‘post fejn ir-rilaxx ta’ l-orga-
nizmi modifikati genetikament se jsir’, li
skont I-Artikolu 19 tad-Direttiva tal-
Kunsill 90/220/KEE, tat-23 ta’ April
1990, dwar ir-rilaxx intenzjonat fl-amb-
jent ta’ organizmi modifikati genetika-
ment?, ma jistax jinzamm kunfidenzjali,
jinftiehem bhala l-porzjon ta’ art irregis-
trata fil-katast jew zona geografika ikbar
li tikkorrispondi jew ghall-komun li fih
ser isehh ir-rilaxx jew ghal zona estiza
iktar (canton, dipartiment)?

(2) Fil-kaz li I-post ghandu jinftiehem bhala
li jindika 1-porzjon ta’ art irregistrata fil-
katast, tista’ ssir ec¢ezzjoni bil-ghan tal-
protezzjoni tal-ordni pubbliku jew ta’
materji kunfidenzjali ohra protetti mil-
ligi, ghall-komunikazzjoni tar-referenzi
katastali tal-post tar-rilaxx, fuq il-bazi
tal-Artikolu 95 [KE], jew tad-Direttiva
2003/4/KE tat-28 ta’ Jannar 2003, dwar
l-a¢cess pubbliku ghat-taghrif ambjen-
tali* jew ta’ principju generali tad-dritt
Komunitarju?”

3 — GU 1990 L 117, p. 15.
4 — GU 2003 L 41, p. 26.

1-992

Osservazzjonijiet preliminari

Il-legizlazzjoni applikabbli

6. P. Azelvandre ghamel it-talba tieghu
f’April 2004. F'dak iz-zmien id-Direttiva tal-
Kunsill 90/220/KEE (iktar il quddiem id-
“Direttiva 90/220”) kienet giet emendata bid-
Direttiva tal-Kunsill 2001/18/KE (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 2001/18”) >, u d-Diret-
tiva 2003/4/KE (iktar 'il quddiem id-“Direttiva
2003/4”) kienet ghadha ma ssostitwietx dik ta’
qabilha, id-Direttiva 90/313/KEE (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 90/313”) °.

7. Jien ghalhekk nissuggerixxi li fir-risposti
ghad-domandi. li saru mill-Conseil d’Etat,
il-Qorti  tal-Gustizzja tibbaza r-risposti

5 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Marzu
2001, dwar ir-rilaxx intenzjonat fl-ambjent ta’ organizmi
modifikati genetikament u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill
90/220/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitoli 15, Vol.,
6 p. 77-114).

6 — Direttiva tal-Kunsill, tas-7 ta’ Gunju 1990, dwar jl-liberta tal-
access ghall-informazzjoni rigward l-ambjent (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol,, 1, p. 402-404).
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taghha fuq id-Direttiva 2001/18 7 u d-Direttiva
90/3138. Kif se jidher ¢ar iktar tard, peress li
fil-parti 1-kbira m’hemmx differenza bejn
id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-direttivi pre-
cedenti u successivi, il-fehmiet li se nesprimi
jkunu japplikaw, mutatis mutandis, ghad-
Direttivi 90/220 u 2003/4.

It-tip ta’ rilaxx

8. Kemm mill-kliem tar-rinviju u kemm mill-
process nazzjonali, huwa evidenti li r-rilaxxi
inkwistjoni huma provi fuq il-post, li jaqghu
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-parti B tad-
Direttiva 2001/18.

9. Barraminn hekk, il-qorti tar-rinviju pprov-
diet lill-Qorti tal-Gustizzja bin-numri ta’
identifikazzjoni ta’ dawn il-provi fuq il-post.
Ir-rapporti ta’ dawn il-provi fuq il-post® juru li
l-provi jirrigwardaw il-qamhirrum, li huwa
“pjanta oghla” kif imfisser fl-Anness III, li
jaghmel parti mill-grupp tassanomiku sper-
matophytae (pjanti li jipproducu z-zerriegha).
L-informazzjoni mitluba  min-notifikant
matul il-procedura ta’ awtorizzazzjoni hija
ghalhekk dik stabbilita fl-Anness III B.

7 — Minflok id-Direttiva 90/220.

8 — Minflok id-Direttiva 2003/4.

9 — Disponibbli fuq: http://www.ogm.gouv.fr/experimentations/
evaluation_scientifique/cgb/avis_rapports/rapport_activite_
1998/rapport_activite_1998.pdf.

Il-kuntest guridiku

Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat

10. L-Artikolu 95(4) jipprovdi li:

“Jekk wara l-adozzjoni mill-Kunsill [...] ta’
mizuri ta’ armonizzazzjoni, Stat Membru
jhoss li jkun mehtieg li jzomm id-dispoziz-
zjonijiet nazzjonali fuq il-bazi ta’ necessitajiet
magguri msemmija fl-Artikolu 30 [KE] [...],
dan ghandu jgharraf lill-Kummissjoni b’dawn
id-dispozizzjonijiet kif ukoll dwar ir-raguni
ghalfejn ghandhom jinzammu.”

11. I-gustifikazzjonijiet stabbiliti  fl-Arti-
kolu 30 KE jinkludu s-sigurta pubblika,
il-protezzjoni tas-sahha u l-hajja ta’ persuni
jew pjanti, u l-protezzjoni ta’ proprjeta indus-
trijali u kummergjali.
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Id-Direttiva 2001/18

12. Id-Direttiva 2001/18 tirregola r-rilaxx ta’
GMOs fl-ambjent °. Hija tistabbilixxi I-pro-
cedura li ghandha tigi segwita fejn parti tkun
tixtieq teffettwa rilaxx intenzjonat fl-ambjent
ta’ GMOs.

13. L-Artikolu 1 jistipula li 1-ghan tad-diret-
tiva huwa li “tapprossima l-ligijiet, regola-
menti u dispozizzjonijiet amministrattivi ta’
Stati Membri u li tipprotegi s-sahha tal-
bniedem u l-ambjent meta [...] taghmel
rilaxx intenzjonat fl-ambjent ta’ organizmi
modifikati genetikament [...]".

14. L-Artikolu 2(3) “rilaxx

intenzjonat” bhala:

jiddefinixxi

“[...] kwalunkwe introduzzjoni intenzjonata
fl-ambjent ta’ GMO jew taghqid ta’ GMOs li
ghalihom ma jintuzawx mizuri ta’ hazna biex
jillimitaw il-kuntatt taghhom ma’ u tipprovdi

10 — Id-Direttiva 2001/18 abrogat id-Direttiva tal-Kunsill 90/220
bleffett mis-17 ta’ Ottubru 2002.
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livell gholi ta’sigurta ghall-popolazzjoni gene-
rali u l-ambjent”.

15. Din id-deskrizzjoni tinkludi provi fuq
il-post ta” GMOs.

16. Id-Direttiva 2001/18 tikkonsisti f’erba’
partijiet u serje ta’ annessi. Il-parti A tistabbi-
lixxi l-obbligi imposti fuq l-Istati Membri
meta jawtorizzaw ir-rilaxx intenzjonat ta’
GMOs fl-ambjent. Il-partijiet B u C jinkludu
dispozizzjonijiet li jaghtu dettalji dwar il-pro-
cedura ta’ awtorizzazzjoni ghar-rilaxx intenz-
jonat ghal skopijiet ohra barra dawk li
jitqieghdu GMOs fis-suq (parti B), jew li
jitgieghdu GMOs fis-suq bhala, jew fi, pro-
dotti (parti C). Il-parti D tistabbilixxi serje ta’
dispozizzjonijiet finali, li, bhal dawk fil-parti
A, huma applikabbli b'mod generali
L-annessi jaghtu dettalji aktar specifici tal-
obbligi imposti fil-parti principali tad-Diret-
tiva.

17. Fil-parti A, I-Artikolu 4 jistabbilixxi
l-procedura generali ta’ awtorizzazzjoni li
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ghandha tigi segwita min-notifikanti kollha.
B’'mod partikolari, dan jipprovdi li:

“1. [...] GMOs jistghu jigu rilaxxjati jew
jitpoggew fis-suq intenzjonalment biss in
konformita mal-parti B jew parti C rispetti-
vament.

2. Kwalunkwe persuna, qabel ma tissotto-
metti notifika skont parti B jew parti C,
ghandha taghmel stima ta’ riskju ambjentali.
L-informazzjoni li tista’ tkun necessarja biex
taghmel stima ta’ riskju ambjentali hija
stabbilita fl-Anness IIL

4. L-Istati Membri ghandhom jappuntaw
l-awtorita kompetenti jew awtoritajiet res-
ponsabbli ghall-osservazzjoni [ghall-osser-
vanza] tar-rekwiziti ta’ din id-Direttiva.
L-awtorita kompetenti ghandha tezamina
n-notifikazzjonijiet skont parti B u parti C
ghall-osservanza tar-rekwiziti ta’ din id-Di-

rettiva u dwar jekk l-istima provduta fil-
paragrafu 2 hijiex xierqa [...]".

18. Il-parti B tistabbilixxi 1-procedura stan-
dard ta’ awtorizzazzjoni ghan-notifikanti li
jkunu jixtiequ jwettqu (fost 1-ohrajn) provi fuq
il-post dwar GMOs. Id-dettalji tal-procedura
jinstabu fl-Artikolu 6. Id-dispozizzjonijiet
rilevanti ta’ dak I-artikolu jipprovdu kif gej:

“1. Bla pregudizzju ghall-Artikolu 5 [li jirri-
gwarda sustanzi medic¢i komposti ghal uzu
mill-bniedem], kwalukwe persuna trid, qabel
ma tirrilaxxja b’'mod intenzjonat GMO jew
taghqid ta” GMOs, taghti notifika lill-awtorita
kompetenti tal-Istat Membru li fit-territorju
tieghu se jsir ir-rilaxx.

2. In-notifika msemmija
ghandha tinkludi:

fl-paragrafu 1

(a) dossier tekniku li jaghti l-informazzjoni
specifikata fl-Anness III necessarju biex
issir stima tar-riskju ambjentali ta’ rilaxx
intenzjonat ta’ GMO jew taghqid ta’
GMOs [...]
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8. In-notifikant jista’ jipprocedi bir-rilaxx biss
meta jkun ir¢ieva l-kunsens bil-miktub tal-
awtorita kompetenti, u konformi ma’ kwa-
lunkwe kondizzjonijiet rikjesti f’dan il-kun-
sens.

[...]”.

19. Il-parti D tinkludi zewg dispozizzjonijiet,
1-Artikoli 25 u 31(3), li jimponu dmirijiet fuq
l-awtoritajiet nazzjonali rigward informazz-
joni miksuba matul il-process ta’ awtorizzaz-
zjoni.

20. L-Artikolu 25 jikkoncerna l-kunfidenzja-
lita tal-informazzjoni pprezentata fil-kuntest
tal-procedura stabbilita fil-parti B. Dan jisti-
pula li:

“1. II-Kummissjoni u l-awtoritajiet kompe-
tenti m’[ghandhomx] jikxfu ma’ [terzi
persuni] xi informazzjoni kunfidenzjali noti-
fikata jew skambjata skont din id-Direttiva u
[ghandhom] jipprotegu d-drittijiet ta’ propjeta
intelletwali relatati mad-data li tkun ircevuta.
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2. In-notifikant jista’ jindika l-informazzjoni
fin-notifika li nghatat skont din id-Direttiva, li
1-kxif taghha jista’ jkun ta’ hsara ghall-poziz-
zjoni kompetittiva tieghu u li ghalhekk
ghandha tkun megqjusa bhala kunfidenzjali.
Gustifikazzjoni li tista’ tigi verifikata trid
tinghata f’dawn il-kazi.

3. L-awtorita kompetenti wara konsultaz-
zjoni man-notifikant, tiddeciedi liema infor-
mazzjoni tinzamm kunfidenzjali u tinforma
lin-notifikant bid-decizjonijiet taghha.

4. Febda kaz ma tista’ din l-informazzjoni
meta tinghata skont [fost l-ohrajn, I-Arti-
kolu 6] [...] tinzamm kunfidenzjali:

— [...] post ta’ rilaxx [...]”

11 — Din id-dispozizzjoni tikkorrispondi ghall-Artikolu 19 tad-
Direttiva 90/220, li fuqu hija_bbazata l-ewwel domanda
rrinvjata quddiem il-Qorti tal-Gustizzja mill-Conseil d’Etat.
1d-dispozizzjonijiet materjali rilevanti ta’ dan l-artikolu ma
nbidlux.
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21. L-Artikolu 31(3) jimponi dmir ta’ pubbli-
cita fuq l-Istati Membri. Dan jipprovdi li:

“Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 2 u
punt A Nru 7 tal-Anness [V['?],

(a) L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu
registri pubblici fejn il-post ta’ rilaxx ta’
GMO’s skond il-parti B tkun rekordjata.”

22. Mill-annessi tad-Direttiva, ir-rinviju pre-
zenti jirrigwarda biss l-Anness III. Dan
l-anness  jispecifika l-informazzjoni li
ghandha tigi nnotifikata lill-awtoritajiet nazz-
jonali matul il-pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni.
Dan huwa maqgsum {’zewg partijiet. II-parti A
telenka l-informazzjoni li ghandha tigi ppre-
zentata meta n-notifika tirrigwarda GMOs li
ma jkunux pjanti oghla. II-parti B tistabbilixxi

12 — It-tnejn li huma jikkonéernaw notifiki taht il-parti C.

l-informazzjoni mehtiega ghan-notifiki li jir-
rigwardaw rilaxx ta” GMOs ta’ pjanti oghla.

23. Is-sezzjoni E tal-Anness III B telenka
l-informazzjoni dwar il-post tar-rilaxx li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghand-
hom jezigu. B'mod partikolari, il-paragrafu 1
tas-sezzjoni E jispecifika li notifikant ghandu
jizvela 1-“post u d-dags tal-post tar-rilaxx” 2.

Id-Direttiva 90/313

24. Fiz-zmien  inkwistjoni,  id-Direttiva
90/313 kienet tirregola l-access ghal infor-
mazzjoni ambjentali mizmuma mill-awtori-
tajiet pubbli¢i ta’ Stat Membru ™.

13 — Bil-kontra ta’ dan, id-dispozizzjoni III B 1 tal-Anness IIT A, li
telenka I-informazzjoni dwar il-post li ghandha tigi pprezen-
tata fil-kaz ta’ applikazzjoni ta’ GMO li ma tkunx pjanta oghla,
tuza l-formulazzjoni “post geografiku u grid reference tal-
post [tar-rilaxx propost]”. Din il-formulazzjoni tintuza wkoll
fid-Direttiva 90/220.

14 — Din giet issostitwita permezz tad-Direttiva 2003/4 b’effett
mill-14 ta’ Frar 2005.
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25. L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jindika li
l-ghan taghha huwa li “tigi accertata I-liberta
tal-access ghal, u tixrid ta’ informazzjoni dwar
l-ambjent fil-pussess ta’ awtoritajiet pubblici u
sabiex jigu stabbiliti t-termini u l-kondizz-
jonijiet bazi¢i li bihom din l-informazzjoni
ghandha ssir disponibbli”.

26. L-Artikolu 2(a) jiddefinixxi l-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva. Dan jipprovdi li:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘informazzjoni dwar l-ambjent’ ghandha
tfisser kwalunkwe informazzjoni [...]
dwar l-istat tal-ilma, l-arja, il-hamrija,
il-fawna, il-flora, I-art u s-siti naturali, u
dwar attivitajiet [...] jew il-mizuri li
jaffettwaw, jew li jistghu jaffettwaw
b’mod negattiv lil dawn, u dwar attivitajiet
jew mizuri intizi biex jipprotegu lil dawn,
inkluzi 1-mizuri amministrattivi u l-pro-
grammi ta’ gestjoni tal-ambjent.” [traduz-
zjoni mhux ufficjali]

27. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 90/313 jistab-
bilixxi I-kuntest li fih 1-Istati Membri ghand-
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hom jippermettu access ghal informazzjoni
ambjentali. Dan jipprovdi kif gej:

“1. Hlief kif previst f’dan l-artikolu, 1-Istati
Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet
pubblici jkunu mehtiega jaghmlu disponibbli
informazzjoni dwar l-ambjent lil kull persuna
fizika jew guridika fuq talba taghha bla ma
jkollha ghalfejn tipprova li ghandha xi inte-
ress.

2. L-Istati Membri jistghu jipprovdu biex
talba ghal din l-informazzjoni tigi rrifjutata
fejn hija tkun taffettwa:

— is-sigurta pubblika,
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— materjal, li l-izvelar tieghu jrendi aktar
probabbli li l1-ambjent li jirreferi ghalih
dak il-materjal isostni dannu.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Procedura

28. II-Commune de Sausheim, il-Gvernijiet
ta’ Franza, il-Grecja, il-Pajjizi l-Baxxi u
1-Polonja u I-Kummissjoni pprezentaw osser-
vazzjonijiet bil-miktub u ghamlu trattazzjoni
orali waqt is-seduta tal-14 ta’ Ottubru 2008.

Analizi

29. Id-domandi rrinvjati jitolbu li jigi ¢¢arat
kif id-direttivi li jirregolaw ir-rilaxx fl-ambjent
ta’ GMOs jinteragixxu mad-direttivi li jip-

provdu ghal ac¢ess ghall-informazzjoni amb-
jentali dwar dak ir-rilaxx.

L-ewwel domanda

30. Id-Direttiva 2001/18 mhijiex direttiva
dwar “access ghal informazzjoni”. L-ghan
principali taghha huwa li tipprovdi qafas
legizlattiv armonizzat li fi hdanu I-Istati
Membri jistghu jawtorizzaw ir-rilaxx ta’
GMOs fl-ambjent. Hija tistabbilixxi kriterji
ghal evalwazzjoni fuq bazi individwali tar-
riskji potenzjali li jistghu jqumu. Il-mizuri
previsti mid-Direttiva huma mahsubin biex
jizguraw zvilupp bla periklu (u effikaci) tal-
prodotti industrijali li juzaw GMOs *°.

31. Ghal dawn Il-ghanijiet, id-Direttiva tob-
bliga lil kull persuna li tixtieq teffettwa rilaxx
biex tipprovdi informazzjoni lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru fejn ir-rilaxx
propost ghandu jsehh. L-ghan ta’ din l-infor-
mazzjoni huwa li dawn l-awtoritajiet ikunu
jistghu jwettqu evalwazzjoni effikaci tar-riskju
gabel ma jiddeciedu jekk jawtorizzawx lin-
notifikant biex igib il-GMOs tieghu f’kuntatt
mal-ambjent.

15 — Aral-premessa 7.
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32. Ladarba l-awtoritajiet ikollhom Il-infor-
mazzjoni mehtiega biex jaghmlu decizjoni
informata dwar jekk jawtorizzawx jew le
r-rilaxx u jkunu hadu dik id-decizjoni, id-Di-
rettiva 2001/18 timponi fughom certi obbligi
sekondarji, rigward il-modi ulterjuri kif tkun
tista’ tintuza l-informazzjoni moghtija min-
notifikant.

33. Wiehed minn dawn l-obbligi jirrigwarda
l-informazzjoni lill-pubbliku . Madankolly,
l-obbligu li jigi informat il-pubbliku huwa
obbligu ancillari pjuttost milli wiehed li jqum
b’'mod indipendenti.

34. Issa ejja nezaminaw l-istruttura u l-kon-
tenut tad-Direttiva aktar fid-dettall.

35. Il-persuni li jixtiequ jirrilaxxjaw GMOs
fl-ambjent huma marbuta, skont 1-Artikolu 6,
li jinnotifikaw lill-awtoritajiet nazzjonali kom-
petenti u li jipprezentaw fajl ta’ informazzjoni,
sabiex dawn l-awtoritajiet ikunu jistghu
jiehdu decizjoni informata dwar jekk jawto-
rizzawx jew le r-rilaxx.

16 — Il-premessi tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar 1-Access ghall-
Informazzjoni, il-Partecipazzjoni Pubblika fit-Tehid ta’
Decizjonijiet u 1-Access ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet
Ambjentali (2161 UNTS 447) jirriflettu b'mod ¢ar il-prin-
¢ipju li t-trasparenza hija mixtieqa, minkejja li I-maggoranza
tal-pubbliku mhijiex maghmula minn spe¢jalisti xjentifici.
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36. L-Artikolu 6 jirreferi ghall-Anness
III. Dan l-anness jelenka liema informazzjoni
ghandha tigi pprovduta min-notifikant. Din
tinkludi, fost l-ohrajn, informazzjoni dwar
il-post tar-rilaxx.

37. Fil-kaz prezenti, huwa l-kliem tal-Anness
III B li huwa rilevanti .

38. Is-sezzjoniE, paragrafu 1, tal-Anness III B
tindika li n-notifikanti ghandhom jinformaw
lill-awtoritajiet kompetenti bil-“[p]ost u dags
ta’ post tar-rilaxx”.

39. Filwaqtlil-Anness III A (li japplika ghall-
GMOs li mhumiex pjanti oghla) jispecifika li
n-notifikant ghandu jinforma lill-awtoritajiet
kompetenti bil-“[pJost geografiku u grid
reference” tal-postijiet ta’ rilaxx proposti,
l-Anness III B donnu jipprovdi definizzjoni
inqas specifika.

40. Fil-fehma tieghi l-ispjegazzjoni tinsab
fl-ghan tal-fajl tan-notifika. In-notifikant
huwa marbut jaghti lill-awtoritajiet kompe-

17 — Aral-punti 8 u 9 iktar 'il fuq.
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tenti l-informazzjoni li huma jehtiegu sabiex
iwettqu stima tar-riskju ambjentali qabel ma
jawtorizzaw ir-rilaxx 8.

41. Il-livell attwali ta’ dettall li dawk l-awto-
ritajiet ikunu jehtiegu jvarja minn kaz ghal
kaz®. Fcerti kazijiet, jista’ jkun possibbli li
titwettaq stima sodisfacenti tar-riskju amb-
jentali jekk jigi zvelat il-post fuq il-livell ta’
canton jew komun. Fkazijiet ohra, il-koordi-
nati biss jistghu jkunu bizzejjed *.

42. Ladarba l-awtoritajiet nazzjonali kompe-
tenti jkunu nghataw l-informazzjoni mehtiega
biex iwettqu stima tar-riskju ambjentali u, fejn
xieraq, jawtorizzaw ir-rilaxx, id-Direttiva tink-
ludi dispozizzjonijiet ancillari li jirregolaw
l-uzu sussegwenti li jista’ jsir minn din
l-informazzjoni .

18 — Ara l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2001/18.

19 — L-approc¢ individwali huwa rifless fil-premessi 18 u 19.

20 — Il-Gvern Olandiz jinnota gustament li I-livell ta’ precizjoni li
bih post jista’ jigi ddefinit ma jikkorrispondix necessarjament
man-nomenklatura ta’ porzjon ta’ art. “Parcelle’ tista’ tkun
zghira jew pjuttost kbira. In-nomenklatura tvarja bejn 1-Istati
Membri. Dawn l-elementi jipprovdu sostenn addizzjonali
ghall-fehma li I-Anness III B ghandu jinftiehem bhala wiehed
li jistabbilixxi I-livell ta’ specificita tal-post b'riferiment ghal
dak li huwa mehtieg ghall-istima tar-riskju ambjentali.

21 — Tnejn minn dawn id-dispozizzjonijiet, l-Artikoli 9 u 24,
japplikaw minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 25. Dawn
id-dispozizzjonijiet huma ghalhekk irrilevanti ghall-iskopijiet
ta’ dan ir-rinviju.

43. L-Artikolu 25 jelenka numru ta’ ragunijiet
li n-notifikant jista’ jinvoka biex jitlob lill-
awtoritajiet nazzjonali ma jizvelawx l-infor-
mazzjoni li tkun giet ipprovduta matul
il-procedura ta’ awtorizzazzjoni msemmija
fil-qosor  fl-Artikolu 6 u fid-dettall
fl-Anness III.

44. L-Artikolu 25(4) jiddefinixxi 1-limiti ta’
dan id-dritt ghal protezzjoni. Bmod partiko-
lari, 1-Artikolu 25(4) jindika li “l-post tar-
rilaxx” ma jista’ jigi mizmum mill-pubbliku fl-
ebda cirkustanza.

45. Fil-fehma tieghi, it-terminu “post tar-
rilaxx” fl-Artikolu 25 huwa frazi deskrittiva
li ghandha tigi interpretata bhala wahda
li tirreferi ghall-informazzjoni dwar il-post
li kienet mitluba mill-awtoritajiet nazzjonali
ghall-ghanijiet tal-istima tar-riskju ambjentali
matul il-procedura ta’ awtorizzazzjoni f’kull
kaz partikolari.

46. Peress li1-Artikolu 25 huwa ta’ applikazz-
joni generali, huwa logiku li I-Artikolu 25(4)
juza t-terminu generiku “post tar-rilaxx” biex
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ikopri kemm is-sitwazzjonijiet fejn post inqas
preciz kien bizzejjed biex jissodisfa 1-htigiet
tal-istima tar-riskju ambjentali kif ukoll is-sit-
wazzjonijiet fejn kellhom jigu pprovduti l-post
geografiku u l-koordinati tas-sit 2.

47. Ghalhekk, ma nistax naccetta li t-terminu
“post’ jipprovdi lill-Istati Membri b’'margni ta’
diskrezzjoni sabiex huma jsibu bilan¢ bejn
is-sigurta pubblika u d-dritt tal-pubbliku ta’
access ghall-informazzjoni %.

48. L-Artikolu 25(4) ghandu jinftiehem fis-
sens li 1-Istat Membru ghandu l-obbligu li
jizvela kull informazzjoni li huwa ghandu
rigward il-post bapplikazzjoni tal-Anness
III. B'mod iktar generali, I-obbligu li d-Diret-
tiva 2001/18 tqieghed fuq l-awtoritajiet nazz-
jonali kompetenti huwa li jaghmlu pubblika
l-informazzjoni li huma jkunu rcevew sabiex
iwettqu l-istima tar-riskju ambjentali u jawto-
rizzaw ir-rilaxx (suggett biss ghar-ragunijiet
specifici ta’ kunfidenzjalita indikati fl-Arti-
kolu 25(1)).

22 — Id-diversi verzjonijiet lingwistici tad-Direttiva 2001/18
ghandhom tendenza juzaw sistematikament kelma generika
fl-Artikolu 25(4). Ara, perezempju, il-verzjoni Olandiza,
Franciza, Germaniza, Ingliza u Spanjola, li jaghmlu riferi-
ment ghall-post tar-rilaxx, minflok ma jirreferu b'mod
specifiku ghas-sit jew siti tar-rilaxx.

23 — Ghalhekk ma nagbilx mal-affermazzjoni tal-Gvern Franciz li
s-semplici fatt li l-maggoranza tal-Istati Membri ghazlu li
jizvelaw biss il-post tar-rilaxx l-iktar generali juri li I-legizla-
tur xtaq li I-Artikolu 25(4) jigi interpretat bhala margni ta’
diskrezzjoni.
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49. L-interpretazzjoni li qed nipproponi
ghandha zewg konsegwenzi. Fl-ewwel lok,
l-awtoritajiet nazzjonali ma jistghux jigu
obbligati jizvelaw informazzjoni li mhijiex
mizmuma minnhom?. Fit-tieni lok, jekk
dawk l-awtoritajiet jir¢ievu informazzjoni
(anki matul il-procedura ta’ awtorizzazzjoni)
li mhijiex mehtiega ghall-istima tar-riskju
ambjentali, din Il-informazzjoni ma taqax
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Anness III
u ghalhekk huma mhumiex mehtiega jizve-
lawha lil parti li titlobha *.

50. L-Artikolu 25 ma jistax jinftiechem fis-
sens li jopera bhala filtru fir-rigward tal-izvelar
ta’ informazzjoni dwar il-post. Fil-fehma
tieghi I-Artikolu 25 ghandu pjuttost jigi
interpretat kif gej. L-Artikolu 25(1) iqieghed
zewg obbligi fuq il-Kummissjoni u l-awtori-
tajiet kompetenti tal-Istati Membri: obbligu li
ma jizvelawx lil terzi persuni “informazzjoni
kunfidenzjali notifikata jew skambjata skond
din id-Direttiva” u obbligu li jipprotegu
d-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali rigward
id-data rcevuta. L-Artikolu 25(2) u (3)
imbaghad jistabbilixxu l-procedura li
permezz taghha ghandu jigi ddeterminat
il-kontenut tal-materjal li ghandu jigi

24 — L-informazzjoni li huma ghandhom izommu tigi ddetermi-
nata mill-obbligu tal-Istat Membru li jwettaq il-kompiti
tieghu tal-istima tar-riskju ambjentali b'mod effikaci.

25 — Madankollu huma jistghu jkunu marbuta li jizvelawha taht
id-Direttiva 90/313; ara l-punti 58 et seq, iktar 'il quddiem.
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protett. Ghaldagstant, fl-applikazzjoni ta’ din
il-procedura, l-awtoritajiet kompetenti jezer-
citaw il-gudizzju taghhom?. Ezercizzju ta’
gudizzju jimplika l-ezercizzju ta’ ¢erta setgha
diskrezzjonali.

51. Bil-kontra, 1-Artikolu 25(4) jistabbilixxi
dak li ma jistax jinzamm kunfidenzjali.
Hawnhekk, huwa eskluz l-ezer¢izzju ta’ disk-
rezzjoni jew ta’ gudizzju. L-awtoritajiet nazz-
jonali mhumiex moghtija d-dritt li jiffiltraw
l-informazzjoni elenkata fl-Artikolu 25(4) u li
jiddeciedu liema partijiet ta’ (perezempju)
pjanijiet ghas-sorveljanza ta’ GMOs ma
ghandhomx jigu zvelati. Bil-kontra, jintqalil-
hom b’'mod esplicitu li din I-informazzjoni ma
ghandha tinzamm kunfidenzjali “fl-ebda kaz”.
Fil-fehma tieghi, fejn l-awtoritajiet kompe-
tenti jkunu rcevew, waqt il-procedura ta’
notifika, informazzjoni sabiex iwettqu
l-istima tar-riskju ambjentali li taga’ taht
l-ambitu ta’ kategorija identifikata fl-Arti-
kolu 25(4), huma ma jgawdu l-ebda diskrez-
zjoni fir-rigward tal-mod kif din l-informazz-
joni ghandha tigi ttrattata. Din ma tistax
tinzamm kunfidenzjali.

52. L-ezami tat-termini tal-Artikolu 31(3)(a)
isostni wkoll il-fehma li, b’'mod partikolari,
il-post tar-rilaxx ma ghandu jinzamm kunfi-
denzjali fl-ebda kaz. Din id-dispozizzjoni

pubblic¢i fejn il-post ta’ rilaxx ta’ GMO’s skond

26 — Ara l-kliem tal-Artikolu 25(3): “tiddeciedi liema informazz-
joni tinzamm kunfidenzjali”.

il-parti B tkun rekordjata” ¥”. Huwa ¢ar li jkun
impossibbli li wiehed jissodisfa dan 1-obbligu
jekk informazzjoni dwar il-post tar-rilaxx
tkun tista’ tgawdi mill-kunfidenzjalita msem-
mija fl-Artikolu 25(1).

53. Minn dan nikkonkludi li, skont id-Diret-
tivi 90/220 u 2001/18, 1-awtoritajiet kompe-
tenti tal-Istati Membri ghandhom l-obbligu li
jqieghdu fid-dominju pubbliku l-informazz-
joni dwar il-postijiet tar-rilaxx, bl-istess livell
ta’ precizjoni li huwa mehtieg sabiex titwettaq
l-istima tar-riskju ambjentali fil-kuntest tal-
procedura ta’ awtorizzazzjoni.

It-tieni domanda

54. Bmod differenti mid-Direttiva 2001/18
(li tirrigwarda primarjament proceduri ta’
awtorizzazzjoni tar-rilaxx bla periklu ta’
GMOs), l-ghan specifiku tad-Direttiva
90/313, kif jissuggerixxi t-titolu taghha,
huwa li tippermetti lill-membri tal-pubbliku
li jkollhom access ghall-informazzjoni amb-
jentali mizmuma mill-awtoritajiet nazzjonali.

27 — Il-frazi “post tar-rilaxx” fl-Artikolu 31 ghandha tigi interpre-
tata, skont il-principji uzati fl-interpretazzjoni tat-terminu
fl-Artikolu 25(4), fis-sens li tirreferi ghall-post li n-notifikant
huwa marbut li jizvela skont 1-Anness III lill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti.
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II-qafas ta’ din id-direttiva jiffacilita l-access
ghal informazzjoni filwaqt li jipprovdi numru
ta’ derogi li jaghmluha possibbli ghal Stati
Membri, f’certi ¢irkustanzi, li jirrifjutaw li
jizvelaw din l-informazzjoni.

55. L-ghan ta’ dawn id-direttivi huwa li jigi
pprovdut access ghal informazzjoni li, inkella,
ma tigix zvelata. L-ghan mhuwiex li tigi
pprovduta bazi addizzjonali biex jigi ristrett
l-access tal-pubbliku ghal informazzjoni li,
inkella, tigi zvelata .

56. Stat Membru ma jistax jinvoka d-dispo-
zizzjonijiet tad-Direttivi 90/313 u 2003/4
sabiex jirrifjuta access ghal informazzjoni li
ghandha tkun fid-dominju pubbliku skont
id-Direttivi 2001/18 u 90/220.

57. Ghaldagstant, jien ma naqgbilx mal-argu-
ment, li tressaq mill-Commune de Sausheim
u mill-Gvernijiet ta’ Franza, il-Gre¢ja u
1-Polonja, 1li Il-Artikolu 25 tad-Direttiva
2001/18 jipprovdi certi ragunijiet biex jigi

28 — Ara l-ewwel, it-tieni, il-hames u d-disa’ premessi tad-
Direttiva.

I- 1004

ristrett l-access ghal informazzjoni (proprjeta
intellettwali, kompetizzjoni, interessi ekono-
mici tan-notifikant) filwaqt li 1-Artikolu 3 tad-
Direttiva 90/313 jipprovdi ragunijiet ohra
(fost l-ohrajn, is-sigurtd pubblika). Dan
l-argument la jirrifletti l-istruttura tad-Diret-
tiva 2001/18 u langas il-mod kif hija tintera-
gixxi mad-direttivi dwar l-a¢c¢ess ghall-infor-
mazzjoni ambjentali .

58. Meta l-awtoritajiet ta’ Stat Membru jkoll-
hom iktar informazzjoni minn dik li huma
obbligati 1i jizvelaw skont id-Direttiva
2001/18, id-Direttiva 90/313 issir rilevanti®.
Talba ghal access ghal din l-informazzjoni
tista’ ssir skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali
li jittrasponu d-Direttiva 90/313.

59. Madankollu Stat Membru jista’ jinvoka
r-ragunijiet stabbiliti fl-Artikolu 3(2) tad-
Direttiva 90/313 sabiex jiggustifika rifjut li
tigi zvelata informazzjoni dwar il-post tar-

29 — Ara, barra minn hekk, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
Heinrich (C-345/06, pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustiz-
zja), fil-punti 55 sa 58, fejn nesprimi fehmiet simili dwar
ir-relazzjoni strutturali bejn l-Artikolu 254 KE u r-Regola-
ment (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-access pubbliku ghad-
dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kum-
missjoni (GU 2001, L 145, p. 43).

30 — Perezempju, ejja nghidu li ma kienx mehtieg, ghall-ghanijiet
tal-istima tar-riskju ambjentali, li jkunu maghrufa I-koordi-
nati geografi¢i tal-provi fuq il-post ppjanati, imma li
n-notifikant xorta wahda zvela dawn il-koordinati matul
il-procedura ta’ applikazzjoni skont I-Anness III B.
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rilaxx, sakemm il-kundizzjonijiet 1-ohra ta’
dan l-artikolu jigu osservati. Restrizzjoni
minhabba ragunijiet ta’ sigurta pubblika
(wahda mir-ragunijiet identifikati fl- Artikolu 3
(2)), fil-fehma tieghi, tkopri cirkustanzi li
fihom l-izvelar tal-post specifiku tar-rilaxx
iwassal ghall-qirda illegali tieghu.

60. Jiena konxju li l-interpretazzjoni li
ressaqt, f’¢erti cirkustanzi, se thalli lill-Istati
Membri kkoncernati biss 1-ghazla li jizvelaw
il-postijiet ezatti tar-rilaxx. Waqt is-seduta,
il-Gvernijiet ta’ Franza u l-Pajjizi 1-Baxxi
fakkru lill-Qorti tal-Gustizzja li zvelar iddet-
taljat tal-post jista’ jwassal biex jigu meqruda
l-u¢uh tar-raba’. Jekk azzjoni bhal din tkun
mifruxa, dan jista’ jwassal biex inaqqas il-pass
tal-izvilupp tal-GMOs. Huma sostnew li
s-sanzjonijiet punittivi li jittiehdu wara l-avve-
niment, bhal sanzjonijiet penali ghall-qirda ta’
ucuh tar-raba, mhumiex necessarjament
effettivi kontra 1-“gellieda ghall-ambjent”.

61. Metajinghata access ghall-informazzjoni,
dan jista’ jimplika li qed tigi accettata zieda fir-
riskju ta’ tnaqqis fis-sigurta. Il-legizlatur tal-
Komunita huwa, u jibqa, hieles li jadatta
l-bilan¢ bejn il-promozzjoni tal-izvilupp ta’
ucuh tar-raba’ GMO u t-tishih tal-access
pubbliku  ghall-informazzjoni ambjentali,
jekk l-esperjenza tissuggerixxi li I-bilanc¢
prezenti johloq problemi li ma jistghux
jintghelbu.

62. Barra minn hekk, l-Artikolu 95 KE?!
jippermetti lil Stat Membru li ghandu pro-
blema serja ta’ ordni pubbliku li jzomm fis-
sehh mizuri nazzjonali li jistabbilixxu limiti
iktar stretti fuq l-access tal-pubbliku ghal
informazzjoni ddettaljata dwar ir-rilaxx ta’
GMOs fl-ambjent. Kieku Stat Membru kellu
jezercita din il-possibbilta u jizvela sistemati-
kament post li jkun iddefinit b’'mod inqas
preciz, kull informazzjoni iktar iddettaljata
mizmuma minnu tkun taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 90/313. Fdak
il-kaz l-Istat ikun jista’ jirrifjuta l-izvelar ta’
informazzjoni skont l-ec¢ezzjoni bbazata fuq
is-sigurta pubblika prevista f’"dawn id-diret-
tivi.

63. Kull Stat Membru li jixtieq izomm fis-
sehh mizuri nazzjonali b’dan il-mod ghandu,
madankollu, isegwi l-pro¢edura mandatorja
prevista fl-Artikolu 95 KE. Il-Gvern Franciz
innifsu ma ghamilx uzu minn din il-possib-
bilta *2.

64. Fl-ahhar nett, jien ma naf bl-ebda prin-
¢ipju generali tad-dritt Komunitarju li l-awto-
ritajiet nazzjonali kompetenti jistghu jinvo-
kaw biex jiggustifikaw rifjut li tigi zvelata
l-infomazzjoni inkwistjoni. L-ebda prin¢ipju
ta’ dan it-tip ma gie msemmi, u wisq inqas
invokat, matul il-procedura, mill-partijiet li
pprezentaw osservazzjonijiet.

31 — Il-bazi guridika tad-Direttiva 2001/18. Id-Direttiva 90/220
kienet ibbazata fuq I-Artikolu 100a tat-Trattat KE (il-verzjoni
precedenti tal-Artikolu 95 KE).

32 — Fil-fatt, jien ninnota lil-legizlatur Franciz adotta recentement
il-Ligi Nru 2008-595 tal-25 ta” Gunju 2008 (JORF Nru 148,
tas-26 ta’ Gunju 2008, p. 10218), li tobbliga lill-awtoritajiet
tieghu jizvelaw il-postijiet ezatti tar-rilaxx ta” GMOs.
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Konkluzjoni

65. Ghalhekk nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghaz-zewg domandi
rrinvjati lilha mill-Conseil d’Etat kif gej:

(1) II-“post” fejn se jitwettaq ir-rilaxx ta’ organizmi modifikati genetikament li, skont
1-Artikolu 25 tad-Direttiva 2001/18 KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Marzu 2001, dwar ir-rilaxx intenzjonat fl-ambjent ta’ organizmi modifikati
genetikament u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 90/220/KEE, ma jistax jinzamm
kunfidenzjali, jikkorrispondi ghaz-zona indikata fin-notifika pprezentata lill-
awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru skont il-procedura stabbilita fl- Artikolu 6
ta’ din id-direttiva.

(2) L-Istati Membri ma jistghux jinvokaw l-eccezzjonijiet ibbazati fuq il-protezzjoni
tas-sigurta pubblika tad-Direttiva tal-Kunsill 90/313, tas-7 ta’ Gunju 1990, dwar
il-liberta tal-access ghall-informazzjoni rigward l-ambjent biex jirrifjutaw l-access
ghal informazzjoni fuq post li l-izvelar tieghu huwa mandatorju skont id-Direttiva
2001/18.
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