KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZI MAGHQUDA C-378/07 SA C-380/07

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fl-4 ta’ Dicembru 2008*

I — Introduzzjoni

1. Ghal darb’ohra qed titressaq quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja kontroversja qalila
dwar il-protezzjoni tal-haddiema impjegati
ghal Zmien determinat mas-servizz pubbliku
Grieg. Din id-darba, madankollu, il-kwistjoni
tirrigwarda problema li, l-iktar l-iktar, giet
indirizzata biss b’mod indirett fil-kawzi Ade-
neler? u Vassilakis® 1li diga gew decizi:
id-dispozizzjonijiet fis-sehh fil-Grec¢ja, dwar
ix-xoghol ghal zmien determinat fis-settur
pubbliku, imorru kontra l-klawzola ta’ nuqqas
ta’ riduzzjoni, stabbilita fid-dritt Komuni-
tarju? Jidher li l-interpretazzjoni — li qed
tintalab f’din il-kawza minghand il-Qorti tal-
Gustizzja — ta’ din il-projbizzjoni hija ta’
interess li jmur lil hinn mis-semplici kaz tal-
Gredja.

2. Il-kawza tirrigwarda b'mod partikolari
d-dispozizzjoni Griega li tghid li, fis-settur
pubbliku, il-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien
determinat ma jistghux jinbidlu f’kuntratti
ghal Zmien indeterminat; din id-dispozizzjoni

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler
et, C-212/04, Gabra p. I-6057.

3 — Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Gunju 2008, Vassilakis
et, C-364/07, punt 49.
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issa hija sahansitra mnizzla fil-Kostituzzjoni
Griega. Il-qorti tar-rinviju u whud mill-
partijiet fil-kawza huma tal-fehma 1i I-ligi
Griega precedenti kienet kunsiderevolment
iktar favorevoli ghall-haddiema ghal zmien
determinat milli 1-ligi attwalment fis-sehh;
ghaldagstant, huma jikkontestaw il-kumpa-
tibbilta tal-ligi 1-gdida mar-rekwiziti tad-dritt
Komunitarju u b’'mod partikolari mal-klaw-
zola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni.

3. Fir-risposta ghat-tliet domandi prelimi-
nari, is-sentenza Mangold®*, li hija ferm
ikkritikata, tista’” wkoll tkun ta’ rilevanza.
Madankollu, ghandu jigi pprecizat mill-bidu
nett li din il-kawza ma tirrigwardax il-partijiet
kontroversjali ta’ dik is-sentenza dwar il-proj-
bizzjoni tad-diskriminazzjoni abbazi tal-eta u
lanqas, b'mod iktar partikolari, il-gustifikaz-
zjoni dogmatika ta’ dik il-projbizzjoni jew
il-konsegwenzi taghha fuq il-kawzi bejn indi-
vidwi.

4 — Sentenza tal-Qorti ta}-Gustizzja tat-22 ta’ Novembru 2005,
Mangold, C-144/04, Gabra p. 1-9981.
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II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

4. Il-kuntest guridiku rilevanti ta’ din
il-kawza huwa d-Direttiva tal-Kunsill
1999/70/KE, tat-28 ta’ Gunju 1999, dwar
il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss
[determinat] konkluz mill-ETUC, mill-
UNICE u mi¢-CEEP® (iktar il quddiem:
id-Direttiva 1999/70). Din id-direttiva timple-
menta l-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien
fiss [determinat] (iktar ’il quddiem: il-ftehim
qafas) li gie konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999 bejn
tliet organizzazzjonijiet interprofessjonali
b'vokazzjoni generali (ETUC, UNICE,
CEEP); dan il-ftehim gafas huwa mehmuz
mad-direttiva bhala anness.

5. Il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien
determinat jirrapprezenta kontribuzzjoni
gdida lejn bilanc ahjar bejn il-“flessibilta fil-
hin tax-xoghol u sigurta ghall-haddiema”®.
Dan huwa bbazat, minn naha wahda, fuq
ir-rikonoxximent tal-fatt li 1-“kuntratti ghal
zmien indefinit [indeterminat] huma, u
jibqghu jkunu, il-forma generali ta’ relazzjoni
ta’ impjieg bejn min jimpjega u 1-haddiema”’.
Min-naha l-ohra, fl-istess hin, il-ftehim qafas
jirrikonoxxi li l-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien
determinat “huma fattur ta’ l-impjieg f’certi
setturi, xoghlijiet u attivitajiet li jistghu jkunu
addattati kemm ghal min jimpjega kif ukoll

5 — GUL 175 tal-10 ta’ Lulju 1999, p. 43.

6 — L-ewwel paragrafu tal-preambolu tal-ftehim qafas; ara wkoll
il-punti 3 u 5 tal-kunsiderazzjonijiet generali tieghu.

7 — It-tieni paragrafu tal-preambolu tal-ftehim qafas; ara wkoll
il-punt 6 tal-kunsiderazzjonijiet generali tieghu.

ghall-haddiema” 8. Barra minn hekk, il-ftehim
qafas huwa bbazat fuq din il-kunsiderazzjoni
generali: “l-uzu ta’ kuntratti ta’ I-impjieg ghal
terminu fiss [zmien determinat] ibbazati fuq
ragunijiet oggettivi huwa mod kif jigi ppreve-
nut l-abbuz”®.

6. Il-klawzola 1 tal-ftehim qafas tiddefinixxi
l-iskop tieghu b’dan il-mod:

“L-iskop ta’ dan il-ftehim qafas hu:

a) lititjieb il-kwalita ta’ xoghol ghal terminu
fiss [zmien determinat] billi tigi Zgurata
1-applikazzjoni tal-principju ta’ non-disk-
riminazzjoni;

b) 1li jistabbilixxi qafas biex jipprevjeni
l-abbuz ikkawzat mill-uzu ta’ kuntratti
jew relazzjonijiet successivi ta’ l-impjieg
ghal terminu fiss.”

8 — Punt 8 tal-kunsiderazzjonijiet generali tal-ftehim qafas; ara
wkoll it-tieni paragrafu tal-preambolu tieghu.
9 — Punt 7 tal-kunsiderazzjonijiet generali tal-ftehim qafas.
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7. Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ftehim qafas, il-klawzola 2(1) tieghu tippre-
ciza:

“Dan il-ftehim japplika ghal haddiema ghal
terminu fiss [zmien determinat] li ghandhom
kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg
kif definit fil-ligi, fil-ftehim kollettiv jew fil-
prattika f’kull Stat Membru.”

8. Skont id-definizzjoni moghtija fil-klawzola
3(1), “haddiem ghal terminu fiss [zmien
determinat]”, ghall-finijiet tal-ftehim qafas,
tfisser:

“persuna li jkollha kuntratt jew relazzjoni ta’
l-impjieg dirett bejn min jimpjiega u haddiem
meta l-ahhar tal-kuntratt jew tar-relazzjoni ta’
l-impjieg hu ddeterminat b’kondizzjonijiet
oggettivi bhal li jilhaq data specifika, ilesti
xoghol specifiku, jew it-twettiq ta’ kaz speci-
fiku”.

9. Il-klawzola 5 tal-ftehim qafas tirrigwarda
l-mizuri intizi ghall-prevenzjoni ta’ uzu
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abbuziv ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet ta’
xoghol ghal Zzmien determinat successivi:

“1. Sabiex jigi ipprevenut l-abbuz ikkawzat
mill-uzu ta’ kuntratti jew relazzjonijiet
successivi ta’ impjieg ghal terminu fiss
[zZmien determinat], wara konsultazzjoni
ma’ l-imsiehba so¢jali skont il-ligi nazz-
jonali, il-ftehim kollettiv jew il-prattika,
u/jew l-imsiehba socjali, ghandhom,
meta ma hemm ebda mizuri ekwivalenti
legali biex jipprevjenu l-abbuz, jintro-
ducu b’'mod li jiehu kont tal-htigiet tas-
setturi u/jew kategoriji specifici ta’ had-
diema, wahda jew iktar mill-mizuri li
gejjin:

a) ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw
it-tigdid ta’ dawn il-kuntratti jew
relazzjonijiet;

b) iz-zmien massimu totali ta’ kuntratti
jew relazzjonijiet successivi ta’
impjieg ghal terminu fiss;

¢) in-numru ta’ tigdid ta’ dawn il-kun-
tratti jew relazzjonijiet.
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2. L-Istati Membri, wara konsultazzjoni ma’
l-imsiehba so¢jali u/jew l-imsiehba
soc¢jali ghandhom, meta approprjat, jid-
determinaw taht liema kondizzjonijiet
il-kuntratti jew ir-relazzjonijiet ta’
impjieg ghal terminu fiss:

a) ghandhom jitqgiesu bhala ‘successivi’;

b) ghandhom jitqiesu bhala kuntratti
jew relazzjonijiet ghal zmien indefi-
nit [indeterminat].”

10. Fl-ahhar, il-klawzola 8 tal-ftehim qafas,
bit-titolu “Dispozizzjonijiet dwar l-implimen-
tazzjoni”, tistabbilixxi:

“1. L-Istati Membri u/jew l-imsiehba socjali
jistghu jzommu jew jintroducu dispoziz-
zjonijiet iktar favorevoli ghal haddiema
milli kif stabbilit f’dan il-ftehim.

3. L-implimentazzjoni ta’ dan il-ftehim
m’ghandhiex tikkostitwixxi bazijiet validi
ghat-tnaqqis tal-livell generali ta’ protez-
zjoni moghti lill-haddiema fil-qasam tal-
ftehim.

11. Id-Direttiva 1999/70 thalli f’idejn 1-Istati
Membri biex jiddefinixxu b'mod konformi
mal-ligi u/jew mal-prassi nazzjonali taghhom
it-termini uzati fil-ftehim qafas minghajr ma
dawn ikunu ddefiniti b’'mod specifiku, bil-
kundizzjoni li dawk id-definizzjonijiet josser-
vaw il-kontenut tal-ftehim qafas *°. Ghaldaqgs-
tant ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni f’kull Stat Membru u ¢-cirkus-
tanzi ta’ setturi u xoghlijiet partikolari, inkluzi
l-attivitajiet ta’ natura stagjonali'’.

12. Skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva
1999/70, l-Istati Membri  ghandhom
l-obbligu “[li jdahhlu fis-sehh] il-ligijiet, ir-re-
golamenti u d-dispozizzjonijiet amminis-
trattvi necessarji biex jikkonformaw ma’ din
id-direttiva sal-10 ta’ Lulju 2001” jew li
jizguraw, sa mhux iktar tard minn dik
id-data, li “l-imsiehba so¢jali jkunu introdu-
cew il-mizuri necessarji skont il-ftehim”.
Skont 1-Artikolu 2(2), I-Istati Membri ghand-

10 — -Premessa 17 tad-Direttiva 1999/70.

11 — Punt 10 tal-kunsiderazzjonijiet generali tal-ftehim qafas dwar
il-kuntratti ghal Zmien fiss; ara wkoll it-tielet paragrafu tal-
preambolu ta’ dan il-ftehim qafas.

I-3079



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZI MAGHQUDA C-378/07 SA C-380/07

hom massimu ta’ sena ohra, jekk ikun
mehtieg, u wara konsultazzjoni mal-imsiehba
socjali, sabiex jigu kkunsidrati d-diffikultajiet
partikolari jew ta’ implementazzjoni permezz
ta’ ftehim kollettiv. Il-Grec¢ja bbenefikat minn
tali estensjoni tat-terminu b’sena, sal-
10 ta’ Lulju 2002 2.

B — Id-dritt nazzjonali

13. F'daklijirrigwarda d-dritt Grieg, ghandha
tingibed l-attenzjoni, minn naha wahda, lejn
id-digrieti presidenzjali adottati spec¢jalment
sabiex tigi trasposta d-Direttiva 1999/70 u,
min-naha l-ohra, lejn l-Artikolu 103 tal-
Kostituzzjoni Griega, kif ukoll lejn id-diversi
dispozizzjonijiet tal-ligijiet Nru 2190/1994,
3250/2004:" u 2112/1920.

1. Id-digrieti presidenzjali adottati ghall-fini-
jiet tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 1999/70

14. Id-Digriet Presidenzjali Nru 81/2003 *4, li
dahal fis-sehh fit-2 ta’ April 2003, jintroduci
“Dispozizzjonijiet dwar il-haddiema li ghand-
hom kuntratti ghal zmien determinat”; skont

12 — Ara wkoll is-sentenza Adeneler (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 2, punt 12).

13 — Gurnal Uffigjali Grieg (FEK) A’124 tas-7 ta’ Lulju 2004.

14 — Gurnal Uffi¢jali Grieg (FEK) A'77 tat-2 ta’ April 2003.
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l-Artikolu 2(1) tieghu, dan kien japplika
inizjalment ghall-“impjegati b’kuntratti jew
b’relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determi-
nat”. Madankollu, il-kamp ta’ applikazzjoni
gie ristrett, permezz tad-Digriet Presidenzjali
ulterjuri Nru 180/2004** li dahal fis-sehh fit-
23 ta’ Awwissu 2004, ghar-relazzjonijiet ta’
xoghol fis-settur privat'e.

15. Kien permezz tad-Digriet Presidenzjali
Nru 164/2004"Y, li dahal fis-sehh fid-
19 ta’ Lulju 2004, li finalment gew adottati
dispozizzjonijiet dwar il-haddiema ghal zmien
determinat fis-settur pubbliku. Il-kamp ta’
applikazzjoni tieghu gie ffissat mill-Artikolu 2
(1) tieghu:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan id-Digriet jappli-
kaw ghall-persunal tas-settur pubbliku [...] kif
ukoll ghall-persunal tal-imprizi komunali u
municipali impjegat fuq il-bazi ta’ kuntratt jew
ta’ relazzjoni ta’ xoghol ghal zmien determinat
jew fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’ impriza jew ta’
kull forma ohra ta’ kuntratt jew relazzjoni ta’
xoghol li tahbi rabta ta’ subordinazzjoni”.

15 — Gurnal Uffijali Grieg (FEK) A’160 tat-23 ta’ Awwissu 2004.
Skont I-Artikolu 5(1) tieghu, id-Digriet Presidenzjali Nru
180/2004 jidhol fis-sehh mal-pubblikazzjoni tieghu fil-
Gurnal Uffi¢jali, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet ohra kun-
trarji.

16 — Aral-Artikolu 1 tad-Digriet Presidenzjali Nru 180/2004.

17 — Gurnal Uffi¢jali Grieg (FEK) A’134 tad-19 ta’ April 2004.
Skont I-Artikolu 12(1) tieghu, id-Digriet Presidenzjali
Nru 164/2004 jidhol fis-sehh mal-pubblikazzjoni tieghu fil-
Gurnal Uffi¢jali, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet ohra kun-
trarji.
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16. Fir-rigward tal-legalita ta’ kuntratti suc¢-
cessivi fis-settur pubbliku, 1-Artikolu 5 tad-
Digriet Presidenzjali Nru 164/2004 jinkludi
fih, inter alia, dawn id-dispozizzjonijiet:

“l. Huma pprojbiti l-kuntratti successivi
konkluzi u ezegwiti bejn l-istess persuna li
timpjega u l-istess haddiem, fi spe¢jalita
professjonali identika jew simili u taht kundiz-
zjonijiet ta’ xoghol identici jew simili, ghal
intervalli inferjuri ghal tliet xhur.

2. Bhala ec¢cezzjoni, il-konkluzjoni ta’ dawn
il-kuntratti hija lecita meta tkun ggustifikata
minhabba raguni oggettiva. Ikun hemm
raguni oggettiva meta l-kuntratti li jsegwu
l-kuntratt inizjali huma konkluzi sabiex jirris-
pondu ghall-bZonnijiet partikolari tal-istess
tip direttament jew indirettament konnessi
mal-forma, man-natura jew mal-attivita tal-
impriza.

4. Fl-ebda kaz m’ghandu jkun hemm iktar
minn tliet kuntratti suc¢essivi, bla hsara ghad-
dispozizzjonijiet tal-paragrafu 2 tal-Artikolu
segwenti.”

17. Barra minn hekk, 1-Artikolu 6 tad-Digriet
Presidenzjali Nru 164/2004 jinkludi dispoziz-
zjonijiet dwar it-terminu massimu tal-kun-
tratti:

“1. Il-kuntratti suc¢essivi konkluzi u ezegwiti
bejn l-istess persuna li thaddem u l-istess
haddiem, fi specjalita professjonali identika
jew simili u taht kundizzjonijiet ta’ xoghol
identi¢i jew simili, ma jistghux jagbzu terminu
totali ta’ impjieg ta’ erbgha u ghoxrin xahar,
kemm jekk ikunu konkluzi skont I-Artikolu
precedenti jew skont dispozizzjonijiet ohrajn
fis-sehh.

2. Terminu totali ta’ impjieg li jagbez l-erbgha
u ghoxrin xahar huwa awtorizzat biss fil-kaz
ta’ kategoriji ta’ haddiema spec¢jali minhabba
n-natura tax-xoghol taghhom kif imsemmi
fid-dispozizzjonijiet fis-sehh, bhal uffi¢jali
manigerjali, haddiema reklutati fil-kuntest ta’
programmi specifici ta’ ricerka jew ta’ pro-
grammi ssussidjati jew iffinanzjati, kif ukoll
haddiema reklutati biex iwettqu inkarigi
ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligi taht ftehimiet
ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali.”
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18. Fir-rigward tal-konsegwenzi fil-kaz ta’
ksur, 1-Artikolu 7 tad-Digriet Presidenzjali
Nru 164/2004 jipprovdi li:

“1. Kull kuntratt konkluz bi ksur tal-Artikoli 5
u 6 ta’ dan id-digriet huwa null ipso jure.

2. Meta l-kuntatt null ikun gie ezegwit,
parzjalment jew fit-totalita tieghu, il-
haddiem ghandu jithallas l-ammonti dovuti;
l-ammonti 1li jkunu thallsu ma jistghux
jintalbu lura. Il-haddiem jista’ jitlob, bhala
kumpens, I-ammont li kien ikollu dritt jircievi
haddiem ekwivalenti impjegat ghal Zmien
indeterminat, f’kaz li jintemm il-kuntratt
tieghu. Meta jkun hemm iktar minn kuntratt
null wiehed, il-perijodu li jigi kkunsidrat ghall-
kalkolu tal-kumpens huwa t-terminu totali
tal-impjieg  abbazi  tal-kuntratti  nulli.
L-ammonti mhallsa minn min ihaddem lill-
haddiem ghandha taghmel tajjeb ghalihom
il-parti responsabbli.

3) Kwalunkwe ksur tad-dispozizzjonijiet tal-
Artikoli 5 u 6 ta’ dan id-digriet huwa suggett
ghal piena ta’ prigunerija [...]. Meta r-reat ikun
gie mwettaq b’negligenza, il-persuna respon-
sabbli hija suggetta ghal piena ta’ prigunerija
ta’ mhux iktar minn sena. Barra minn hekk,
dan il-ksur jikkostitwixxi offiza dixxiplinari
serja.”
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19. Id-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-Arti-
kolu 11 tad-Digriet Presidenzjali Nru®
164/2004 jipprovdu b’'mod partikolari dan li

o,

g€y

“1. Kemm-il darba jkunu gew konkluzi qabel
id-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet u jkunu
ghadhom applikabbli fil-mument ta’ dak
id-dhul fis-sehh, il-kuntratti suc¢cessivi skont
1-Artikolu 5(1) minn issa 1 quddiem jinbidlu
f’kuntratti ta’ impjieg ghal zmien indetermi-
nat jekk il-kundizzjonijiet kumulattivi stipu-
lati iktar ’il quddiem jigu ssodisfati:

a) it-terminu totali tal-kuntratti successivi
jkun ekwivalenti ghal mill-inqas 24 xahar
qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet,
indipendentement min-numru ta’ tigdi-
diet, jew jekk ikunu gew imgedda ghal
mill-inqas 3 darbiet wara d-dhul fis-sehh
tal-kuntratt inizjali skont 1-Artikolu 5(1)
[ta’ dan id-digriet] b'terminu ta’ impjieg
totali ta’ mill-inqas 18-il xahar f’perijodu
ta’ 24 xahar mill-kuntratt inizjali;

b) it-terminu totali ta’ impjieg imsemmi fil-
paragrafu a) jrid ikun sar mal-istess
istituzzjoni, fl-istess kwalita jew fi
kwalita simili, u taht l-istess kundizzjoni-
jiet bhal dawk fil-kuntratt ta’ impjieg
inizjali, jew taht kundizzjonijiet simili
ghal dawk stipulati fil-kuntratt inizjali;

[...].
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¢) il-kuntratt irid ikollu bhala suggett atti-
vitajiet relatati direttament u immedjata-
ment mal-bzonnijiet permanenti u fit-tul
tal-istituzzjoni inkwistjoni, skont kif
dawk il-bzonnijiet ikunu ddefiniti mill-
interess pubbliku li bih tkun inkarigata
dik l-istituzzjoni;

d) it-terminu totali tal-impjieg ghall-finijiet
tad-dispozizzjonijiet precedenti jrid ikun
tlesta fuq bazi full-time jew part-time u
l-inkarigi mwettqa jridu jkunu identi¢i
jew simili ghal dawk indikati fil-kuntratt
inizjali. [...]

2. Sabiex jigi kkonstatat jekk gewx issodisfati
1-kundizzjonijiet tal-paragrafu precedenti, il-
haddiem ghandu jindirizza lill-korp kompe-
tenti, f'terminu perentorju ta’ xahrejn mid-
data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet, talba
li telenka l-elementi li jippruvaw li gew
issodisfati 1-kundizzjonijiet imsemmija iktar
’il fuq. L-opinjoni mmotivata li tevalwa, f’kull
kaz, jekk gewx issodisfati I-kundizzjonijiet tal-
paragrafu precedenti, ghandha tinhareg mill-
kunsill tal-promozzjonijiet jew minn korp
ekwivalenti u, fin-nuqqas, il-kunsill amminis-
trattiv jew il-korp ta’ direzzjoni — jew il-korp
ekwivalenti skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh
— tal-persuna guridika kkoncernata. Fir-
rigward ta’ imprizi municipali jew komunali,
il-korp kompetenti huwa necessarjament
il-kunsill munic¢ipali jew komunali tal-lokalita
territorjali kkoncernata, li ghandhom jagixxu
fuq rakkomandazzjoni tal-kunsill amminis-
trattiv jew il-korp ta’ direzzjoni tal-impriza.
Il-korp kompetenti msemmi hawn fuq
ghandu jevalwa barra minn hekk jekk
hemmx kuntratti ta’ xoghlijiet jew kuntratti
u relazzjonijiet ohrajn li fir-realta huma

’

relazzjoni ta’ impjieg. L-opinjoni tal-
imsemmi korp kompetenti ghandha tinghata
sa mhux iktar tard minn hames xhur mid-data
tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet.

3. L-opinjonijiet, pozittivi jew negattivi,
moghtija b'mod konformi mal-paragrafu 2
mill-korpi kompetenti ghandhom jintbaghtu
minnufih lill-Anotato Symvoulio Epilogis
Prosopikou (ASEP; il-Kunsill = Superjuri
ghall-Ghazla tal-Persunal), li ghandu jaghti
decizjoni fi zmien tliet xhur minn meta
jircevihom.

4. 1d-dispozizzjonijiet ta’ dan l-Artikolu jap-
plikaw ghall-haddiema tas-settur pubbliku
[...] kif ukoll ghall-imprizi munic¢ipali u
komunali [...].

5) Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 ta’ dan
1-Artikolu japplikaw ukoll ghall-kuntratti li
jiskadu matul il-perijodu ta’ tliet xhur qabel
id-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet, u dawk
il-kuntratti ghandhom jitqiesu bhala kuntratti
mgedda b’'mod validu sad-dhul fis-sehh ta’ dan
id-digriet, kemm-il darba tigi mharsa l-kun-
dizzjoni stipulata fil-paragrafu 1(a) ta’ dan
1-Artikolu.
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2. Dispozizzjonijiet ohrajn 1li ghandhom
impatt fuq ix-xoghol ghal zmien determinat

a) Dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni Griega

20. L-Artikolu
Griega jipprovdi li:

103(2) tal-Kostituzzjoni

“Hadd ma jista’ jinhatar bhala uffi¢jal ghal
kariga pubblika li ma tkunx giet stabbilita bil-
ligi. Ligi specjali tista’ tipprevedi reklutagg
bhala eccezzjoni ta’ persunal bil-kuntratt taht
id-dritt privat ghal zmien determinat, bil-
ghan li jigu sodisfatti bzonnijiet imprevisti u
urgenti.”

21. L-Artikolu 103(8) tal-Kostituzzjoni, li
dahal fis-sehh fis-7 ta’ April 2001, jipprovdi li:

“II-ligi tippreciza l-kundizzjonijiet u t-tul tar-
relazzjonijiet ta’ impjieg taht id-dritt privat
fl-amministrazzjoni pubblika u s-settur pub-
bliku f’sens wiesa, kif deskritt mil-ligi f’kull
kaz, jekk dan ikun mehtieg biex jimtlew karigi
apparti dawk previsti fl-ewwel inciz tal-
paragrafu 3, jew inkella bzonnijiet provizorji,
imprevisti jew urgenti skont it-tieni inciz tal-
paragrafu 2. Il-ligi tistabbilixxi wkoll il-funz-
jonijiet li jistghu jigu ezercitati mill-persunal
tal-inciz precedenti. Huwa pprojbit li jigi
titolizzat b’'mezzi legizlattivi l-persunal li
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jaqa’ taht l-ewwel inciz jew li l-kuntratti
taghhom jinbidlu f’kuntratti ghal Zmien
indeterminat. Il-projbizzjonijiet ta’ dan il-pa-
ragrafu jghoddu wkoll ghall-persuni impjegati
permezz ta’ kuntratt ta’ xoghlijiet.”

b) Il-ligijiet Nri
3250/2004

2190/1994, 2527/1997 u

22. Jirrizulta mill-Artikolu 21 tal-ligi Nru
2190/1994*¢ 1i fil-Grec¢ja, is-servizzi pubblici
u I-persuni guridici tad-dritt pubbliku jistghu
jimpjegaw persunal fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’
impjieg ta’ dritt privat ghal zmien determinat,
sabiex ilahhqu mal-bzonnijiet stagjonali, per-
jodi¢i jew provvizorji. It-tul ta’ zmien ta’
impjieg ta’ dan il-persunal ma jistax jagbez
it-tmien xhur matul perijodu ta’ tnax-il xahar.
Meta persunal huwa reklutat b’'mod provvi-
zorju sabiex jintlahqu, skont id-dispozizzjo-
nijiet fis-sehh, bzonnijiet urgenti, minhabba
n-nuqqas tal-persunal jew impjiegi vakanti,
it-tul ta’ zmien ta’ impjieg ma jistax jagbez
l-erba’ xhur ghall-istess persuna. Kull proroga
jew konkluzjoni ta’ kuntratt gdid matul l-istess
sena, kif ukoll it-tibdil f’kuntratt ghal zmien
indeterminat huma nulli.

23. Skontl-Artikolu 1 tal-ligi Nru 3250/2004,
l-Istat, l-awtoritajiet lokali tal-ewwel u tat-
tieni grad kif ukoll il-persuni guridici tad-dritt
pubbliku  jistghu jirreklutaw persunal
permezz ta’ kuntratti tad-dritt privat ghal

18 — Gurnal Ufficjali Grieg (FEK) A28 tat-3 ta” Marzu 1994; f’dan
ir-rigward, ara wkoll is-sentenza Adeneler (ic¢itata iktar il
fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2; punt 19).
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zmien determinat u part-time, sabiex ilahhqu
mal-bzonnijiet taghhom biex jipprovdu ser-
vizzi ta’ natura sog¢jali lic-¢ittadini. Ir-reklu-
taggi msemmija hawn fuq huma intizi esklu-
zivament biex ilahhqu ma’ bzonnijiet addizz-
jonali biex jigu pprovduti servizzi lic-¢ittadini;
dawn ma jaffettwawx l-istruttura tal-persunal
titolari tal-entitajiet ikkoncernati. It-tul ta’
zmien ta’ dawn il-kuntratti ma jistax jagbez
it-tmintax-il xahar. Kuntratt gdid ma jistax jigi
konkluz mal-istess impjegat hlief wara peri-
jodu ta’ mhux inqas minn erba’ xhur wara
l-iskadenza tal-kuntratt precedenti. Il-hin ta’
xoghol ta’ kull agent kuntrattwali ma jistax
jagbez l-ghoxrin siegha fil-gimgha.

24. Skont l-Artikolu 6(1) tal-ligi Nru
2527/1997, il-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’
xoghlijiet mill-amministrazzjonijiet u
l-persuni guridic¢i tad-dritt pubbliku tippre-
supponi, inter alia, li 1-progett ma jkunx
jappartjeni ghall-inkarigi normali tal-agenti
tal-istituzzjoni u li ma jkunx jista’ jitwettaq
minn dawn l-agenti. Kuntratt ta’ xoghlijiet
intiz biex jissodisfa bzonn permanenti u fit-tul
huwa ipso jure null fit-totalita tieghu.

c) Il-ligi Nru 2112/1920

25. Skont il-qorti tar-rinviju, il-ligi Nru
2112/1920" tista’ tapplika wkoll ghar-relaz-
zjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat,

19 — Gurnal Uffi¢jali Grieg (FEK) B'11 tat-18 ta’ Marzu 1920.

inkluz ghal haddiema tas-settur pubbliku .
L-Artikolu 8(3) ta’ din il-ligi* jipprovdi li:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi japplikaw
tale quale ghall-kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat, meta z-Zmien determinat
ma jkunx iggustifikat min-natura tal-kuntratt
izda jkun gie ffissat intenzjonalment bil-ghan
li jigu evitati d-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi
dwar it-terminazzjoni tal-kuntratti tax-
xoghol.”

26. Kif tindika I-qorti tar-rinviju, li tinvoka I-
gurisprudenza Griega, jirrizulta mill-Arti-
kolu 8(3) tal-ligi Nru 2112/1920 li kuntratt
ghal Zmien determinat huwa kkunsidrat li
huwa ghal Zmien indeterminat, meta ebda
raguni oggettiva ma tkun tiggustifika I-limi-
tazzjoni taz-zmien. Dan jghodd ukoll ghal
kuntratt uniku ghal Zzmien determinat; ghal-
dagstant mhuwiex necessarju li jkun hemm
diversi kuntratti successivi ghal zmien deter-
minat.

27. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju
tenfasizza li 1-Areios Pagos? Griega kkunsi-
drat 1-Artikolu 8(3) tal-ligi Nru 2112/1920
bhala mizura ekwivalenti legali skont il-klaw-
zola 5(1) tal-ftehim qafas, u dan fir-rigward ta’

20 — F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tinsisti b’'mod partikolari
fuq ir-rekwizit ta’ terminazzjoni bil-miktub tal-kuntratt ta’
xoghol u fuq l-obbligu li jithallas kumpens ghat-terminaz-
zjoni tal-impjieg.

21 — Ghall-finijiet ta’ precizjoni, il-Gvern Grieg jenfasizza li dan
jikkonsisti fl-Artikolu 8 tal-ligi Nru 2112/1920, fil-verzjoni
kif emendata mil-ligi Nru 547/1937.

22 — Qorti ta’ kassazzjoni
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kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat
konkluzi kemm fis-settur privat kif ukoll fis-
settur pubblikuy, li barra minn hekk mhuwiex
prekluz mill-Artikolu 103(8) tal-Kostituzzjoni
Griega®.

28. Madankollu jirrizulta mill-atti tal-kawza
li sussegwentement l-istess Areios Pagos
irrevediet il-gurisprudenza u ddecidiet Ii,
meta titqies il-projbizzjoni fl-Artikolu 103(8)
tal-Kostituzzjoni Griega, il-kuntratti ta’
xoghol ghal zmien determinat fis-settur pub-
bliku ma jistghux jinbidlu f’relazzjonijiet ta’
impjieg ghal zmien indeterminat, anki meta
dawn ikunu jservu biex jissodisfaw bzonn
permanenti u fit-tul *.

III — Il-fatti ul-procedura fil-kawza prin-
cipali

29. F1-2005, kull wahda mir-rikorrenti fil-
kawza principali tal-kawza C-378/07 kienet
ikkonkludiet kuntratt ta’ xoghol taht id-dritt
privat mal-awtorita lokali konvenuta, jigifieri
n-Nomarchiaki Aftodioikisi Rethymnis * tal-
gzira ta’ Kreta. It-tul ta’ zmien ta’ kull wiehed
minn dawn il-kuntratti kien limitat ghal

23 — Areios Pagos, sentenza Nru 18/2006 tat-22 ta’ Gunju 2006.

24 — Areios Pagos, sentenzi Nru 19/2007 u Nru 20/2007 tal-
11 ta’ Gunju 2007.

25 — Amministrazzjoni tal-prefettura ta’ Rethymnon.
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tmintax-il xahar; it-terminu ta’ validita tal-
ebda wiehed minnhom ma gie estiz jew
imgedded *.

30. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti fil-kawza
principali tal-kawza C-379/07 u z-zewg rikor-
renti fil-kawza princ¢ipali tal-kawza C-380/07
kienu marbuta mal-awtorita lokali konvenuta
— id-Dimos Geropotamou ” fil-gzira ta’ Kreta
— permezz ta’ tliet relazzjonijiet ta’ xoghol
successivi. Dawn ir-relazzjonijiet ta’ impjieg
kienu bbazati fuq kuntratti ghal zmien deter-
minat li kienu kkwalifikati parzjalment bhala
kuntratti ta’ xoghlijiet u parzjalment bhala
kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat.
Jirrizulta mill-atti tal-kawza li 1-kuntratti
kienu jirrigwardaw il-perijodu mix-xahar ta’
Dicembru 2003 sax-xahar ta’ Dicembru 2006;
f’wiehed mill-kazijiet, l-iskadenza ta’ kuntratt
ghal Zmien determinat giet segwita immedja-
tament b’kuntratt gdid ghal Zmien determi-
nat; fil-kazijiet 1-ohra, ghaddew perijodi ta’
bejn jum u 28 jum bejn iz-zewg kuntratti %.

26 — Skont l-awtorita lokali konvenuta, wiehed mill-kuntratti kien
jiddekorri mit-3 ta’ Mejju 2006 sat-2 ta’ Novembru 2006;
il-kuntratti l-ohrajn kollha kienu jiddekorru mill-20 ta” April
2005 sal-21 ta’ Ottubru 2006.

27 — Municipalita ta’ Geropotamos

28 — Fir-rigward tar-rikorrenti fil-kawza principali fil-kawza
C-379/07, dan kien jikkonsisti fi tliet kuntratti ta’ xoghol
successivi li ddekorrew rispettivament bejn 1-1 ta’ Dicembru
2003 u t-30 ta’ Novembru 2004, 1-1 ta’ Dicembru 2004 u t-
30 ta’ Novembru 2005 u 1-5 ta’ Dicembru 2005 u I-
4 ta’ Dicembru 2006. Fir-rigward tal-ewwel rikorrent fil-
kawza principali fil-kawza C-380/07, dan jirrigwarda tliet
kuntratti ta’ xoghol successivi li ddekorrew rispettivament
mill-1 ta’ Lulju 2004 sal-1 ta’ Dicembru 2004, mid-
29 ta’ Dicembru 2004 sat-28 ta’ Dicembru 2005 u mit-
30 ta’ Dicembru 2005 sad-29 ta’ Dicembru 2006. Fir-rigward
tat-tieni rikorrent fil-kawza principali fil-kawza C-380/07,
din hija kwistjoni ta’ kuntratt ta’ impjieg ghal Zzmien
determinat, li ddekorra mill-1 ta’ Lulju 2004 sal-1 ta’ Dicem-
bru 2004, segwit minn zewg kuntratti ta’ xoghol li ddekorrew
rispettivament mid-29 ta’ Dicembru 2004 sat-28 ta’ Dicembru
2005 u mit-30 ta’ Dicembru 2005 sad-29 ta’ Dicembru 2006.
Minbarra l-municipalita ta’ Geropotamos, il-persuna guri-
dika tad-dritt pubbliku “O Geropotamos”, li hija impriza
municipali, kienet ukoll parti ghall-kuntratti tal-kawza
C-380/07.
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31. Quddiem il-Monomeles Protodikeio Ret-
hymnis® (iktar ’il quddiem imsejha wkoll
bhala l-qorti tar-rinviju), ir-rikorrenti fit-tliet
kawzi principali argumentaw li r-relazzjonijiet
ta’ xoghol taghhom fir-realta servew biex jigi
ssodisfat bzonn permanenti u fit-tul u li dawn
hadu biss il-forma ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat jew ta’ kuntratti ta’ xoghlijet
biex jigu evitati d-dispozizzjonijiet tal-ligi
dwar l-impjieg®. Huma jinvokaw inter alia
1-Artikolu 8(3) tal-ligi Nru  2112/1920,
interpretat u applikat b’'mod konformi mad-
Direttiva 1999/70, skont liema l-kuntratti
taghhom ghandhom jitqiesu bhala kuntratti
ta’ impjieg ghal zmien indeterminat. Huma
jsostnu li dan lanqas m’hu prekluz mill-
Artikolu 103(8) tal-Kostituzzjoni Griega,
peress li I-obbligu fis-sehh fis-settur pubbliku
li I-kuntratti ghal Zmien determinat jinbidlu
f’kuntratti ghal zmien indeterminat japplika
biss ghal kuntratti li realment jissodisfaw
bzonn provizorju, mhux previst jew urgenti
ta’ min ihaddem.

32. Konsegwentement, ir-rikorrenti tat-tliet
kawzi principali jitolbu lill-qorti sabiex tik-
konstata li huma marbuta permezz ta’ kun-
tratti ta’ xoghol ghal zmien indeterminat mal-
awtorita lokali kkoncernata u li din ghandha
tkompli timpjegahom.

29 — Qorti tal-ewwel istanza ta’ Rethymnon, ippresjeduta minn
imhallef uniku.

30 — Id-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar l-impjieg imsemmija jirri-
gwardaw b'mod partikolari r-rekwizit ta’ terminazzjoni bil-
miktub u l-obbligu li jithallas kumpens ghat-terminazzjoni
tal-impjieg.

IV — Talbiet ghal decizjonijiet prelimi-
nari u l-pro¢cedura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

A — Kawza C-378/07

33. Fil-kawza C-378/07, b’digriet tad-
19 ta’ Lulju 2007, il-qorti tar-rinviju ddecidiet
li tissospendi I-proceduri quddiemha u li
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti
domandi preliminari:

1) Il-klawzola 5 u l-klawzola 8(3) tal-ftehim
qafas dwar xoghol ghal Zmien fiss [deter-
minat] konkluz mill-ETUC, mill-UNICE
u mis-CEEP, li jaghmel parti mid-Diret-
tiva tal-Kunsill 1999/70/KE (GU Ediz-
zjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3,
p- 368) ghandhom jigu interpretati fis-
sens li d-dritt Komunitarju jipprekludi
(ghall-finjjiet tal-implementazzjoni tal-
imsemmi ftehim qafas) l-adozzjoni mill-
Istat Membru ta’ mizuri, meta:

a) qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva,
tkun tezisti dig, fis-sistema guridika
interna, mizura legali ekwivalenti,
skont il-klawzola 5(1) tal-ftehim
qafas?

b) il-mizuri adottati ghall-implemen-
tazzjoni tal-ftehim qafas iwasslu
ghal tnaqqis tal-livell generali ta’
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protezzjoni tal-haddiema impjegati
ghal zmien determinat?

Fil-kaz ta’ risposta fil-pozittiv ghall-ewwel
domanda, fil-kazijiet fejn ma jezistux
diversi kuntratti successivi izda kuntratt
ta’ xoghol wiehed ghal Zmien determinat
li fil-verita jkollu bhala ghan li jimpjega
lill-haddiem sabiex jigu koperti, mhux
bzonnijiet provvizorji, eccezzjonali jew
urgenti ta’ min ihaddem, izda fir-realta
bzonnijiet “permanenti u fit-tul”, it-tnaq-
qis tal-protezzjoni ggarantita hija
marbuta mal-implementazzjoni tal-
ftehim qafas u tad-Direttiva ¢citata iktar
‘il fuq? Ghaldagsatant, tali tnaqqis fil-
protezzjoni huwa pprojbit jew awtorizzat
fir-rigward tad-dritt Komunitarju?

Fil-kaz ta’ risposta fil-pozittiv ghall-ewwel
domanda, sa fejn kienet tezisti, qabel
id-dhul fis-sehh tad-Direttiva
1999/70/KE, mizura ekwivalenti skont
il-klawzola 5(1) tal-ftehim qafas, bhad-
dispozizzjoni rilevanti f’dan il-kaz tal-
Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 2112/1920,
l-adozzjoni ta’ mizura legizlattiva min-
habba l-implementazzjoni tal-ftehim
qafas - bhall-Artikolu 11 tad-Digriet
Presidenzjali Nru 164/2004 1li huwa
d-dispozizzjoni rilevanti f'dan il-kaz -
tikkostitwixxi tnaqqis mhux accettabbli
fis-sistema guridika interna tal-livell
generali ta’ protezzjoni tal-haddiema
impjegati ghal Zmien determinat, skont
il-klawzola 8(1) u (3) tal-ftehim qafas:
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a) meta din il-mizura legizlattiva ta’
implimentazzjoni tal-ftehim qafas
hija applikabbli biss ghall-kazijiet ta’
numru ta’ kuntratti jew relazzjonijiet
ta’ xoghol ghal zmien determinat
successivi, bl-eccezzjoni tal-kazijiet
ta’ agenti kuntrattwali li jkunu
kkonkludew kuntratt wiehed biss (u
mhux numru ta’ kuntratti suc¢cessivi)
ghal Zzmien determinat sabiex ikopru
l-bzonnijiet “permanenti u fit-tul” ta’
min ijhaddem, filwaqt li l-mizura
legali li diga kienet tezisti tirrigwarda
l-kazijiet ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat kollha, inkluzi
dawk li fihom il-haddiema kienu
kkonkludew kuntratt wiehed biss
ghal Zmien determinat, izda li fil-
fatt kellha bhala ghan li tkopri
permezz tas-servizzi tal-haddiem
bzonnijiet li mhumiex provvizorji,
eccezzjonali jew urgenti, izda fil-
realta “permanenti u fit-tul”?

b) metal-imsemmija mizura legizlattiva
ta’ implimentazzjoni tal-ftehim qafas
tipprevedi, bhala effett guridiku intiz
sabiex jipprotegi lill-haddiema imp-
jegati ghal Zmien determinat u sabiex
isservi bhala prevenzjoni kontra
l-abbuzi, skont il-ftehim qafas,
il-kwalifika mill-gdid ex nunc tal-
kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien
determinat f’kuntratti ta’ xoghol
ghal zmien indeterminat, filwaqt li
l-mizura legali li diga kienet tezisti
kienet tipprovdi l-kwalifika mill-gdid
tal-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien
determinat f{’kuntratti ta’ impjieg
ghal Zmien indeterminat mid-data
inizjali tal-konkluzjoni taghhom (ex
tunc)?
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4) Fil-kaz ta’ risposta fil-pozittiv ghall-ewwel

domanda, f’kaz fejn kienet tezisti, qabel
id-dhul fis-sehh tad-Direttiva
1999/70/KE, mizura ekwivalenti skont
il-klawzola 5(1) tal-ftehim qafas, bhall-
Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 2112/1920 li
hija d-dispozizzjoni rilevanti f'dan il-kaz,
minn naha, I-ghazla tal-legizlatur Grieg li
jeskludi mill-protezzjoni tad-Digriet Pre-
sidenzjali Nru 164/2004 imsemmi iktar ‘il
fuq il-kazijiet ta’ abbuz li fihom il-
haddiem ikkonkluda kuntratt ta’ xoghol
wiehed biss ghal zmien determinat, li
madankollu huwa intiz fir-realta sabiex
ikopri bzonnijiet mhux provvizorji,
eccezzjonali jew urgenti, izda fil-realta
“permanenti u fit-tul” u, min-naha l-ohra,
il-fatt 1i l-legizlatur Grieg naqas milli
jadotta mizura simili, specifika ghat-tali
kaz u effi¢jenti - li tohloq effetti guridici li
jipprotegu lill-haddiema f’tali kaz ta’
abbuz u li tmur lil hinn mill-protezzjoni
generalment prevista, fil-kaz ta’ impjieg
fil-kuntest ta’ kuntratt null, permezz tad-
dritt komuni tax-xoghol tas-sistema guri-
dika Grieg (minghajr ma jittiehed inkun-
siderazzjoni l-abbuz skont il-ftehim
qafas) li permezz tieghu l-haddiem jista’
jitlob il-hlas tas-salarju tieghu kif ukoll
kumpens minhabba tkeccija, kemm jekk
il-kuntratt kien validu jew le — jikkostit-
wixxu tnaqqis mhux accettabbli fis-
sistema guridika interna tal-livell generali
ta’ protezzjoni tal-haddiema impjegati
ghal Zmien determinat, skont il-klawzola
8(1) u (3) tal-ftehim qafas, b’kunsideraz-
zjoni tal-fatt:

a) li l-obbligu li jithallas is-salarju u
l-kumpens, previst mid-dritt nazzjo-
nali ghal kull tip ta’ relazzjoni tax-
xoghol mhuwiex intiz partikolar-

5)

ment sabiex jipprevjeni l-abbuz
skont il-ftehim qafas, u
b) li Il-implementazzjoni tal-mizura

legali ekwivalenti li diga kienet
tezisti ghandha bhala effett guridiku
r-rikonoxximent tal-kuntratt tax-
xoghol wiehed biss ghal zmien deter-
minat bhala kuntratt ghal Zmien
indeterminat?

Fil-kaz ta’ risposta fil-pozittiv ghad-
domandi precedenti, meta tinterpreta
d-dritt nazzjonali taghha fid-dawl tad-
Direttiva 1999/70/KE, il-qorti nazzjonali
ghandha twarrab id-dispozizzjonijiet
inkompatibbli maghha li kienu gew adot-
tati minhabba l-implimentazzjoni tal-
ftehim qafas, izda li jaghtu lok ghal
tnaqgqis fuq livell generali ta’ protezzjoni
fid-dritt intern tal-haddiema impjegati
ghal zmien determinat — bhad-dispoziz-
zjonijiet tad-Digriet Presidenzjali
Nru 164/2004, li jeskludu, b’'mod impli-
¢itu izda car, mill-protezzjoni taghhom,
il-kazijiet ta’ abbuz li fihom il-haddiema
kkonkludew biss kuntratt wiehed ghal
zmien determinat, izda li fil-fatt kellu
bhala ghan li jkopri permezz tas-servizzi
tal-haddiem bzonnijiet mhux provvizorji,
eccezzjonali jew urgenti, izda fil-verita
“permanenti u fit-tul” — u ghandha
tapplika minnflok dawn, id-dispozizzjo-
nijiet tal-mizura legali ekwivalenti nazz-
jonali li kienu diga jezistu gabel id-dhul
fis-sehh tad-Direttiva, bhad-dispozizzjo-
nijiet  tal-Artikolu  8(3)  tal-Ligi
Nru 2112/1920?
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6) Meta l-qorti nazzjonali tqis li ghandha

tapplika - bhala princ¢ipju - fir-rigward ta’
kawza fuq xoghol ghal Zmien determinat,
dispozizzjoni (f’dan il-kaz, 1-Artikolu 8(3)
tal-Ligi Nru 2112/1920) li tikkostitwixxi
mizura legali ekwivalenti skont il-klaw-
zola 5(1) tal-ftehim qafas u skont liema
l-konstatazzjoni li kuntratt tax-xoghol,
anki jekk wiehed biss, gie konkluz ghal
zmien determinat minghajr ma giet
iggustifikata minn raguni oggettiva rela-
tata man-natura jew mal-karatteristici
tal-kuntratt jew tal-attivita, timplika
l-kwalifika mill-gdid ta’ dan il-kuntratt
bhala kuntratt ghal Zzmien indeterminat:

a) interpretazzjoni u implementazzjoni
tad-dritt nazzjonali mill-qorti nazz-
jonali, skont liema I-fatt li I-konkluz-
joni tar-relazzjonijiet ta’ xoghol ghal
zmien determinat fis-settur pubbliku
kienet legalment ibbazata fuq ligi
dwar ix-xoghol ghal Zmien determi-
nat sabiex tkopri bzonnijiet socjali
specjali, kumplimentari, urgenti jew
provvizorji (f’dan il-kaz, fuq il-Ligi
Nru 3250/2004), anki meta dawn
il-bzonnijiet huma fir-realta perma-
nenti u fit-tul, tikkostitwixxi f’kull
kaz raguni oggettiva li tiggustifika
1-konkluzjoni ta’ kuntratti ghal Zzmien
determinat, hija kumpatibbli mad-
dritt Komunitarju?

kuntratti ta’ xoghol ghal zmien
determinat konkluzi fis-settur pub-
bliku fkuntratti tal-impjieg ghal
zmien indeterminat ghandu jigi
interpretat fis-sens li fis-settur pub-
bliku, il-bidla ta’ kuntratt ghal zmien
determinat f’kuntratt ghal zmien
indeterminat hija totalment projbita,
anki meta dan il-kuntratt gie konkluz
ghal Zmien determinat b’mod
abbuziv (jigifieri meta 1-bzonnijiet li
gew sodisfatti kienu fir-realta perma-
nenti u fit-tul), u li f’tali kaz, il-qorti
nazzjonali ma tistax tevalwa n-natura
reali tar-relazzjoni ta’ xoghol ikkon-
testata sabiex tikkwalifikaha korret-
tement bhala kuntratt ghal zmien
indeterminat? Jew il-projbizzjoni
msemmija iktar ‘il fuq ghandha
tkun limitata biss ghall-kuntratti
ghal Zmien determinat li gew real-
ment konkluzi sabiex ikopru bzonni-
jiet provvizorji, mhux previsti,
urgenti, ec¢cezzjonali jew simili,
bl-eccezzjoni ta’ kuntratti konkluzi
sabiex ikopru bzonnijiet li huma fil-
fatt permanenti u fit-tul?

B — Kawza C-379/07

b) id-dritt Komunitarju jipprekludi
interpretazzjoni u implementazzjoni
tad-dritt nazzjonali min-naha tal- 34. Fil-kawza C-379/07, b’digriet tal-
qorti nazzjonali, li permezz taghha 20 ta’ Lulju 2007, il-qorti tar-rinviju ddecidiet
dispozizzjoni li tipprojbixxi I-bdil ta” 1i tissospendi l-proceduri quddiemha u li
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Nru 2112/1920 in kwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, ghandu jigi kkunsidrat li

tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti
domandi preliminari:

1) Il-klawzola 5 u l-klawzola 8(3) tal-ftehim

qafas dwar xoghol ghal zmien determinat
konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mis-
CEEP, li jaghmel parti mid-Direttiva tal-
Kunsill 1999/70/KE (GU Edizzjoni Spec-
jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368)
ghandhom jigu interpretati fis-sens li
d-dritt Komunitarju jipprekludi (ghall-
finijiet tal-implementazzjoni tal-
imsemmi ftehim qafas) l-adozzjoni mill-
Istat Membru ta’ mizuri, meta:

a) qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva,
tkun tezisti diga, fis-sistema guridika
interna, mizura legali ekwivalenti,
skont il-klawzola 5(1) tal-ftehim
qafas?

b) il-mizuri adottati ghall-implemen-
tazzjoni tal-ftehim qafas iwasslu
ghal tnaqqis tal-livell generali ta’
protezzjoni tal-haddiema impjegati
ghal zmien determinat?

2) Fkaz ta’ risposta fil-pozittiv ghall-ewwel

domanda, sa fejn qabel id-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 1999/70/KE kienet tezisti,
fis-sistema legali nazzjonali, mizura ekwi-
valenti skont il-klawzola 5(1) tal-ftehim
qafas, bhall-Artikolu  8(3) tal-Ligi

l-adozzjoni ta’ att legizlattiv sabiex jigi
implimentat il-ftehim qafas - bhall-Arti-
kolu 11 tad-Digriet Presidenzjali
Nru 164/2004, in kwistjoni fil-kawza
principali - tikkostitwixxi tnaqqis inac-
cettabbli fis-sistema legali nazzjonali tal-
livell generali ta’ protezzjoni tal-had-
diema impjegati ghal zmien determinat,
skont il-Klawzola 8(1) u (3) tal-ftehim
qafas:

a) metal-imsemmija mizura legizlattiva
ta’ implimentazzjoni tal-ftehim qafas
tigi adottata wara li jkun skada
t-terminu ghat-traspozizzjoni tad-
Direttiva 1999/70/KE, izda li ratione
temporis tapplika biss ghall-kuntratti
u ghar-relazzjonijiet ta’ impjieg ghal
zmien determinat li kienu validi
qabel id-dhul fis-sehh tal-mizura
jew li kienu skadew f’perijodu deter-
minat qabel id-dhul fis-sehh
tal-mizura, izda wara d-data
tal-iskadenza tat-terminu ghat-tras-
pozizzjoni tad-Direttiva, filwaqt li
l-applikazzzjoni tal-mizura legali
ekwivalenti li kienet diga tezisti ma
tkunx limitata fiz-zmien u tkun
tirrigwarda l-kuntratti ta’ impjieg
ghal zmien determinat kollha
konluzi, validi jew li jkunu skadew,
meta dahlet fis-sehh id-Direttiva u
meta jkun skada t-terminu ghat-
traspozizzjoni taghha?

b) meta fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
imsemmija mizura legizlattiva jidhlu
biss il-kuntratti jew relazzjonijiet ta’
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impjieg ghal zmien determinat i,
sabiex jitqgiesu bhala successivi,
ghandhom b’'mod kumulattiv: i) ma
jkunux separati minn intervalli li
jec¢éedu t-tliet xhur u ii) jkollhom
terminu totali ta’ mill-inqas erba’ u
ghoxrin xahar qabel id-dhul fis-sehh
tal-mizura msemmija, indipendente-
ment min-numru ta’ tigdidiet kun-
trattwali, jew li kellhom, qabel
id-dhul fis-sehh tal-mizura msem-
mija terminu ta’ mill-inqas tmintax-il
xahar fuq total ta’ erba’ u ghoxrin, bil-
kundizzjoni li l-kuntratt ikun igged-
ded mill-inqas tliet darbiet, minbarra
l-kuntratt inizjali, filwaqt li I-mizura
legali ekwivalenti li kienet diga tezisti
ma tkunx timponi tali kundizzjonijiet
izda tapplika ghall-kuntratti ta’
impjieg kollha (successivi) ghal
zmien determinat, indipendente-
ment mit-tul ta’ Zmien minimu ta’
impjieg u min-numru minimu ta’
tigdidiet?

¢) metal-imsemmija mizura legizlattiva
li timplimenta I-ftehim qafas tohloq,
sabiex tipprotegi lill-haddiema imp-
jegati ghal Zmien determinat u sabiex
tipprevjeni l-abbuz skont il-ftehim
qafas, il-konsegwenza legali li I-kun-
tratti ta’ impjieg ghal Zzmien determi-
nat jigu kkwalifikati bhala kuntratt
ghal zmien indeterminat ex nunc,
filwaqt li1-mizura legali ekwivalenti li
kienet diga tezisti tipprevedi li din
il-kwalifika mill-gdid ghandha ssir
b’'mod retroattiv (ex tunc)?

3) Fkaz ta’ risposta fil-pozittiv ghall-ewwel

domanda, sa fejn qabel id-dhul fis-sehh
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tad-Direttiva 1999/70/KE kienet tezisti
mizura ekwivalenti skont il-Klawzola 5(1)
tal-ftehim qafas, bhad-dispozizzjoni rile-
vanti f’dan il-kaz tal-Artikolu 8(3) tal-ligi
Nru 2112/1920, ghandu jigi kkunsidrat li
l-adozzjoni ta’ mizura legizlattiva ghall-
implementazzjoni tal-ftehim qafas bhad-
dispozizzjoni rilevanti f'dan il-kaz tal-
Artikolu 7 tad-Digriet Presidenzjali
Nru 164/2004 - li bhala l-unika protez-
zjoni kontra l-abbuz tal-haddiema impje-
gati ghal Zmien determinat timponi fuq
min ihaddem l-obbligu li jhallas il-pagi u
indennizz ghat-tkeccija mix-xoghol, f’kaz
ta’ impjieg abbuziv permezz ta’ kuntratti
ta’ impjieg ghal Zmien determinat suc-
cessivi - tikkostitwixxi tnaqqis inaccet-
tabbli, fis-sistema legali interna, tal-livell
generali ta’ protezzjoni tal-haddiema
impjegati ghal Zmien determinat, skont
il-Klawzola 8(1) u (3) tal-ftehim qafas, fid-
dawl tal-fatt:

a) lil-obbligu ta’ min ihaddem li jhallas
il-pagi u indennizz ghat-tkeccija
mix-xoghol huwa previst mid-dritt
nazzjonali ghall-kazijiet kollha ta’
relazzjoni ta’ xoghol u mhuwiex
specifikatament intiz sabiex jipprev-
jeni l-abbuz fis-sens tal-ftehim qafas;
u

b) li l-applikazzjoni tal-mizura legali
ekwivalenti li kienet diga tezisti
ghandha bhala konsegwenza legali li
l-kuntratti ta’ impjieg successivi ghal
zmien determinat jigu kkwalifikati
bhala kuntratt ghal zmien indetermi-
nat?



4)

5)
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Fil-kaz ta’ risposta fil-pozittiv ghad-
domandi precedenti, meta tinterpreta
d-dritt nazzjonali taghha fid-dawl tad-
Direttiva 1999/70/KE, il-Qorti nazzjonali
ghandha teskludi d-dispozizzjonijiet li ma
jkunux kumpatibbli mad-Direttiva li
jkunu gew adottati minhabba l-impli-
mentazzjoni tal-ftehim qafas, izda li
jwasslu ghal tnaqgqis fil-livell generali ta’
protezzjoni fid-dritt nazzjonali tal-had-
diema impjegati ghal Zzmien determinat -
bhad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 7 u 11
tad-Digriet Presidenzjali Nru 164/2004 -
u tapplika, minflok dawn, id-dispozizzjo-
nijiet tal-mizura legali ekwivalenti nazz-
jonali li kienet tezisti qabel id-dhul
fis-sehh tad-Direttiva, bhad-dispozizz-
jonijiet  tal-Artikolu  8(3)  tal-Ligi
Nru 2112/1920?

Meta l-qorti nazzjonali kompetenti tid-
deciedi li, bhala principju, f'dak li jirri-
gwarda impjiegi ghal zmien determinat,
tkun applikabbli, dispozizzjoni (f’dan
il-kaz 1-Artikolu 8(3) tal-ligi
Nru 2112/1920) li tikkostitwixxi mizura
legali ekwivalenti skont il-klawzola 5(1)
tal-ftehim qafas u abbazi ta’ liema 1-kons-
tatazzjoni li xi kuntratti ta’ xoghol gew
konkluzi ghal zmien determinat minghajr
ma jkunu ggustifikati minn xi raguni
oggettiva li tirrigwarda n-natura jew
il-karatteristici tal-kuntratt jew l-attivita,
jimplika 1-kwalifikazzjoni ta’ dan il-kun-
tratt bhala kuntratt ghal zmien indeter-
minat:

a) interpretazzjoni u implimentazzjoni
tad-dritt nazzjonali mill-qorti nazz-
jonali, bis-sahha ta’ liema l-fatt li
l-konkluzjoni tar-relazzjonijiet ta’
xoghol ghal zmien determinat fis-

b)

settur pubbliku kienet legalment
ibbazata fuq ligi li tirrigwarda
l-impjieg ghal Zmien determinat
sabiex jigu koperti bzonnijiet so¢jali
spe¢jali, kumplimentari, urgenti jew
provvizorji, anki meta dawn il-bZon-
nijiet ikunu fir-realita “permanenti u
dewwiema”, jikkostitwixxu f’kull kaz
raguni oggettiva 1i tiggustifika
l-konkluzjoni ta’ kuntratti ghal
zmien determinat, hija kumpatibbli
mad-dritt Komunitarju?

id-dritt Komunitarju jipprekludi
interpretazzjoni u implimentazzjoni
tad-dritt nazzjonali min-naha tal-
qorti nazzjonali, bis-sahha ta’ liema
dispozizzjoni li tipprojbixxi li kun-
tratti ta’ xoghol ghal zmien determi-
nat konkluzi fis-settur pubbliku jin-
bidlu f’kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien indeterminat ghandha tigi
interpretata fis-sens li fis-settur pub-
bliku, it-tibdil ta’ kuntratt ghal Zzmien
determinat f’kuntratt ghal zmien
indeterminat hija totalment ipproj-
bita, anki meta dan il-kuntratt ikun
gie konkluz ghal Zmien determinat
b’mod abbuziv (jigifieri meta 1-bZon-
nijiet li gew sodisfatti kienu fir-realta
permanenti u dewwiema), u li f’tali
kaz, il-qorti nazzjonali ma tistax
tevalwa iktar in-natura reali tar-
relazzjoni ta’ xoghol ikkontestata
sabiex tipprocedi ghall-kwalifika kor-
retta taghha bhala kuntratt ghal
zmien indeterminat? Jew inkella,
il-projbizzjoni msemmija iktar ‘il
fuq ghandha tillimita ruha biss
ghall-kuntratti ghal Zmien determi-
nat li jkunu gew realment konkluzi
sabiex ikopru bzonnijiet provizorji,
mhux previsti, urgenti, e¢cezzjonali
jew simili, bl-eccezzjoni tal-kuntratti
konkluzi sabiex ikopru bzonnijiet li

I-3093



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZI MAGHQUDA C-378/07 SA C-380/07

fil-fatt huma permanenti u dew-
wiema?

C — Kawza C-380/07

35. Fil-kawza C-380/07, Db'digriet tat-
23 ta’ Lulju 2007, il-qorti tar-rinviju ddecidiet
li tissospendi I-proceduri quddiemha u li
tistagsi  lill-Qorti  tal-Gustizzja l-istess
domandi preliminari bhal dawk li saru fil-
kawza C-379/08 3.

D — Procedura quddiem il-Qorti tal-Gustiz-
zja

36. Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-12 ta’ Novembru 2007, gew
maghquda flimkien, ghall-finijiet tal-proce-
dura bil-miktub u orali, kif ukoll tas-sentenza,
il-kawzi C-378/07, C-379/07 u C-380/07.

37. Ir-rikorrenti fit-tliet kawzi principali,
il-Gvern Grieg u I-Kummissjoni tal-Komuni-
tajiet Ewropew ipprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub u oralment quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja. Il-konvenuti fit-tliet kawzi princi-

31 — Riprodotti fil-punt 34 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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pali, kif ukoll il-Gvern Taljan ipprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.

V — Ammissibbilta tad-domandi
decizjonijiet preliminari

ghal

38. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ whud
mill-partecipanti fil-proc¢edura, gew espressi
dubji dwar l-ammissibbilta tad-domandi pre-
liminari.

A — Fugq id-dibattitu generali dwar il-ligi
Griega

39. Id-dibattitu jahraq dwar l-applikabbilta u
l-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali Grieg u b’'mod partikolari
tal-Artikolu 8(3) tal-ligi Nru 2112/1920,
wassal lill-gvern Grieg sabiex iqieghed indis-
kussjoni l-ammissibbilta tad-domanda preli-
minari.

40. Ahna ma nagblux ma’ dawn id-dubji.
Id-deskrizzjoni tal-kuntest guridiku nazzjo-
nali fid-digrieti tar-rinviju hija cara bizzejjed
sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tidde-
c¢iedi b'mod utli. Sabiex tirrispondi ghat-talba
ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustiz-
zja ghandha semplicement tibbaza fuq l-in-
formazzjoni dwar id-dritt nazzjonali moghtija
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mill-qorti tar-rinviju, ghaliex m’huwiex fil-
kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tidde-
c¢iedi dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjo-
nijiet nazzjonali u li tiddeciedi jekk l-inter-
pretazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju
hijiex korretta *.

B — Fugq l-assenza ta’ pluralita ta’ kuntratti
ghal zmien determinat fil-kawza C-378/07

41. Barra minn hekk, il-Gvern Grieg u
l-Kummissjoni  jenfasizzaw li  l-kawza
C-378/07 tirrigwarda biss kuntratti singolari
ghal zmien determinat, filwaqt li 1-ftehim
qafas jittratta l-abbuz li jirrizulta minn kun-
tratti successivi ghal zmien determinat.
B’hekk, it-tnejn li huma jiddubitaw l-utilita li
tinghata risposta ghad-domandi preliminari
tal-kawza C-378/07 jew mill-inqas ta’ parti
minnhom.

42. Dawn id-dubji huma wkoll infondati.
Effettivament, ma jistax jigi injorat il-fatt li
d-domandi preliminari tal-kawza C-378/07,
bl-istess mod bhal dawk fiz-zewg kawzi
l-ohrajn, saru fid-dawl tal-klawzola ta’
nuqqas ta’ riduzzjoni (klawzola 8(3) tal-
ftehim qafas). Ma jirrizultax b’certezza, la
mill-ftehim qafas, u lanqas mill-gurispru-
denza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja, li dik

32 — Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 2004,
Orfanopoulos u Oliveri, C-482/01 u C-493/01, Gabra
p. 1-5257, punt 42; tas-17 ta’ Lulju 2008, Corporacién
Dermoestética, C-500/06, Gabra p. 1-5785, punt 20; tat-
2 ta’ Ottubru 2008, Heinrich Bauer Verlag, C-360/06, Gabra
p- 1-7333, punt 15; u fl-ahhar, tad-9 ta’ Ottubru 2008, Katz,
C-404/07, Gabra p. I-7607, punt 34.

il-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni tapplika
biss ghal relazzjonijiet multipli ta’ relazzjoni-
jiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat. F'dan
il-kuntest, id-domandi preliminari fil-kawza
C-378/07 bl-ebda mod ma jidhru li huma
manifestament irrelevanti ghall-finijiet tas-
soluzzjoni tal-kawza principali. F'tali kaz,
il-Qorti tal-Gustizzja hija marbuta li tirris-
pondi ghad-domandi li sarulha u li jirrigwar-
daw l-interpretazzjoni tad-dritt Komuni-
tarju®.

C — Fugq l-inapplikabbilta tad-dispozizzjoni
tranzitorja Griega (I-Artikolu 11 tad-Digriet
Presidenzjali Nru 164/2004) fil-kawzi
C-379/07 u C-380/07

43. Finalment, il-Gvern Taljan iqis lit-tieni
domanda preliminari fil-kawzi C-379/07 u
C-380/07 bhala ipotetika u, ghaldagstant,
inammissibbli.  Sabiex jissostanzja  din
il-fehma, huwa jissottometti li 1-possibbilta
moghtija mid-dispozizzjoni tranzitorja tal-
Artikolu 11 tad-Digriet Presidenzjali Nru
164/2004 li I-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien
determinat jinbidlu f’kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien indeterminat m’hijiex materjalment
applikabbli ghall-proceduri fil-kawza princi-
pali.

44. Lanqas din il-pozizzjoni ma tikkonvin-
¢ini. Huwa minnu li r-rikorrenti fil-kawza

33 — Gurisprudenz_a stabbilita; ara, fost hafna ohrajn, is-sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u ELFAA,
C-344/04, Gabra 2006 p. 1-403, punt 24; tas-17 ta’ April 2008,
Quelle, C-404/06, Gabra p. I-2685, punti 19 u 20; u fl-ahhar,
is-sentenza Adeneler (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2), punti 40 sa 43.
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principali fil-kawzi C-379/07 u C-380/07 ma
jidhrux li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae tad-dispozizzjoni tranzitorja
tal-Artikolu 11 tad-Digriet Presidenzjali Nru
164/2004; madankollu, it-tieni domanda tal-
qorti tar-rinviju f’dawk iz-zewg kawzi hija
mmirata precizament biex tiddetermina jekk
kienx lecitu li jigu eskluzi haddiema bhar-
rikorrenti mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni tranzitorja. Ghaldagstant
ghandu jigi stabbilit jekk ir-rikorrenti jistghux
jibbenefikaw ukoll, skont id-dritt Komuni-
tarju, mid-dispozizzjoni tranzitorja, b’'mod li
l-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat
taghhom ikunu jistghu jinbidlu f’kuntratti
ghal Zmien indeterminat.

D — Konkluzjoni preliminari

45. Minn dan jirrizulta li t-tliet talbiet ghal
decizjonijiet preliminari huma ammissibbli
fl-intier taghhom.

VI — Evalwazzjoni tal-kontenut tad-

domandi preliminari

46. Permezz tal-elenku ta’ domandi twal u
dettaljati, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tixtieq tkun taf jekk legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik Griega hijiex konformi mal-ftehim
qafas dwar il-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien
determinat. B'mod partikolari, il-Monomeles
Protodikeio Rethymnis tixtieq tkun taf jekk —
meta jitwarrab id-dritt nazzjonali precedenti,
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jigifieri l-possibbiltd moghtija mill-Artikolu 8
(3) tal-ligi Nru 2112/1920 li l-kuntratti ta’
xoghol ghal Zmien determinat jinbidlu jew
jigu kkwalifikati f’kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien indeterminat — id-Digriet Presidenz-
jali Nru 164/2004 dwar is-settur pubbliku
jmurx kontra l-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduz-
zjoni tal-klawzola 8(3) tal-ftehim qafas.

47. Ghal dan il-ghan, id-domanda ghal deciz-
joni preliminari tistabbilixxi 1-premessa li
1-Artikolu 8(3) tal-ligi Nru 2112/1920 kien
ghadu fis-sehh meta saret it-traspozizzjoni
tad-Direttiva 1999/70, 1i dan kien effettiva-
ment japplika kemm ghas-settur privat kif
ukoll ghas-settur pubbliku ** u li abbazi tieghu
kien possibbli li kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat jinbidlu jew jigu kkwalifi-
kati f’kuntratti ta’ xoghol ghal zmien indeter-
minat. Dawn l-elementi kollha huma ferm
ikkontestati bejn il-partijiet. Madankollu, kif
nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tibbaza
biss fuq dak li gie kkomunikat lilha mill-qorti
tar-rinviju®. Barra minn hekk, fil-proposta
tieghi ta’ risposta ghad-diversi domandi pre-
liminari, inqisu li I-interpretazzjoni moghtija
mill-Monomeles  Protodikeio = Rethymnis
dwar il-portata u l-kontenut tal-Artikolu 8
(3) tal-ligi Nru 2112/1920 hija korretta.

48. Ghall-finijiet ta’ simplifikazzjoni, nippro-
ponu li r-risposti ghad-domandi preliminari

34 — Il-fatt li l-uzu tal-Artikolu 8(3) tal-ligi Nru 2112/1920
effettivament ikkostitwixxa prassi kurrenti fis-settur pub-
bliku ma jidhirx li huwa rrikonoxxut b’mod unanimuy; ara
f’dan ir-rigward il-konkluzjonijiet tieghi tas-27 ta’ Ottubru
2005 fil-kawza Adeneler (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2), punt 81.

35 — Ara f'dan ir-rigward, iktar il fuq, il-punt 40 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata fih.
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ma jinghatawx fl-ordni maghzula mill-qorti
nazzjonali, izda li dawn jigu migbura u
mqassra skont approc¢ tematiku. Ser nibdew
bid-domandi li b’'mod generali jirrigwardaw
il-portata tal-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduz-
zjoni kif ukoll id-definizzjoni tal-kuncett ta’
“mizuri ekwivalenti legali” (ara iktar il
quddiem, il-parti A); sussegwentement ser
niffokaw fuq id-domandi dwar il-kumpatib-
bilta ta’ legizlazzjoni bhal dik Griega mal-
ftehim qafas (ara iktar il quddiem, il-parti B),
qabel ma nindirizzaw il-konsegwenzi ta’
eventwali ksur tal-ftehim qafas (ara iktar il
quddiem, il-parti C).

A — Id-domandi preliminari dwar il-por-
tata tal-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni u

d-definizzjoni tal-kuncett ta’ “mizuri ekwiva-
lenti legali”

49. Il-portata tal-klawzola ta’ nuqqas ta’
riduzzjoni u d-definizzjoni tal-kuncett ta’
“mizuri ekwivalenti legali” huma s-suggett
tal-ewwel zewg domandi fil-kawza C-378/07,
kif ukoll tal-ewwel domanda fil-kawzi
C-379/07 u C-380/07; dawn id-domandi ser
jigu indirizzati flimkien iktar ’il quddiem.

1. Is-setgha diskrezzjonali 1li ghandhom
l-Istati Membri fit-traspozizzjoni, meta jkun
hemm “mizura ekwivalenti legali”

50. Il-klawzola 5(1) tal-ftehim qafas tehtieg li
l-Istati Membri jintroducu ¢erti mizuri ta’
prevenzjoni ta’abbuzi li jirrizultaw mill-uzu ta’
kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’
xoghol ghal Zmien determinat, “meta ma
hemm ebda mizuri ekwivalenti legali biex
jipprevjenu l-abbuz”.

51. Fdan ir-rigward, essenzjalment, il-qorti
tar-rinviju tixtieq tkun taf x’setgha diskrez-
zjonali ghandu Stat Membru meta jittrasponi
d-Direttiva 1999/70, jekk id-dritt nazzjonali
tieghu diga jkun fih mizuri ekwivalenti legali.
Din id-domanda tirrizulta mill-ipotezi tal-
qorti nazzjonali li I-Artikolu 8(3) tal-ligi Nru
2112/1920 ghandu jitqies bhala mizura ekwi-
valenti legali — ipotezi kontroversjali li fugha
madankollu hija bbazata d-domanda ghal
decizjoni preliminari kollha.

a) Il-kuncett ta’ mizura ekwivalenti legali

52. Il-ftehim qafas ma jaghti ebda definiz-
zjoni ta’ mizura ekwivalenti legali. Ghaldags-
tant, fil-principju din tista’ tkun kwalunkwe
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali. Mill-ghan
tal-ftehim qafas, li huwa l-prevenzjoni ta’
abbuzi kkawzati mill-uzu ta’ kuntratti jew
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relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal Zmien
determinat, jirrizulta biss li din ghandha tkun
dispozizzjoni li tippartecipa b’'mod effettiv fil-
prevenzjoni tal-abbuz *.

53. Sabiex tkun tista’ tigi rrikonoxxuta bhala
mizura ekwivalenti legali, m’huwiex neces-
sarju li dispozizzjoni nazzjonali tkun giet
adottata b’'mod specifiku bil-ghan ta’ prevenz-
joni tal-abbuz, u lanqas li 1-kamp ta’ appli-
kazzjoni taghha jkun limitat ghal kuntratti jew
relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal Zzmien
determinat. B'mod kuntrarju, huwa bizzejjed
li I-kamp ta’ applikazzjoni u l-kontenut tad-
dispozizzjoni jkunu ta’ mill-inqas jistghu
jikkontribwixxu ghal prevenzjoni effettiva
tal-uzu abbuziv ta’ kuntratti jew relazzjonijiet
successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat.

54. B’hekk, is-sempli¢i fatt li dispozizzjoni,
bhall-Artikolu 8(3) tal-ligi Nru 2112/1920,
ma jaghmel ebda distinzjoni bejn, minn naha
wahda, kuntratt singolari ghal zmien deter-
minat u, min-naha I-ohra, kuntratti su¢cessivi
ta’ diversi termini determinati ghal relazzjoni
ta’ xoghol, izda tista’ tapplika sa mill-ewwel
zmien determinat, ma jipprekludix il-kwalifi-
kazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni bhala mizura
ekwivalenti legali skont il-klawzola 5(1) tal-
ftehim qafas. L-uniku element de¢iziv huwa,
kif diga ntqal, li d-dispozizzjoni tista’ tikkon-
tribwixxi, minhabba l-kamp ta’ applikazzjoni
ul-kontenut taghha, ghal prevenzjoni effettiva

36 — Ara, f’dan ir-rigward, il-klawzola 1(b) u l-klawzola 5 tal-
ftehim qafas, kif ukoll is-sentenza Adeneler (ic¢itata iktar il
fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2), punti 65, 80, 92 u 101.

I-3098

tal-abbuz li jirrizulta mill-uzu ta’ kuntratti jew
relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal zmien
determinat.

55. Din l-evalwazzjoni taqa’ taht il-kompe-
tenza tal-qorti nazzjonali skont il-fatti ta’ kull
kaz. Il-qorti tar-rinviju b’hekk tkun ikkon-
frontata bl-evalwazzjonijiet estremament
kontradittorji li gew sottomessi matul il-pro-
¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja: filwaqt
li r-rikorrenti fil-kawza principali jikkunsi-
draw li l-possibbilta li l-kuntratti ta’ xoghol
ghal zmien determinat jinbidlu jew jigu
kkwalifikati f’kuntratti ghal zmien indetermi-
nat tohloq effett diswaziv, il-Gvern Grieg
jichad li jezisti tali effett ghas-settur pubbliku;
huwa jsostni li I-pizijiet finanzjarji ta’ tali bidla
ta’ kuntratti ta’ xoghol jagghu fuq l-awtorita u,
ghaldagstant li — kuntrarjament ghal dak li
jsehh fis-settur privat — dawn ma jinhassux
minn persuna li thaddem specifika.

b) Is-setgha diskrezzjonali tal-Istati Membri
matul l-implementazzjoni

56. Meta jkunu jezistu mizuri ekwivalenti
legali li jipprevjenu l-abbuz, 1-Istati Membri
ma jitilfux is-setgha diskrezzjonali taghhom
kollha meta jimplementaw id-Direttiva. Fil-
fatt, il-klawzola 5(1) tal-ftehim qafas m’'ghand-
hiex tinftiechem fis-sens li d-dritt nazzjonali
dwar ix-xoghol jigi ffrizat fl-istat li jkun u ma
tistax tigi emendata ulterjorment. Din il-mi-
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zura fil-fatt semplicement tippreciza li fil-
kuntest  tat-traspozizzjoni  tad-Direttiva
1999/70, I-Istati Membri m’ghandhomx
bzonn jadottaw mizuri godda ghall-prevenz-
joni tal-abbuz, jekk id-dritt nazzjonali ezis-
tenti diga jkun jippermetti prevenzjoni effet-
tiva tal-abbuz. Ghaldagstant huwa fis-setgha
diskrezzjonali tal-Istati Membri li ghal dan
il-ghan jirrikorru ghal wahda jew iktar mill-
mizuri msemmija f’din il-klawzola, jew inkella
ghal mizuri legali ezistenti ekwivalenti¥.

57. L-Istati Membri huma liberi wkoll li
jkomplu jadottaw mizuri dwar ix-xoghol
ghal Zmien determinat, kemm-il darba dawn
jissodisfaw ir-rekwiziti kollha tad-dritt Komu-
nitarju. Anki organizzazzjoni mill-gdid shiha
tad-dritt nazzjonali tax-xoghol ghal Zmien
determinat hija possibbli, bil-kundizzjoni,
minn naha wahda, li din tippermetti prevenz-
joni effettiva tal-abbuz (klawzola 1(b), flim-
kien mal-klawzola 5(1) tal-ftehim qafas) u,
min-naha l-ohra, li la jkun hemm ksur tal-
klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni (klawzola 8
(3) tal-ftehim qafas) *, u lanqas tad-dispoziz-
zjonijiet 1-ohra tad-dritt Komunitarju *.

37 — Sentenza tal-Qorti tal»Gustizzja tat-23 ta’ Ottubru 2008,
II-Kummissjoni vs Spanja, C-286/06, Gabra p. 1-8025,
punt 71.

38 — Ara f’'dan ir-rigward, iktar 'il quddiem, il-punti 59 sa 71 ta’
dawn il-konkluzjonijiet.

39 — Fil-kawza kontroversjali Mangold (ic¢itata iktar ’il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 4; punti 55 sa 78), il-Qorti tal-Gustizzja
stharget dispozizzjoni nazzjonali dwar ix-xoghol ghal zmien
determinat, mhux biss fir-rigward tal-klawzola ta’ nuqqas ta’
-riduzzjoni stabbilita fil-ftehim qafas, izda wkoll fir-rigward
tal-projbizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni abbazi tal-eta.

¢) Konkluzjoni preliminari

58. Bhala sintezi, ghandu jigi konkluz skont
kif gej.

Anki jekk id-dritt nazzjonali diga jkollu mizuri
legali ekwivalenti ghall-prevenzjoni tal-abbuz
skont il-klawzola 5(1) tal-ftehim qafas dwar
il-kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien determinat
anness mad-Direttiva 1999/70, I-Istati
Membri jibqghu liberi li jadottaw mizuri
dwar ix-xoghol ghal zmien determinat,
kemm-il darba dawn jissodisfaw ir-rekwiziti
kollha tad-dritt Komunitarju.

2. Il-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni

59. Skont il-klawzola 8(3) tal-ftehim qafas,
l-implementazzjoni ta’ dan tal-ahhar
m'ghandhiex tikkostitwixxi gustifikazzjoni
valida ghat-tnaqqis tal-livell generali ta’ pro-
tezzjoni moghti lill-haddiema fil-qasam tal-
ftehim qafas. Din il-projbizzjoni hija komu-
nement imsejha l-klawzola ta’ nuqqas ta’
riduzzjoni®.

40 — Ara f'dan ir-rigward il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Tizzano tat-30 ta’ Gunju 2005 fil-kawza Mangold (i¢citata
iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4), punt 54, flimkien
mar-referenzi u l-ispjegazzjonijiet.
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a) Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
tal-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni

60. Permezz tat-tieni domanda taghha fil-
kawza C-378/07, b'mod partikolari, il-qorti
tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk
il-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni tipprote-
gix lill-haddiema biss fil-kaz ta’ limitazzjoni
ripetuta u abbuziva tar-relazzjonijiet ta’
xoghol jew jekk din tapplikax ukoll jekk ikun
hemm tnaqqis tal-livell ta’ protezzjoni tal-
haddiem fil-kaz tal-ewwel jew l-unika limitaz-
zjoni tat-terminu ta’ relazzjoni ta’ xoghol. Din
id-domanda qed issir f’kuntest fejn l-ewwel
jew l-unika limitazzjoni tat-terminu ta’ kun-
tratti ta’ xoghol ma tkunx tidher li taqa’ taht
il-kamp ta’ protezzjoni tad-Digriet Presidenz-
jali Nru 164/2004.

61. Il-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni tip-
projbixxi tnaqqis tal-livell generali ta’ protez-
zjoni tal-haddiema fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-ftehim qafas, liema kamp ta’ applikazzjoni
huwa ddefinit mill-klawzola 2 tal-ftehim
qafas. Skont il-klawzola 2(1) il-ftehim qafas
japplika ghall-haddiema ghal zmien determi-
nat li ghandhom kuntratt ta’ xoghol jew
relazzjoni ta’ xoghol kif definit fil-ligi, fil-
ftehim kollettiv jew fil-prattika f’kull Stat
Membru. Restrizzjoni tal-kamp ta’ applikazz-
joni fis-sens li l-ftehim qafas japplika biss
ghall-haddiema li jinsabu f’relazzjonijiet suc-
cessivi ta’ xoghol, la tirrizulta mill-punt 1 u
lanqgas mill-punt 2 tal-klawzola 2. Tali restriz-
zjoni lanqas ma tirrizulta mid-definizzjoni ta’
haddiem ghal zmien determinat fil-klaw-
zola 3(1) tal-ftehim qafas.
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62. Certament, id-dispozizzjoni tal-klawzola
5(1) (flimkien mal-klawzola 1(b)) tal-ftehim
qafas, b’'mod partikolari, semplicement tob-
bliga lill-Istati Membri jiehdu mizuri konkreti
sabiex jipprevjenu l-abbuzi kkwazati mill-uzu
ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’
xoghol ghal Zmien determinat **. Madankollu,
dan bl-ebda mod ma jfisser li d-dispozizzjo-
nijiet 1-ohra kollha tal-ftehim qafas, b’'mod
partikolari 1-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni
li tinsab fil-klawzola 8(3) jittrattaw biss dwar
kuntratti jew relazzjonijiet sucécessivi ta’
xoghol ghal zmien determinat. Dan huwa
evidenti prima facie mid-definizzjoni tal-
kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae u
ratione personae tal-ftehim qafas, fil-klawzola
2(1) u 3(1) tieghu.

63. Ma tistax tigi adottata interpretazzjoni
restrittiva tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ftehim qafas, b'mod generali, u lanqas b’'mod
iktar specifiku tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-
klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni*. Fil-fatt,
il-ftehim qafas huwa intiz bhala kontribuz-
zjoni lejn bilan¢ ahjar bejn il-flessibilta fil-hin
tax-xoghol u sigurta ghall-haddiema ®. Isegwi
wkoll ghanijiet fundamentali tal-politika
so¢jali tal-Komunita, kif stabbiliti b’'mod
partikolari fl-Artikolu 136(1) KE, jigifieri
t-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-
xoghol u l-garanzija ta’ harsien so¢jali
adegwat. Dawn l-istess ghanijiet jinsabu
wkoll fil-preambolu tat-Trattat li jistabbilixxi

41 — Araf’danir-rigward is-sentenza Mangold (ic¢itata iktar il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 4), punti 40 sa 43.

42 — Fl-istess spirtu, ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
13 ta’ Settembru 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, Gabra
p- I-7109, punt 38, u Impact (i¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 37), punt 114, li kollha jirrigwardaw ir-regola
ta’ non-diskriminazzjoni tal-klawzola 4 tal-ftehim qafas.

43 — L-ewwel paragrafu tal-preambolu tal-ftehim qgafas; ara wkoll
il-punti 3 u 5 ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet generali.
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1-Unjoni Ewropea* u f’dak tat-Trattat KE*,
kif ukoll fil-Karta Komunitarja tad-Drittijiet
So¢jali Fundamentali* u fil-Karta Soc¢jali
Ewropea®. Dawn jimmilitaw favur interpre-
tazzjoni kemm jista’ jkun wiesgha tal-prin¢ipji
u l-projbizzjonijiet stabbiliti fil-ftehim qafas.

64. Fdan il-kuntest, il-klawzola ta’ nuqqas ta’
riduzzjoni ghandha tapplika, anki meta Stat
Membru jiddeciedi li jimmodifika s-sistema
tieghu ta’ protezzjoni tal-haddiema, li sa dak
il-punt tkun iktar favorevoli, ghal-livell
minimu ta’ protezzjoni mehtieg b’'mod obbli-
gatorju mill-ftehim qafas. Fil-fatt, kull riduz-
zjoni tal-livell generali ta’ protezzjoni tal-
haddiema ghal Zmien determinat li jkun
jezisti fi Stat Membru ghandha tosserva
l-kundizzjonijiet li jirrizultaw mill-klawzola 8
(3) tal-ftehim qafas.

44 — Il-preambolu tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Unjoni Ewropea
jenfasizza l-importanza tad-drittijiet socjali fundamentali (ir-
raba’ premessa) u l-ghan ta’ progress ekonomiku u sogjali (it-
tmien premessa).

45 — Il-preambolu tat-Trattat KE jenfasizza l-importanza tal-
progress ekonomiku u so¢jali (it-tieni premessa) u jikkwali-
fika bhala ghanijiet essenzjali t-titjib kostanti tal-kundiz-
zjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol tal-popli tal-Ewropa (it-
tielet premessa); ara wkoll, f’dan ir-rigward, is-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ April 1976, Defrenne, 43/75,
Gabra p. 455, punti 10 u 11.

46 — Il-Karta Komunitarja tad-Drittijiet So¢jali Fundamentali tal-
Haddiema giet adottata matul is-sessjoni tal-Kunsill
Ewropew tad-9 ta’ Dicembru 1989 fi Strasbourg u hija
rriprodotta fid-dokument COM 89 (471) tal-Kummissjoni,
tat-2 ta’ Ottubru 1989. Il-punt 7 ta’ din il-karta huwa
fformulat b’dan il-mod: “It-twettiq tas-suq intern ghandu
jwassal ghal titjib fil-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol tal-
haddiema fil-Komunitad Ewropea. Dan il-process ser isehh
permezz ta’ l-approssimazzjoni ta’ dawn il-kundizzjonijiet,
partikolarment ghaz-zmien u l-organizzazzjoni tal-hin tax-
xoghol u t-tipi ta’ xoghol li mhumiex il-kuntratti ta’ xoghol
ghal Zmien indeterminat, ix-xoghol part-time, ix-xoghol
temporanju u x-xoghol stagjonali”. L-ewwel paragrafu tal-
punt 10 tal-karta jghid: “Skont il-modi li japplikaw f’kull pajjiz
[...], kull haddiem tal-Komunita Ewropea ghandu dritt ghall-
protezzjoni socjali xierqa [...] ”. [Traduzzjoni mhux uffi¢jali]

47 — Il-Karta Socjali Ewropea giet iffirmata fit-18 ta’ Ottubru 1961
f'Turin mill-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa. Il-punti 2
u4 tal-parti I ta’ din il-Karta jenfasizzaw id-dritt tal-haddiema
kollha ghal kundizzjonijiet tax-xoghol ekwi u hlas gust, waqt
li dan id-dritt ghandu jitqies li huwa ghan li ghandu jintlahaq
(ara l-parti III, 1-Artikolu 20(1)(a) tal-Karta).

65. B’hekk, jekk id-dritt nazzjonali ta’ Stat
Membru jipprotegi lill- haddiema mhux biss
fil-kaz ta’ diversi kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat, izda wkoll fil-kaz tal-ewwel
jew l-unika limitazzjoni ta’ kuntratti jew
relazzjonijiet ta’ xoghol, il-klawzola ta’
nuqqas ta’ riduzzjoni tal-klawzola 8(3) tal-
ftehim qafas testendi wkoll ghal dik il-protez-
zjoni*.

66. Ghandu jigi osservat ukoll, ghall-finijiet
ta’ kompletezza, lil-applikazzjoni tal-klawzola
8(3) tal-ftehim qafas m’hijiex limitata biss ghal
riduzzjoni tal-livell ta’ protezzjoni implicita
ghal “mizuri ekwivalenti legali” skont il-klaw-
zola 5(1) tal-ftehim qafas. Ghalkemm il-qorti
tar-rinviju u certi partijiet jidhru 1li qed
jallegaw tali rabta, la l-formulazzjoni, la
l-ghan, u lanqas l-ispirtu tal-klawzola 8(3)
ma jindikaw tali restrizzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni rationae materiae taghha.
B'mod kuntrarju, huwa I-livell generali ta’
protezzjoni tal-haddiema ghal Zmien deter-
minat previst mid-dritt nazzjonali li jista’ jigi
evalwat fir-rigward tal-klawzola ta’ nuqqas ta’
riduzzjoni, u dan, irrispettivament minn jekk
dan il-livell ikunx superjuri jew inferjuri ghal
dak li huwa mehtieg minn mizura ekwivalenti
legali ta’ prevenzjoni ta’ abbuz fis-sens tal-
klawzola 5(1).

48 — Fil-kawza Mangold, il-Qorti tal-Gustizzja kienet diga inter-
pretat il-klawzola ta’ nuqqas ta’ -riduzzjoni f’kawza dwar
1-ewwel limitazzjoni ta’ relazzjoni ta’ xoghol (sentenza ¢citata
iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4; punti 50 sa 54).
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b) Il-portata tal-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduz-
zjoni

67. Madankollu, b’kuntrast mal-kamp ta’
applikazzjoni wiesa’ rationae materiae — kif
deskritt iktar ’il fuq* — tal-klawzola 8(3) tal-
ftehim qafas, il-kontenut ta’ din id-dispoziz-
zjoni huwa relattivament zghir. Fil-fatt, il-for-
mulazzjoni tal-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduz-
zjoni tillimita ruhha sabiex tiddikjara li
l-implementazzjoni tal-ftehim qafas ma
tistax tiggustifika tnaqqis tal-livell generali
ta’ protezzjoni tal-haddiema. Minn dan jirri-
zultaw zewg konsegwenzi.

68. Fl-ewwel lok, il-ftehim qafas ma jipprek-
ludix tnaqqis bhala tali tal-livell ta’ protezzjoni
ggarantit lill-haddiema f’dak li jirrigwarda
l-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat;
b’mod kuntrarju, tali tnaqqis jibqa’ lecitu, jekk
dan ma jkunx marbut mal-implementazzjoni
ta’ dan il-ftehim qafas®™. B’hekk, il-klawzola
ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni tal-klawzola 8(3) ma
tikkostitwixxix klawzola ta’ “stand-still” li
tipprojbixxi b’'mod assolut it-tnaqqis tal-
livell ta’ protezzjoni li jkun jezisti taht
id-dritt nazzjonali fil-mument tal-implemen-
tazzjoni tad-Direttiva 1999/70. B'mod kun-
trarju, l-Istati Membri u l-imsiehba so¢jali
jibqghu liberi li jadottaw il-mizuri legizlattivi
jew il-ftehimiet kollettivi taghhom fil-qasam
tal-ligi tax-xoghol ghal Zmien determinat;
dawk il-mizuri ghandhom biss jigu adottati
indipendentement  mill-implementazzjoni
tal-ftehim qafas, b’'mod trasparenti u kjara-
ment m'ghandhomx jinvolvu ksur ta’ dispo-
zizzjonijiet Komunitarji ohra, u langas, b’'mod

49 — Punti 60 sa 65 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
50 — Sentenza Mangold (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 4), punt 52.
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partikolari, tnaqqis mil-livell minimu ta’
protezzjoni stabbilit mill-ftehim qafas *'.

69. Fit-tieni lok, il-klawzola ta’ nuqqas ta’
riduzzjoni tal-klawzola 8(3) tal-ftehim qafas
hija relatata unikament ma’ tnaqgqis tal-livell
generali ta’ protezzjoni tal-haddiema fil-
kuntest tax-xoghol ghal zmien determinat.
B’hekk, il-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni
ma tipprekludix it-tnehhija jew il-mitigaz-
zjoni ta’ mizura specifika ta’ protezzjoni tal-
haddiema, hlief jekk dik it-tnehhija jew
mitigazzjoni jkunu jwasslu ghal tnaqqis gene-
rali tal-livell tal-haddiema ghal Zmien deter-
minat. Ma jistax jigi eskluz li mizura li tillimita
l-protezzjoni tal-haddiema jkollha biss effett
negligibbli fuq il-livell generali ta’ protezzjoni
meta din tkun akkumpanjata b'mizuri ohrajn
li jtejpu l-protezzjoni tal-haddiema u li
jikkumpensaw ghaliha, b’'mod li globalment,
ma jkunx hemm tnaqqis tal-livell generali ta’
protezzjoni.

70. Jekk dawn il-kunsiderazzjonijiet jigu
applikati ghal kawza bhal dik inkwistjoni,
ghandu jigi osservat dan li gej.

71. Meta titqgies l-informazzjoni disponibbli
f’din il-kawza dwar il-kuntest guridiku nazz-
jonali, m’huwiex possibbli li jigi stabbilit

51 — Ara, fuq l-aspetti kollha ta’ din il-kwistjoni, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Tizzano fil-kawza Mangold (i¢citata
iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4), punti 61, 62, 63, 65 u
70.
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b’¢ertezza jekk it-tnehhija tal-Artikolu 8(3)
tal-ligi Nru 2112/1920 ghas-settur pubbliku
kinitx diga sehhet qabel it-traspozizzjoni tad-
Direttiva 1999/70 jew biss fl-okkazjoni ta’ din
it-traspozizzjoni. Madankollu huwa cert li
1-ligi Nru 2190/1994 applikabbli ghas-settur
pubbliku Grieg kienet diga stabbilixxiet
projbizzjoni li l-kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat jinbidlu f’kuntratti ghal
zmien indeterminat®2. Dan l-element donnu
jindika li tal-anqas kienet diga tqieghdet
l-ewwel gebla tal-abrogazzjoni tal-Artikolu 8
(3) tal-ligi Nru 2112/1920 ghas-settur pub-
bliku ferm qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva
1999/70 u li, ghaldagstant, din l-abrogazzjoni
kienet ibbazata fuq decizjoni indipendenti
min-naha tal-legizlatur Grieg u ma kinitx
konnessa mal-implementazzjoni tad-Diret-
tiva 1999/70.

72. Fkull kaz, 1-abrogazzjoni tal-Artikolu 8
(3) tal-ligi Nru 2112/1920 ma tistax titqies li
tmur kontra l-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduz-
zjoni hlief jekk tkun tant sinifikattiva li
minnha jirrizulta tnaqgqis tal-livell generali ta’
protezzjoni tax-xoghol ghal zmien determi-
nat. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha taghmel
din l-evalwazzjoni. F'dan ir-rigward, il-qorti
nazzjonali trid tiddeciedi wkoll dwar il-kwist-
joni jekk kienx hemm mizuri ohra li jtejbu
l-protezzjoni tal-haddiema li kkumpensaw
ghall-abrogazzjoni tal-Artikolu 8(3) tal-ligi
Nru 2112/1920%.

52 — Ara, f’'dan ir-rigward, is-sentenza Adeneler (iccitata iktar il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2), b’'mod partikolari fil-punti
19 u 99 taghha.

53 — Ara f’dan ir-rigward, fid-dettall, il-punti 76 sa 93 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

73. Fdan il-kuntest, m’huwiex importanti li
certi emendi fil-ligi Griega li huma s-suggett
ta’ kontroversja bejn il-partijiet — b’'mod
partikolari l-adozzjoni tal-Artikolu 103(8)
¢did tal-Kostituzzjoni Griega — saru fit-
terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva
1999/70°*. Ghalkemm I-Istati Membri ghand-
hom jastjenu milli jikkompromettu serjament
il-kisba tar-rizultat mixtieq minn Direttiva
matul it-terminu ta’ traspozizzjoni taghha®,
din il-projbizzjoni milli jigu ppregudikati
l-ghanijiet ta’ Direttiva ma taghtix lok ghal
rekwiziti iktar stretti minn dawk li diga
jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet specifici tal-
ftehim qafas stess, b’'mod partikolari tal-
klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni.

¢) Konkluzjoni preliminari

74. Bhala sintezi, ghandu jigi konkluz skont
kif gej.

II-kamp ta’ applikazzjoni tal-klawzola ta’
nuqqas ta’ riduzzjoni li jirrizulta mill-klaw-
zola 8(3) tal-ftehim qafas dwar il-kuntratti ta’
xoghol ghal Zmien determinat mhuwiex
limitat  ghall-protezzjoni  tal-haddiema
kontra l-abbuz ikkawzat minn kuntratti jew
relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal zmien
determinat. Dispozizzjoni nazzjonali li tilli-

54 — Dan il-fatt issemma wkoll mill-qorti tar-rinviju u minn xi
whud mill-partijiet fil-kawza; ara wkoll id-digriet fil-kawza
Vassilakis et (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3),
punt 29.

55 — Sentenzi tal-Qorti tal»Gustizzja tat-18 ta’ Dicembru 1997,
Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, Gabra p. 1-7411,
u Adeneler (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2),
punt 121.
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mita ruhha sabiex tabroga jew iddghajjef
mizura specifika ta’ protezzjoni tal-haddiema
ma taqax taht il-projbizzjoni tal-klawzola 8(3)
tal-ftehim qafas dwar il-kuntratti ta’ xoghol
ghal zmien determinat, hlief jekk tkun twassal
ghal tnaqqis globali tal-livell generali tal-
protezzjoni tal-haddiema ghal Zmien deter-
minat.

B — Id-domandi preliminari dwar il-kum-
patibbilta ta’ legizlazzjoni bhal dik Griega
mal-ftehim qafas

75. Id-domandi preliminari msemmija iktar
il quddiem (it-tielet, ir-raba’ u s-sitt domandi
tal-kawza C-378/07 u t-tieni, it-tielet u I-
hames domandi tal-kawzi C-379/07 u
C-380/07) jirrigwardaw b'mod konkret
il-kumpatibbilta ta’ legizlazzjoni bhad-
Digriet Presidenzjali Grieg Nru 164/2004
mal-ftehim qafas.

1. Il-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni fil-
perspettiva tas-sanzjonijiet ghal limitazzjoni
abbuziva tat-tul tar-relazzjonijiet ta’ xoghol

76. Permezz tat-tielet u r-raba’ domandi
taghha fil-kawza C-378/07 u t-tieni u t-tielet
domandi fil-kawzi C-379/07 u C-380/07,
il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjal-
ment, jekk emenda tal-ligi bhal dik li saret fil-
Grecja ghas-settur pubbliku tmurx kontra
1-klawzola 8(3) tal-ftehim qafas. B'dan il-mod,
il-qorti tar-rinviju qed tfittex paragun bejn
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il-livelli rispettivi ta’ protezzjoni tal-haddiema
li jezistu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-digriet
Nru 164/2004 u fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 8(3) tal-ligi Nru 2112/1920.

77. Finalment, il-kwistjoni hija dwar jekk
il-legizlatur Grieg kisirx il-klawzola ta’
nuqqas ta’ riduzzjoni, meta nehha l-possib-
bilta inizjali fis-settur pubbliku li kuntratti ta’
xoghol ghal zmien determinat jigu kkwalifi-
kati mill-gdid b’effett retroattiv f’kuntratti
ghal zmien indeterminat, jew meta Zamm
biss din il-possibbilta — ghall-kuntratti
l-qodma — taht kundizzjonijiet ferm restrit-
tivi u minghajr effett retroattiv (Artikoli 5 sa 7
u 11 tad-Digriet Presidenzjali Nru 164/2004).
Barra minn hekk, il-kawza C-378/07 tqajjem
b’mod specifiku l-kwistjoni dwar jekk il-klaw-
zola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni tistax tipprekludi
lil-legizlatur Grieg milli jeskludi totalment
mill-kamp ta’ protezzjoni tad-Digriet Presi-
denzjali Nru 164/2004 il-kuntratti singoli jew
inizjali ghal zmien determinat.

78. I-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tiehu
pozizzjoni definittiva fuq dawn il-kwistjoni-
jiet, peress li dan jehtieg interpretazzjoni tad-
dritt nazzjonali, li taqa’ taht il-kompetenza
eskluziva tal-qorti nazzjonali®®. Il-Qorti tal-
Gustizzja madankollu tista’ tipprovdi lill-qorti
nazzjonali l-elementi kollha li huma utli ghall-
interpretazzjoni tal-klawzola Komunitarja ta’
nuqqas ta’ riduzzjoni u tad-dispozizzjonijiet
l-ohra tal-ftehim qafas*".

56 — Ara f'dan ir-rigward, iktar il fuq, il-punt 40 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet u I-gurisprudenza ccitata.

57 — Ara, fost hafna ohrajn, is-sentenzi tal-Qorti tal»GustiZZja tal-
11 ta’ Marzu 2008, Jager, C-420/06, Gabra p. I-1315, punt 46,
u s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Feryn, C-54/07, Gabra
p. I-5187, punt 19.
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79. Fl-ewwel lok, ghandu jigi enfasizzat li
l-emendi tal-ligi Griega inkwistjoni permezz
tad-Digriet Presidenzjali Nru 164/2004 jik-
koncernaw biss mizura specifika ta’ protez-
zjoni tal-haddiema ghal Zmien determinat,
jigifieri 1-possibbilta li l-kuntratti ta’ xoghol
ghal zmien determinat jinbidlu jew jigu
kkwalifikati mill-gdid f’kuntratti ghal zZmien
indeterminat.

.....

wistjoni ta’ tnaqqis fis-sens tal-klawzola 8(3)
tal-ftehim qafas tinqala’ biss meta emenda
tad-dispozizzjonijiet applikabbli jkollha bhala

konsegwenza tnaqqis tal-livell generali ta’

protezzjoni tal-haddiema f'dak li jirrigwarda
x-xoghol ghal Zmien determinat. Min-naha
1-ohra, il-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni ma
tipprekludix it-tnehhija jew id-dghajfien ta’
mizura specifika ta’ protezzjoni tal-haddiema
ghal zmien determinat, hlief jekk din il-mi-
zura tkun twassal ghal tnaqqis generali fil-
livell ta’ protezzjoni tal-haddiema.

81. Huwa minnu li d-Digriet Presidenzjali
Nru 164/2004 jillimita bis-sahha, jew sahan-
sitra jelimina totalment ghall-futur, il-possib-
bilta li l-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien
determinat jinbidlu f’kuntratti ghal zmien
indeterminat. Barra minn hekk, kif tqis
il-qorti nazzjonali, m’hemmx iktar sanzjoni-
jiet ekwivalenti ghat-trasformazzjoni. B'mod
partikolari, skont il-qorti tar-rinviju, il-hlas
tas-salarji u ta’ kumpens ghat-tkeccija
(Artikolu 7  tad-Digriet  Presidenzjali
Nru 164/2004) huwa dejjem previst, indi-
pendentement minn jekk ikunx hemm abbuz,
u ma jikkostitwixxix sanzjoni specifika tal-
abbuz. Fuq bazi kumplimentari, ir-rikorrenti

58 — Ara iktar il fuq, il-punt 69 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

fil-kawza princ¢ipali jghidu wkoll li fil-Grecja,
anki l-proceduri penali jew dixxiplinarji
kontra persuna responsabbli ghall-abbuz
m’ghandhom kwazi ebda relevanza fil-prat-
tika.

82. Fil-konfront ta’ tali sitwazzjoni, ghandu
jigi konkluz li wara d-dhul fis-sehh tad-Digriet
Presidenzjali Nru 164/2004, id-dritt nazzjo-
nali jimponi, ghal kazijiet ta’ abbuz tax-xoghol
ghal Zmien determinat fis-settur pubbliku,
sanzjonijiet li huma inqas effettivi minn dawk
li kienu fis-sehh taht is-sitwazzjoni legali
precedenti, kif deskritta mill-qorti tar-rinviju.

83. Ghaldagstant, f’dan il-kaz, dan mhux
necessarjament jikkonsisti fi tnaqqis tal-livell
generali ta’ protezzjoni tal-haddiema, kif
imsemmi fil-klawzola 8(3) tal-ftehim qafas
dwar xoghol ghal Zzmien determinat.

84. Fil-fatt, minn naha wahda, ir-riforma li
ddahhlet permezz tad-Digriet Presidenzjali
Nru 164/2004 ma tikkoncernax, b’'mod
general, lill-haddiema ghal Zmien determinat
fil-Gre¢ja, izda biss lil kategorija preciza
fosthom, jigifieri l-haddiema ghal Zmien
determinat fis-settur pubbliku Grieg. B'mod
specifiku fir-rigward tal-kawza C-378/07,
f’dak li jirrigwarda I-eskluzjoni tal-ewwel jew
l-uni¢i kuntratti ta’ xoghol ghal zmien deter-
minat mill-protezzjoni tad-Digriet Presidenz-
jali Nru 164/2004, sottokategorija ta’ xoghol
ghal zmien determinat fis-settur pubbliku
wahda biss hija kkoncernata minn din il-mi-
zura. Dan is-semplici fatt jindika n-nuqqas ta’
tnaqqis tal-livell generali ta’ protezzjoni tal-
haddiema ghal Zzmien determinat.
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85. Min-naha l-ohra, dghajfien tas-sanzjoni-
jiet previsti mid-dritt nazzjonali jista’ jkun
ikkumpensat minn mizuri godda ta’ prevenz-
joni skont il-klawzola 5(1) tal-ftehim qafas.
B’hekk, id-Digriet  Presidenzjali  Nru
164/2004 jintroduci, fl-Artikoli 5 u 6 tieghu,
diversi mizuri godda ta’ prevenzjoni tal-abbuz
tax-xoghol ghal Zmien determinat fis-settur
pubbliku: il-htiega ta’ raguni oggettiva, tad-
dispozizzjonijiet dwar it-terminu massimu
awtorizzat tal-kuntratti jew relazzjonijiet suc-
cessivi ta’ xoghol, kif ukoll tad-dispozizzjoni-
jiet fuq in-numru massimu awtorizzat ta’
tigdidiet ta’ dawk il-kuntratti jew relazzjoni-
jiet.

86. Tali riforma legizlattiva tirrifletti sposta-
ment fil-prijoritajiet minn sanzjoni tal-abbuzi
lejn prevenzjoni tal-abbuzi; dan mhux neces-
sarjament iwassal ghal tnaqgqis tal-livell gene-
rali ta’ protezzjoni tal-haddiema skont il-k-
lawzola 8(3) tal-ftehim qafas. Fil-fatt, fil-
ftehim qafas, l-imsiehba so¢jali Ewropej stess
jishqu dwar il-prevenzjoni tal-abbuz, u dan
fir-rigward tal-kuntratti jew relazzjonijiet
successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat.
Xhieda ta’ dan tinstab fil-klawzola 1(b), li
tirrigwarda l-istabbiliment ta’ qafas ghall-
prevenzjoni tal-abbuzi kkawzati mill-uzu ta’
kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’
xoghol ghal zmien determinat.

87. Mill-klawzola 5 tal-ftehim qafas, jirrizulta
wkoll 1i fghajnejn id-dritt Komunitarju, tin-
ghata prijorita lill-prevenzjoni tal-abbuz;
skont il-klawzola 5(1), I-Istati Membri ghand-
hom jadottaw mill-inqas wahda mill-mizuri
ta’ prevenzjoni tal-abbuz imsemmija fiha, hlief
jekk diga jkunu jezistu mizuri legali ekwiva-
lenti. Bmod kuntrarju, ebda sanzjoni konk-
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reta tal-abbuz m’hija prevista b’'mod imperat-
tiv. Anki s-sanzjoni — imsemmija espressa-
ment fil-klawzola 5(2)(b) — kontra t-trasfor-
mazzjoni ta’ kuntratti jew relazzjonijiet ta’
xoghol ghal zmien determinat f’kuntratti jew
relazzjonijiet ghal zmien indeterminat tithalla
fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri, bl-uzu tat-
terminu “meta approprjat”: id-dritt nazzjonali
b’hekk jista’ jipprevedi tali sanzjoni, izda jista’
wkoll jirrikorri ghal sanzjonijiet ohrajn,
dejjem bil-kundizzjoni li jkunu jezistu mizuri
effettivi ta’ prevenzjoni u, jekk ikun neces-
sarju, ta’ ripressjoni tal-abbuzi *.

88. Ghaldagstant, nikkunsidra li f’kawza bhal
din, m'ghandux jigi ne¢essarjament prezunt li
hemm tnaqgqis fil-livell generali ta’ protezzjoni
tal-haddiema ghal zmien determinat, fis-sens
tal-klawzola 8(3) tal-ftehim qafas.

89. Madankollu, minkejja 1l-kumpatibbilta
taghha mal-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni,
kull modifika tal-protezzjoni tal-haddiema
ghal zmien determinat ghandha tkun kumpa-
tibbli wkoll mad-dispozizzjonijiet 1-ohra tal-
ftehim qgafas u mad-dritt Komunitarju kollu.
B’hekk, ghalkemm id- Digriet Presidenzjali
Nru 164/2004 ma wassalx ghal tnaqqis tal-
livell generali tal-protezzjoni tal-haddiema
ghal Zmien determinat, skont il-klawzola 8
(3) tal-ftehim qafas, id-dghajfien mill-
imsemmi digriet tas-sanzjonijiet ghall-abbuz

59 — Fl-istess spirtu, ara s-sentenza Adeneler (ic¢itata iktar il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2), punti 102 u 105; ara wkoll
il-konkluzjonijiet tieghi fl-istess kawza, punt 73.



ANGELIDAKI ET

tax-xoghol ghal Zmien determinat m’'ghandu
fl-ebda kaz iwassal ghal livell inferjuri minn
dak mehtieg mid-dritt Komunitarju bhala
protezzjoni minima ghall-haddiema ghal
zmien determinat.

90. Ghalkemm, kif semmejt, il-ftehim qafas
jenfasizza, fil-klawzola 5 tieghu, fuq il-pre-
venzjoni tal-abbuz, l-Istati Membri xorta
jibqghu obbligati li jipprevedu sanzjonijiet
adattati ghall-kaz fejn fir-realta jsehh abbuz .
Ghalkemm, f’dan il-kuntest, huwa fil-kompe-
tenza tal-Istati Membri jew l-imsiehba socjali
li jiddefinixxu u jorganizzaw is-sanzjonijiet
specifici ®, ghandu jigi zgurat li 1-ksur tad-dritt
Komunitarju jigi ssanzjonat f’kundizzjonijiet,
kemm sostantivi kif ukoll procedurali, li jkunu
simili ghal dawk applikabbli ghall-ksur tad-
dritt nazzjonali, ta’ natura u ta’ importanza
simili u li, f'’kull kaz, jaghmlu s-sanzjoni ta’
natura effettiva, proporzjonata u diswaziva *

91. Ghaldagstant, fil-kaz ta’ abbuz, mizura li
taghti garanziji effettivi u ekwivalenti ta’
protezzjoni tal-haddiema ghandha tkun tista’
tigi applikata biex dak 1-abbuz jigi debitament
sanzjonat u sabiex jitnehhew il-konsegwenzi

60 — Sentenza Adeneler (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 2), punt 94; sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
7 ta’ Settembru 2006, Marrosu u Sardino, C-53/04, Gabra
p. 1-7213, punt 51 u tas-7 ta’ Settembru 2006, Vassallo,
C-180/04, Gabra p. I-7251, punt 36.

61 — Il-premessa 17 tad-Direttiva 1999/70 u l-punt 10 tal-
kunsiderazzjonijiet generali tal-ftehim qafas.

62 — Gurisprudenza stabbilita wara s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 1989, Il-Kummissjoni vs
1I-Grecja, 68/88, Gabra p. 2965, punti 23 u 24; fil-
gurisprudenza iktar recenti, ara s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-3 ta’ Mejju 2005, Berlusconi ez, C-387/02,
C-391/02 u C-403/02, Gabra p. I-3565, punt 65 u — f’dak li
jirrigwarda b'mod iktar specifiku I-ftehim qafas dwar
il-kuntratti ghal zmien fiss — is-sentenza Adeneler (i¢citata
iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2), punt 94, is-sentenza
Marrosu u Sardino (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 60), punt 51, kif ukoll is-sentenza Vassallo (iccitata
iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 60), punt 36.

tal-ksur tad-dritt Komunitarju®. Fdan ir-ri-
gward, jirrizulta biss mill-ftehim qafas, b’'mod
partikolari mill-klawzola 5(2)(b) tieghu, li
t-trasformazzjoni ta’ kuntratti jew relazzjoni-
jiet ta’ xoghol ghal zmien determinat f’kun-
tratti ghal zmien indeterminat hija sanzjoni
koncepibbli *; madankollu, mhuwiex eskluz li
jkun hemm sanzjonijiet ta’ tip iehor.

92. Meta tevalwa l-effettivita tas-sanzjonijiet,
kif gew previsti specifikament ghas-servizz
pubbliku Grieg mill-Artikolu 7 tad-Digriet
Presidenzjali Nru 164/2004, il-qorti tar-
rinviju ghandha tistharreg ukoll, inter alia,
jekk ikunx jezisti incentiv ghall-haddiema
kkoncernati sabiex realment juzaw u
jimponu d-drittijiet moghtija lilhom. Fil-fatt,
haddiema li r-relazzjonijiet ta’ xoghol
taghhom ikunu gew limitati fiz-zmien b’'mod
abbuziv, jistghu madankollu jkollhom it-ten-
tazzjoni li jittolleraw dak l-abbuz bit-tama li
jkomplu jigu impjegati fis-settur pubbliku u
b’hekk jibbenefikaw mis-sigurta socjali. Min-
habba I-biza’ li fil-futur ma jinghataw ebda
kuntratt (l-anqas ghal Zmien determinat),
certi haddiema jistghu jastjenu milli jezerci-
taw id-dritt taghhom ghal kumpens ghat-
terminazzjoni tal-impjieg jew li jirrappurtaw
lill-persuni responsabbli mill-prattika abbu-
ziva ghall-finijiet ta’ proceduri dixxiplinarji
jew penali.

93. Bhala sintezi, ghandu jigi konkluz skont
kif gej.

63 — Sentenzi Adeneler (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2), punt 102, Marrosu u Sardino (i¢¢itata iktar ’il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 60), punt 53 u Vassallo (i¢citata
iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 60), punt 38.

64 — Ara, b'mod komplementari, il-punti 109 sa 118 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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II-fatt li titnehha jew tigi mdghajfa sanzjoni
tal-abbuz ta’ kuntratti jew relazzjonijiet ta’
xoghol ghal Zzmien determinat fir-rigward ta’
kategorija partikolari ta’ haddiema ghal Zzmien
determinat ma jiksirx il-klawzola 8(3) tal-
ftehim qafas dwar il-kuntratti ghal zmien
determinat, meta dan ikun ikkumpensat
b’tishih simultanju tal-mizuri ta’ prevenzjoni
tal-abbuz. Izda l-Istati Membri xorta jibqghu
obbligati li jintroducu jew li jzommu fis-sehh
sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u diswazivi
fil-kaz li jsehh abbuz.

2. Fuq il-kuncett ta’ raguni oggettiva skont
il-klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas

94. Permezz tad-domanda 6(a) fil-kawza
C-378/07, kif ukoll tad-domanda 5(a) fil-
kawzi C-379/07 u C-380/07, il-qorti tar-
rinviju tixtieq tkun taf dwar l-interpretazzjoni
tal-kuncett ta’ raguni oggettiva skont il-klaw-
zola 5(1)(a) tal-ftehim qafas. Il-qorti nazzjo-
nali essenzjalment tixtieq tkun taf jekk
is-semplici fatt li dispozizzjoni legali tkun
serviet bhala bazi ghal-limitazzjoni fiz-zmien
ta’ relazzjoni ta’ xoghol jistax jikkostitwixxi
raguni oggettiva fis-sens tal-ftehim qafas,
minkejja li I-kundizzjonijiet ta’ dik id-dispo-
zizzjoni legali ma jkunx gew issodisfati.

95. Prima facie, din id-domanda tqajjem
problema li diga kienet giet indirizzata fis-
sentenza Adeneler. F'din il-kawza, il-Qorti
tal-Gustizzja kienet idde¢idiet li dispozizzjoni
nazzjonali li tillimita ruhha sabiex tawtorizza,
b’mod generali u astratt, permezz ta’ dispoziz-
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zjoni legizlattiva jew regolamentari, l-uzu ta’
kuntratti successivi ta’ xoghol ghal Zmien
determinat, ma tikkostitwixxix gustifikazzjoni
sufficjenti ghal dan it-tip ta’ impjieg. B'mod
kuntrarju,  id-dispozizzjoni  nazzjonali
ghandha tiggarantixxi li l-uzu ta’ kuntratti
successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat
ikun iggustifikat mill-ezistenza ta’ elementi
konkreti li ghandhom x’jagsmu b’'mod parti-
kolari mal-attivita inkwistjoni u I-kundizzjoni
tal-ezercizzju taghha ®.

96. Madankollu, f’dan il-kaz, il-qorti nazzjo-
nali m’hijiex interessata fil-fatt li 1-bazi legali
tal-limitazzjoni fiz-Zmien tar-relazzjonijiet ta’
xoghol inkwistjoni kienet wisq generali u vaga.
B'mod kuntrarju, hija tippresupponi li f’din
il-kawza, il-kundizzjonijiet legali — ferm
dettaljati — ta’ limitazzjoni taz-zmien sempli-
cement ma gewx osservati. Bhekk, kull
limitazzjoni taz-zmien kienet ibbazata fuq
dispozizzjonijiet li jawtorizzaw “li jigu sodis-
fatti bzonnijiet socjali stagjonali, perjodici,
provizorji, e¢cezzjonali jew kumplimentari” ¢,
wagqt li fir-realta, dan kien jikkonsisti fi “bzonn
permanenti u fit-tul”.

97. Fdan ir-rigward, ghandu qabel kollox jigi
osservat li l-qorti nazzjonali wahedha kompe-
tenti biex tinterpreta d-dritt nazzjonali u biex
tapplikah ghal din il-kawza®. Madankollu,

65 — Sentenza Adeneler (iccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2, ara f’din is-silta r-rimarki dwar it-tieni domanda),
b’mod partikolari l-punti 71 sa 75.

66 — Il-qorti tar-rinviju tirreferi espressament ghal-ligi Nru
2527/1997 (ara f’dan ir-rigward, supra, il-punti 22 sa 24 ta’
dawn il-konkluzjonijiet).

67 — Sentenzi tal-Qorti tal»Gustizzja tad-19 ta’ Jannar 2006,
Bouanich, C-265/04, Gabra p. 1-923, punt 51 u tal-
11 ta’ Settembru 2008, Eckelkamp ez, C-11/07, Gabra
p. 1-6845, punt 32.
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il-Qorti tal-Gustizzja hija responsabbli biex
tipprovdi informazzjoni utli dwar ir-restriz-
zjonijiet tad-dritt Komunitarju® u b’mod
partikolari, f’din il-kawza, dwar dawk tal-
ftehim qafas.

98. Skont il-ftehim qafas, il-limitazzjoni fiz-
zmien ta’ kuntratti jew relazzjonijiet ta’ xoghol
ma tehtiegx necessarjament raguni oggettiva.
Certament, il-ftehim qafas jikkunsidra li
x-xoghol ghal Zmien determinat huwa ta’
natura ecc¢ezzjonali® u li l-uzu ta’ kuntratti
ghal zmien determinat ibbazat fuq ragunijiet
oggettivi huwa mezz ghall-prevenzjoni tal-
abbuzi”. Madankolly, il-ftehim qafas final-
ment ihalli f'idejn 1-Istati Membri 1-ghazla
bejn it-tliet mizuri msemmija fil-klawzola 5(1)
(@), (b) u (¢)™, kemm-il darba l-mizuri
mehuda jkunu imperattivi u jippermettu li
jkun hemm prevenzjoni effettiva tal-abbuzi "

99. Huwa ghalhekk li Stat Membru m’ghan-
dux necessarjament jiehu l-ewwel wahda mit-
tliet mizuri offruti lilu — jigifieri r-rekwizit ta’
ragunijiet oggettivi — fil-klawzola 5(1) tal-

’

68 — Ara f'dan ir-rigward il-gurisprudenza ccitata fin-nota ta
qiegh il-pagna 57.

69 — Ara l-punti 6 u 7 tal-kunsiderazzjonijiet generali tal-ftehim
qafas, kif ukoll il-premessa 2 tal-preambolu tieghu; ara wkoll,
fl-istess spirtu, is-sentenza Adeneler (ic¢itata iktar ’il fuq fin-
nota ta’ qiegh il-pagna 2), punt 62.

70 — Aral-punt 7 tal-kunsiderazzjonijiet generali tal-ftehim qafas.
Fdan ir-rigward ghandu jigi enfasizzat li fil-verzjoni Germa-
niza tal-ftehim qafas, it-terminologija mhijiex uniformi;
b’hekk, il-punt 7 tal-kunsiderazzjonijiet generali jirreferu
ghal “ objektive Griinde ” [ragunijiet oggettivi] waqt li
I-klawzola 5(1)(a) tirreferi ghal “ sachliche Griinde ” [ragu-
nijiet materjali]. Harsa lejn il-verzjonijiet lingwistici I-ohra
turi li din hija problema specifika tal-verzjoni Germaniza u li
m’hemm ebda differenza fil-kontenut.

71 — L-Istati Membri jistghu barra minn hekk jirrikorru ghall-
mizuri legali ekwivalenti ezistenti taghhom ghall-prevenzjoni
tal-abbuz; ara s-sentenza Impact (i¢¢itata iktar il fuq fin-nota
ta’ giegh il-pagna 37), punt 71.

72 — Sentenza Adeneler (ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 2), punt 101, kif ukoll 65, 80 u 92; sentenza Impact
(iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 37), punt 70.

ftehim qafas. Xejn ma jimpedilu li jiffissa z-
zmien massimu totali ta’ kuntratti ta’ xoghol
successivi ghal zmien determinat jew
in-numru massimu ta’ tigdidiet ta’ tali kun-
tratti bil-ghan li ssir prevenzjoni tal-abbuzi
iktar milli jiddefinixxi ragunijiet oggettivi 7.

100. A fortiori, il-ftehim qgafas ma jobbligax
lill-Istati Membri li jimponu r-rekwizit ta’
raguni oggettiva sa mill-ewwel jew l-unika
limitazzjoni tat-terminu ta’ kuntratt jew ta’
relazzjoni ta’ xoghol. Fil-fatt, il-klaw-
zola 5(1)(a), tal-ftehim qafas semplicement
tiddefinixxi ragunijiet oggettivi li jistghu
jiggustifikaw it-tigdid tal-kuntratti jew ta’
relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determi-
nat; fi kliem iehor, din hija kwistjoni ta’ kazijiet
ta’ limitazzjoni ripetuta tat-terminu tar-relaz-
zjonijiet ta’ xoghol.

101. Izda jekk Stat Membru jadotta 1-mizura
msemmija fil-klawzola 5(1)(a) tal-ftehim
qafas u jiffissa ragunijiet oggettivi li jistghu
jew li ghandhom jiggustifikaw — inter alia,
mill-inqas — l-estensjoni ta’ kuntratti jew
relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determi-
nat, huwa jkun marbut, b’'mod konformi mal-
Artikolu 249(3) KE, li jezercita s-setgha
diskrezzjonali tieghu b’'mod konformi mal-
ghanijiet tad-Direttiva 1999/70 u tal-ftehim
qafas li huwa anness maghha ™.

73 — Aral-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Impact (iccitata iktar "il
fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 37), punt 112.

74 — Sentenza Adeneler (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2), punt 68.
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102. Skont il-gurisprudenza, id-definizzjoni
ta’ tali ragunijiet oggettivi ghandha ssemmi
c¢irkustanzi precizi u konkreti li jikkaratteriz-
zaw attivita partikolari u, ghaldagstant,
ghandha tkun ta’ tali natura li tiggustifika
f’dan il-kuntest partikolari l-uzu ta’ kuntratti
ta’ xoghol successivi ghal Zmien determinat.
Dawn i¢-¢irkustanzi jistghu b’'mod partikolari
jirrizultaw min-natura partikolari tal-inkarigi
li ghat-twettiq taghhom ikunu gew konkluzi
tali kuntratti u l-karatteristici intrinsici
taghhom jew, jekk ikun il-kaz, mit-tfittxija
tal-ghan legittimu tal-politika so¢jali ta’ Stat
Membru ™.

103. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-ligijiet
Nru 2190/1994 u Nru 2527/1997 iccitati
mill-qorti tar-rinviju jistabbilixxu — permezz
ta’ formulazzjonijiet simili — b’'mod konkret
ir-ragunijiet li ghalihom jistghu jigu konkluzi
relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determi-
nat. Kif diga ntqal, dan ikun il-kaz meta jkun
mehtieg li jigu ssodisfati bzonnijiet stagjonali
jew provizorji (I-Artikolu 21(1) tal-ligi
Nru 2190/1994) jew bzonnijiet ta’ prestaz-
zjonijiet supplementari ta’ servizzi ghac-¢itta-
dini (l-Artikolu 1 tal-ligi Nru 3250/2004),
kuntrarjament ghall-issodisfar ta’ bzonnijiet
permanenti u fit-tul (I-Artikolu 6(1) tal-ligi
Nru 2527/1997).

104. Mid-deskrizzjonijiet moghtija mill-qorti
tar-rinviju u b’'mod iktar generali mill-guris-
prudenza Griega, essenzjalment jirrizulta li
fis-servizz pubbliku, il-konkluzjoni ta’ kun-
tratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat hija

75 — Sentenza Adeneler (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 2), punti 69 u 70.
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possibbli biss biex jigu ssodisfati bzonnijiet
provvizorji, u mhux bzonnijiet permanenti u
fit-tul.

105. Minghajr ebda dubju, bzonn unikament
provizorju ta’ min ihaddem jista’ jikkostitwixxi
raguni oggettiva — skont il-klawzola 5(1)(a)
tal-ftehim qafas — li fil-principju hija ta’
natura tali li tiggustifika I-limitazzjoni tat-
terminu tar-relazzjonijiet ta’ xoghol. Dan
huwa kjarament il-kaz ghal xoghol stagjonali
jew ghat-twettiq ta’ progetti specifici li z-
zmien u s-suggett taghhom ikunu limitati,
kemm-il darba dawn ikunu mehtiega min-
habba zieda f’daqqa fir-rata ta’ attivita ta’ min
ihaddem u ma jkunux sinonimi ma’ Zieda
permanenti fl-attivita.

106. Madankollu, jekk xi dispozizzjonijiet
legizlattivi jikkwalifikaw, f’dan is-sens,
il-bzonn provizorju ta’ min ihaddem bhala
raguni oggettiva li tiggustifika 1-limitazzjoni-
jiet tat-terminu, l-awtoritajiet nazzjonali
kollha — inkluzi l-amministrazzjoni u l-qrati
— ghandhom jiggarantixxu, fil-kamp tal-
kompetenzi rispettiv taghhom, applikazzjoni
ta’ dawn l-istess dispozizzjonijiet legizlattivi li
tkun konformi mad-Direttiva, bil-ghan li
jikkontribwixxu b’'mod effettiv ghall-prevenz-
joni tal-abbuzi .

107. Ikun kontra l-ghan ta’ prevenzjoni tal-
abbuzi — stabbilit fil-klawzola 5(1)(a) tal-

76 — Dwar in-necessita ta’ prevenzjoni effettiva tal-abbuzi, ara
s-sentenza Adeneler (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2), punti 101, kif ukoll 65, 80 u 92 u s-sentenza
Impact (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 37),
punt 70.
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ftehim qafas — li l-imsemmija dispozizzjoni-
jiet legizlattivi jigu applikati bil-maqlub fil-
prattika u jintuzaw sahansitra bhala bazi legali
ghal limitazzjoni tat-terminu ta’ kuntratti ta’
xoghol, meta fir-realta dan ma jkunx qed isir
biex jigi ssodisfat bzonn provizorju ta’ min
ihaddem izda bzonn permanenti u fit-tul.

108. Bhala sintezi, ghandu jigi konkluz skont
kif gej.

Jekk Stat Membru jiddefinixxi, fid-dispoziz-
zjonijiet tad-dritt nazzjonali tieghu, ragunijiet
oggettivi skont il-klawzola 5(1)(a) tal-ftehim
qafas dwar il-kuntratti ghal zmien determinat,
l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom, f’kull kaz
partikolari, -obbligu li jiggarantixxu, fil-kamp
ta’ kompetenza rispettiv taghhom, applikazz-
joni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet li tkun
konformi mad-Direttiva, b’'mod li ssir pre-
venzjoni effettiva tal-abbuzi li jirrizultaw mill-
uzu ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi
ta’ xoghol ghal zmien determinat.

3. Fuq il-projbizzjoni li r-relazzjonijiet ta’
xoghol ghal zmien determinat jinbidlu f’relaz-
zjonijiet ghal Zmien indeterminat fis-settur
pubbliku Grieg

109. Permezz tad-domanda 6(b) tal-kawza
C-378/07, kif ukoll permezz tad-domanda
5(b) tal-kawzi C-379/07 u C-380/07, il-qorti

tar-rinviju essenzjalment tixtieq tkun taf jekk
projbizzjoni assoluta li I-kuntratti jew relaz-
zjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat
jinbidlu £ kuntratti ghal zmien indeterminat
fis-settur pubbliku hijiex kumpatibbli mad-
dritt Komunitarju.

110. Din id-domanda qed issir fil-kuntest ta’
tali projbizzjoni li giet introdotta ghas-settur
pubbliku mil-legizlatur Grieg, minn naha
wahda, fl-Artikolu 21 tal-ligi Nru 2190/1994
u, min-naha l-ohra, fl-Artikolu 103(8) tal-
Kostituzzjoni Griega.

111. I1-Qorti tal-Gustizzja kienet diga indi-
rizzat din il-projbizzjoni — ghall-inqas fuq
il-verzjoni semplicement legizlattiva taghha
tal-Artikolu 21 tal-ligi Nru 2190/1994 — fis-
sentenza Adeneler. Hija kienet iddecidiet li
l-ftehim qafas jostakola l-applikazzjoni ta’
legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi b’'mod
assolut, fis-settur pubbliku biss, li sensiela ta’
kuntratti ghal zmien determinat, li ghandhom
jigu Kkkunsidrati bhala abbuzivi, jinbidlu
f’kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien indetermi-
nat”.

112. Madankollu, din il-parti tas-sentenza
Adeneler tapplika biss “f’¢irkustanzi bhal

77 — Sentenza Adeneler (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2), punt 105.
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dawk tal-kawza principali”, li jistghu jigu
sintezizzati skont kif gej:

— il-kuntratti inkwistjoni kienu kuntratti ta’
xoghol successivi ghal zmien determinat,
i fil-fatt kienu intizi sabiex ikopru “bzon-
nijiet permanenti u fit-tul” tal-persuna li
timpjega u li kellhom jitgiesu bhala
abbuzivi 7%

— dawn il-kuntratti kienu jirrigwardaw
il-perijodu bejn Mejju 2001 u Settembru
2003 u b’hekk kienu diga skadew qabel
id-dhul fis-sehh tad-Digriet Presidenzjali
Nru 164/2004;

— skontl-informazzjoni li kellha I-Qorti tal-
Gustizzja, id-dritt nazzjonali dwar is-set-
tur pubbliku ma kienx jinkludi — ghall-
inqas sad-dhul fis-sehh tad-Digriet
Presidenzjali Nru 164/2004 — ebda
mizura ohra effettiva adattata sabiex
tipprevjeni u, eventwalment, tippenalizza
l-abbuz rizultanti minn kuntratti ta’
xoghol suc¢cessivi ghal zmien determi-
nat®.

78 — Sentenza Adeneler (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 2), punti 99 u 105.

79 — Sentenza Adeneler (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2), punt 24.

80 — Sentenza Adeneler (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2), punti 100 u 105; ara wkoll is-sentenzi (i¢citati
iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 60), Marrosu u Sardino
(punt 49) kif ukoll Vassallo (punt 34).
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113. Meta jitqiesu dawn i¢-cirkustanzi parti-
kolari, mill-gurisprudenza Adeneler wiehed
m'ghandux jasal ghall-konkluzjoni prematura
li llum il-gurnata, il-projbizzjoni li tezisti fis-
settur pubbliku Grieg li r-relazzjonijiet ta’
xoghol ghal zmien determinat jinbidlu f’relaz-
zjonijiet ghal Zmien indeterminat, ghadha
kuntrarja ghall-ftehim qafas. Certament, il-
gorti tar-rinviju tqis ukoll, f’dan il-kaz, li
l-limitazzjoni tat-terminu tal-kuntratti ta’
xoghol tar-rikorrenti kienet abbuziva, peress
li fir-realta dawn kienu jservu sabiex jissodis-
faw bzonnijiet permanenti u fit-tul. Madan-
kollu, il-qorti nazzjonali trid tisharreg ukoll
jekk ic¢-cirkustanzi l-ohra tal-proceduri fil-
kawza principali humiex paragunabbli wkoll
ma’ dawk li jirrizultaw mill-kawza Adeneler.

114. Bmod partikolari, hija ghandha
l-obbligu li tevalwa jekk, fil-frattemp, il-ligi
Griega introducietx mizuri effettivi ohra
ghall-prevenzjoni u, eventwalment, ghall-
ippenalizzar tal-abbuz li jirrizulta mill-kun-
tratti successivi ghal zmien determinat. Fil-
fatt, ghalkemm issa jezistu mizuri effettivi
ohra ghall-prevenzjoni u, eventwalment,
ghall-ippenalizzar tal-abbuz, il-ftehim qafas
mghadux jostakola l-applikazzjoni ta’
projbizzjoni li jinbidlu I-kuntratti fis-settur
pubbliku. Tali mizuri jistghu b’mod partikolari
jikkonsistu f’dispozizzjonijiet imperattivi li
jirregolaw it-terminu u l-estensjoni ta’ kun-
tratti jew relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien
determinat u li jaghtu dritt ta’ kumpens fil-
kazijiet ta’ abbuz ®.

81 — Sentenzi (iccitati iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 60)
Marrosu u Sardino, punt 55 kif ukoll Vassallo, punt 60.
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115. Pdan il-kuntetst, ghandha ghal darba
ohra tingibed l-attenzjoni fuq id-Digriet
Presidenzjali Nru 164/2004% li issa dahal
fis-sehh; kif intqal qabel ®, dan dahhal diversi
mizuri godda ta’ prevenzjoni u ppenalizzar
tal-abbuzi tax-xoghol ghal Zmien determinat
fis-settur pubbliku: il-htiega ta’ raguni ogget-
tiva, dispozizzjonijiet dwar it-terminu
massimu awtorizzat tal-kuntratti jew relaz-
zjonijiet ta’ xoghol successivi, dispozizzjonijiet
dwar in-numru massimu awtorizzat ta’ tigdi-
diet ta’ dawk il-kuntratti jew relazzjonijiet,
dritt ghal kumpens kif ukoll il-possibbilta ta’
sanzjonijiet penali u dixxiplinarji *.

116. Id-direttiva u I-ftehim gafas ma jistabbi-
lixxu 1-ebda obbligu generali li 1-Istati Membri
jipprevedu li I-kuntratti ghal zmien determi-
nat jinbidlu f’kuntratti ghal Zzmien indetermi-
nat®: il-klawzola 5(2)(b) tal-ftehim gafas ma
tipprevedix tali obbligu ta’ trasformazzjoni la
fil-kaz ta’ uzu abbuziv ta’ kuntratti ta’ xoghol
successivi ghal Zmien determinat, u lanqas fil-
kaz ta’ limitazzjoni abbuziva unika tat-
terminu ta’ relazzjoni ta’ xoghol; tali obbligu
langas ma jirrizulta minn xi parti ohra tal-
ftehim qafas.

82 — Fis-sentenza Adeneler (ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 2; punt 100), billi pprecizat “ta’ mill-inqas sad-dhul
fis-sehh tad-Digriet Presidenzjali Nru 164/2004”, il-Qorti
tal-Gustizzja taghti xjithem li l-evalwazzjoni tad-dritt
nazzjonali tista’ eventwalment tevolvi wara d-dhul fis-sehh
ta’ dak id-Digriet Presidenzjali.

83 — Aral-punt 85 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

84 — Dwar l-evalwazzjoni tal-effettivita tas-sanzjonijiet, isir riferi-
ment ghar-rimarka tieghi li saret fil-punt 92 iktar il fuq.

85 — Sentenzi Adeneler (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 2), punt 91; Marrosu u Sardino (i¢¢itata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 60), punt 47.

117. Il-ftehim qafas lanqas ma jipprojbixxi
lill-Istati Membri li jittrattaw b’'mod differenti
l-uzu abbuziv ta’ kuntratti u relazzjonijiet ta’
xoghol ghal Zmien determinat, skont jekk
ikunux gew konkluzi fis-settur privat jew fis-
settur pubbliku *. Barra minn hekk, il-ftehim
qafas innifsu jirrikonoxxi espressament “li
l-applikazzjoni ddettaljata [tieghu] jehtieg li
tiechu kont tar-realtajiet ta’ sitwazzjonijiet
nazzjonali, settorali u stagjonali”¥. Dawn
ir-realtajiet jistghu jinkludu certi prin¢ipji
tad-dritt tas-servizz pubbliku, bhall-prin¢ipju
tal-impjieg bagitarju, il-mudell tal-uffi¢jal
titolari jew l-obbligu li wiehed jghaddi minn
ezami biex ikun jista’ jigi impjegat ghal zmien
indeterminat; naturalment, l-applikazzjoni ta’
tali principji ghandha tosserva d-dispozizzjo-
nijiet 1-ohra kollha tad-dritt Komunitarju .

118. Ghaldagstant, bhala sintezi, ghandu jigi
konkluz skont kif gej.

II-ftehim qafas dwar il-kuntratti ta’ xoghol
ghal zmien determinat ma jipprekludix dis-
pozizzjoni nazzjonali li tipprojbixxi fis-settur
pubbliku li r-relazzjonijiet ta’ xoghol ghal
zmien determinat jinbidlu f’relazzjonijiet ghal
zmien indeterminat, hlief jekk id-dritt nazz-
jonali f’dak is-settur ma jkollu ebda mizura
effettiva sabiex jipprevjeni u jekk ikun il-kaz
jippenalizza l-abbuzi li jirrizultaw mill-uzu ta’

86 — Sentenzi Marrosu u Sardino, punt 48 u Vassallo, punt 33
(iccitati iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 60).

87 — Silta mill-premessa 3 tal-preambolu tal-ftehim qafas, ara
wkoll il-punt 10 ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet generali.

88 — Ara f'dan ir-rigward il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
Adeneler (iccitata iktar "il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2),
punti 84 sa 86, kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Poiares Maduro tal-20 ta’ Settembru 2005 fil-kawzi Marrosu
u Sardino kif ukoll Vassallo (Gabra 2006, p. [-7215, punti 42 u
43).
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kuntratti ta’ xoghol successivi ghal zmien
determinat.

C — Fuq il-konsegwenzi ta’ ksur eventwali
tal-ftehim qafas

119. Permezz tal-hames domanda taghha fil-
kawza C-378/07, kif ukoll permezz tar-raba’
domanda taghha fil-kawzi C-379/07 u
C-380/07, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf
liema implikazzjonijiet jirrizultaw, ghall-fini-
jiet tar-rizoluzzjoni tal-kawza prin¢ipali, minn
ksur eventwali tad-Direttiva 1999/70 jew tal-
ftehim qafas anness maghha. B'mod konkret,
din id-domanda hija intiza sabiex tiddeter-
mina jekk il-qorti nazzjonali hijiex marbuta,
mid-dritt Komunitarju, li “terga’ ddahhal fis-
sehh”, b’xi mod, dispozizzjoni li qabel kienet
fis-sehh u li hija prezunta li kienet iktar
favorevoli, bhall-Artikolu  8(3) tal-ligi
Nru 2112/1920, u li tapplikaha biex taqta’
1-kawza prin¢ipali.

120. Skont gurisprudenza kostanti, il-qorti
nazzjonali hija marbuta li tinterpreta d-dritt
nazzjonali sa fejn huwa possibbli fid-dawl tat-
test u tal-ghan tad-direttiva inkwistjoni sabiex
tilhaq ir-rizultat previst minnha u, ghaldags-
tant, li tikkonforma mal-Artikolu 249(3) KE .

89 — Ara, fost hafna ohrajn, is-sentenza tal-Qorti tal- Gustlzz;a tal-
10 ta’ April 1984, von Colson u Kamann, 14/83, Gabra
p. 1891, punt 26; is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01, Gabra
p. 1-8835, punt 113; is-sentenza Adeneler (i¢citata iktar il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2), punt 108; is-sentenza Impact
(iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 37), punt 98.
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121. Dan l-obbligu li d-dritt nazzjonali jigi
interpretat b’mod konformi mad-direttiva
huwa ¢ertament limitat mill-principji generali
tad-dritt u b’'mod partikolari mill-prin¢ipji
tac-certezza guridika u tan-non-retroattivid;
barra minn hekk, dan ma jistax iservi bhala
bazi ghal interpretazzjoni contra legem tad-
dritt nazzjonali *

122. Madankollu, il-princ¢ipju tal-interpre-
tazzjoni konformi mad-direttiva jehtieg ukoll
mill-qrati nazzjonali li, fil-kunsiderazzjoni
tar-regoli kollha tad-dritt nazzjonali u fl-ap-
plikazzjoni tal-metodi ta’ applikazzjoni tieghu,
huma jaghmlu dak kollu li jaga’ taht il-kom-
petenza taghhom sabiex jiggarantixxu l-effet-
tivita totali tad-direttiva kkonc¢ernata u sabiex
jiksbu rizultat li jikkorrispondi mal-ghan tad-
direttiva®’. Fi kliem iehor, il-qrati nazzjonali
ghandhom l-obbligu li jiehdu 1-mizuri kollha
mehtiega sabiex jiggarantixxu f’kull mument
li r-rizultati preskritti mid-direttiva jinkisbu
(ara 1-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 1999/70) u
lil-konsegwenzi fil-kaz ta’ eventwali ksur tad-
dritt Komunitarju jigu eliminati®>. B’dan
il-mod, huma marbuta li juzaw b’'mod shih
id-diskrezzjoni moghtija lilhom mid-dritt
nazzjonali®

90 — Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju 2005,
Pupino, C-105/03, Gabra p. 1-5285; Adeneler (iccitata iktar
’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2), punt 108; Impact (i¢¢itata
iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 37), punt 100.

91 — Sentenzi Pfeiffer (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 89), punti 115, 116, 117, 118 u 119;  Adeneler
(iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2), punt 111;
Impact (i¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 37),
punt 101; b'mod simili, fis-sentenza tat-13 ta’ Novembru
1990, Marleasing, C-106/89, Gabra p. 1-4135, punt 8:il-Qorti
tal-Gustizzja kienet diga enfasizzat li l-qorti nazzjonali hija
obbligata li taghti l-interpretazzjoni taghha “ sa fejn ikun
possibbli fid-dawl tat-test u l-iskop tad-Direttiva”. [Traduz-
zjoni mhux uffi¢jali]

92 — Sentenzi Adeneler (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2), punt 102; Marrosu u Sardino (i¢¢itata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 60), punt 53; Vassallo (i¢¢itata iktar
il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 60), punt 38.

93 — Sentenza von Colson u Kamann (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ qlegh il-pagna 89), punt 28; ara wkoll is-sentenzi tal-
4ta’ Frar 1988, Murphy et, 157/86, Gabra p. 673, punt 11; tal-
11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, Gabra p. I-181, punt 68.
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123. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivve-
rifika jekk u sa fejn id-dritt nazzjonali
applikabbli f’'din il-kawza jista’ jigi interpretat
b'mod konformi mad-Direttiva 1999/70 u
mal-ftehim qafas anness maghha. Il-qorti
nazzjonali ghandha wkoll il-kompetenza esk-
luziva sabiex tiddetermina l-effetti guridici li
tali interpretazzjoni ghandha fuq il-kwistjo-
nijiet fil-kawza principali. F'dan il-kuntest,
hija ghandha tevalwa wkoll jekk xi dispoziz-
zjonijiet tad-dritt nazzjonali jistghux jibqghu
mhux applikati fil-kawza principali u jekk
dispozizzjoni bhall-Artikolu 8(3) tal-ligi Nru
2112/1920 tistax tigi applikata minflokhom.

124. Jekk ma jkunx possibbli li jintlahaq
l-ghan tad-Direttiva 1999/70 u tal-ftehim
qafas permezz ta’ interpretazzjoni konformi,
1-Istat inadempjenti jista’ jkun marbut, skont
il-gurisprudenza Francovich u skont il-kun-
dizzjonijiet stabbiliti minnha, li jikkumpensa
lill-individwi ghad-danni eventwali li setghu
sofrew minhabba t-traspozizzjoni mhux kom-
pleta tad-Direttiva 1999/70 *.

125. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu
jigi nnotat li f'din il-kawza — minkejja
l-ezistenza ta’ rabta ta’ dritt vertikali bejn il-
haddiema u min ihaddimhom fis-settur pub-
bliku® - ma tistax issir applikazzjoni diretta

94 — Sentenza tal-Qorti tal»Gustizzja tad-19 ta’ Novembru 1991,
Francovich ez, C-6/90 u C-9/90, Gabra p. 1-5357, punti 30 sa
46, kif ukoll il-gurisprudenza issa stabbilita; ara wkoll
is-sentenza Adeneler iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2), punt 112, kif ukoll is-sentenza tad-19 ta’ April
2007, Farrell, C-356/05, Gabra p. I-3067, punt 43.

95 — Id-dispozizzjonijiet direttament applikabbli tad-direttivi
jistghu b'mod partikolari jigu invokati kontra l-Istat fil-
kwalita tieghu bhala persuna li thaddem; ara, inter alia,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Frar 1986,
Marshall, 152/84, Gabra p. 723, punt 49, kif ukoll is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Marzu 2003, Kutz-Bauer,
C-187/00, Gabra p. I-2741, punti 31 u 71.

tal-klawzola 5 u tal-klawzola 8(3) tal-ftehim
qafas.

126. 11-Qorti tal-Gustizzja digd osservat
espressament li l-klawzola 5(1) tal-ftehim
qafas m’hijiex direttament applikabbli®.
L-istess kundizzjonijiet japplikaw, a fortiori,
ghall-klawzola 5(2) li hija fformulata b’'mod
iktar vag u li taghti lill-Istati Membri, matul
l-implementazzjoni, setgha diskrezzjonali
iktar wiesgha mill-klawzola 5(1). It-test
innifsu ta’ dik id-dispozizzjoni, li juza
t-terminu “meta approprjat’, huwa bizzejjed
sabiex juri li 1-Istati Membri m’ghandhomx
1-obbligu li jadottaw xi mizura minn fost dawk
elenkati fil-klawzola 5(2)(a) u (b).

127. Il-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni tal-
klawzola 8(3) tal-ftehim qafas lanqas ma hija
adattata ghal applikazzjoni diretta. Ir-raguni
mhijiex tant l-uzu ta’ termini guridici vagi
bhal-"livell generali ta’ protezzjoni moghti lill-
haddiema”*” izda, iktar minn hekk, il-fatt li
din id-dispozizzjoni b’ebda mod ma hija intiza
li taghti lill-individwu drittijiet ta’ protezzjoni
tal-interessi tieghu li huwa jista’ jezercita
gudizzjarjament. Dan jirrizulta, min-naha
wahda, mill-pozizzjoni tal-klawzola ta’
nuqqas ta’ riduzzjoni fl-istruttura tal-klawzola
8 tal-ftehim qafas, fost id-“dispozizzjonijiet
dwar l-implimentazzjoni” li semplicement
jipprecizaw il-margni ta’ diskrezzjoni li
ghandhom l-Istati Membri u l-imsiehba

96 — Sentenza Impact (ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 37), punti 69 sa 80.

97 — Dispozizzjoni Komunitarja jista’ jkollha effett dirett, anki jekk
tkun tinkludi kuncetti guridi¢ci mhux precizi; ara f'dan
ir-rigward il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Impact (iccitata
iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 37), punt 98, flimkien
ma’ kwotazzjonijiet ohrajn.
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so¢jali fl-applikazzjoni tal-ftehim qafas. Min-
naha l-ohra, dan jirrizulta wkoll mit-test
innifsu tal-klawzola 8(3) tal-ftehim qafas:
fl-ahhar mill-ahhar, din id-dispozizzjoni ma
tipprojbixxix it-tnaqqis bhala tali tal-livell
generali ta’ protezzjoni tal-haddiema, izda
semplicement tipprojbixxi lill-awtoritajiet
nazzjonali milli joperaw tali tnaqqis bl-iskuza
li geghdin jimplementaw il-ftehim qafas *.

128. Ghaldagstant, bhala sintezi, ghandu jigi
konkluz skont kif gej.

VII — Konkluzjoni

Fil-kuntest tal-obbligu taghhom li jinterpre-
taw id-dritt nazzjonali b’'mod konformi mad-
direttivi, il-qrati nazzjonali huma marbuta li
jiehdu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jigga-
rantixxu f’kull mument li r-rizultati preskritti
mid-direttiva jinkisbu u li I-konsegwenz:i fil-
kaz ta’ ksur tad-dritt Komunitarju jigu elimi-
nati. B'dan il-mod, huma marbuta li juzaw
is-setgha diskrezzjonali kollha moghtija
lilhom mid-dritt nazzjonali.

129. Fid-dawl tar-rimarki precedenti, ahna nipproponu lill-Qorti tal-Gustizzja li
tirrispondi ghat-tliet domandi preliminari tal-Monomeles Protodikeio Rethymnis b’din

ir-risposta komuni:

1) Ankijekk id-dritt nazzjonali diga jkollu mizuri legali ekwivalenti ghall-prevenzjoni
tal-abbuz skont il-klawzola 5(1) tal-ftehim qafas dwar il-kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat anness mad-Direttiva 1999/70, 1-Istati Membri jibqghu hielsa li
jadottaw mizuri dwar ix-xoghol ghal Zmien determinat, kemm-il darba dawn
jissodisfaw ir-rekwiziti kollha tad-dritt Komunitarju.

98 —Sentenza Mangold (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 4), punt 52; ara wkoll il-punt 67 ta’ dawn il-konkluz-
jonijiet.
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2) a) Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-klawzola ta’ nuqqas ta’ riduzzjoni li jirrizulta mill-

b)

c)

klawzola 8(3) tal-ftehim qafas dwar il-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat
mhuwiex limitat ghall-protezzjoni tal-haddiema kontra l-abbuz li jirrizulta
minn kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat.

Dispozizzjoni nazzjonali li tillimita ruhha sabiex thassar jew iddghajjef mizura
specifika ta’ protezzjoni tal-haddiema ma tidholx taht il-projbizzjoni tal-
klawzola 8(3) tal-ftehim qafas dwar il-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien
determinat, hlief jekk tkun twassal ghal tnaqqis globali tal-livell generali tal-
protezzjoni tal-haddiema ghal Zmien determinat.

II-fatt li titnehha jew tigi mdghajfa sanzjoni tal-abbuz ta’ kuntratti jew
relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat fir-rigward ta’ kategorija
partikolari ta’ haddiema ghal Zmien determinat ma jiksirx l-klawzola 8(3) tal-
ftehim qafas dwar il-kuntratti ghal Zmien determinat, meta dan ikun
ikkumpensat b’tishih simultanju tal-mizuri ta’ prevenzjoni tal-abbuz. Izda
l-Istati Membri xorta jibqghu obbligati li jintrodu¢u jew izommu fis-sehh
sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u diswazivi fil-kaz li jsehh abbuz.

3) Jekk Stat Membru jiddefinixxi, fid-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali tieghu,
ragunijiet oggettivi skont il-klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas dwar il-kuntratti ghal
zmien determinat, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom, f’kull kaz partikolari,
1-obbligu li jiggarantixxu, fil-kamp ta’ kompetenza rispettiv taghhom, applikazzjoni

4)

ta’

dawn id-dispozizzjonijiet li tkun konformi mad-Direttiva, b'mod li ssir

prevenzjoni effettiva tal-abbuzi li jirrizultaw mill-uzu ta’ kuntratti jew relazzjonijiet
successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat.

1I-ftehim qafas dwar il-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat ma jipprekludix
dispozizzjoni nazzjonali li tipprojbixxi fis-settur pubbliku li r-relazzjonijiet ta’
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xoghol ghal zmien determinat jinbidlu f’relazzjonijiet ghal zmien indeterminat,
hlief jekk id-dritt nazzjonali f’dak is-settur ma jkollu ebda mizura effettiva sabiex
jipprevjeni u eventwalment jippenalizza l-abbuzi li jirrizultaw mill-uzu ta’ kuntratti
ta’ xoghol suc¢cessivi ghal zmien determinat.

5) Fil-kuntest tal-obbligu taghhom li jinterpretaw id-dritt nazzjonali b’'mod konformi
mad-direttivi, il-qrati nazzjonali huma marbuta li jiehdu l-mizuri kollha mehtiega
sabiex jiggarantixxu f’kull mument li r-rizultati preskritti mid-direttiva jinkisbu u li
1-konsegwenzi fil-kaz ta’ ksur tad-dritt Komunitarju jigu eliminati. B’'dan il-mod,
huma marbuta li juzaw b’'mod shih is-setgha diskrezzjonali moghtija lilhom mid-
dritt nazzjonali.
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