STOSS ET

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fl-4 ta’ Marzu 2010"

I — Introduzzjoni

1. Industrija  biljunarja, 1li tirrigwarda
attivita perikoluza u kulturalment sensittiva.
Servizz li, minhabba l-metodi 1-godda
ta’ komunikazzjoni, jagsam il-fruntieri
facilment. Settur li ma huwiex armonizzat u
li dwaru tezisti biss gurisprudenza kaz b’kaz.

2. Dawn l-elementi kollha huma prezenti fis-
settur tal-loghob: din hija r-raguni ghalfejn
wiehed ma ghanduxjistaghgeb dwar in-natura
ferm kontroversjali tas-settur u l-kunflitti li
probabbli se jkompli jiggenera fil-futur. Il-
kwistjonijiet 1i ser jigu diskussi hawnhekk
huma prova tajba ta’ dan, bhalma huma
numru ta’ kwistjonijiet ohra li attwalment
qeghdin jigu pprezentati quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja 2.

3. In-nuqgqas ta’ legizlazzjoni sussidjarja f'din
il-materja huwa fattur determinanti, lijobbliga
lill-qrati jirreferu direttament ghat-Trattati.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Ara l-kawzi pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
Carmen Media Group (C-46/08), Engelmann (C-64/08),
Zeturf (C-212/08) u Sjoberg u Gerdin (C-447/08 u C-448/08).

Minkejja zieda sinjifikattiva fil-gurisprudenza
dwar dan is-suggett fl-ahhar snin, ghad ma
hemmx bazi ta’ gurisprudenza suffi¢jenti
sabiex jigu decizi l-kazijiet differenti li ta’
kuljum jitressqu quddiem il-qrati nazzjonali.
Huma dawn tal-ahhar li finalment ghandhom
jezaminaw, mill-perspettiva Komunitarja,
ir-regolamenti 1i jillimitaw l-a¢cess ghas-
suq tal-loghob fi Stat Membru. Fit-twegiba
taghha ghad-domandi preliminari, il-Qorti
tal-Gustizzja hija obbligata li tindikalhom it-
triq li ghandhom jiehdu sabiex iwettqu dan
il-kompitu difficli.

4. Fil-kawzi kkoncernati f’dan il-
kaz, il-Verwaltungsgericht Gieflen u
I-Verwaltungsgericht ~ Stuttgart (qrati
amministrattivi, il-Germanja)  qeghdin
jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi, fl-
ewwel lok, dwar il-kompatibbilta mad-dritt
Komunitarju tal-monopolju fuq l-imhatri
sportivi u I-lotteriji li jezistu fil-Germanja,
ghaliexhumatal-fehmalil-politikanazzjonali
li tillimita l-loghob hija nieqsa mill-koerenza.
Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tiddeciedi dwar il-possibbilta li jigi applikat
il-principju tar-rikonoxximent reciproku
ghall-awtorizzazzjonijiet nazzjonali ghall-
organizzazzjoni tal-imhatri sportivi.
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II — Il-kuntest guridiku

A — Il-legizlazzjoni Komunitarja

5. Attwalment, is-settur tal-loghob tal-
azzard ma huwiex armonizzat fid-dritt
tal-Unjoni. Id-Direttiva 2006/123/KE tal-
Parlament  Ewropew u  tal-Kunsill,
tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi
fis-suq intern? teskludi espressament lil dawn
mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha: “[d]in
id-Direttiva m'ghandhiex tapplika ghal dawn
l-attivitajiet: [..] (h) attivitajiet ta’ loghob
tal-flus li jinvolvu mhatri ta’ flus f’loghob ta’
fortuna, inkluzi l-lotteriji, loghob tal-flus fil-
casinos u mhatri” (Artikolu 2 (2)).

6. Minhabba dan in-nuqqas ta’ legizlazzjoni
sussidjarja, ghandu jsir rikors ghal-
legizlazzjoni primarja, u b'mod partikolari,
fdan il-kaz, ghall-Artikolu 49 KE, li
l-ewwel paragrafu tieghu jipprojbixxi ir-
“restrizzjonijiet fuq il-liberta’ li jigu provduti
servizzi fil-Komunita [...] fir-rigward ta’
cittadini ta’ Stati Membri li jkunu stabbiliti fi
Stat tal-Komunita li ma jkunx dak tal-persuna
li lilha jinghataw is-servizzi”

3 — GU L 376, p. 36, iktar il quddiem, id-“Direttiva dwar
is-servizzi”.
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B — Il-ligi Germaniza

7. Fil-Germanja, il-kompetenzi fil-qasam tal-
loghob huma maqsuma bejn 1-Istat Federali u
l-Lénder. Fil-bi¢ca I-kbira tal-Lénder hemm
monopolju regjonali ghall-organizzazzjoni
tal-imhatri sportivi u tal-lotteriji, filwaqt li
l-operat tal-magni tal-loghob u tal-kazinos
jithalla f’idejn operaturi privati awtorizzati.

1. 1l-Ligi Federali

8. L-Artikolu 284 tal-Kodi¢i Kriminali
Germaniz (Strafgesetzbuch, iktar 'il quddiem,
1-“StGB”) jistipula li:

“1) Kull persuna li, minghajr awtorizzazzjoni

amministrattiva, torganizza xi loghob
tal-azzard ghall-pubbliku jew tipprovdi
l-istruttura mehtiega ghal dan il-ghan

ghandha tehel piena ta’ habs ta’ mhux iktar
minn sentejn jew multa.
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3) Kull persuna li tagixxi
imsemmija fil-paragrafu 1

fil-kazijiet

1. b'mod professjonali [...]

tista’ tehel piena ta’ habs ta’ bejn tliet
xhur u hames snin.

9. Huma l-Lander li jistabbilixxu
1-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-
awtorizzazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 284
tal-StGB, bl-eccezzjoni tal-awtorizzazzjonijiet
ghall-organizzazzjoni tal-imhatri relatati
ma’ tigrijiet taz-zwiemel ufficjali u ghall-
installazzjoni u t-thaddim tas-slot machines,
li jinghataw mil-Lénder izda bapplikazzjoni,
rispettivament, tal-kundizzjonijiet stabbiliti
mil-ligi dwar l-imhatri fuq it-tigrijiet u
l-lotteriji (Rennwett und Lotteriegesetz, iktar
il quddiem, ir-“RWLG”), u mill-Kodici tal-
Kummer¢ u tal-Industrija (Gewerbeordnung).

10. Fdak li jirrigwarda l-awtorizzazzjoni
tal-imhatri relatati mat-tigrijiet taz-zwiemel,
1-Artikolu 1 tar-RWLG jipprovdi li:

“L-assocjazzjoni li trid topera impriza tal-
imhatri recipro¢i inkonnessjoni ma’ tigrijiet
pubblici taz-zwiemel jew ma’ tigrijiet pubblici
ohrajn relatati maz-zwiemel ghandha tkun
kisbet 1-awtorizzazzjoni ghalihom minghand
l-awtoritajiet kompetenti skont id-dritt
tal-Land.

3. L-awtorizzazzjoni tista’ tinghata biss lil
dawk l-asso¢jazzjonijiet li jiggarantixxu
li d-dhul finanzjarju taghhom jintuza
eskluzivament ghall-izvilupp tat-trobbija
taz-zwiemel fil-Land”

11. L-Artikolu 2(1) tar-RWLG jistipula li:

“Min, ghal finijiet kummercjali, irid
jikkonkludi mhatri fuq tigrijiet pubblici taz-
zwiemel jew irid jisserva bintermedjarju ghal
tali imhatri (bookmakers) ghandu jkun kiseb
l-awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti
skont id-dritt tal-Land biex jaghmel dan”
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2. I1-ligi tal-Lénder

a) [I-LottStV

12. Permezz tat-Trattat dwar il-lotteriji fil-
Germanja (Staatsvertrag zum Lotteriewesen
in Deutschland, iktar ’il quddiem, il-
“LottStV”), li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2004,
il-Lénder stabbilixxew qafas uniformi ghall-
organizzazzjoni, l-operat u l-istabbiliment,
bhala negozju, ta’ loghob tal-azzard, bl-
eccezzjoni tal-kazinos.

13. L-Artikolu 1 tal-LottStV jistabbilixxi
1-ghanijiet ta’ dan it-test fost il-Lander. Dawn
1-ghanijiet huma:

“l. li jidderigu bmod ordnat u sorveljat it-
tendenza naturali tal-popolazzjoni ghal-loghob,
u b'mod partikolari li jevitaw li din tinfirex fuq
il-loghob tal-azzard mhux awtorizzat,

2. i jigi pprojbit l-inkoraggiment eccessiv
ghal-loghob,

3. 1i jigi eskluz l-isfruttar tat-tendenza ghal-
loghob ghal skopijiet ta’ gliegh privat jew
kummercjali,
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4. 1i jigi zgurat li l-loghob tal-azzard isir
b'mod legali u li l-logika tieghu tkun wahda
li tinftiehem, u

5. 1i jigi zgurat li parti sostanzjali mid-dhul
li jigi mil-loghob tal-azzard tintuza ghall-
promozzjoni tal-ghanijiet pubblici jew li
jibbenefikaw minn status privileggat ta’ taxxa,
skont il-Kodici fiskali”

14. Skont l-Artikolu 5 tal-LottStV:

“1. II-Lander ghandhom, fil-kuntest tal-
ghanijiet previsti fl-Artikolu 1, l-obbligu
legali li jizguraw offerta adegwata ta’ loghob
tal-azzard.

2. Skont il-ligi, il-Lander jistghu jinkarigaw
ruhhom huma stess minn dan il-kompitu,
jew jassenjawh lil persuni guridici rregolati
bid-dritt pubbliku jew inkella lil kumpanniji
privati fejn persuni guridi¢i rregolati bid-
dritt pubbliku jkollhom, direttament jew
indirettament, sehem determinanti.

3. Il-persuni msemmija fil-paragrafu 2 huma
awtorizzati li jagixxu, bhala organizzaturi
jew ezekuturi [...] biss fil-Land fejn huma
jkunu qeghdin iwettqu l-kompiti taghhom
b'mod konformi mal-paragrafu 2. Huma
jistghu jikkummercjalizzaw jew igieghdu
fil-kummerc¢ loghob tal-azzard f'dak il-
Land biss. Huma ma jistghux jorganizzaw
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jew iwettqu loghob tal-azzard f’Land iehor
minghajr l-awtorizzazzjoni ta’ dan tal-ahhar.
Il-kisba ta’ din l-approvazzjoni ma hijiex dritt
miksub.

4. Il-persuni l-ohra li ma jissemmewx
fil-paragrafu 2 ghandhom biss id-dritt
li jorganizzaw lotteriji u raffles skont id-
dispozizzjonijiet tat-tielet taqsima”

15. L-Artikolu 6 tal-LottStV, li jinsab fit-
tielet tagsima, jissuggetta l-organizzazzjoni
pubblika tal-lotteriji mhux koperti bl-
Artikolu 5(2) ghal awtorizzazzjoni minn
qabel u jelenka sensiela ta’ kundizzjonijiet
li jridu jkunu sodisfatti sabiex tinghata din
l-awtorizzazzjoni. L-Artikolu 7(1) tal-LottStV
jeskludi l-possibbilta li jinghataw dawn
l-awtorizzazzjonijiet meta jkun hemm il-
possibbilta li din l-organizzazzjoni ta’ lotteriji,
minhabba l-volum generali tal-offerta tal-
loghob tal-azzard ezistenti, tinkoraggixxi
b’mod partikolari din il-passjoni ghal-loghob.

16. Fil-kuntest definit mil-LottStV, kull Land
ippromulga l-legizlazzjoni tieghu stess dwar
il-loghob tal-azzard, billi rrizerva ghalih
l-organizzazzjoni tal-lotteriji u tal-imhatri
sportivi, jew billi assenjahom lil kumpanniji
privati kkontrollati minnu.

b) Il-legizlazzjoni tal-Land Hessen

17. Skont I-Artikolu 1(1) tal-ligi li tirregola
l-imhatri sportivi, ir-raffles u l-lotteriji
kumplimentari Statali f'Hesse (Gesetz iiber
staatliche Sportwetten, Zahlenlotterien und
Zusatzlotterien in Hessen), huwa biss il-
Land li huwa awtorizzat jorganizza mhatri
sportivi fit-territorju tieghu, bl-eccezzjoni
tal-imhatri relatati mat-tigrijiet taz-zwiemel
(paragrafu 1). Madankollu, il-gestjoni ta’
dawn l-imhatri u tal-lotteriji tista’ tkun
assenjata lil persuna guridika rregolata mil-
ligi privata (paragrafu 4). In-negozjar ghal
skopijiet kummercjali tal-imhatri sportivi u

awtorizzati (paragrafu 5).

c¢) Il-legizlazzjoni  tal-Land  Baden-

Wiirttemberg

18. Skont Il-Artikolu 2 tal-ligi dwar il-
lotteriji, l-imhatri u r-raffles Statali fil-
Land ta’ Baden-Wirttemberg (Gesetz
iiber staatliche Lotterien, Wetten und
Ausspielungen), il-Land jorganizza I-Loto,
il-Loto sportiv u l-lotterija (paragrafu 1), u
jista’ jassenja l-implementazzjoni tal-loghob
tal-azzard organizzat mil-Land lil persuna
guridika rregolata mil-ligi privata li fiha
jkollu, direttament jew indirettament, sehem
determinanti (paragrafu 4).
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3. Is-sentenza tal-Bundesverfassungsgericht
tat-28 ta’ Marzu 2006

19. Fit-28 ta’ Marzu
Bundesverfassungsgericht (Qorti
Kostituzzjonali Federali Germaniza) tat
sentenza* fejn iddikjarat bhala inkompatibbli
mad-dritt fundamentali tal-liberta tal-
impriza — stabbilit fl-Artikolu 12 tal-Ligi
Fundamentali — il-monopolju tal-imhatri
sportivi li kien jezisti fil-Land Bayern,
billi l-istruttura guridika tieghu, il-
metodi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tieghu u
l-prezentazzjoni tieghu ma kellhomx l-iskop
li jikkontribwixxu b'mod konsekuttiv u attiv
ghall-ghan li titnaqqas il-passjoni ghal-
loghob u li tigi miggielda d-dipendenza fuqu.

2006, il-

20. Is-sentenza, li kienet tikkoncerna lil-
Land Bayern, tista’ madankollu tigi estiza
ghall-monopolji  tal-imhatri  sportivi li
jezistu f’Lander ohra u li ghandhom l-istess
karatteristici.

21. II-Bundesverfassungsgericht ikkonc¢ediet
lil-legizlaturi kompetenti perijodu tranzitorju
li jiskadi fil-31 ta’ Di¢embru 2007 sabiex
jirristrutturaw  il-monopolju  kkoncernat
sabiex jintroduc¢u fih koerenza minima bil-
ghan tal-glieda kontra d-dipendenza®.

4 — BVerfG, 1 BvR 1054/01.

5 — BVerfG, I BvR 1054/01, punti 148 u et seq, fejn
il-Bundesverfassungsgericht tispecifika 1-kundizzjonijiet
mehtiega sabiex il-monopolju tal-imhatri jigi adattat —
legalment u amministrattivament — mal-Ligi Fundamentali.
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22. Huwa ghal danil-ghanlil-Lénder adottaw
Trattat gdid, it-Trattat tal-Lander dwar il-
loghob tal-azzard fil-Germanja (Staatsvertrag
zum Glicksspielwesen in Deutschland), li
dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2008 °.

III — Il-kawzi principali u d-domandi
preliminari

23. Ir-rikorrenti fis-sitt kawzi prin¢ipali’
ghandhom  postijiet ~kummer¢jali, li
jinsabu fil-Lander Hessen u Baden-
Wiirttemberg, li fihom jezercitaw attivita
bhala intermedjarji ghal imhatri sportivi®
flisem  organizzaturi tal-loghob  tal-
azzard stabbiliti fi Stati Membri ohra.
Dawn l-organizzaturi huma zewg imprizi
Awstrija¢i — Happybet Sportwetten GmbH °
u web.coin Handelsges. mbH ! —, impriza
bbazata f’Malta — Fa. Tipico Co. Ltd" —
u zewg kumpanniji Britannic¢i, wahda

6 — Il-kawza Carmen Media Group, iccitata iktar il fuq,
tittratta dwar il-kompatibbilta mad-dritt Komunitarju ta’
dan il-qafas legali 1-gdid, li ma kienx fis-sehh fil-mument
tal-fatti koperti f'din il-kawza.

7 — Markus Stof}, Kulpa Automatenservice Asperg GmbH,
SOBO Sport & Entertainment GmbH, Andreas Kunert,
Avalon Service-Online-Dienste GmbH u Olaf Amadeus
Wilhelm Happel.

8 — Madankollu, fil-Kawza C-358/07, ir-rikorrenti, Kulpa
Automatenservice Asperg GmbH, hija proprjetarja tal-
hanut li hija tikri lill-impriza Allegro GmbH, li topera
l-kummer¢ ta’ loghob.

9 — Kawzi C-316/07 u C-409/07.

10 — Kawza C-359/07.
11 — Kawza C-360/07.
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rregistrata f'Gibilta — Fa. Digibet Ltd > — u
l-ohra f’Londra — Happy Bet Ltd **. Dawn il-
kumpanniji kollha r¢evew l-awtorizzazzjoni
mill-awtoritajiet lokali kompetenti tal-post
fejn ghandhom l-uffi¢¢ju registrat taghhom
sabiex jezercitaw attivita fis-settur tal-
imhatri sportivi.

24. F1-2005, f1-2006 u f1-2007, l-awtoritajiet
kompetenti tal-Lédnder Hessen u ta’ Baden-
Wiirttemberg  (rispettivament  il-Landrat
Wetterauur-Regierungsprasidium Karlsruhe)
ippromulgaw sensiela ta’ decizjonijiet li
jipprekludu lir-rikorrenti milli jorganizzaw
imhatri sportivi fil-Lander imsemmija.

25. Dawnid-decizjonijietamministrattivigew
ikkontestati quddiem il-Verwaltungsgericht
Gieflen u l-Verwaltungsgericht Stuttgart
ghaz-zewg ragunijiet, minn naha, i
l-monopolji fuq l-imhatri sportivi li jezistu
fil-Lander ikkoncernati jiksru I-liberta ta’
stabbiliment (Artikolu 43 KE) u I-liberta li
jigu pprovduti servizzi (Artikolu 49 KE), u
min-naha l-ohra, li l-imprizi li fisimhom ir-
rikorrenti kienu qed jagixxu kellhom licenzji
mahruga minn Stati Membri ohra sabiex
jorganizzaw loghob tal-azzard, u dan kien
bizzejjed sabiex jezercitaw l-istess attivita
fil-Germanja.

12 — Kawza C-358/07.
13 — Kawza C-410/07.

26. Fid-digrieti tar-rinviju taghhom,
il-Verwaltungsgericht Gieflen u
I-Verwaltungsgericht ~ Stuttgart jesprimu

dubji kbar dwar il-kompatibbilta tal-
legizlazzjoni Germaniza dwar il-loghob mad-
dritt Komunitarju, u jressqu lill-Qorti tal-
Gustizzja s-segwenti domandi preliminari**
skont 1-Artikolu 234 KE:

“l. L-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
l-ezistenza ta’ monopolju Statali fir-
rigward ta’ certu loghob tal-azzard bhall-
imhatri sportivi, meta fl-Istat Membru
kkonc¢ernat ma jkunx hemm politika
koerenti u sistematika ta’ limitazzjoni
tal-loghob tal-azzard, b'mod partikolari
minhabba li l-organizzaturi li jkunu
nghataw licenzja nazzjonalijinkoraggixxu
l-partecipazzjoni f’loghob tal-azzard
iehor — bhallotteriji nazzjonaliul-loghob
fil-kazino — u li barra minn hekk, loghob
iehor li potenzjalment jista’ johloq riskju
ta’ dipendenza tal-istess livell jew ta’ livell
oghla — bhall-imhatri fuq avvenimenti
sportivi partikolari (tigrijiet taz-zwiemel)
u s-slot machines — jista’ jigi offrut minn
fornituri ta’ servizzi privati?

2. L-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom jigu
interpretatifis-senslil-awtorizzazzjonijiet
ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri sportivi

14 — Ghall-finijiet ta’ simplifikazzjoni, ahna ghaqqadna flimkien
it-tfassil taz-zewg domandi mressqa mill-qrati tar-rinviju.
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li ma humiex limitati ghat-territorju
nazzjonali korrispondenti u li nghataw
minn korpi pubblici tal-Istati Membri
kompetenti, jawtorizzaw lid-detentur
tal-awtorizzazzjoni kif ukoll lit-terzi
inkarigatiminnulijoffruulijimplementaw
anki fit-territorju ta’ Stati Membri ohra, u
minghajr awtorizzazzjonijiet nazzjonali
addizzjonali, l-offerti inkwistjoni ghall-
konkluzjoni ta’ kuntratti?”

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

27. 1d-domandi preliminari gew irregistrati
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fid-9 ta Lulju 2007 (C-316/07),
fit-2 ta’ Awwissu 2007 (C-358/07, C-359/07
u C-360/07), u fit-3 ta’ Settembru 2007
(C-409/07 u C-410/07).

28. Markus Stof3, Kulpa Automatenservice
AspergGmbH, SOBO Sports & Entertainment
GmbH, il-Wetteraukreis, u 1-Gvernijiet tal-
Germanja, tal-Belgju, tad-Danimarka, ta’
Spanja, ta’ Franza, tal-Italja, tal-Litwanja,
tal-Pajjizi 1-Baxxi, tal-Awstrija, tal-Portugall,
tas-Slovenja, tal-Finlandja, u tan-Norvegja,
kif ukoll il-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej  ipprezentaw  osservazzjonijiet
bil-miktub.
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29. Fis-seduta tat-8 ta’ Dicembru 2009,
dehru r-rapprezentanti tar-rikorrenti fil-
kawzi prin¢ipali, tal-Wetteraukreis, tal-
Land ta’ Baden-Wiirttemberg, tal-Gvernijiet
tal-Germanja, tal-Belgju, tal-Grecja, tal-
Italja, tal-Portugall u tan-Norvegja, kif
ukoll tal-Kummissjoni sabiex jaghmlu
l-osservazzjonijiet orali taghhom.

V — Fuq l-ewwel domanda preliminari

A — Il-prinéipji  fundamentali
prudenza fil-qasam tal-loghob

tal-guris-

30. Ir-relazzjoni bejn il-libertajiet Komunitarji
u l-politiki differenti dwar il-loghob tal-Istati
Membri giet ittrattata mill-Qorti tal-Gustizzja
f’gurisprudenza stabbilita li, sa minn wara
s-sentenza Schindler”®, bdiet tiffoka fuq il-
possibbilta 1li jkunu ggustifikati mizuri li
jirrestringu l-liberta li jigu pprovduti servizzi
(Artikolu 49 KE) jew il-liberta ta’ stabbiliment
(Artikolu 43 KE) fi hdan 1-Unjoni.

15 — Sentenza tal-24 ta’ Marzu 1994 (C-275/92, Gabra p. [-1039).
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31. Fdan ir-rigward, din il-gurisprudenza
taghti kaz tan-natura partikolari tal-
loghob tal-azzard, settur li fih ma huwiex
possibbli li wiehed jinjora l-“karatteristici
ta’ ordni morali, religjuza jew kulturali” u li
jinvolvi “riskji kbar ta’ kriminalita u frodi”
u jippromwovi “inc¢itament ghall-infiq
li jista’ jkollu konsegwenzi [...] dannuzi
ghall-individwu u ghas-socjetd”'e. Wara li
kkunsidrat dan l-element, u fin-nuqqas ta’
armonizzazzjoni Komunitarja f'dan il-qasam,
il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet lill-Istati
Membri setgha diskrezzjonali suffi¢jenti
sabiex jiddeterminaw, skont l-iskala tal-valuri
taghhom, il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-
protezzjoni tal-laghaba kif ukoll, b'mod iktar
generali, dawk mehtiega ghall-harsien tal-
ordni sogjali 7.

32. Bhekk, il-gurisprudenza, ghalkemm
tirrikonoxxi li l-legizlazzjoni nazzjonali li
tipprojbixxi ¢ertu loghob tal-azzard™ jew
tillimita l-operat tieghu ghal numru limitat

16 — Sentenzi Schindler, i¢citata iktar ’il fuq, punti 59 u 60; tal-
21 ta’ Settembru 1999, Lidri et (C-124/97, Gabra p. 1-6067,
punt 13); tal-21 ta’ Ottubru 1999, Zenatti (C-67/98, Gabra
p. 1-7289, punt 14); tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli et
(C-243/01, Gabra p. 1-13031, punt 63); tas-6 ta’ Marzu
2007, Placanica et (C-338/04, C-359/04 u C-360/04,
Gabra p. I-1891, punt 47); u tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga
Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International
(C-42/07, Gabra p. 1-7633, punt 57).

17 — Sentenzi ¢¢itati iktar il fuq Schindler, punti 32 u 61; Zenatti,
punt 15; Gambelli et, punt 63; Ladré ez, punt 14; Placanica
et, punt 47; u Liga Portuguesa de Futebol Profissional u
Bwin International, punt 57.

18 — Perezempju l-lotteriji, bhal fis-sentenza Schindler, ic¢itata
iktar il fuq.

ta’ koncessonarji, pubbli¢i jew privati' tmur
kontra I-liberta li jigu pprovduti servizzi
kemm jekk tkun diskriminatorja u kemm jekk
ma tkunx, tippermetti tali restrizzjonijiet
meta jkollhom ghan ta’ interess generali®,
bhat-tnaqqis tal-opportunitajiet tal-loghob
jew il-glieda kontra I-frodi u l-kriminalita *'.

33. L-Istati Membri huma ghalhekk liberi
li “jiffissaw l-ghanijiet tal-politika taghhom
fil-qasam tal-loghob tal-azzard” u li “jigi
ddefinit bi precizjoni l-livell ta’ protezzjoni
mfittxija” 2. Madankollu, ma huwiex bizzejjed
li jigu invokati formalment dawn 1-ghanijiet:
saminn wara s-sentenza Zenatti, ic¢itata iktar
‘il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ssemmi l-htiega
li tigi vverifikata l-koerenza tal-legizlazzjoni
inkwistjoni mal-ghanijiet allegati kif ukoll
il-proporzjonalita taghha. U minn wara
s-sentenza Gambelli ez, ukoll iccitata iktar
il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja tezigi, iktar
fid-dettall, 1li r-restrizzjonijiet ghal-liberta
li jigu pprovduti servizzi jew ghal-liberta ta’
stabbiliment: 1) ikunu applikati minghajr
diskriminazzjoni, 2) ikunu gustifikati minn
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, 3)
ikunu adegwati sabiex jizguraw li jintlahaq
dan l-ghan u 4) ma jmorrux lil hinn minn

19 — Jew anki ghal korp pubbliku wiehed, bhal fis-sentenzi Ladra
et ccitata iktar ‘il fug, tal-11 ta’ Settembru 2003, Anomar
et (C-6/01, Gabra p. I-8621), u Liga Portuguesa de Futebol
Profissional u Bwin International, ic¢itata iktar il fuq, jew
anki f'din il-kawza.

20 — Sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1981, Webb (279/80,
Gabra p. 3305, punt 17), kif ukoll tal-25 ta’ Lulju 1991,
Sager (C-76/90, Gabra p. 1-4221, punt 15) u Collectieve
Antennevoorziening Gouda (C-288/89, Gabra p. 1-4007,
punt 13).

21 — Sentenza Placanica et, i¢ccitata iktar il fuq, punt 52.

22 — Sentenza Placanica et, i¢citata iktar il fuq, punt 48.
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dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan
l-ghan*.

34. Fdak li jirrigwarda t-tielet kundizzjoni,
ghandu jitfakkar li “legizlazzjoni nazzjonali
tkun adegwata sabiex tiggarantixxi li
jintlahaq l-ghan invokat biss jekk verament
tirrifletti l-intenzjoni li dan jintlahaq b'mod
koerenti u sistematiku”**. Konsegwentement,
monopolju nazzjonali fis-settur tal-loghob
tal-azzard bhal dak fdin il-kawza jkun
konformi mal-Artikoli 43 KE u 49 KE jekk ma
jkunx diskriminatorju u jkun proporzjonat u
xieraq (koerenti, skont it-terminologija uzata
mill-gurisprudenza fil-qasam tal-loghob) fir-
rigward tal-ghan ta’ interess generali mfittex
li jigi invokat bhala gustifikazzjoni.

B — Riformulazzjoni tal-ewwel domanda
preliminari
35. Fl-ewwel domanda preliminari

taghhom, il-Verwaltungsgericht Gieflen u

23 — Sentenzi Gambelli et, iccitata iktar ’il fuq, punt 65;
tat-13 ta’ Novembru 2003, Lindman, (C-42/02, Gabra
p. 1-13519, punt 29); Placanica et, i¢¢itata iktar il fuq,
punt 49, u Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 60. Bmod generali,
dwar it-test klassiku ta’ kompatibbilta mat-Trattat, ara
s-sentenzi tal-31 ta’ Marzu 1993, Kraus (C-19/92, Gabra
p. I-1663, punt 32), u tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard
(C-55/94, Gabra p. I-4165, punt 37).

24 — Sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 61.
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I-Verwaltungsgericht ~ Stuttgart  igajmu
I-kwistjoni  tal-inkompatibbilta eventwali
tal-monopolju fuq l-imhatri sportivi u fuq
il-lotteriji fil-Germanja mal-Artikoli 43 KE
u 49 KE, fid-dawl tan-nuqgas prezunt ta’
koerenzalijqisulijezisti fil-politika nazzjonali
dwar ir-restrizzjoni tal-loghob.

36. Madankollu, fil-fehma tieghi, din il-
formulazzjoni hija inadegwata minhabba
Zewg aspetti.

37. Fl-ewwel lok, il-mod kif tpoggiet id-
domanda ma huwiex korrett ghaliex din
tibda minn evalwazzjoni preliminari tal-
inadegwatezza tal-legizlazzjoni kkoncernata,
li tindika bhala sintomi l-inkoraggiment
pubbliku ghal partecipazzjoni fil-loghob
taht monopolju u I-ftuh ghal imprizi privati
ta’ loghob iehor briskju ta’ dipendenza
x’aktarx ekwivalenti jew superjuri. Skont
il-gurisprudenza  c¢citata iktar il fugq,
l-invokazzjoni ta’ din l-inkonsistenza hija
minnha nfisha bizzejjed sabiex tinvalida
gustifikazzjoni eventwali tar-restrizzjonijiet
fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi.

38. Ghaldagstant, billi l-qrati ta’ Gieflen
u ta’ Stuttgart jixtiequ jkunu jafu jekk il-
konfigurazzjoni tal-monopolju tal-lotteriji
u tal-imhatri sportivi tirrispettax it-Trattat,
ma hemmx lok li wiehed jikkunsidra
bhala premessa n-nuqqas ta’ koerenza tal-
legizlazzjoni Germaniza dwar il-loghob,
izda tajjeb wiehed jistagsi jekk i¢-cirkustanzi
indikati (ftuh parzjali ta’ loghob iehor u
hafna reklamar) iwasslux ghal inkoerenza
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ta’ dan it-tip, u ghaldagstant jekk joholqux
inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni.

39. Fit-tieni lok, nahseb li din l-analizi tal-
legizlazzjoni Germaniza ghandha ssir biss
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat
relatati mal-liberta li jigu pprovduti servizzi
(Artikolu 49 KE). Il-liberta ta’ stabbiliment
(Artikolu 43 KE) li hija wkoll invokata mill-
qrati amministrattivi tal-Germanja, ma hijiex
rilevanti f'dan il-kaz.

40. Ir-rikorrenti kollha fil-kazijiet inkwistjoni
huma persuni fizi¢i jew guridi¢i Germanizi
li ghandhom l-intenzjoni li jezercitaw
attivitd ta’ intermedjarji f'imhatri sportivi
f’isem kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri
ohra, li ma jidhirx li kellhom l-intenzjoni
jistabbilixxu ruhhom fil-Germanja. Billi ma
hijiex inkwistjoni l-liberta ta’ stabbiliment,
hija biss il-liberta li jigu pprovduti servizzi li
hija involuta f’dan il-kaz.

4]1. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq,
l-ewwel domanda preliminari ghandha tkun
maghmula fit-termini li gejjin jew f’termini
paragunabbli:

“L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-
sens li jipprekludi l-ezistenza ta’ monopolju

Statali fir-rigward ta’ certu loghob tal-azzard
bhall-imhatri sportivi, jekk l-organizzaturi
li  jkollhom koncessjonijiet nazzjonali
jinkoraggixxu l-partecipazzjoni f'dan il-
loghob® u li, barra minn hekk, il-fornituri
ta’ servizzi privati jistghu joffru loghob li
jista’ jkollu riskju ta’ dipendenza ekwivalenti
jew superjuri (perezempju, l-imhatri fuq
l-avvenimenti sportivi partikolari bhat-
tigrijiet taz-zwiemel u s-slot machines)?
Ghandu jitqies li dawn i¢-¢irkustanzi
jipprekludu politika fir-rigward tal-loghob
li tkun koerenti u sistematika fis-sens
tal-gurisprudenza?”

42. Permezz ta’ din l-ewwel domanda, il-
qrati tar-rinviju jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja
tippreciza l-forma u l-kriterji li skonthom
ghandha ssir evalwazzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali dwar il-loghob sabiex din tkun
tista’ titqies bhala “koerenti’, billi din il-
kwalifika hija mehtiega sabiex il-legizlazzjoni
tkun vijabbli ghall-finijiet tat-Trattat. II-
grati tar-rinviju jixtiequ jkunu jafu, b'mod
partikolari, jekk din I-evalwazzjoni ghandhiex
issir globalment, fil-konfront tal-politika
tal-loghob b'mod generali, jew inkella ghal
kull loghba, b'mod individwali, b’'tali mod li
d-decizjonijiet normattivi jew l-atti adottati
ghal loghba ma jaffettwawx l-evalwazzjoni
relatata mal-legizlazzjoni li tirrigwarda
loghba ohra.

25 — Fdin id-domanda, iz-zewg qrati amministrattivi juzaw
l-espressjoni ‘loghob iehor, imbaghad jaghtu bhala ezempju
l-imhatri sportivi u l-lotteriji (fil-kaz tal-Verwaltungsgericht
Stuttgart) u l-lotteriji nazzjonali u l-kazinos (fil-kaz tal-
Verwaltungsgericht Giefen). Jien nahseb li din ir-referenza
ghall-kazinos, bhall-uzu tal-aggettiv ‘iehor; hija zbaljata,
ghaliex l-argumenti tal-qrati tar-rinviju huma ffokati fuq
l-ezistenza ta’ reklamar kbir ta’ loghob li huwa suggett
ghal monopolju min-naha tal-organizzaturi li ghandhom
koncessjonijiet nazzjonali, u mhux fuq l-inkoraggiment
eventwali ghall-partecipazzjoni f’loghob miftuh ghal
operaturi privati (bhall-kazinos).

I - 8083



KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZI MAGHQUDA C-316/07, C-358/07 SA C-360/07, C-409/07 U C-410/07

43. Madankollu, fir-rigward tal-kwantita u
tad-diversita tal-argumenti mressqa mill-
persuni interessati kollha u mill-awturi
tad-domanda principali, inqgis li ma huwiex
possibbli li tinghata risposta utli ghal din id-
domanda qabel ma jigu evalwati t-tliet aspetti

tal-legizlazzjoni Germaniza kkoncernata
fdan il-kaz. Dawn huma: in-natura
diskriminatorja  jew  nondiskriminatorja

taghha (C); l-ghan ta’ interess generali mfittex
minnha (D); u l-koerenza jew l-adegwatezza
taghha fir-rigward ta’ dan l-ghan (E).

C — In-natura nondiskriminatorja

44. Skont gurisprudenza stabbilita,
l-Artikolu 49 KE  jipprekludi  kull
diskriminazzjoni ezercitata fir-rigward ta’
fornitur ta’ servizz, minhabba n-nazzjonalita
tieghu jew minhabba l-fatt li jkun stabbilit fi
Stat Membru differenti minn dak fejn issir il-
provvista tas-servizz *.

45. Fis-settur partikolari tal-loghob tal-
azzard, il-Qorti ddikjarat li ligi nazzjonali li
tipprojbixxi lil kull persuna, ghajr lill-korp
pubbliku awtorizzat, milli joperaw loghob
partikolari ma timplikax diskriminazzjoni,
meta din il-ligi tkun tapplika minghajr
distinzjoni ghall-operaturi kollha kkon¢ernati
f’dinl-attivita, indipendentement mill-kwalita
taghhom bhala cittadini tal-Istat Membru

26 — Sentenza Collectieve Antennevoorziening Gouda et,
iccitata iktar il fuq, punt 10.
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inkwistjoni u mill-post fejn huma stabbiliti *’.
Wiehed jista® jikkunsidra li 1-monopolji
Germanizi fuq l-imhatri ghandhom tali
natura, peress li jippregudikaw minghajr
distinzjoni lill-kumpanniji tal-loghob privati
kollha, irrispettivament min-nazzjonalita
taghhom u minn jekk humiex stabbiliti jew le
fit-territorju Germaniz.

D — L-ghan ta’ interess generali

46. L-istadju li jmiss fl-evalwazzjoni ta’
politika restrittiva dwar il-loghob tal-azzard
huwa li jigi definit 1-ghan ta’ interess generali
taghha, billi huwa biss jekk ikun hemm ghan
¢ar li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddetermina
jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni hijiex koerenti
ma’ dan l-ghan jew le.

47. Mill-Artikolu 1  tal-LottStV  jidher
li jirrizulta li, fil-kaz tal-legizlazzjoni
Germaniza, dan l-ghan huwa multiplu
u jinkludi I-prevenzjoni tal-frodi u tal-
inkoraggiment eccessiv ghal loghob li, skont
dak li digd sostniet il-Qorti tal-Gustizzja,
jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess
generali i jista, f'certi kundizzjonijiet,
jillegalizza restrizzjonijiet fuq l-attivitajiet ta’
loghob *.

27 — Sentenza Lairi et, iccitata iktar 'il fug, punt 28.
28 — Sentenza Placanica e, ic¢itata iktar il fuq, punt 52.
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48. L-Artikolu ccitat iktar ’il fuq tal-LottStV
jirreferi wkoll ghall-fatt 1i “igi zgurat li
parti sostanzjali mid-dhul li jigi mil-loghob
tal-azzard tintuza ghall-promozzjoni ta’
ghanijiet pubblici jew li jibbenefikaw minn
status privileggat ta’ taxxa, skont il-kodici
fiskali” (I-Artikolu 1 (5) tal-LottStV). Skont
il-gurisprudenza, xejn ma jipprekludi tali
skop, jekk I-ghan tal-iffinanzjar tal-attivitajiet
so¢jali, filantropic¢i jew ta’ interess generali
jkun jikkostitwixxi biss “konsegwenza
incidentali ta’ benefic¢ju, u mhux il-
gustifikazzjoni reali tal-politika restrittiva
fis-sehh” .

49. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tiddeciedi jekk dan huwiex il-kaz fil-
Germanja, jew jekk fil-fatt, hekk kif sostnew
xi whud mir-rikorrenti fil-kawzi principali,
l-ghan li jinghata lok ghal dhul finanzjarju
jikkostitwixxix l-uniku skop ahhari tal-
monopolju inkwistjoni. Madankollu, din il-
verifika hija marbuta mill-qrib mat-“test ta’
koerenza” tal-politika dwar il-loghob.

E — L-evalwazzjoni tan-natura adegwata u
proporzjonata tal-legizlazzjoni

50. Ladarba gew ipprecizati z-zewg punti
precedenti, ghandha ssir Il-evalwazzjoni

29 — Sentenzi ccitati iktar il fuq Schindler, punt 60; Zenatti,
punt 36 u Gambelli ez, punt 62.

msejha  “hypocrisy test” fuq il-mizuri
kkontestati®*, 1li huwa l-qofol tal-ewwel
domanda preliminari. Konkretament, din hija
evalwazzjoni klassika tan-natura adegwata u
proporzjonata tal-legizlazzjoni inkwistjoni,
li ssir b'mod kongunt mill-gurisprudenza fil-
gasam tal-loghob.

51. Il-Verwaltungsgericht Gieflen u
I-Verwaltungsgericht ~ Stuttgart jinvokaw,
fid-digrieti tar-rinviju taghhom, numru ta’
c¢irkustanzi u karatteristici tal-legizlazzjoni
Germaniza li jistghu jgqajmu dubju dwar
il-koerenza u l-proporzjonalita taghha, u
ghalhekk, dwar il-kompatibbilta taghha
mat-Trattat.

52. Madankollu tnejn minn dawn il-fatturi
huma ta’ importanza partikolari, billi huma
l-unic¢i li jinsabu fid-dispozittiv tad-domanda
preliminari: fl-ewwel lok, l-izvilupp ta’ attivita
promozzjonali intensa sabiex tinkoraggixxi
l-partecipazzjoni fil-loghob suggett ghal
monopolju; u, fit-tieni lok, il-ftuh ghall-
operaturi privati ta’ loghob b'riskju ta’
dipendenza superjuri.

30 — Spapens, T, Littler, A., u Fijnaut, C., Crime, Addiction and
the Regulation of Gambling, Martinus Nijhoff Publishers,
2008, p. 86, u Straetmans, G., Common Market Law Review,
Nru 41 (2004), Harga 5, p. 1424.
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1. Ir-riklamar tal-loghob suggett ghal monopolju

53. Ir-rikorrenti fil-kawzi principali u
l-qrati tar-rinviju jikkunsidraw, fl-ewwel
lok, li 1-politika tal-loghob fil-Germanja hija
inkoerenti, peress li l-Istat iwettaq “attivita
promozzjonali sinifikanti” tas-servizzi tieghu
(imhatri sportivi u lotteriji) *.

54. 1-Qorti tal-Gustizzja diga esprimiet il-
fehma taghha dwar din il-kwistjoni sensittiva
fis-sentenza Gambelli ez, billi wissiet lill-
awtoritajiet li hemm riskju li jikkontradixxu
lilhom infushom meta jippruvaw jevitaw
dannu li jirrizulta minn azzjoni li huma jkunu
heggew: “safejn l-awtoritajiet ta’ Stat Membru
jhajru u jinkoragixxu lill-konsumaturi sabiex
jiehdu sehem fil-lotteriji, fil-loghob ta’
l-azzard jew fil-loghob ta’ l-imhatri sabiex
it-Tezor pubbliku jibbenefika mill-aspett
finanzjarju, l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat ma
jistghux jinvokaw [...] htiega li jitnaqqsu
l-opportunitajiet fejn isir loghob sabiex
jiggustifikaw” mizuri li jirrestringu l-liberta li
jigu pprovduti servizzi®.

55. Dan l-argument gie repetut u pprecizat
fis-sentenza Placanica ef, fejn il-Qorti

31 — Il-Verwaltungsgericht Stuttgart, perezempju, jaghmel
referenza ghad-diffuzjoni intensa tal-“jackpot” mahluq
ghal certu raffles li, skont din il-qorti, “jaghti lill-pubbliku
l-impressjoni — mhux realistika hafna — li jista’ jirbah dan
il-jackpot” (digriet tar-rinviju tad-domanda preliminari fil-
Kawza C-358/07, p. 9).

32 — Sentenza cc¢itata iktar il fuq, punt 69.
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tal-Gustizzja kkunsidrat il-fatt li, skont
il-gurisprudenza tal-Corte suprema di
cassazione “[i]l-legizlatur Taljan ihaddan
politika espansiva fis-settur tal-loghob
ta’ l-azzard bl-iskop li jzid id-dhul fiskali”
u ghalhekk l-ebda gustifikazzjoni tal-
legizlazzjoni Taljana ma’ tista’ tohrog “mill-
oggettivi tal-limitazzjoni tat-tendenza ghal-
loghob tal-konsumaturi jew tal-limitazzjoni
ta’ l-offerta tal-loghob” .

56. Madankollu, il-Qorti  tal-Gustizzja
introduciet precizazzjoni importanti:
wara li fakkret li kemm il-Corte suprema
di cassazione kif ukoll il-Gvern Taljan
jidentifikaw  “bhala l-ghan reali tal-
legizlazzjoni Taljana in kwistjoni [...] dak
li jitwaqqaf l-operat ta’ l-attivitajiet tal-
loghob tal-azzard ghal finijiet kriminali jew
frawdolenti fi¢-cirkwiti kontrollabbli’, hija
sostniet li “[f]'din il-perspettiva, politika ta’
espansjoni kkontrollata fis-settur tal-loghob
ta’ I-azzard jista’ jkun kompletament koerenti
ma’ l-ghan li jingibed il-laghba li jezercitaw
attivitajiet ta’loghob u ta’l-imhatri klandestini
fihom infushom ipprojbiti lejn attivitajiet
awtorizzati u rregolati” **. Madankolly, sabiex
jintlahaq dan il-ghan, “l-operaturi awtorizzati
ghandhom jaghtu alternattiva affidabbli,
izda fl-istess waqt attraenti, ghall-attivita
pprojbita, li fiha nnifisha tkun tista’ timplika
l-offerta ta’ firxa estiza ta’ loghob, riklamar
ta’ certu wesa’ u l-uzu ta’ teknika gdida ta’
distribuzzjoni” *.

33 — Sentenza cc¢itata iktar ‘il fuq, punt 54.

34 — Fl-istess sens, ara s-sentenza Ladri et, iccitata iktar 'il fuq,
punt 37.

35 — Sentenza Placanica et, i¢¢itata iktar ‘il fuq, punt 55.
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57. Ghaldagstant, il-Qorti  tal-Gustizzja
appoggjat l-attivita ta’ reklamar maghmula
mid-detenturi tad-drittijiet eskluzivi fis-
settur tal-loghob fl-Italja, billi r-restrizzjoni
tal-Artikolu 49 KE kienet intiza sabiex
tiggieled il-kriminalita.

58. Konsegwentement, is-sentenza Placanica
et uriet b'mod inekwivokabbli 1-koerenza ta’
legizlazzjoni intiza sabiex tipprevjeni mgiba
frawdolenti u kriminali f’dan il-qasam, filwaqt
li fl-istess hin tippermetti lill-operatur li
jibbenefika mill-monopolju li juza strumenti
ta’ reklamar.

59. Izda xi nghidu meta l-iskop tal-
legizlazzjoni nazzjonali jkun li tigi miggielda
d-dipendenza tal-loghob u 1i jitnaqqsu
l-opportunitajiet tal-loghob? L-ewwel qari tal-
punt 69 tas-sentenza Gambelli et u tal-punt 54
tas-sentenza Placanica et jista’ jaghti x’jithem
li I-gurisprudenza teskludi kompletament
in-natura adattata ta’ regola intiza sabiex
tillimita l-access ghal loghob tal-azzard meta
l-operatur li jibbenefika minn monopolju
jirreklama s-servizzi tieghu. Madankollu,
minn ezami iktar dettaljat tad-decizjonijiet
iccitati iktar ’il fuq, jigu enfasizzati l-mizuri
ta’ kawtela jew il-kundizzjonijiet li tat il-Qorti
tal-Gustizzja ghal din it-tezi inizjali. Fil-fatt,
hija inkludiet ukoll bhala fattur determinanti
ghall-inkoerenza msemmija iktar il fuq il-
fatt li l-attivita promozzjonali tal-loghob

tal-azzard issir “sabiex it-Tezor pubbliku
jibbenefika mill-aspett finanzjarju” *.

60. Il-Qorti tal-Assocjazzjoni Ewropea tal-
Kummer¢ Hieles thaddan l-istess prassi. Fis-
sentenza taghha Ladbrokes vs In-Norvegja,
hija uzat l-argument tal-kontroll tad-
domanda ghal-loghob fil-kuntest tal-glieda
kontra d-dipendenza. Filwaqt li bbazat id-
decizjoni taghha fuq is-sentenza Placanica et,
hija gieset li huwa xieraq li wiehed jaghmel
uzu minn mizuri ta’ reklamar sabiex “il-
laghaba jigu mbieghda minn loghob vizzjuz
hafna li jigi offrut bl-internet jew b'mezzi
ohra li difficli jkunu aboliti”¥".

61. Is-semplici
reklamar ma

ezercizzju ta’ attivita ta’
huwiex bizzejjed sabiex
ma jintlahagx l-ghan tar-restrizzjoni tal-
opportunitajiet ta’ loghob, meta dan ir-
reklamar isir b'mod ikkontrollat u jkun
verament intiz sabiex jiffoka I-loghob fuq
l-offerta regolata u kontrollata, u mhux sabiex
izid id-dhul fiskali li l-Istat Membru jir¢ievi
permezz ta’ din is-sistema. Fil-fehma tieghi,
l-appogg lejn l-ezistenza ta’ monopolji jew ta’
organizzaturi b’licenzja nazzjonali minghajr
ma jkollhom l-opportunita li jippromwovu
s-servizzi taghhom ma huwiex realistiku hafna.
Ghalhekk nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja

36 — Sentenza Gambelli et, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 69: “Issa,
safejn l-awtoritajiet ta’ Stat Membru jhajru u jinkoragixxu
lill-konsumaturi sabiex jiehdu sehem fil-lotteriji, fil-loghob
ta’ l-azzard jew fil-loghob ta’ l-imhatri sabiex it-Tezor
pubbliku jibbenefika mill-aspett finanzjarju, l-awtoritajiet
ta’ dan I-Istat ma jistghux jinvokaw l-ordni pubbliku so¢jali
marbut mal-htiega li jitnaqqsu l-opportunitajiet fejn isir
loghob sabiex jiggustifikaw mizuri bhal dawk in kwistjoni
fil-kawza principali” Bl-istess mod, is-sentenza Placanica
et, iccitata iktar ’il fuq, punt 54, tghid li “I-legizlatur Taljan
ihaddan politika espansiva fis-settur tal-loghob ta’ I-azzard
bl-iskop li jzid id-dhul fiskali”

37 — Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2007, E-3/06, punt 54. [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]
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testendi t-tezi li diga ressqet fis-sentenza
Placanica et ghall-ghan tar-restrizzjoni tal-
opportunitajiet tal-loghob, izda biss fil-kuntest
limitat li ghadu kemm gie definit.

62. L-istharrig ta’ dawn il-kundizzjonijiet
huwa f’idejn il-qorti nazzjonali. Madankollu,
fdan il-kaz, is-sentenza tal-Bundes-
verfassungsgericht tat-28 ta’ Marzu 2006 diga
taghmel evalwazzjoni tal-legizlazzjoni u tal-
prattiki tas-settur tal-loghob fil-Germanja .

63. B’hekk, id-decizjoni ¢citata iktar il fuq
kienet tiddikjara li “l-imhatri organizzati mil-
Land Bayern ma huma bl-ebda mod intizi
sabiex jiggieldu d-dipendenza fuq il-loghob
u l-komportamenti ta’ dipendenza fuq il-
loghob”; anzi, “l-organizzazzjoni tas-sistema
ta’ mhatri sportivi ODDSET evidentement
ghandha, fost l-ohrajn, ghan fiskali”*. Il-qorti
ta’ Karlsruhe kkonstatat din is-sitwazzjoni
b'mod partikolari f'dak 1li jirrigwarda
l-kummer¢jalizzazzjoni ta® ODDSET, li
s-sitwazzjoni attwali taghha, skont din il-
qorti, “hija simili ghall-kummerc¢jalizzazzjoni
ekonomikament effikaci ta’ attivita rikreattiva
li fundamentalment ma taghmilx hsara”*.
Fdan is-sens, hija ssemmi l-ezistenza ta’
kampanja ta’ reklamar fuq skala kbira
li tipprezenta l-loghob bhala forma ta’

38 — Id-decizjoni kienet relatata mal-legizlazzjoni tal-Land
Bayern, izda tista’ tigi estiza ghal Lander l-ohra li ghandhom
monopolji simili fuq l-imhatri sportivi.

39 — BVerfG, I BvR 1054/01, punti 132 u 133.

40 — BVerfG, I BvR 1054/01, punt 134, [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

I - 8088

divertiment socjalment accettabbli

sahansitra pozittiv*.

jew

64. Mill-qari tas-sentenza msemmija, jidher
inkontestabbli li meta graw il-fatti msemmija
fil-kawza princ¢ipali, il-monopolju inkwistjoni
ma kienx jissodisfa l-kundizzjonijiet
necessarji sabiex jigi kkwalifikat bhala
koerenti u sistematiku. Skont l-oghla qorti
tal-Germanja, ir-reklamar li sar ma kienx
moderat bizzejjed, u ma kienx intiz sabiex
jillimita l-opportunitajiet ta’ loghob u sabiex
jiggieled kontra d-dipendenza fuq il-loghob,
izda sabiex jikseb dhul fiskali ghat-tezor
pubbliku.

65. Certament, mill-2006, kien hemm
sensiela ta’ bidliet, kemm f’termini
ta’ legizlazzjoni kif ukoll f’termini ta’
organizzazzjoni. Bdawn il-bidliet, il-Lénder
riedu jissodisfaw il-kundizzjonijiet tal-
Bundesverfassungsgericht. Il-ftehim gdid
tal-Lander dwar il-loghob tal-azzard fil-
Germanja, fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2008,
kif ukoll sensiela ta’ mizuri i whud
minnhom jaffettwaw direttament l-attivita
promozzjonali*?, jindirizzaw dan l-ghan.
Madankollu, huma I-qrati nazzjonali li
ghandhom jiddeciedu jekk din is-sitwazzjoni
gdida ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni
sabiex jitwiegbu d-domandi mressqa minn
Markus Stof8 u mir-rikorrenti 1-ohra u, jekk
iva, jekk il-“metamorfosi” li suppost sehhet
f'dan is-settur hijiex bizzejjed sabiex jitqies li

41 — BVerfG, I BvR 1054/01, punt 136.

42 — Skont il-Gvern Germaniz, ir-reklamar tal-imhatri sportivi
“ODDSET” tnaqgset kunsiderevolment kemm fil-kwantita
kif ukoll fil-kwalitd wara s-sentenza. Sa minn din id-data,
dan gie limitat ghal kontenut purament informattiv u ma
bagqghetx tidher fl-istadiums, perezempju.
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l-kundizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq gew
sodisfatti.

2. L-aécess ta’ loghob iehor ghall-operaturi
privati

66. Fit-tieni lok, il-Verwaltungsgericht
Gieflen u l-Verwaltungsgericht Stuttgart
isemmu l-allegata inkoerenza li tirrizulta,
minn naha, bl-istabbiliment ta’ monopolju
fuq l-operat tal-lotteriji u tal-imhatri sportivi
sabiex tigi miggielda d-dipendenza fuq il-
loghob u l-kriminalita, u min-naha l-ohra,
bl-ghoti fl-istess hin ta’ permess lil operaturi
privati sabiex joffru loghob iehor briskju
ta’ dipendenza x’aktarx ekwivalenti jew
superjuri, bhalma huma l-imhatri fuq it-
tigrijiet taz-zwiemel u s-slot machines.

67. Fdanl-argument hemm il-kwistjoni dwar
jekk l-ezami tal-kompatibbilta tas-sistemi
legali ta’ loghob fl-Istati Membri mad-dritt
tal-Unjoni ghandux isir b’mod generali jew
minn perspettiva settorjali, ghal kull loghba.

68. Ir-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali jqisu
li 1-ligi dwar il-loghob tal-azzard ta’ Stat
Membru ghandu jkollha koerenza globali,
u mhux biss individwalment fir-rigward
ta’ kull restrizzjoni. Huma jinvokaw f’dan
is-sens is-sentenza Gambelli ef, li minnha
huma jiddedu¢u li 1-Qorti tal-Gustizzja

wettqet ezami generali tal-politika Taljana fil-
qasam tal-loghob sabiex tkun tista’ tasal ghal
decizjoni dwar il-legalita ta’ mizura restrittiva
partikolari.

69. Din l-ewwel impressjoni tas-sentenza
Gambelli et hija zbaljata. L-alluzjoni
maghmula fil-punt 69 taghha ghar-riklamar
ta’ loghob differenti minn dak ikkoncernat
mar-restrizzjoni  inkwistjoni  tfisser li
inkoraggiment zejjed ghal partecipazzjoni
f’loghba partikolari (imhatri, lotteriji jew
ohrajn) ma jippermettix lill-Istat li jinvoka
l-glieda kontra d-dipendenza fir-rigward ta’
dan il-loghob, u li jiggustifika r-restrizzjoni
tal-kompetizzjoni permezz ta’ din ir-raguni
specifika.

70. Fis-sentenza Placanica et li giet wara
s-sentenza Gambelli et, il-Qorti tal-Gustizzja
esprimiet ruhha b’'mod iktar ¢ar favur ezami
differenzjat, filwaqt li pprecizat li jehtieg
“li jigi ezaminat separatament [il-koerenza
u l-proporzjonalita] ghal kull wiehed mir-
restrizzjonijiet  imposti  mil-legizlazzjoni
nazzjonali”*. II-fatt li sa mill-ewwel sentenzi
taghha f'dan il-qasam, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat biss ir-restrizzjoni kkontestata,
minghajr ma ghamlet l-ebda ezami globali
tal-legizlazzjoni  dwar  il-loghob  tal-
azzard kollu fl-Istat Membru kkoncernat,
jikkonferma din l-idea. Is-sentenza Schindler,
perezempju, iddikjarat li hija konformi mat-
Trattat il-projbizzjoni tal-lotteriji inkluza
fil-legizlazzjoni Britannika, minghajr ma
ezaminat il-legizlazzjoni dwar l-imhatri
sportivi li tezisti f'dan l-istess pajjiz, li hija

43 — Sentenza c¢itata iktar ‘il fuq, punt 49.
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maghrufa bhala wahda mill-iktar liberali fl-
Unjoni Ewropea.

71. Bl-istess mod, wiehed jista’ jikkwota

s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2004, II-
Kummissjoni vs  Franza®, 1i  wkoll
kienet  tikkoncerna restrizzjoni  ghall-

Artikolu 49 KE, ghalkemm din kienet
iggustifikata minn ragunijiet ta’ protezzjoni
tas-sahha  pubblika:  “fir-rigward  ta’
l-argument li s-sistema Franciza ta’ reklamar
fuqit-televizjoni ma hijiex koerenti, minhabba
li tapplika biss ghal xarbiet alkoholi¢i li
ghandhom livell ta’ alkohol ta’ iktar minn 1.2°,
minhabba li tikkoncerna biss ir-reklamar fuq
it-televizjoni u minhabba li ma tapplikax ghar-
reklamar favur it-tabakk, huwa bizzejjed li
jinghad li huma l-Istati Membri li ghandhom
jiddeciedu sa liema livell jixtiequ jassiguraw
il-protezzoni tas-sahha pubblika u l-mod
kif dan il-livell ghandu jintlahaq” (sentenza
¢citata iktar ’il fuq, punt 33).

72. Bmod  konformi  mad-dec¢izjonijiet
iceitati iktar ‘il fuq, ingis li I-legizlazzjoni dwar
il-loghob tal-azzard differenti fi Stat Membru
ma tistax tigi trattata bhala xi haga globali,
izda ghandha tigi kkunsidrata separatament
ghal kull restrizzjoni u ghal kull loghba*. 11-
Qorti tal-Gustizzja qatt ma sostniet li ghandu
jigi liberalizzat “kollox jew xejn”; it-termini

44 — C-262/02, Gabra p. 1-6569.
45 — Fuq dan il-punt, jiena nagbel mal-opinjoni espressa mill-
Kummissjoni fil-punt 35 tal-osservazzjonijiet taghha.
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uzati fis-sentenzi taghha juru b'mod car li dan
huwa qasam fejn il-problemi ghandhom jigu
rizolti kaz b’kaz.

73. Din l-interpretazzjoni hija hafna iktar
konformi mal-idea li tifforma l-bazi tal-
gurisprudenza fil-qasam tal-loghob tal-
azzard, li tghid li l-Istati Membri ghandu
jkollhom  setgha diskrezzjonali sabiex
jiddeterminaw il-kundizzjonijiet necessarji
ghall-protezzjoni tal-laghaba u tal-ordni
soc¢jali, bmod konformi mal-iskala tal-valuri
taghhom stess*. Ghal ragunijiet morali jew
kulturali, 1-Istati Membri ma ghandhomx
l-istess percezzjoni tal-loghob tal-azzard
differenti, liema haga tispjega ghaliex,
indipendentement mir-riskju ta’ dipendenza
u minghajr ma titpogga f'dubju x-xewqa
sinciera tal-awtoritajiet pubbli¢i li jharsu
l-interess  tac-¢ittadini, il-partecipazzjoni
f’certu loghob hija iktar libera f'certi pajjizi
milli f'ohrajn.

74. Fkull kaz, u lil hinn mid-dibattitu dwar
il-fatt jekk huwiex mehtieg li tigi ezaminata
n-natura adegwata jew le tal-mizuri restrittivi
f’kuntest settorjali, nahseb li I-ghazla
legizlattiva li tikkonsisti fl-istabbiliment ta’
monopolju fuq certu loghob filwaqt li loghob
iehor jithalla f’idejn is-settur privat ma hijiex
a priori inkoerenti mal-ghan tal-glieda kontra
1-frodi, u lanqas mal-ghan tar-restrizzjoni tal-
opportunitajiet tal-loghob fi Stat Membru,
sakemm l-awtoritajiet pubbli¢i jizguraw certu
kontroll fuq l-operaturi, u sakemm l-offerta
ta’ loghob kopert mill-monopolju tkun inqas

46 — Sentenzi ccitati iktar ‘il fuq Schindler, punt 61; Zenatti,
punt 15; Gambelli ef, punt 63; Laira et, punt 14; Placanica
et, punt 47; u Liga Portuguesa de Futebol Profissional u
Bwin International, punt 57.
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minn dik li jista’ jkun hemm permezz ta’
fornitur privat®.

75. Barra minn hekk, il-potenzjal li
certu loghob tal-azzard jista’ jwassal ghal
dipendenza ma jikkostitwixxix fl-opinjoni
tieghi l-uniku kriterju ghall-evalwazzjoni
tar-riskju li ghandu dan il-loghob fir-rigward
tal-ghanijiet tal-politika fil-qasam tal-loghob.
Ghalkemm diversi studji jindikaw li s-slot
machines u 1-kazinos jiggeneraw imgiba ta’
dipendenza ghal-loghob iktar frekwenti mil-
lotteriji u l-imhatri sportivi, dan ma jfissirx
li I-ewwel tnejn jipprezentaw theddida ikbar
sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-glieda kontra
l-kriminalitd (dan jiddependi mis-settur li
huwa l-iktar suxxettibbli ghal attivitajiet
frawdolenti f’kull pajjiz), u lanqas fir-rigward
tal-ghan li jitnaqqsu l-opportunitajiet tal-
loghob. Kif osserva gustament il-Gvern tad-
Danimarka, id-differenza bejn iz-zewg gruppi
tal-loghob hija li I-kazino u s-slot machines
jehtiegu l-prezenza fizika tal-laghaba, li ma
hijiex mehtiega ghall-partecipazzjoni fil-
lotteriji u fl-imhatri sportivi. Huwa ghalhekk li
anki meta jkun hemm iktar minn kumpannija
wahda li tibbenefika minn koncessjoni ghall-
kazinos (jew ghas-slot machines), kull wahda
minnhom topera f’territorju definit: iz-zieda
fl-offerta meta mqabbla ma’ sitwazzjoni
eventwali ta’ monopolju hija limitata. Bmod

47 — Fdan is-sens, ghandha tigi ccitata s-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju, 2007 (Rosengren et,
C-170/04, Gabra p. 1-4071, punt 47), dwar il-monopolju
tad-distribuzzjoni ta’ xorb alkoholiku fl-Isvezja, fejn
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li monopolju Statali li ma
jillimitax il-kwantita pprovduta ta’ prodott perikoluz ma
jkunx adattat sabiex jintlahaq I-ghan tal-glieda kontra
d-dipendenza. Madankollu, il-Gvern Germaniz iqis li
din il-kundizzjoni hija ssodisfatta f'dan il-kaz, peress li
s-Staatliche Toto-Lotto-GmbH tippermetti biss li jsiru
mhatri fuq ir-rizultat finali tal-loghob jew tal-avvenimenti
sportivi skedati u li -possibbilta, generalment offruta minn
imprizi privati, li jsiru mhatri fuq i¢-¢irkustanzi tal-izvilupp
taghhom, bhan-numru ta’ gowls, korners, jew fil-kaxxa
perezempju (punti 28 u 61 tal-osservazzjonijiet tal-Gvern
Germaniz) ma tezistix f'dan il-kaz.

kuntrarju, iz-zieda fin-numru ta’ fornituri
ta’ loghob li jibbenefikaw minn diffuzjoni
nazzjonali, bhalma huma I-lotteriji jew
l-imhatri sportivi (li barra minn hekk jistghu
jsiru bl-internet), tiggenera zieda kbira tal-
kompetizzjoni, u b’'mod probabbli hafna,

zieda  kunsiderevoli  tal-opportunitajiet
tal-loghob.
76. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet

imsemmija iktar il fuq, lanqas ma ghandha
ssir evalwazzjoni komparattiva tal-politika
fil-qasam ta’ loghob briskju ta’ dipendenza
ekwivalenti. Il-kompatibbilta ta’” monopolju
fuq loghba mal-Artikolu 49 KE ghandha tigi
evalwata b'mod separat u fir-rigward tal-
adegwatezza jew il-koerenza taghha mal-
ghan imfittex.

3. Fatturi ohra

77. 1l-qrati tar-rinviju u l-partijiet fil-
kawzi principali gajmu wkoll elementi jew
cirkustanzi ohra li jistghu jipperikolaw
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il-koerenza tas-sistema dwar il-loghob fil-
Germanja. Iktar il quddiem ser naghmel
evalwazzjoni fil-qosor ta’ dawn l-elementi u
c¢irkustanzi.

a) L-internet evitat

il-monopolju

jippermetti li jigi

78. Skont il-Verwaltungsgericht Stuttgart,
huwa possibbli li tigi evitata r-restrizzjoni
li tirrizulta mill-monopolju Germaniz fuq
l-imhatri sportivi, billi jsir uzu mis-servizzi
offruti bl-internet minn operaturi awtorizzati
fi Stati Membri ohra, u dan “jenfasizza
l-limiti u n-nuqgqasijiet inevitabbli tal-mizuri
nazzjonali”

79. Kif indika 1-Gvern  Franciz fl-
osservazzjonijiet tieghu, id-diffikultajiet li Stat
jista’jiltaga’ maghhom fil-missjonitieghuli tigi
mharsa l-legizlazzjoni nazzjonali ma humiex
rilevanti sabiex tigi stabbilita 1-kompatibbilta
taghha mad-dritt tal-Unjoni. Ir-restrizzjoni
stabbilita fil-ligi nazzjonali hija minnha nfisha
kompatibbli jew inkompatibbli mat-Trattat, u
1-possibbilta li tinholoq imgiba li tmur kontra
dawn ir-regoli nazzjonali hija irrilevanti f'dan
ir-rigward, iktar u iktar meta, hekk kif fakkar
il-Gvern Finlandiz fl-osservazzjonijiet tieghu,
dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jkunu intizi
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sabiex jitnaqqas il-loghob fuq I-internet,
minhabba r-riskju kbir ta’ dipendenza tieghu.

b) Ma sar ebda studju bil-quddiem dwar il-
koerenza u l-proporzjonalita tal-mizuri

80. Skont il-qrati tar-rinviju, ma gewx
ipprovati l-koerenza u l-proporzjonalita tal-
legizlazzjoni Germaniza permezz ta’ ezami
bil-quddiem tar-riskji ta’ dipendenza fuq il-
loghob u fuq l-alternattivi sabiex jigu evitati,
hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja bdiet tirrikjedi
sa mis-sentenza Lindman *.

81. Fis-sentenza c¢itata iktar ’il fuq, kien
gie deciz li tmur kontra I-Artikolu 49 KE
l-legizlazzjoni fiskali Finlandiza 1li kienet
teskludi mit-taxxa fuq id-dhul il-premji tal-
lotteriji organizzati fil-Finlandja u li kienet
tintaxxa l-premji mil-loghob organizzat fi
Stati Membri ohra billi ssostni, fost ohrajn,
li “r-ragunijiet li jistghu jigu invokati minn
Stat Membru bhala mezz ta’ gustifikazzjoni
ghandhom ikunu akkompanjati minn analizi
tal-adegwatezza u l-proporzjonalita tal-
mizura restrittiva adottata minn dak 1-Istat’,
li ma kienx il-kaz f'din il-kawza, peress li
fil-fajl “ma hemm Il-ebda prova ta’ natura
statistika jew ta’ xort’ ohra li permezz
taghha tista’ tintwera s-severita tar-riskji

48 — Sentenza tal-Qorti tat-13 ta’ Novembru 2003, Lindman
(C-42/02, Gabra p. I-13519)
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assoc¢jati mal-prattika tal-loghob tal-azzard
jew, a fortiori, l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’
konnessjoni partikolari bejn dawn ir-riskji
u l-partecipazzjoni ta’ ¢ittadini tal-Istat
Membru koncernat f’lotteriji organizzati fi
Stati Membri ohra”*.

82. Minn  din  is-sentenza jirrizulta
biss li l-oneru tal-prova fir-rigward tal-
proporzjonalita ~ u  tal-koerenza  tar-
restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu pprovduti
servizzi huwa r-responsabbilta eskluziva
tal-Istat Membru, minghajr ma 1-Qorti
tal-Gustizzja ma qatt riedet timponi li din
id-difiza ssir pubblika qabel l-adozzjoni tal-
legizlazzjoni kkontestata, jew li ssir permezz
ta’ studji statistici kif issuggerit minn wiehed
mir-rikorrenti ®.

83. Il-punt 50 tas-sentenza Placanica et,
iccitata iktar il fuq, ma jikkontradixxix
l-affermazzjoni ta’ qabel: l-ezistenza ta’ studju
jew ta’ investigazzjoni preliminari bhala bazi
ghall-gustifikazzjoni mressqga minn Stat
Membru, kif kien il-kaz fil-kawza Taljana,
timplika vantagg izda ma hijiex kundizzjoni
sine qua non. Kif gustament sottomess mill-
Kummissjoni, is-sempli¢i nuqqas ta’ kontroll
minn qabel dwar ir-rispett tal-libertajiet
fundamentali tat-Trattat ma jfissirx li huwa
impossibbli li tigi rilaxxata dispozizzjoni
nazzjonali restrittiva.

49 — Punti 25 u 26 tas-sentenza.
50 — B’'mod partikolari Markus Stof3.

¢) Lander ohra jaccettaw eccezzjonijiet ghas-
sistema tal-monopolju

84. Ir-rikorrenti fil-kawzi principali
jenfasizzaw ukoll, bhala elementi li jistghu
jikkompromettu I-koerenza tas-sistema,
certi eccezzjonijiet mhux gustifikati ghar-
regim tal-monopolju, bhall-ezistenza ta’
erba’ awtorizzazzjonijiet ta’ loghob moghtija
dak iz-zmien lil kumpanniji privati mir-
Repubblika Demokratika Germaniza, jew
is-sistema ta’ koncessjonijiet lil individwi
li attwalment tinsab fis-sehh fil-Land ta’
Rhénanie-Palatinat*".

85. Jekk jigu wvverifikati, ikun difficli li
jigi ddikjarat 1li tali partikolaritajiet huma
kompatibbli ma’ sistema li thares ir-
restrizzjoni tan-numru tal-operaturi bhala
mezz sabiex jitnaqqsu l-opportunitajiet tal-
loghob u sabiex tigi miggielda l-kriminalita *.
Huma madankollu l-qrati Germanizi li
ghandhom jaghmlu dan l-ezami fid-dawl tal-
argumenti tal-partijiet.

51 — Ir-rikorrenti esprimew ukoll waqt is-seduta li I-Land
ta’ Schleswig-Holstein stess fl-imghoddi kkunsidra
I-possibbilta tal-irtirar mit-Trattat bejn il-Lénder, sabiex
b’hekk jilliberalizza kompletament is-settur tal-loghob
tal-azzard.

52 — Il-fatt li dawn huma legizlazzjonijiet implementati fil-
Lander l-ohra ma jaghmilx dawn l-allegazzjonijiet bla
skop. Kif spjegajt fit-tul fil-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza
Carmen Media Group, i¢citata iktar il fuq, il-legizlazzjoni u
l-organizzazzjoni ta’ kull loghba ghandhom jigu ezaminati
b'mod indipendenti, izda dejjem fil-perspettiva nazzjonali;
f'dan il-kaz, fid-dawl tal-Istat Federali Germaniz kollu.
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F — Korollarju

86. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, ingis
li l-Artikolu 49 KE huwa kompatibbli ma’
monopolju pubbliku fuq ¢ertuloghob tal-azzard
li ma jiggenerax diskriminazzjoni bbazata fuq
ic-cittadinanza jew il-pajjiz ta’ stabbiliment,
li ghandu ghan wiehed jew iktar ta’ interess
generali u li huwa proporzjonat u koerenti jew
adegwat fir-rigward ta’ dawn l-ghanijiet.

87. Huma l-qrati nazzjonali li ghandhom
jevalwaw dawnil-kundizzjonijiet. Madankollu,
fir-rigward tal-ezami tan-nuqqas ta’ koerenza,
ghandhom  jittiehdu  inkunsiderazzjoni
¢-¢irkustanzi specifikati iktar 'il quddiem.

88. Minn naha, il-fatt li I-monopolisti
jincitaw il-partecipazzjoni fil-loghob tal-
azzard ma huwiex bizzejjed sabiex jigi
kkonstatat li 1-legizlazzjoni kkoncernata hija
inkoerenti jew inadegwata, sakemm l-attivita
promozzjonali tkun ikkontrollata u tkun
verament intiza sabiex tiggieled il-kriminalita
jew sabiex tindirizza x-xewqa ghal-loghob
lejn offerta regolata u kontrollata, u mhux
sabiex izzid id-dhul tat-tezor pubbliku.

89. Min-nahal-ohra,l-ammissjonilioperaturi
privati joffru loghob briskju ta’ dipendenza
x’aktarx ekwivalenti jew superjuri ghal dawk
marbuta ma’ loghob taht monopolju lanqgas
ma hija fiha nfisha inkoerenti jew inadegwata
fir-rigward tal-ghanijiet ta’ interess pubbliku
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u ma tirrendix sproporzjonata d-decizjoni
li 1-imhatri u l-lotteriji jigu sottomessi ghal
monopolju Statali, sakemm l-awtoritajiet
pubbli¢i jizguraw kontroll suffi¢jenti tal-
operaturi privati u sakemm l-offerta ta’
loghob taht monopolju tkun inqas minn dik li
jista’ jkun hemm permezz ta’ fornitur privat.

VI — It-tieni domanda preliminari

90. Fit-tieni domanda preliminari
taghhom, il-Verwaltungsgericht Gieflen u
1-Verwaltungsgericht Stuttgart jistagsu lill-
Qorti tal-Gustizzja dwar il-possibbilta li
jigi applikat il-principju ta’ rikonoxximent
reciproku  tal-awtorizzazzjonijiet  ghall-
organizzazzjoni ta’ mhatri sportivi.

91. Finalment, il-kwistjoni hija dwar jekk
l-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li l-licenzji moghtija
minn Stat Membru u li ma humiex limitati
ghat-territorju tieghu jippermettux lid-
detentur taghhom li jezercita l-istess attivita
fi Stat Membru iehor, minghajr il-htiega li
jikseb awtorizzazzjoni gdida.

92. Tliet  elementi  jwassluni  sabiex
nirrispondi ghal din it-tieni domanda fin-
negattiv: il-gurisprudenza mhux ambigwa fir-
rigward tal-monopolji u restrizzjonijiet ohra
ghall-Artikolu 49 KE (1); it-tentattivi li fallew
sabiex is-settur tal-loghob ikun
armonizzat (2); u l-generalizzazzjoni ta’
tekniki li jmorru kontra I-fidu¢ja (3).



STOSS ET

1. L-accettazzjoni legali tal-monopolji u
restrizzjonijiet ohra ghall-Artikolu 49 KE fis-
settur tal-loghob

93. Kif diga spjegajt ampjament fil-Parti V ta’
dawn il-konkluzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja
tammetti apertament u minghajr ambigwita,
ghalkemm taht certi kundizzjonijiet, il-
monopolji u restrizzjonijiet ohra fuq in-
numru ta’ operaturi fis-settur tal-loghob
tal-azzard: is-sentenza Liga Portuguesa de
Futebol Profissional u Bwin International,
iccitata iktar ’il fuq, hija konferma ¢ara ta’ din
it-tendenza.

94. Ladarba tigi ammessa din l-eventwalita,
semplicement m’hemmx lok ghal
funzjonament omogenju — ghall-Unjoni
Ewropeakollha —ta’sistemata’rikonoxximent
reciproku ta’ licenzji fil-qasam ta’ loghob. Jekk
Stat Membru li fih jigi introdott monopolju
fuq il-loghob (sistema li barra minn hekk
tosserva r-rekwiziti tat-Trattat) ikun obbligat
jiehu inkunsiderazzjoni l-awtorizzazzjonijiet
moghtija fl-Istati Membri l-ohra tal-Unjoni,
il-gurisprudenza ccitata iktar ’il fuq ma tkunx
tista’ tigi pprattikata u titlef is-sens taghha.

95. Hekk kif iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Séger™, ir-restrizzjonijiet fuq

53 — Sentenza ¢citata iktar il fuq, punt 15.

il-liberta li jigu pprovduti servizzi jistghu
jkunu ggustifikati minn ragunijiet ta’ interess
generali, sakemm “dan l-interess ma jkunx
salvagwardat bir-regoli li ghalihom huwa
suggett il-fornitur fl-Istat Membru fejn ikun
stabbilit” Jekk, fid-dawl tal-kriterji stabbiliti
mill-gurisprudenza, legizlazzjoni nazzjonali
li tkun ghazlet sistema ta’ monopolju ghal
raguni partikolari ta’ interess pubbliku
tkun legittima u tosserva t-Trattat, jidher
li huwa impossibbli li jigi sostnut li pajjiz
iehor li jkollu ftuh ikbar tas-suq joffri lic-
cittadini tieghu l-istess livell ta’ protezzjoni
fir-rigward ta’ dan l-interess (spec¢jalment
jekk  wiehed jiehu inkunsiderazzjoni
d-differenzi kulturali u anki morali li
jiffturmaw l-ideat tal-Istati f'dan il-qasam).
Fkaz kuntrarju, is-soluzzjoni tal-monopolju
tkun sproporzjonata u ghaldagstant illegali.
Ghalhekk, ir-rikonoxximent reciproku, anki
bil-prekawzjonijiet tas-sentenza Séger, huwa
inkompatibbli mal-gurisprudenza attwali.

96. Fit-teorija biss, ghandu jigi mhares
ir-rikonoxximent rec¢iproku ta’ licenzji
bejn 1-Istati li ghandhom grad ekwivalenti
ta’ ftuh fis-settur tal-loghob u sistemi ta’
awtorizzazzjoni simili u bl-istess ghan.
Madankollu, ir-realta tas-settur u n-nuqqas
ta’ armonizzazzjoni tieghu jipprekludu
l-vijabbilta ta’ dan ir-rikonoxximent reciproku
parzjali*.

54 — Ara, f'dan is-sens, Korte, S. “Das Gambelli-Urteil
des EuGH: Meilenstein oder Riickschritt in der
Glicksspierechtsprechung?;,  Neue  Zeitschrift  fiir

Verwaltungsrecht. 23. Jahrg., 2004, Heft 12, p. 1452. Anki
minghajr monopolju, id-differenza bejn il-livelli ta’ htiega
ghall-operaturi privati tiggenera “kompetizzjoni ingas”
mhux mixtieqa (“race to the bottom”), tnaqqis progressiv
tar-regolamentazzjoni tas-settur f’certi Stati sabiex jattiraw
kumpanniji fit-territorju taghhom (Littler, A. “Regulatory
perspectives on the future of interactive gambling in the
internal market” European Law Review, Vol. 33, 2008,
Nru 2, p. 226).
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2. In-nuqqas ta’ armonizzazzjoni

97. Fit-tieni lok, ir-rikonoxximent reciproku
ma jidhirx li huwa possibbli minghajr
armonizzazzjoni Komunitarja tas-settur tal-
loghob, li ma jidhirx li sejjer isehh fil-futur
qrib. Il-punti 144 sa 148 tal-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer
fil-Kawza Placanica et huma riflessjoni fidila
ta’ tali xewqa, li dak iz-zmien kienet ghadha
realistika — minkejja 1-frustrazzjoni ta’
diversi tentattivi precedenti — permezz tal-
kontenut tal-proposta msejha “Bolkenstein” **
tad-Direttiva dwar is-servizzi.

98. Madankollu, it-test finali tad-Direttiva
dwar is-servizzi ma inkludiex il-loghob tal-
azzard fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha>,
“fid-dawl tan-natura specifika ta’ dawn
l-attivitajiet, li jinvolvu implementazzjoni
mill-Istati Membri ta’ linji politici li
ghandhom x’jagsmu mal-politika pubbliku u
mal-harsien tal-konsumatur”*’.

99. Din l-eskluzjoni tal-loghob tal-azzard
bl-ebda mod ma taffettwa l-applikazzjoni
tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-provvista ta’
servizzi f’dan is-settur *® u ma taghtix lill-Istati

55 — Mill-isem tal-Kummissarju li ressagha.
56 — Artikolu 2(2)(h) tad-Direttiva dwar is-servizzi.
57 — Il-hamsa u ghoxrin premessa tad-Direttiva dwar is-servizzi.

58 — Il-loghob tal-azzard ghandu l-kwalita ta’ servizz ghall-
finijiet tat-Trattat (Sentenza Schindler, iccitata iktar il fuq,
punt 25).
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Membri lok ghal azzjoni iktar estensiva minn
dik li nghatatilhom sa issa mill-Qorti tal-
Gustizzja fl-interpretazzjoni tat-Trattati.
Madankollu, wara din il-prova ¢ara tar-rieda
tal-legizlatur Komunitarju, lanqgas m’hemm
lok ghalfejn jibqa’ jkun hemm it-tama, ghall-
inqas fil-futur qrib, ta’ armonizzazzjoni
tas-settur. Minghajrha, huwa difficli li jkun

zgurat ir-rikonoxximent reciproku tal-
awtorizzazzjonijiet fil-qasam tal-loghob.

100. Dan ghaliex il-principju ta’
rikonoxximent  reciproku, minkejja li

attraenti, huwa 'l boghod milli jkun “rimedju
mirakoluz”*. Fecerti setturi, id-differenzi
enormi bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati
Membri jaghmlu impossibbli 1-applikazzjoni
tal-principju li, minkejja 1-potenzjal qawwi
tieghu bhala ghodda ghat-twettiq tas-suq
intern, huwa, fin-natura tieghu, ghodda li
ghandha I-limiti .

101. Ghaldagstant, minghajr
armonizzazzjoni, dejjem se jkun hemm
restrizzjonijiet ~ ghall-applikazzjoni  tal-
moviment hieles. II-hidma tal-gurisprudenza
tikkonsisti fid-delimitazzjoni tar-
restrizzjonijiet li, f'dan il-qasam mhux
armonizzat, jirrispettaw id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat.

59 — Ara, f'dan is-sens, Barnard, C., The substantive Law of the
EU. The four freedoms, Oxford University Press, It-Tieni
Edizzjoni, 2007, p. 591.

60 — Ara wkoll, Hotzopoulos, V., Le principe communautaire
déquivalence et de reconnaissance mutuelle et de libre
prestation de services, Tezi ghad-Dottorat fil-ligi,
pprezentata u appoggjata pubblikament fis-6 ta’ Dicembru
1997, Universita Robert Schuman fi Strasburgu, p. 158.



STOSS ET

102. Id-Direttiva dwar is-servizzi turi li
jekk irridu li l-awtoritajiet tal-Istat fejn is-
servizz se jkun offrut jivvalidaw il-kontrolli
fil-pajjiz fejn huwa stabbilit il-fornitur tas-
servizz, jehtieg jinghatawlhom l-ghodod
sabiex jaghmlu l-ahjar salvagwardji possibbli.
Ghal dan il-ghan, il-Kapitolu VI kollu
(mill-Artikolu 28 sal-Artikolu 36) tad-
Direttiva huwa ddedikat ghall-irregolar tal-
kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-Istati
Membri, inkluzi l-obbligu ta’ skambju ta’
informazzjoni dwar il-fornituri ta’ servizzi,
it-tqassim car ta’ kompetenzi bejn l-Istati
koncernati kif ukoll mekkanizmu ta’ twissija.

103. Dan il-grad ta’ kollaborazzjoni bhalissa
ma jezistix fis-settur tal-loghob, minflok,
go fih tkattru certi prattiki li jmorru kontra
1-fiducja reciproka.

3. II-prattiki kuntrarji ghall-fiducja reciproka

104. Fit-tielet lok, il-kawzi attwalment
ipprezentati  quddiem  il-Qorti  tal-
Gustizzja jenfasizzaw l-ezistenza ta’ prattiki

VII — Konkluzjoni

nazzjonali li jistghu jeqirdu huma stess il-
fidu¢ja reciproka (Artikolu 10 KE) li fugha
ghandha tkun ibbazata l-armonizzazzjoni
eventwali tas-settur jew, ghall-inqas, is-
sistema ta’ rikonoxximent reciproku tal-
awtorizzazzjonijiet fil-qasam tal-loghob®'.
Nirreferi ghat-teknika li tikkonsisti fl-ghoti
tal-awtorizzazzjonijiet extraterritorjali jew
“off-shore”, li tintuza, perezempju, mill-
awtoritajiet ta’ Malta u ta’ Gibilta. Il-kwistjoni
tqum, b'mod partikolari, fil-Kawza Carmen
Media Group, iccitata iktar ‘il fuq, li sejjer
nezamina f’iktar dettall. Madankollu, din ir-
realta tikkostitwixxi f'dan il-kaz argument
supplimentari f'dak li jirrigwarda 1-htiega li
jigi eskluz rikonoxximent rec¢iproku, li ma
jistax jirrizulta minn sitwazzjoni ta’ ksur tal-
fidu¢ja reciproka bejn 1-Istati Membri.

4. Korollarju

105. Biex nikkonkludi, in-nuqqas ta’
armonizzazzjoni, l-uzu mifrux ta’ licenzji “off-
shore” u l-ac¢ettazzjoni legali tal-monopolji u
restrizzjonijiet ohra f’dan il-qasam iwassluni,
fl-istat prezenti tal-ligi tal-Unjoni u tal-
gurisprudenza, sabiex ni¢had il-vijabbilta
ta’ sistema ta’ rikonoxximent reciproku fil-
qasam tal-loghob tal-azzard.

106. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar 'il fug, nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex twiegeb id-domandi preliminari tal-Verwaltungsgericht Gieflen
u tal-Verwaltungsgericht Stuttgart b'dan il-mod:

61 — Ara l-punt 128 tal-konkluzjonijiet fil-Kawza Placanica et,
iccitata iktar il fug,.

I - 8097



KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZI MAGHQUDA C-316/07, C-358/07 SA C-360/07, C-409/07 U C-410/07

“1) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix l-ezistenza
ta’ monopolju ta’ Stat fir-rigward ta’ ¢ertu loghob tal-azzard (bhal perezempiju,
l-imhatri sportivi),

anki jekk l-organizzaturi li ghandhom licenzji nazzjonali jinkoraggixxu
l-partecipazzjoni f'dan il-loghob, jekk l-attivita promozzjonali hija
kontrollata u realment intiza sabiex tiggieled il-kriminalita jew sabiex il-
loghob ikun iffokat fuq offerta regolata u kontrollata, u mhux biex izzid id-
dhul tat-tezor pubbliku;

u anki jekk fornituri ta’ servizzi privati jkunu awtorizzati joffru loghob
li prezuntament johloq riskju ta’ dipendenza ekwivalenti jew oghla
(bhall-imhatri fuq it-tigrijiet taz-zwiemel jew is-slot machines), sakemm
u l-offerta tal-loghob taht monopolju tkun inqas minn dik li tista’ tezisti
permezz ta’ fornitur privat.

Jekk dawn il-kundizzjonijiet jigu sodisfatti, ic-cirkustanzi mressqa ma
jipprojbixxux politika tal-loghob koerenti u sistematika skont il-gurisprudenza.
II-kontroll taghha huwa f’idejn il-qorti nazzjonali.

2) L-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li I-
awtorizzazzjonijiet moghtija mill-korpi kompetenti ta’ Stat Membru ghall-
organizzazzjoni ta’ mhatri sportivi, li ma humiex limitati ghat-territorju
nazzjonali tieghu, ma jippermettux lid-detentur tal-awtorizzazzjoni jew lil terzi
awtorizzati minnu joffru u jaghmlu kuntratti fit-territorju ta’ Stati Membri ohra.”
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