KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-290/07 P

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fit-23 ta’ Frar 2010*

I — Introduzzjoni

1. Din ma hijiex l-ewwel okkazjoni li fiha
I-Qorti  tal-Gustizzja gieghda tintalab
tiddeciedi fuq kwistjoni ta’ ghajnuna mill-
Istat li Franza kienet tat lill-kumpannija Scott,
li tipproduc¢i karta ghall-uzu domestiku.
Ma hijiex l-ewwel darba u lanqas ser tkun
tal-ahhar. Indipendentement mill-ezitu ta’
din il-kawza hemm tal-inqas tnejn ohra, li
ghadhom pendenti, li jirrigwardaw l-istess
kwistjoni. Ser naghmel referenza ghalihom
iktar ’il quddiem.

2. I-Qorti tal-Gustizzja issa taf il-fatti,
u dawn imorru lura sal-1987. Fdik is-
sena l-awtoritajiet pubblici Francizi kienu
ttrasferew bi¢ca art lil kumpannja privata,
Scott, bi prezz li 1-Kummissjoni kkunsidrat
li kien inferjuri ghal dak tas-suq. Din
l-art intuzat biex jinbena stabbiliment ta’
produzzjoni tal-karta. F1-1996 Scott giet
akkwistata minn kumpannija ohra, Kimberly-
Clark Corp., li fl-1998, wara li ghalqet
l-istabbiliment, ittrasferietu, flimkien mal-art

1 — Lingwa originali: it-Taljan.
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li nbena fuqu, lil kumpannija ohra, Procter &
Gamble.

3. Fir-rigward ta’ dawn il-grajjiet
il-Kummissjoni adottat id-
Decizjoni 2002/14/KE, tat-12 ta’ Lulju 2000,
dwar l-ghajnuna mill-Istat moghtija minn
Franza favur Scott Paper SA/Kimberly-Clark?
(iktar 'il quddiem id-“Decizjoni kkontestata”)

4. Tt-test  tad-dispozittiv
kkontestata huwa dan li gej:

tad-Decizjoni

“L-Ewwel Artikolu

L-ghajnuna mill-Istat taht forma ta’ prezz
preferenzjalita’artuta’ratapreferenzjalifuqil-levy
tat-trattament tal-ilma, li Franza implementat
favur Scott, fammont ta’ FRF 39.58 miljun
(EUR 6.03 miljun) jew, f'valur materjali, ta’
FRF 80.77 miljun ta’ (EUR 12.3 miljun), ghal dak
li jirrigwarda l-prezz preferenzjali tal-art, u ghal
ammont li l-awtoritajiet Francizi ghandhom

2 — GU2002,L12,p. 1.
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jiddeterminaw skont il-metodu ta’ kalkolu
stabbilit mill-Kummissjoni, hija inkompatibbli
mas-suq komuni.

Artikolu 2

1. Franza ghandha tiehu l-mizuri necessarji
kollha sabiex tirkupra mill-beneficarja taghha
l-ghajnuna indikata fl-ewwel Artikolu u li
diga tqeghdet ghad-dispozizzjoni taghha
illegalment.

2. L-irkupru ghandujsehh minghajr dewmien
skont il-proc¢eduri tad-dritt nazzjonali, sa fejn
dawn jippermettu l-ezekuzzjoni immedjata u
effettiva tal-prezenti decizjoni. L-ghajnuna li
trid tigi rkuprata ghandha tinkludi I-interessi
mid-data li fiha tqeghdet ghad-dispozizzjoni
tal-beneficarja, sad-data tal-irkupru taghha.
L-interessi ghandhom jigu kkalkulati abbazi
tar-rati ta’ riferiment uzati ghall-kalkolu tas-
sussidji ekwivalenti fil-kuntest tal-ghajnuniet
b'finalitajiet regjunali.

Artikolu 3

Franza ghandha tinforma lill-Kummissjoni,
f’terminu ta’ xahrejn li jibda jiddekorri mid-
data tan-notifika ta’ din id-decizjoni, tal-
mizuri adottati sabiex tikkonforma maghhom.

Artikolu 4

Ir-Repubblika Franciza hija destinatarja ta’
din d-De¢izjoni [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

5. Id-Decizjoni kkontestata kienet is-suggett
ta’ zewg rikorsi paralleli quddiem il-Qorti
Generali. L-ewwel wiehed, li gie pprezentat
mid-Département du Loiret (ir-regjun fejn
tinsabl-artlihijas-suggett ta’ dinid-decizjoni),
irregistrat taht in-numru T-369/00, intemm
bl-annullament tad-Decizjoni kkontestata
“sa fejn tirrigwarda l-ghajnuna moghtija
taht forma ta’ prezz preferenzjali ta’' art
indikata fl-ewwel Artikolu taghha”?. B'mod
partikolari, din is-sentenza tal-Qorti Generali
kienet annullat id-decizjoni kollha (fil-parti
li tirrigwarda l-prezz preferenzjali tal-art)
minhabba zball li ghamlet il-Kummissjoni
fil-kalkolu tal-interessi li kellhom jithallsu fir-
rigward tal-irkupru tal-ghajnuna. Is-sentenza
giet appellata mill-Kummissjoni, ul-Qorti tal-
Gustizzja, filwaqt li kkonfermat il-korrettezza
tal-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali
fuq il-kalkolu tal-interessi, ikkonstatat 1i dak
l-aggravju ta’ illegalita tal-att ikkontestat ma
setax jiggustifika l-annullament tad-dec¢izjoni
kollha, izda l-parti specifika biss taghha li
tirrigwarda l-interessi. Ghaldagstant, is-
sentenza tal-ewwel istanza giet annullata, u
l-kawza hija mill-gdid pendenti quddiem il-
Qorti Generali*.

6. It-tieni  rikors  ipprezentat  kontra
d-Decizjoni kkontestata, li qed jigi ttrattat

3 — Sentenza tad-29 ta’ Marzu 2007, Département du Loiret vs
1I-Kummissjoni (T-369/00, Gabra p. II-851).

4 — Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2008, Il-Kummissjoni vs
Département du Loiret (C-295/07 P, Gabra p. 1-9363).
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f’din il-kawza, tressaq minn Scott Paper SA
(iktar il quddiem “Scott”), id-destinatarja
tal-mizuri li I-Kummissjoni kklassifikat bhala
ghajnuna. Dan ir-rikors, irregistrat taht in-
numru T-366/00, wassal ghal sentenza li,
moghtija fid-29 ta’ Marzu 2007, fl-istess
jum ta’ dik fil-Kawza T-369/00, annullat biss
l-Artikolu 2 tad-Decizjoni kkontestata, “sa
fejn dan jikkoncerna l-ghajnuna moghtija
fil-forma ta’ prezz preferenzjali ta’ l-art
kontenzjuza previst fl-Artikolu 1 taghha”.

7. Ghall-kompletezza, ghandu jigi nnotat li
l-kwistjoni wasslet ghal kawzi ohra quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja. Fl-ewwel lok, fil-
Kawza C-276/03 P° il-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat ir-ragunament tal-Qorti Generali
li, b’zewg sentenzi parzjali, kienet cahdet
l-ec¢¢ezzjonijiet ibbazati fuq il-preskrizzjoni®.
Fit-tieni lok, b’sentenza moghtija f’Ottubru
tal-2006, Franza giet ikkundannata ghaliex
ma mxietx mal-kundizzjonijiet stabbiliti
ghall-irkupru tal-ghajnuna’. Fl-ahhar nett,
bhalissa hemm pendenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja 1-Kawza C-210/09, li originat
minn talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa
mill-Cour administrative d’appel de Nantes
fil-kuntest tal-procedura nazzjonali intiza
sabiex tirkupra l-ghajnuna.

5 — Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2005, Scott vs Il-Kummissjoni,
(C-276/03 P, Gabra p. 1-8437).

6 — Iz-zewg sentenzi inkwistjoni, li nghataw fl-istess jum,
huma rispettivament is-sentenza tal-10 ta’ April 2003,
Département du Loiret vs II-Kummissjoni (T-369/00, Gabra
p. 1I-1789), li ma gietx appellata, u s-sentenza tal-10 ta’ April
2003, Scott vs II-Kummissjoni (T-366/00, Gabra p. II-1763),
li l-appell taghha wassal ghas-sentenza c¢itata fin-nota ta’
qgiegh il-pagna 5.

7 — Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2006, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-232/05, Gabra p. I-10071).
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II — Is-sentenza appellata

8. Insostenn tar-rikors taghha fil-Kawza
T-366/00, Scott kienet ipproponiet erba’
motivi, relatati rispettivament mal-ksur tad-
drittijiet procedurali, mal-ksur tal-principju
ta’ trattament ugwali, mal-ksur tal-principju
tal-harsien tal-aspettattivi legittimi u ma’
zball fil-valutazzjoni tal-ghajnuna®.

9. L-ewwel nett il-Qorti Generali ezaminat
l-e¢cezzjoni tal-inammissibbilta li ressqet il-
Kummissjoni fir-rigward ta’ uhud mill-annessi
tar-rikors ta’ Scott: skont il-Kummissjoni,
dawn id-dokumenti ma setghux jigu annessi
b'mod validu mar-rikors peress li ma
jaghmlux parti mill-fajl amministrattiv.

10. Pdan ir-rigward il-Qorti Generali
osservat li, fil-verita, il-problema ma kinitx
dik tal-possibbilta li jigu annessi jew le dawn
id-dokumenti mar-rikors, izda dik li wiehed
jithem jekk setghux jew le jigu uzati fil-kawza
biex tigi evalwata l-legalita tad-Decizjoni
kkontestata. Wara li eskludiet dik il-
possibbilta ghal tlieta minn erba’ dokumenti
inkwistjoni, il-Qorti Generali ezaminat ittra
li ntbaghtet lill-Kummissjoni mill-avukat ta’

8 — Sentenza appellata, punt 37.
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Scott fl-24 ta’ Dicembru 1999. Il-Kummissjoni
rrifjutat 1i tikkunsidra dik l-ittra, peress li
giet minn terzi u giet ipprezentata wara
l-iskadenza tat-terminu previst fid-de¢izjoni
tal-bidu tal-procedura ta’ investigazzjoni
formali.

11. Fir-rigwardta’dikl-ittra, il-Qorti Generali
ghamlet sensiela ta’ kunsiderazzjonijiet
ikkoncentrati b'mod partikolari, fuq ir-rwol
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna fil-kuntest tal-
procedura ta’ stharrig tal-ghajnuna mill-Istat.
II-kunsiderazzjonijiet maghmula fdan ir-
rigward mill-Qorti Generali ma ghandhomx
jingabru fil-qosor hawnhekk, peress li huma
s-suggett ta’ diversi aggravji tal-appell tal-
Kummissjoni u ghalhekk ser jigu diskussi
iktar il quddiem f'dawn il-konkluzjonijiet.
Hawnhekk ghandu jinghad biss li 1-Qorti
Generali kkunsidrat li 1-Kummissjoni ma
kellhiex tichad li tiddahhal l-ittra ccitata fil-
fajl amministrattiv. Ghaldagstant il-kontenut
taghha gie kkunsidrat mill-Qorti Generali
sabiex tigi evalwata l-legalita tad-Decizjoni
kkontestata.

12. Ma huwiex car pero liema konkluzjoni
waslet konkretament ghaliha 1-Qorti Generali
minn din il-kunsiderazzjoni, u lanqas fuq liema
bazi ghamlitha. Fl-ewwel lok, ma jirrizultax
mis-sentenza li Scott sostniet in-nuqqas ta’
kunsiderazzjoni tal-ittra taghha bhala motiv ta’

annullament®. Fit-tieni lok, il-Qorti Generali
annullat id-Decizjoni kkontestata abbazi ta’
kunsiderazzjonijiet dwar, mhux il-procedura
segwita, izda dwar l-evalwazzjonijiet
maghmula mill-Kummissjoni. Barra minn
hekk, mis-sentenza kkontestata jirrizulta li
l-evalwazzjonijiet u r-referenzi kontenuti
fl-ittra ta’ Scott li giet irrifjutata mill-
Kummissjoni, gew inkluzi fiittra indirizzata
lill-Kummissjoni mill-Gvern Franc¢iz
fil-21 ta’ Frar 2000, u konsegwentement xorta
gew inkluzi u saru parti mill-fajl *°.

13. Il-qari tas-sentenza appellata jidher
li jindika li, skont il-Qorti Generali, billi
l-Kummissjoni kellha ta¢cetta l-ittra ta’ Scott
tal-24 ta’ Dicembru 1999, il-kontenut taghha
jista’ jintuza sabiex tigi evalwata l-legalita
tad-De¢izjoni kkontestata. Min-naha
l-ohra, kif intqal fil-paragrafu precedenti,
il-Qorti Generali rrilevat li, essenzjalment,
l-argumenti li hemm f’dik l-ittra ngiebu mill-
fajl peress li wara saret referenza ghalihom
minn Franza. Ma ninnegax li jiena tal-
opinjoni li dan ir-ragunament johloq c¢erti
problemi. Ser nittratta dan iktar ‘il quddiem
meta niddiskuti l-aggravji tal-appell dwar ir-
rwol li ghandu jigi rikonoxxut lill-benefi¢jarju
tal-ghajnuna.

9 — Ghandu jinghad pero li minn ezami rapidu tar-rikors
originarjament ipprezentat minn Scott quddiem il-Qorti
Generali jidher li jindika li, fil-fatt, dik i¢-¢cahda ntuzat mir-
rikorrenti sabiex tibbaza l-ewwel motiv tar-rikors taghha, li
1-Qorti Generali ma ttrattatx esplicitament, fir-rigward ta’
ksur tad-drittijiet procedurali.

10 — Sentenza appellata, punt 128.
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14. Wara li ghamlet dik il-premessa, il-
Qorti Generali ghaddiet sabiex tezamina
direttament ir-raba’ motiv tar-rikors, fir-
rigward tal-evalwazzjoni zbaljata min-naha
tal-Kummissjoni.

15. Fdanir-rigward, il-Qorti Generali sostniet
lil-Kummissjoni zbaljat meta rrikorriet, sabiex
tiddetermina l-valur tal-art trasferita lil Scott,
ghall-ispejjez li ghamlu l-awtoritajiet pubblici
sabiex jakkwistaw u jhejju l-istess art. Fil-fatt -
hekk kif osservat il-Qorti Generali - l-ispejjez
ma jikkostitwux il-metodu l-iktar affidabbli
ghad-determinazzjoni tal-valur'. Min-naha
l-ohra, anki jekk tigi ammessa l-legalita tal-
uzu tal-metodu tal-ispejjez, il-Kummissjoni
wettqet sensiela ta’ zbalji fil-kalkoli taghha.
Uhud minn dawn l-izbalji fl-ahhar mill-ahhar
iffavorew lil Scott, billi ssuggerew spejjez
iktar baxxi minn dawk reali, filwaqt li zbalji
ohra wasslu ghal konkluzjonijiet ohra; il-
Kummissjoni ma dahlitx bizzejjed fil-fond
ukoll f’¢certi elementi li kienu jippermettulha
tiddetermina I-valur tal-art b'mod iktar
affidabbli. Ghaldagstant, il-valutazzjoni tal-art
stess li kien hemm fid-Decizjoni kkontestata
hija “[i]vvizzjata bl-izbalji” "%

16. 1I-Qorti  Generali mbaghad ikkritikat
l-ghazla tal-Kummissjoni li fil-valutazzjoni
taghha ma kkunsidratx, xi stimi tal-valur tal-art
li ghamlu l-amministrazzjoni fiskali Franciza,
l-uffic¢ju tekniku Galtier u 1-Kummissarju
tal-valutazzjonijiet (Commissaire aux

11 — Sentenza appellata, punt 106.
12 — Sentenza appellata, punt 123.
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apports) mahtura mill-President tat-Tribunal
de commerce ta’ Nanterre, u li lanqas ma
kkunsidrat bhala rilevanti il-prezz tal-bejgh
tal-art minn Scott lil Procter & Gamble f1-1998.
Dawn l-elementi kollha, imsemmija kemm fl-
ittra ta’ Scott tal-24 ta’ Dicembru 1999 kif ukoll
f'dik tal-Gvern Franciz tal-21 ta’ Frar 2000,
ghalkemm fihom infushom ma jurux l-izball
ta’ valutazzjoni tal-Kummissjoni, kellhom,
skont il-Qorti Generali, jigu kkunsidrati,
perezempju billi l-partijiet jintalbu jipproducu
t-test shih tal-valutazzjonijiet i¢citati jew li jsir
uzu minn espert estern >,

17. Fl-ahhar nett il-Qorti Generali kkunsidrat
li I-Kummissjoni wettqet illegalita meta ma
uzatx, qabel ma hadet decizjoni bbazata
fuq l-informazzjoni disponibbli, minhabba
n-nuqqas ta’ kollaborazzjoni ta’ Stat Membru,
is-setgha li tordna lill-istess Stat li jipprovdi
informazzjoni specifika'. It-talba generika
indirizzatalil Franzali tipprovdi “d-dokumenti,
l-informazzjoni u d-dati kollha utili sabiex
hija tkun tista’ [...] tezamina l-kompatibbilta”
tal-ghajnuna mas-suq komuni kienet generika
wisq, u ma tosservax ir-rekwiziti imposti mill-
Artikolu 10 (3) tar-Regolament Nru 659/99 **.

13 — Sentenza appellata, punt 137.

14 — Sentenza appellata, punt 151.

15 — Sentenza appellata, punt 154. Ir-regolament inkwistjoni
huwa r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999,
tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339).
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18. Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali kkunsidrat
lii, invista tal-“incertezza kunsiderevoli”
dwar il-valur tal-art mibjugha lil Scott, il-
Kummissjoni ma ghamlitx ezami bizzejjed fil-
fond. Ghaldagstant, il-Qorti Generali annullat
1-Artikolu 2 tad-Decizjoni kkontestata, fil-
parti fejn din tirreferi ghall-ghajnuna moghtija
taht forma ta’ prezz preferenzjali tal-art .

III — Fuq il-portata u fuq il-logika tas-
sentenza tal-Qorti Generali

19. L-ewwel problemali ghandha tigi ttrattata
fil-kuntest ta’ din il-kawza ma tirrigwardax
l-aggravji  tal-appell ~ proposti = mill-
Kummissjoni, izda l-koerenza komplessiva
tas-sentenza li tat il-Qorti Generali.

20. Kif rajna, il-Qorti Generali kkunsidrat
li 1-Kummissjoni wettqet certi zbalji fil-
valutazzjoni tal-art mibjugha mill-awtoritajiet
Francizi lil Scott: ghalhekk dawn l-izbalji
jirrigwardaw l-ammont tal-ghajnuna mill-
Istat. Barra minn hekk ma jidhirlix li huwa
eskluz, abbazi tar-ragunament li ghamlet
il-Qorti Generali, li valutazzjoni gdida tal-
art tista’ twassal ukoll ghall-eskluzjoni tal-
ezistenza stess ta’ ghajnuna: fil-fatt jekk

16 — Fil-fatt ghandu jigi osservat li d-Decizjoni kkontestata
tirrigwarda anki l-ghajnuna moghtija fil-forma ta’ tariffa
preferenzjali tal-levy tat-trattament tal-ilma. Il-kritika dwar
dik il-parti tad-decizjoni giet madankollu abbandunata
mir-rikorrenti matul il-pro¢edimenti fil-Qorti Generali,
wara d-definizzjoni_tal-kwistjonijiet fuq il-preskrizzjoni.
Ara s-sentenza appellata, punt 31.

il-prezz tal-bejgh tal-art lil Scott kien dags il-
prezz tas-suq, huwa evidenti li ma kien ikun
hemm l-ebda ghajnuna.

21. Madankollu, wara li saru dawn il-
kunsiderazzjonijiet ~ fuq il-valutazzjoni
tal-ghajnuna, il-Qorti Generali annullat

l-Artikolu 2 tad-Decizjoni kkontestata.

22. Id-dispozittiv tad-decizjoni gie dcitat
iktar ’il fuq. Kif rajna, u kif inhu fuq kollox
tipiku fdan it-tip ta’ decizjonijiet fuq
l-ghajnuna mill-Istat, 1-Artikolu 2 tad-
Decizjoni jirrigwarda l-ordni tal-irkupru
tal-ghajnuna u tal-metodi li bihom ghandu
jsehh dan l-irkupru. Il-konstatazzjoni tal-
inkompatibbilta  tal-ghajnuna  mas-suq
komuni, kif ukoll il-kwantifikazzjoni taghha,
jinsabu fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni, li ma giex
annullat.

23. Ghalhekk ghandna quddiemna sentenza
kemmzxejn partikolari. Fiha, wara li ghamlet
ragunament li logikament ghandu jwassal
ghall-annullament  tal-Artikolu 1 tad-
Decizjoni, jekk mhux tad-decizjoni kollha, il-
Qorti Generali minflok annullat 1-Artikolu 2
li fih biss l-ordni tal-irkupru tal-ghajnuna.
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24. Ma huwiex car ghaliex gara dan, u
lanqas ma huwa ¢ar x'inhuma l-konsegwenzi.

25. Ghal dak li jirrigwarda r-ragunijiet tal-
limitazzjoni tal-annullament tal-Artikolu 2
biss tad-Decizjoni kkontestata, is-sentenza
tindika li t-talba ta’ annullament ta’ Scott
kienet appuntu biex jigi annullat biss
l-Artikolu 2'. Ghalhekk, jidher li l-logika
li segwiet il-Qorti Generali tista’ tingabar
fil-qosor kif gej: l-izbalji tad-Decizjoni
jiggustifikaw l-annullament totali taghha;
madankollu, intalab biss l-annullament tal-
Artikolu 2; konsegwentement ghandu jigi
annullat I-Artikolu 2.

26. Izda, hemm zewg problemi.

27. L-ewwel nett, l-ezami tal-fajl tal-kawza
quddiem il-Qorti Generali juri li t-talba ta’
annullament ta’ Scott kienet tirrigwarda
d-Decizjoni kkontestata kollha, u mhux

17 — Huwa interessanti li jigi osservat li, b¢ertu parallelizmu
kurjuz, fis-sentenza l-ohra li tirrigwarda l-istess kwistjoni, li
tirrigwarda 1-Kawza T-369/00 u moghtija fl-istess jum tas-
sentenza appellata (ara iktar il fuq, in-nota ta’ qiegh il-pagna
3) il-Qorti Generali ghamlet ezattament l-oppost. Fil-fatt,
kif stabbilixxiet il-Qorti tal-Gustizzja fl-appell (ara iktar ’il
fuq, in-nota ta’ giegh il-pagna 4), il-Qorti Generali annullat
id-decizjoni kollha kkontestata abbazi ta’ motiv (zball fil-
kalkolu tal-interessi) li kien jiggustifika biss l-annullament
tal-Artikolu2 tad-Decizjoni, jew ta’ parti minnu.

18 — Sentenza appellata, punt 34.
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biss l-Artikolu 2 taghha. L-istess Scott
ikkonfermat li t-talba inizjali taghha kienet
ghall-annullament  tad-Decizjoni  kollha.
Perd f'dan ir-rigward ghandu jigi osservat
li Scott ma appellatx is-sentenza tal-Qorti
Generali billi evidentement hija sodisfatta
biha . Ghalhekk, fih innifsu, il-fatt li I-Qorti
Generali laqghet biss parzjalment it-talbiet
inizjali ta’ Scott ma johloq l-ebda diffikulta,
u kien l-oneru ta’ Scott li eventwalment
tappella b'mod incidentali s-sentenza tal-
ewwel istanza.

28. It-tieni problema hija pero iktar gravi,
u tirrigwarda l-konsegwenzi prattici tas-
sentenza tal-Qorti Generali. Kif rajna,
din is-sentenza annullat 1-Artikolu 2 biss
tad-Dec¢izjoni kkontestata. L-Artikolu 1, li
jiddikjara l-inkompatibbilta tal-ghajnuna
mas-suq komuni u jiddefinixxi d-dags, baqa’
“intatt’, billi ma ntmessx mid-dispozittiv
tas-sentenza. F'dan il-punt, ma huwiex car
x'ghandha taghmel il-Kummissjoni biex
tikkonforma mas-sentenza appellata. Min-
naha, hija ghandha tikkoregi 1-Artikolu 2
annullat mill-Qorti Generali. Izda f’liema
termini tista’ taghmel dan? Abbazi ta’ liema
informazzjoni? Kif rajna, is-sentenza tal-
Qorti Generali ttrattat biss il-kwantifikazzjoni
tal-valur tal-art, u ghalhekk ta’ element li
jidher rifless, fid-dispozittiv tad-De¢izjoni fl-
Artikolu 1, u mhux fl-Artikolu 2.

19 — Wiehed ma ghandux jinsa wkoll li s-sentenza “parallela”
fil-Kawza T-369/00, moghtija fl-istess jum, kienet annullat
id-Decizjoni kkontestata kollha. Ghaldagstant, tal-inqas
mill-aspett prattiku, Scott kienet kisbet dak kollu li talbet.
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29. Ghalhekk ninsabu f'dilemma. Issa mill-
aspett purament formali, forsi huwa bizzejjed,
biex jigi osservat dak li gie deciz fis-sentenza
appellata, li I-Kummissjoni taghti decizjoni
gdida, li tikkonsisti biss f'ordni gdid ta’ rkupru
indirizzat lill-awtoritajiet Francizi. Izda dak li
huwa paradossali hu l-fatt li I-formulazzjoni
tal-Artikolu 2 il-“gdid” tista’ anki tkun identika
ghall-formulazzjoni li hemm fid-Decizjoni
kkontesta, billi s-sentenza tal-Qorti Generali,
anki ghalkemm annullatu, fir-rigward tal-
Artikolu 2 ma indikat l-ebda kriterju ta’
modifika. L-unic¢i modifiki li ghandhom isiru
fl-Artikolu 2 il-“gdid” huma dawk imposti
wara r-rizultat tal-kawza parallela (T-369/00
u imbaghad C-295/07 P), fejn, kif rajna, gie
kkritikat il-metodu segwit mill-Kummissjoni
biex jigu ddeterminati l-interessi dovuti meta
tigi rkuprata l-ghajnuna.

30. Ghalhekk, biex nirrikapitula, is-suggett ta’
dan I-appell huwa sentenza tal-Qorti Generali
lii a) ghamlet ragunament fejn ikkritikat
parti mid-decizjoni tal-Kummissjoni;
b) madankollu annullat id-decizjoni
f’parti differenti minn dik ikkritikata; ¢)
ghaldagstant, probabbilment ma jista’ jkollha
l-ebda effett prattiku sinjifikattiv; d) izda ma
gietx appellata fuq dan il-punt specifiku.

31. Issa,jidhirlili wiehed ghandujistagsi, jekk
sitwazzjoni bhal din ghandhiex tigi accettata
passivament, meta jigi kkunsidrat li s-suggett
ta’ appell minn sentenza tal-Qorti Generali
huwa limitat mill-ilmenti li jissottomettu
l-partijiet, jew jekk ghall-kuntrarju, il-
Qorti tal-Gustizzja ghandhiex strumenti li

jippermettulha taffronta l-problema. Fi kliem
iehor, ghandu jigi mistogsi jekk il-Qorti tal-
Gustizzja tistax tqajjem ex officio zball ta’
motivazzjoni ta’ sentenza tal-Qorti Generali
li turi inkoerenza cara bejn il-motivazzjoni u
d-dispozittiv.

32. Minn dak li jirrizultali, ma jezistux
precedenti fil-gurisprudenza li ttrattaw din
il-problema specifika. Fuq kollox, huwa
maghruf li s-suggett li kwistjoni titqajjem
ex officio mill-qrati tal-Unjoni huwa wiehed
delikat hafna.

33. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
affermat b'mod generali, il-possibbilta li
jistghu jitqajmu fi kwalunkwe fazi tal-kawza
zbalji eventwali ex officio *. Ghaldagstant,
ma hemmx dubju fuq il-fatt li zball li jista’
jitqajjem ex officio jista’ jigi sostnut mill-
partijiet u/jew jitqajjem mill-Qorti tal-
Gustizzja ghall-ewwel darba fl-appell, anki
jekk ma giex ikkunsidrat mill-Qorti Generali.

34. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
affermat il-kompetenza taghha biex tqajjem
ex officio, bhala qorti tal-appell ta’ sentenza
tal-Qorti Generali, in-nuqqas eventwali ta’
interess guridiku tal-persuna li tipprezenta

20 — Sentenza tal-20 ta’ Frar 1997, Il-Kummissjoni vs Daffix
(C-166/95 P, Gabra p. I-983, punt 25).
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l-appell, anki jekk sehh wara®. B'mod iktar
generali, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti
biex tezamina ex officio kull kwistjoni dwar
l-ammissibbilta ta’ appell minn dec¢izjoni tal-
Qorti Generali®.

35. Madankolluy, dan il-kaz ma jaqax f'wiehed
miz-zewg kazijiet li gew indikati. Fil-fatt min-
naha, l-izball eventwali ma setax jigi rrilevat
mill-Qorti Generali: fil-fatt huwa zball li
jirrigwarda s-sentenza tal-Qorti Generali
stess. Min-naha l-ohra, ma jidhirx li din hija
problema ta’ ammissibbilta tal-appell.

36. Izda ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-
Gustizzja ma eskludietx il-possibbilta li
tqajjem ex officio zbalji eventwali ta’ ordni
pubbliku ta’ sentenza tal-Qorti Generali:
b’'mod partikolari, dan gara breferenza ghar-
regolarita  tal-kompozizzjoni tal-kullegg
gudikanti tal-Qorti Generali %,

37. Barra minn hekk, il-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja ammettiet, fir-rigward ta’

21 — Sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 1995, Rendo et vs
II-Kummissjoni, (C-19/93 P, Gabra p. I-3319, punt 13) u
tat-3 ta’ Settembru 2009, Moser Baer India vs Il-Kunsill
(C-535/06 P, Gabra p. I-7051, punt 24). Tista' tigi
interpretata f'dan is-sens ukoll is-sentenza tas-26 ta’ Frar
2002, I1-Kunsill vs Boehringer (C-23/00 P, Gabra p. I-1873,
punt 46).

22 — Sentenza tat-28 ta’ Frar 2008, Neirinck vs Il-Kummissjoni
(C-17/07 P Gabra p. I-36 punt 38).

23 — Sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, Chronopost vs UFEX
et (kawzi maghquda C-341/06 P u C-342/06 P, Gabra
p. 1-4777, punti 46 sa 49).

I - 7774

dispozizzjonijiet amministrattiv, il-possibbilta
lijitqajmu ex officio certi zbaljili l-karatteristici
taghhom huma, fl-astratt, assimilabbli mal-
izball li, f'dan il-kaz, jikkaratterizza s-sentenza
appellata. B'mod partikolari nirreferi ghall-
izbalji ta’ motivazzjoni li jimpedixxu lill-
grati tal-Unjoni milli jezercitaw ghal kollox
l-istharrig taghhom fuq il-legalita ta’ att.
Il-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja
hija kostanti li n-nuqqas u l-insuffi¢jenza
ta’ motivazzjoni ta’ att jitgajmu ex officio:
l-obbligu ta’ motivazzjoni huwa fil-fatt
stabbilit mhux biss fl-interess tad-destinatarji
tal-att, izda anki biex ikun jista’ jsir stharrig
gudizzjarju tal-istess att>. Ovvjament, dan
l-istharrig gudizzjarju jippresupponi li l-qorti
tinkludi b'mod komplet ir-ragunament li
hemm abbazi tal-att kkontestat. Motivazzjoni
insufficjenti, jekk mhux ukoll assenti, ma
tippermettix stharrig bhal dan.

38. Izda anki fil-kaz ta’ zball li jista’ jitqajjem
ex officio, fuq dan il-punt hemm bzonn li jkun
hemm smigh xieraq fejn il-partijiet ikunu
setghu hadu pozizzjoni®*. Fdan il-kaz, il-
partijiet kellhom okkazjoni li jitkellmu fuq
il-problema tal-inkoerenza apparenti bejn
il-motivazzjoni u d-dispozittiv tas-sentenza
tal-Qorti Generali kemm bil-miktub, abbazi

24 — Dan ir-ragunament jidher diga fis-sentenza tal-20 ta’ Marzu
1959, Nold vs L-Awtorita Gholja (18/57, Gabra p. 87). Ara,
iktar recentement, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Daffix,
iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 20 (punt 24),
tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s
France (C-367/95 P, Gabra p. I-1719, punt 67) u tat-
30 ta’ Marzu 2000, VBA vs Florimex et (C-265/97 P, Gabra
p. [-2061, punt 114).

25 — Sentenzi tat-2 ta’ Dicembru 2009, Il-Kummissjoni vs
L-Irlanda et (C-89/08 P, Gabra p. I-11245, punti 54 sa 57) u
tas-17 ta’ Dicembru 2009, Riezami M vs EMEA (C-197/09
RX u C-197/09 RX-II, Gabra p. I-12033, punt 57).
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ta’ talba specifika f'dan is-sens mill-Qorti tal-
Gustizzja, kif ukoll oralment fis-seduta.

39. Pero, sa fejn naf jien, sa issa qatt ma kien
hemm sitwazzjonijiet fejn il-Qorti qajmet ex
officio l-ezistenza ta’ zball ta’ motivazzjoni
ta’ decizjoni tal-Qorti Generali. Ghalhekk
wiehed jistagsi jekk dan huwiex possibbli.

40. Huwa car li jekk bi zball ta’ motivazzjoni
wiehed ifisser kull zball ta’ ligi maghmul
mill-Qorti Generali, ir-risposta ghandha
tkun negattiva. Generalment hija I-parti li
titlef li ghandha tassumi l-oneru li tappella
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Fuq kollox
dan huwa dak li jigri anki fir-rigward ta’ atti
amministrattivi: hija l-persuna li ghandha
interess li ghandha tappella l-att billi tindika
l-aggravji li jistghu jwasslu lill-qorti tal-
Unjoni li tannullah.

41. Izda f'dan il-kaz, ma ahniex fil-prezenza
ta’ zball kwalunkwe. Dak li wettqet il-Qorti
Generali huwa zball tad-dritt li l-portata
tieghu fil-fatt timpedixxi lill-Qorti tal-
Gustizzja milli tezercita bis-shih l-istharrig
fuq is-sentenza, billi d-dispozittiv taghha
ma jirriflettix il-motivazzjoni li tipprecedih.
Fil-fehma tieghi, f'din is-sitwazzjoni 1-Qorti
tal-Gustizzja hija awtorizzata tuza l-istess
appro¢c¢ li hija ssegwi fir-rigward tal-atti
amministrativi, meta tannulla ex officio
sentenza appellata li l-motivazzjoni taghha
ma tippermettix lill-Qorti tal-Gustizzja
tezercita l-istharrig taghha.

42. L-oggezzjoni naturali li tista’ ssir ghal
din il-proposta tikkonsisti fil-fatt li, b'mod
generali, il-process quddiem il-qrati tal-
Unjoni huwa kkaratterizzat mill-principju li
l-oggett specifiku ta’ kawza huwa ddeterminat
mit-talbiet tal-partijiet. Madankolly, f'dan il-
kaz specifiku, ghal din l-oggezzjoni hemm
zewg kunsiderazzjonijiet li jistghu jsiru.

43. L-ewwel nett, fcerti okkazjonijiet il-
Qorti tal-Gustizzja affermat li l-uniku limitu
ghall-poter li jiggudikaw li huwa rikonoxxut
lill-qrati tal-Unjoni huwa kkostitwit mis-
suggett tat-talbiet tal-partijiet, u mhux
mill-argumenti taghhom®. Fdan il-kaz, ma
hemmx dubju fuq il-fatt li I-Kummissjoni qed
titlob l-annullament tas-sentenza appellata.

44. Fit-tienilok, majidhirlixlihemmragunijiet
biex wiehed jiddistingwi l-approce li 1-Qorti
tal-Gustizzja tista’ ssegwi ghad-decizjonijiet
tal-Qorti Generali minn dak li hija tadotta,
b'mod kostanti u sa mill-bidu tal-ezistenza
taghha, ghall-atti amministrattivi. Anki fir-
rigward taghhom, b'mod generali, hemm il-
prin¢ipju li l-qorti tal-Unjoni tista’ tannulla
biss fil-limiti li att ikun gie appellat quddiembha,
bl-indikazzjoni tal-motivi li jaghmluh illegali.
Madankollu 1-gurisprudenza tghid li certi
zbalji jistghu jitqajmu ex officio (naturalment
bil-kundizzjoni li rikors jigi pprezentat, billi
ma jezistux strumenti alternattivi biex jinbeda
procediment gudizzjarju quddiem il-qrati
tal-Unjoni).

26 — Sentenza tad-19 ta’ Novembru 1998, Il-Parlament vs
Gutiérrez de Quijano y Lloréns (C-252/96 P, Gabra
p. 1-7421, punti 29 sa 34) u d-digrieti tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-27 ta’ Settembru 2004, UER vs M6 et
(C-470/02, punt 69) u tat-13 ta’ Gunju 2006, Mancini vs
II-Kummissjoni (C-172/05 P, Gabra p. I-77, punt 41).
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45. Ghaldagstant, biex nikkonkludi din il-
parti introduttiva tal-konkluzjonijiet tieghi
nikkunsidralil-Qorti tal-Gustizzja tista’ tqajjem
ex officio, jekk ikollha appell minn sentenza
tal-Qorti Generali, zball ta’ motivazzjoni li ma
jippermettix lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita
bis-shih l-istharrig gudizzjarju taghha fuq is-
sentenza appellata”. Ghalhekk, f'dan il-kaz
inkwistjoni, jiena tal-opinjoni li s-sentenza
ghandha tigi annullata anki abbazi ta’ dawn
il-kunsiderazzjonijiet.

46. Premess dan, issa ser nezamina l-aggravji
tal-appell proposti mill-Kummissjoni.

IV — Fuq l-appell tal-Kummissjoni

47. Insostenn  tal-appell ~ taghha, il-
Kummissjoni tressaq mhux inqas minn
hmistax-il aggravju, li fil-verita, hafna
minnhom huma ripetittivi, jew tal-inqas simili
hafna ghal xulxin. Ghall-iskop tal-ezami, sejjer
naqsam l-aggravji f'zewg gruppi principali: fl-
ewwel grupp ser niddiskuti dawk dwar ir-rwol
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, u fit-tieni grupp
dawk dwar l-istharrig li taghmel il-Qorti
Generali fuq il-kwantifikazzjoni tal-ghajnuna
li hemm fid-Decizjoni kkontestata.

27 — Arawkoll il-konkluzjonijiet tieghi tal-15 ta’ Settembru 2009
ghall-kawza Internationaler Hilfsfonds vs Il-Kummissjoni,
li ghadha pendenti (C-362/08 P, partikolarment il-punt 90
u n-nota ta’ giegh il-pagna 23).
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A — L-aggravji dwar ir-rwol tal-beneficjarju
tal-ghajnuna

1. Il-kunsiderazzjonijiet introduttivi

48. L-ewwel erba’ aggravji tal-Kummissjoni
jirrigwardaw il-problema tar-rwol li ghandu
jigi rrikonoxxut lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna
stess, fil-kuntest tal-proceduri ta’ stharrig fuq
l-ghajnuna mill-Istat.

49. Kif osservajt iktar ’il fuq, ma huwiex
car, fil-kuntest tas-sentenza appellata, liema
hija I-funzjoni li tizvolgi l-parti fir-rigward
tar-rwol tal-benefi¢jarju. Jiena konvint li
konkretament, l-affermazzjonijiet 1i ghamlet
il-Qorti Generali ghandhom jigu deskritti, fir-
rigward tal-konkluzjonijiet li dik il-qorti waslet
ghalihom, bhala semplici obiter dicta. Fil-fatt,
l-annullament moghti mill-Qorti Generali
huwa bbazat, konkretament, fuq zbalji li
wettget il-Kummissjoni fil-valutazzjoni tal-art
mibjugha lil Scott mill-awtoritajiet Francizi.
Barra minn hekk, l-elementi essenzjali li
hemm fl-ittra ta’ Scott li giet irrifjutata mill-
Kummissjoni regghu ssemmew mill-Gvern
Franciz u ddahlu fil-fajl *.

50. Ghaldagstant, l-aggravji li jirreferu
ghar-rwol tal-benefi¢jarju ghandhom jigu
ddikjarati mhux operattivi.

28 — Sentenza appellata, punt 128.
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51. Fi kwalunkwe kaz, kemm fil-kaz fejn
il-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx ma’ dan
l-approc¢e, kif ukoll fil-kaz fejn ghalkemm
tagbel mieghu, tixtieq xorta wahda tipprovdi
certa informazzjoni fuq is-suggett, issa ser
naghmel xi osservazzjonijiet fuq dan il-punt.

2. Bmod generali, fuq ir-rwol tal-benefi¢jarju
tal-ghajnuna mill-Istat

52. Il-problema tar-rwol li ghandu jigu
rikonoxxut lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna mill-
Istat hija kumplessa u kontroversjali. Dwar
dan is-suggett, kontra gurisprudenza pjuttost
stabbilita u rigoruza tal-Qorti tal-Gustizzja,
hemm gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
inqas cara li hija kkaratterizzata minn
oxxillazzjonijiet u incertezzi. In-natura unika
tas-sitwazzjoni forsi tispjega, fis-sentenza
appellata, l-insistenza tal-Qorti Generali fuq
dan il-punt. Huwa possibbli li I-qorti tal-
ewwel istanza qed titlob implicitament lill-
Qorti tal-Gustizzja sabiex tikkunsidra mill-
gdid il-gurisprudenza taghha fuq is-suggett.
Jiena tal-opinjoni li ma ghandux jigi eskluz
li fil-futur il-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha
terga’ lura fuq id-decizjonijiet taghha dwar
ir-rwol tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna. Izda
ma jidhirlix, ghar-ragunijiet li ser nipprova
nispjega iktar 'il quddiem, li din il-kawza hija
1-okkazjoni xierqa biex dan isir.

53. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
b'mod stabbilit tfakkar li I-proc¢edura ghall-
istharrig  tal-ghajnuna  mill-Istat  issehh

essenzjalment bejn il-Kummissjoni u l-Istat
Membru, minghajr ma jigi rrikonoxxut l-ebda
rwol partikolari lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna .
L-Istat Membru ghandu dritt veru u proprju
ghall-smigh xieraq fil-kuntest ta’ procedura
bhal din, u l-ksur tieghu jista’ jwassal ghall-
annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni,
sakemm jigi stabbilit li, fin-nuqqas ta’ dik
l-irregolarita, il-pro¢ediment seta’ jigi konkluz
b'rizultat differenti®.

54. Izda r-rwol tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna
huwa differenti. Ir-Regolament Nru 659/1999,
li sostanzjalment ikkodifika l-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fuq is-suggett®, fl-
Artikolu 1 tieghu, huwa limitat li jpoggi
lill-benefi¢jarju  tal-ghajnuna fil-kategorija
generali tal-“partijiet interessati’, li jistghu
jissottomettu, skont I-Artikolu 6 (1), il-
kummenti taghha wara d-decizjoni tal-bidu
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali,
f’terminu li normalment ma jagbizx xahar.
Ghalhekk fir-rigward tal-benefi¢jarju tal-
ghajnuna, ma huwa previstl-ebda dritt ulterjuri
ghas-smigh xieraq jew ghall-partec¢ipazzjoni
fil-procedura mmexxija mill-Kummissjoni.

29 — Sentenzi tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie
di Bolzano vs I-Kummissjoni (Kawzi maghquda
C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra p. I-7869, punti 81 sa 83)
u tas-6 ta’ Ottubru 2005, Scott vs II-Kummissjoni, ic¢itata
iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 5 (punt 33). Ara wkoll
il-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali Jacobs
f'din l-ahhar kawza (punti 67 sa 69).

30 — Sentenzi tal-10 ta’ Lulju 1986, II-Belgju vs II-Kummissjoni
(C-234/84, Gabra p. 2263, punti 27 sa 29) u tal-14 ta’ Frar
1990, Franza vs II-Kummissjoni (C-301/87, Gabra p. I-307,
punti 29 u 30).

31 — Ara, b'mod partikolari t-tieni premessa tar-Regolament.
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55. Ma hemmx dubju fuq il-fatt li din il-
pozizzjoni generali hija kkaratterizzata
minn formalizmu qawwi, li gibdet kritika
konsiderevoli fid-duttrina. Bmod partikolari,
jidher li huwa sfurzat u mhux dejjem realistiku
li wiehed jippresupponi, hekk kif jidher li
huwa impli¢itu f'din l-interpretazzjoni tal-
procedura fuq is-suggett ta’ ghajnuna mill-
Istat, lil-interess tal-Istatli ta l-ghajnuna u dak
tal-persuna li r¢evietha jikkoin¢idu. Min-naha
huwa c¢ar li s-sitwazzjoni ma tistax tinftiehem
bl-istess mod mill-Istat, li l-iktar li jista’ jigi
kkundannat huwa li jiehu lura l-ghajnuna
li hallas, u minn impriza li tista’ tfalli wkoll,
fil-kaz ta’ restituzzjoni tal-ghajnuna. Barra
minn hekk, 1-ghajnuna tista’ tinghata mhux
mill-Gvern nazzjonali tal-Istat, izda minn
estensjoni regjunali jew periferika tieghu:
f'dan il-kaz, ma jistax jinghad li 1-Gvern
centrali, i wahdu ppartecipa fil-procedura,
ghandu interess li jikkoinc¢idi ma’ dak tal-
entita lokali.

56. Proprju minhabba I-limiti ta’ din il-
gurisprudenza rigoruza 1-Qorti Generali
f'diversiokkazjonijietippruvattestendil-harsien
rikonoxxut lill-beneficjarji tal-ghajnuna. Dan
sehh, perezempju, billi saret enfasi fuq id-
dmir 1i tigi ggarantita l-effettivita tad-dritt li
jinghata smigh xieraq li huwa rikonoxxut lill-
benefi¢jarju tal-ghajnuna (l-istess bhal lil dawk
kollha interessati) mir-Regolament 659/99%,
jew ukoll li lill-benefi¢jarju jigi rikonoxxut

32 — Ara s-sentenza tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Frar 2006, Le
Levant 001 et vs II-Kummissjoni (T-34/02, Gabra p. 11-267,
punti 91 sa 96) u d-digriet tal-President tal-Qorti Generali
tal-4 ta’ April 2002, Technische Glaswerke Ilmenau vs
II-Kummissjoni (T-198/01 R, Gabra p. 1I-2153, punt 85).
Ghandu jigi osservat ukoll li, fis-sentenza kkoncernata
dwar din it-tieni kawza, il-Qorti Generali segwiet b'mod
iktar ortodoss il-gurisprudenza klassika: ara s-sentenza tal-
Qorti Generali tat-8 ta’” Lulju 2004, Technische Glaswerke
Ilmenau vs II-Kummissjoni (T-198/01, Gabra p. 1I-2717,
punti 191 sa 195).
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id-dritt li jsostni l-izball li jikkonsisti fin-nuqqas
ta’ smigh, min-naha tal-Kummissjoni, tal-Istat
Membru kkoncernat *.

57. Ghalhekk is-sentenza appellata tidhol
f'din ix-xejra “progressiva” tal-gurisprudenza
tal-Qorti Generali.

58. Jien konvint li, fir-rigward tal-problema
tar-rwol 1li ghandu jigi rrikonoxxut lill-
benefi¢jarji tal-ghajnuna, huwa possibbli u
forsi anki doveruz li tigi evitata dikotomija
fejn, huma opposti kontra xulxin minghajr
possibbilta ta’ sintesi zewg pozizzjonijiet
radikalment kuntrarji, wahda tichad kull
rwol lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna u ohra li
tpoggih fuq l-istess livell tal-Istat Membru
kkoncernat.

59. Bmod partikolari, jiena tal-opinjoni li
ghandu jinstab punt ta’ bilanc¢ bejn id-diversi
pozizzjonijiet, billi wiehed jirrikorri ghall-
principju ta’ amministrazzjoni tajba.

60. Dan il-princ¢ipju, kif inhu maghruf sew,
ghandu l-origini tieghu fil-gurisprudenza, u kien

33 — Sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta Marzu 2003,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale vs II-Kummissjoni
(Kawzi maghquda T-228/99 u T-233/99, Gabra p. 11-435,
punti 131 sa 143). Fdik l-okkazjoni 1-Qorti Generali
ddeskriviet l-obbligu li jinstema’ l-Istat ikkonc¢ernat bhala
forma sostanzjali, li n-nuqqas ta’ osservanza tieghu jista’
jitqajjem ex officio.
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biss recentement li sab tip ta’ “konsolidament”
fl-Artikolu 41  tal-Karta  tad-Drittijiet
Fundamentali. Ghalkemm l-elementi tal-
principju ta’ amministrazzjoni tajba jibqghu
sa certu punt incerti, mhemmx dubju li
dan ghandu jigi kkunsidrat bhala principju
generali tad-dritt tal-Unjoni .

61. B'mod partikolari, dan il-princ¢ipju jista’
jigi identifikat, indipendentement mill-fatt
jeklk jigix iccitat jew le b'mod esplicitu, abbazi
ta’ diversi decizjonijiet fil-gurisprudenza.
Perezempju, qed nahseb fil-kazijiet fejn
l-amministrazzjoni tkun obbligata tezamina
anki ex officio, sabiex taghmel ezami “diligenti
u imparzjali” ta’ rapport, certi elementi li ma
ssemmewx espressament minn min ghamel
ir-rapport®; fil-kazijiet fejn gie stabbilit
l-obbligu li tinstema’ 1-persuna kkoncernata
minn provvediment sfavorevoli, anki jekk
dak id-dritt li hija tinstema’ ma kienx previst
mil-legizlazzjoni applikabbli®%; fil-kazijiet
fl-ahhar nett fejn gie affermat id-dmir tal-
Kummissjoni li tikkunsidra b'mod diligenti
l-elementi kollha li nghatawlha fil-kuntest ta’
proc¢edura®.

34 — Ara, perezempju, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2005,
II-Kummissjoni vs max.mobil (C-141/02 P, Gabra p. 1-1283,
punt 72). Ara wkoll is-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 1983,
Lucchini vs II-Kummissjoni (179/82, Gabra p. 3083,
punt 27) u tal-31 ta’ Marzu 1992, Burban vs Il-Parlament
(C-255/90 P, Gabra p. I-2253).

35 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
(ic¢itata iktar ‘il fuq, punt 62).

36 — Sentenza tal-21 ta’ Novembru 1991, Technische Universitit
Miinchen (C-269/90 P, Gabra p. I-5469, punti 23 sa 25).

37 — Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1991, Nolle (C-16/90, Gabra
p. I-5163, punti 13 u 30 sa 32).

62. II-Karta  tad-Drittijiet =~ Fundamentali,
min-naha taghha, tirreferi, bhala kontenut
essenzjali tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni
tajba, ghad-dritt ta’ kull individwu li jinstema’
gabel ma jigi adottat provvediment fil-
konfront tieghu 1i jippregudikah, ghad-
dritt li jaccedi ghall-atti, u ghall-obbligu ta’
motivazzjoni tad-decizjonijiet. Din hija lista
mhux tassattiva, li n-natura miftuha taghha
tidher fil-formulazzjoni “[d]an id-dritt jinkludi
[P’mod partikolari]”*.

63. Jiena tal-opinjoni li fir-rigward tal-ghajnuna
mill-Istat, il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni
tajba, ghalkemm ma jimponix li jigi rrikonoxxut
fil-konfront tal-benefi¢jarju ta’ ghajnuna
l-istatus formali ta’ parti fil-procedura ta’
stharrig tal-ghajnuna, jimpedixxi fl-istess hin
lill-Kummissjoni milli tichad b'mod rigidu u
minghajr eccezzjoni kull element ipprovdut
mill-benefi¢jarju stess, jekk ikun wasal wara
l-iskadenza tat-terminu moghti lill-persuni
kkoncernati biex jipprezentaw osservazzjonijiet.

64. Fil-fatt wiehed ma ghandux jinsa li
l-procedura  ghall-istharrig  tal-ghajnuna
mill-Istat ghandha natura amministrattiva, u
mhux gudizzjarja; barra minn hekk, ir-rwol
tal-benefi¢jarju, f’procedura bhal din, huwa
essenzjalment dak ta’ sors ta’ informazzjoni
ghall-Kummissjoni. Ghalhekk, filwaqt li
l-osservazzjonijiet mibghuta mill-benefi¢jarju
fit-terminu inizjali impost fuqu ghandhom
jigu accettati u kkunsidrati mill-Kummissjoni,

38 — Il-korsiv mizjud minni.
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osservazzjonijiet eventwali pprovduti
successivament mill-benefi¢jarju jew minn xi
persunaohra, jistghujkunus-suggett ta’ obbligu
ta’ ezami min-naha tal-amministrazzjoni, jekk
il-principju ta’ amministrazzjoni tajba jkun
jehtieg hekk. Bmod partikolari dan jigri meta
l-informazzjoni inkwistjoni tkun effettivament
utli ghall-amministrazzjoni biex din tal-ahhar
ikollha taghrif ¢ar u komplet, u bil-kundizzjoni
li listat tal-procedura amministrattiva
jippermetti wkoll li jigu kkunsidrati minghajr
ma jkun hemm dewmien fl-adozzjoni tad-
decizjoni finali.

65. Madankollu, ma hemmx obbligu
ghall-amministrazzjoni li tiddec¢iedi b'mod
esplicitu fuq l-osservazzjonijiet moghtija mill-
benefi¢jarju (jew minn kwalunkwe persuna
ohra) lil hinn mit-terminu inizjali. Ghalhekk
il-Kummissjoni ma ghandhiex necessarjament
tindika r-ragunijiet ghaliex ghandha tiddeciedi
li ma tikkunsidrax dawk l-elementi.

66. B'koerenza ma’ dawn l-osservazzjonijiet,
anki mil-lat tal-harsien gudizzjarju jehtieg
li ssir prec¢izazzjoni importanti: huwa min
ipprovda l-informazzjoni li, eventwalment,
ghandu l-oneru li juri li dawn kellhom jigu
kkunsidrati min-naha tal-amministrazzjoni.

67. Premess dan kollu, fl-ahhar nett wiehed
jista’ jghaddi ghall-ezami dettaljat tal-aggraviji
tal-appell.
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3. Fuq l-ewwel aggravju, dwar ir-rifjut tal-
Kummissjoni li ddahhal fil-fajl I-ittra ta’ Scott
tal-24 ta’ Dicembru 1999

a) L-argumenti tal-partijiet

68. Il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti Generali
wettqet zball tad-dritt meta sostniet li l-ittra
ta’ Scott tal-24 ta’ Dicembru 1999 kellha tigi
accettata u mdahhla fil-fajl amministrattiv.
B’'mod partikolari,il-Qorti Generalimaindikatx
ir-regola legali li nkisret. Huwa biss ksur tal-
forom sostanzjali skont 1-Artikolu 230 KE li
seta’ jwassal ghal annullament, izda ksur bhal
dan ma giex ikkontestat fir-rikors ta’ Scott, u
b’hekk il-Qorti Generali ddecidiet ultra petita.
Barra minn dan, u fuq kollox, il-Kummissjoni
ma kisret l-ebda forma sostanzjali, billi Scott
kienet persuna terza fir-rigward tal-procedura
ta’ stharrig tal-ghajnuna mill-Istat, u ma kellha
l-ebda dritt li tipprezenta osservazzjonijiet
f'dik il-fazi avvanzata tal-procedura. Fl-ahhar
nett, il-Kummissjoni tosserva li, fi kwalunkwe
kaz, l-osservazzjonijiet proposti minn Scott fl-
ittra rrifjutata saru proprju minn Franza fl-ittra
successiva taghha tal-21 ta’ Frar 2000, u bhala
tali gew imdahhlin biex jaghmlu parti mill-fajl.

69. IlI-Kummissjoni tosserva li s-sentenza tal-
Qorti Generali jista’ jkollha implikazzjonijiet
gravi fuq il-prattika osservata dejjem fir-
rigward tal-ghajnuna mill-Istat.
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70. Scott issostni li 1-Qorti Generali ma
stabbiliet 1-ebda obbligu generali ghall-
Kummissjoni, u ghamlet sensiela ta’
kunsiderazzjonijiet marbuta mill-qrib mal-kaz
inkwistjoni u mal-partikolaritajiet tieghu. Il-fatt
li r-Regolament Nru 659/99 ma jistabbilixxix
rwol ghall-benefi¢jarju tal-ghajnuna  lil
hinn mill-possibbilta li jigu pprezentati
osservazzjonijiet  fil-bidu  tal-procediment
amministrattiv. ma jfissirx, kif min-naha
l-ohra ssostni I-Kummissjoni, li kull intervent
successiv tal-benefi¢jarju huwa pprojbit. Bmod
partikolari, ir-regolament ma jistax jimpedixxi
1-applikazzjoni tal-principji generali li jimponu
fuq il-Kummissjoni li tagixxi b'diligenza u
imparzjalita.

71. 1d-Département du Loiret essenzjalment
ressaq argumenti simili ghal dawk ta’ Scott.

b) Il-kunsiderazzjonijiet

72. L-ewwel aggravju tal-appell huwa dak
li I-Kummissjoni ddedikat l-iktar attenzjoni
ghalih billi kkon¢entrat fuqu parti konsistenti
tal-osservazzjonijiet taghha. Huwa evidenti li
1-Kummissjoni fi hsiebha topponi l-konferma,
min-naha tal-Qorti  tal-Gustizzja, tal-
gurisprudenza tal-Qorti Generali li hija
iktar favorevoli ghat-tishih tar-rwol tal-
benefi¢jarju fil-kuntest tal-procedura ghall-
istharrig tal-ghajnuna mill-Istat.

73. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet li ghamilt
iktar il fuq, fir-rigward tar-rwol tal-benefi¢jarju
ingenerali, jista’jinghadli, fil-kazlil-benefic¢jarju
stess jibghat lill-Kummissjoni ¢erti dokumenti
wara l-iskadenza tat-terminu li nghatatlu
ghall-prezentazzjoni tal-osservazzjonijiet,
il-Kummissjoni tista’ tkun obbligata, abbazi
tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba,
li tikkunsidra l-kontenut tad-dokumenti
¢citati. Izda dan, bil-kundizzjoni li i) dawn
ikunu effettivament utli biex jimlew lakuni
eventwali fl-gharfien tal-fatti min-naha tal-
Kummissjoni stess, u li ii) ikun permess fil-fazi
li tkun waslet il-procedura. Izda huwa mehtieg
li effettivament tkun intweriet l-utilita tad-
dokumenti inkwistjoni.

74. Madankollu, din ma hijiex il-logika li
segwiet il-Qorti Generali.

75. II-Qorti Generali l-ewwel nett ifformulat
b'mod implicitu l-kwistjoni, b’'mod korrett,
mhux f’termini ta’ ksur ta’ forma sostanzjali,
kif issostni I-Kummissjoni, izda f’termini ta’
osservanza tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni
tajpa®. Madankollu, wara li saret din il-
premessa, il-Qorti Generali kellha tivverifika
jekk, konkretament, il-kontenut tal-ittra
¢-¢irkustanzi tal-kaz partikolari. Fil-kaz ta’
risposta affermattiva ghal din id-domanda,
seta’ gie affermat id-dover tal-Kummissjoni
li tikkunsidra l-informazzjoni pprovduta. II-
Qorti Generali llimitat ruhha li tikkunsidra
b'mod generali ¢-cirkustanzi tal-kaz, billi

39 — Ara s-sentenza appellata, punt 56.
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osservat li dawn kienu jirrendu l-ac¢ertament
tal-fatti difficli, partikolarment minhabba
z-zmien twil li ghadda bejn 1-ghoti prezunt
tal-ghajnuna u l-proc¢edura quddiem il-
Kummissjoni. Abbazi ta’ din il-konstatazzjoni
generali, il-Qorti Generali kkonkludiet li
l-ittra ta’ Scott kellha tigi accettata mill-
Kummissjoni u mdahhla fil-fajl.

76. Jiena tal-opinjoni li ma jistax ikun hemm
qbil fuq dan ir-ragunament. Kif rajna u kif gie
affermat ukoll mill-Qorti Generali, ghalkemm
il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba jista’
jobbliga, fcerti kazijiet, lill-Kummissjoni
li tikkunsidra dokumenti pprezenti wara
t-terminu u/jew minn persunilimghandhomx
awtoritd jaghmlu dan, dan jippresupponi
l-ac¢ertament minn qabel tal-utilita effettiva
tal-informazzjoni 1li hemm fdawk id-
dokumenti. Fil-parti tas-sentenza li ttrattat
id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li ma taccettax
l-ittra ta’ Scott tal-24 ta’ Dicembru 1999,
il-Qorti Generali madankollu langas biss
ikkunsidrat il-kontenut tal-ittra.

77. Ghalhekk, l-ewwel aggravju tal-appell
tal-Kummissjoni ghandu jigi milqugh sa fejn
isostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
meta affermat id-dmir tal-Kummissjoni li
taccetta u ddahhal fil-process I-ittra mibghuta
minn Scott fl-24 ta’ Dicembru 1999.
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4. Fuq it-tieni, fuq it-tielet u fuq ir-raba’
aggravju, dwar l-obbligu prezunt tal-
Kummissjoni li titlob iktar informazzjoni
u/jew li tirrikorri ghal espert estern

78. It-tieni, it-tielet u r-raba’ aggravju
jistghu jigu ttrattati flimkien. Fihom, il-
Kummissjoni tikkontesta l-affermazzjonijiet
tal-Qorti Generali li hija kellha, minhabba
certi elementi li hemm b’'mod partikolari
fl-ittra ta’ Scott tal-24 ta’ Dicembru 1999 u
f'dik successiva tal-awtoritajiet Francizi
tal-21 ta’ Frar 2000, tidhol iktar fil-fond
fl-analizi taghha u tikseb iktar informazzjoni.

a) L-argumenti tal-partijiet

79. Permezz tat-tieni aggravju taghha, il-
Kummissjoni tikkritika l-affermazzjonijiet
tal-Qorti Generali li hija kellha titlob
lill-awtoritajiet Francizi jipprovdu iktar
informazzjoni u precizazzjonijiet wara li
l-istess awtoritajiet, fuq kollox bhal Scott fl-
ittra taghha tal-24 ta’ Dicembru 1999, kienu
semmew l-ezistenza ta’ zewg valutazzjonijiet,
wahda li kien hemm f’perizja tal-uffic¢ju
tekniku Galtier u l-ohra maghmula mill-
Kummissarju tal-valutazzjonijiet, li kienu
indikaw valur tal-art kkontestata li kien inqas
mill-istima tal-Kummissjoni*.

40 — Ara s-sentenza appellata, punt 128.
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80. Izda fit-tielet aggravju giet ikkontestata
l-affermazzjoni  tal-Qorti  Generali  li
1-Kummissjoni kellha titlob lil Scott kjarifiki
fuq id-differenza bejn l-ispiza prevista
(FRF 80 miljun) udikreali (FRF 140 miljun) tax-
xoghlijiet li saru fuq l-art inkwistjoni, f'isem
l-awtoritajiet pubblici, qabel it-trasferiment
taghha lil Scott. Din id-diskrepanza, skont
il-Qorti Generali kellha ddahhal is-suspett
fil- Kummissjoni li l-ispejjez sostnuti mill-
awtoritajiet pubblici biex ihejju l-art ma kinux
necessarjament jirriflettu l-valur taghha*.

81. Fl-ahhar  nett,  bir-raba’  aggravju
1-Kummissjoni tikkontesta l-kunsiderazzjonijiet
tal-Qorti Generali dwar il-possibbilta tal-
Kummissjoni stesslitirrikorri, biex tiddetermina
b’'mod korrett il-valur tal-art, ghal espert estern.

82. Anki dawn l-aggravji tal-appell huma
bbazati fuq il-premessa li I-Kummissjoni ma
kellha l-ebda obbligu, mil-lat procedurali, li
titlob iktar informazzjoni, partikolarment mill-
awtoritajiet Francizi, li kienet diga talbithom,
fost l-ohrajn, li jipprovdu l-informazzjoni
utli kollha biex jigi ddeterminat il-valur tal-
art®. Il-Kummissjoni ssostni wkoll li, fid-
decizjoni kontestata, kienu gew ikkunsidrati

41 — Ara s-sentenza appellata, punt 121.
42 — Ara s-sentenza appellata, punt 154.

l-valutazzjonijiet li tirreferi ghalihom il-Qorti
Generali.

83. Scott, min-naha taghha, issostni li -Qorti
Generali ma kkunsidratx li 1-Kummissjoni
wettget ksur ta’ forma sostanzjali u ghalhekk
l-aggravji ghandhom jigu michuda anki ghal
din ir-raguni biss. Fi kwalunkwe kaz, skont
Scott, il-Qorti Generali kienet ezaminat
b'mod korrett is-sitwazzjoni, billi certi
kunsiderazzjonijiet li kien hemm fl-ittra
tal-24 ta’ Dicembru 1999, li, madankolly,
ma kinux riprodotti ghal kollox fl-ittra tal-
awtoritajiet Francizi tal-21 ta’ Frar ta’ wara,
kellhom igieghlulill-Kummissjoni tikkunsidra
mill-gdid il-valutazzjonijiet taghha u titlob
dokumenti godda.

b) Il-kunsiderazzjonijiet

84. It-tieni aggravju huwa relatat mill-qrib
mal-ewwel wiehed, u jien tal-opinjoni li anki
dan ghandu jintlaqa’

85. Fil-verita ghandu jigi osservat i
l-Kummissjoni anki hawnhekk, kif rajna,
titlag minn premessa zbaljata, jigifieri dik
li 1-Qorti Generali kkritikat ksur ta’ forom
sostanzjali. Fir-realta diga gie nnotat kif
l-uniku parametru li jidher li kien ir-referenza
tal-qorti tal-ewwel istanza huwa l-principju
ta’ amministrazzjoni tajba.
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86. Barra minn hekk, l-oggezzjonijiet tal-
Kummissjoni li hija kkunsidrat, fid-de¢izjoni
taghha, valutazzjonijiet indikati fl-ittri ta’
Di¢embru 1999 u ta’ Frar 2000 ghandhom bazi
pjuttost fragli. Fil-fatt fid-dec¢izjoni hemm
biss ac¢enn ta’ malajr u mhux argumentat b’xi
mod partikolari.

87. Madankolly, il-punt huwa iehor. Kemm
l-ittra ta’ Scott kif ukoll dik tal-awtoritajiet
Francizi li dahlu ffazi avanzata hafna tal-
procedura, kienu limitati lijiccitaw l-ezistenza
ta’ valutazzjonijiet (dik tal-awtorita fiskali, dik
tal-ufficcju Galtier, dik tal-Kummissarju tal-
valutazzjonijiet) li kienu indikaw valur tal-art
iktar baxx fir-rigward ta’ dak li I-Kummissjoni
dehrilha li setghet tasal ghalih abbazi tal-
provi fil-pussess taghha. Ma gie anness l-ebda
dokument iehor, u giet iddikjarata biss id-
disponibbilta, jekk mehtieg, li I-Kummissjoni
tinghata l-valutazzjonijiet inkwistjoni.

88. Jiena ma iniex tal-opinjoni, abbazi tal-
princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, li
]-Kummissjoni kienet obbligata, f'dak l-istadju
tal-procedura, li titlob lill-awtoritajiet Francizi
jipprovdu iktar dokumenti u dettalji. Fil-fatt
ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni kienet
indirizzat diga lill-awtoritajiet inkwistjoni zewg
talbiet sabiex jigu pprovduti d-dokumenti,
wahda minnhom ifformulata bmod wiesa’
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hafna®. Fdik l-okkazjoni, l-elementi li hemm
referenza ghalihom fl-ittri ta’ Dicembru 1999
ma kinux gew ipprovduti.

89. Bl-istess mod, u abbazi tal-istess tip ta’
kunsiderazzjonijiet, ma jistax jigi deciz li
I-Kummissjoni kellha obbligu li tikkunsidra
l-kontenut tal-ittra mibghuta minn Scott
f’Dicembru 1999. Li jigi ammess obbligu
bhal dan johloq il-perikolu li I-Kummissjoni
tispic¢a potenzjalment priguniera ta’ tattici
dilatorji. Li kieku I-ittra giet akkumpanjata,
perezempju, mit-test shih tal-valutazzjonijiet
tal-art imsemmija fiha, il-gudizzju jista’
forsi jkun differenti. Izda jiena tal-opinjoni
li I-principju ta’ amministrazzjoni tajba ma
jistax jiggebbed sal-punt li 1-Kummissjoni
tigi mgieghla tirrimedja, minghajr limitu ta’
zmien, il-lakuni li hemm fl-osservazzjonijiet
u fid-dokumenti li nbaghtulha.

90. Imbaghad, ghal dak li jirrigwarda t-tielet
aggravju, japplikawl-istess kunsiderazzjonijiet
li ghamilt fir-rigward tat-tieni wiehed. II-
Kummissjoni ma kellha l-ebda obbligu li
titlob lil Scott iktar informazzjoni. Fuq kollox
ma nistax nifhem ghal liema raguni kellha
titlob lil Scott kjarifika fuq kif kienu ser
jithallsu l-ispejjez previsti ghax-xoghlijiet fuq
l-art, meta jigi kkunsidrat li dawn l-ispejjez
hallsuhom l-awtoritajiet Francizi.

43 — Ara s-sentenza appellata, punti 152 u 154.
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91. Ghaldagstant ingis li 1-Qorti Generali
wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li
l-Kummissjoni kellha titlob lill-awtoritajiet
Francizi u/jew lil Scott li jipprovdu iktar
informazzjoni dwar il-valur tal-art. Ghalhekk
it-tieni u t-tielet aggravji ghandhom jigu
milqugha.

92. Izda jiena tal-opinjoni li r-raba’ aggravju
dwar l-obbligu prezunt ghall-Kummissjoni li
tirrikorri ghal espert estern, ma jistax jintlaqa’

93. Fil-fatt, il-Qorti Generali fl-ebda
punt tas-sentenza appellata ma affermat
li 1-Kummissjoni kellha tirrikorri ghas-
servizzi ta’ espert estern. Il-Qorti Generali
semplicement fakkret l-ezistenza ta’ dik il-
possibbilta fost I-istrumenti li I-Kummissjoni
setghet tirrikorri ghalihom biex tikseb iktar
informazzjoni.

94. Ghaldagstant, ir-raba’ aggravju tal-appell
ghandu jigi michud.

B — L-aggravji dwar l-istharrig fuq il-mertu
maghmul mill-Qorti Generali

1. Fuq is-sitt aggravju li 1-Qorti Generali ¢ahdet
lill-Kummissjoni kull margni ta’ diskrezzjoni

95. Is-sitt aggravju jwassalna fil-qalba tat-
tieni problema fundamentali li I-Qorti tal-
Gustizzja tqajjem fil-kuntest ta’ dan l-appell.
Din hija l-problema dwar it-tip ta’ stharrig
li 1-qorti tal-Unjoni tista’ tezercita fuq id-
decizjonijiet li tiehu I-Kummissjoni fir-
rigward ta’ ghajnuna mill-Istat.

a) L-argumenti tal-partijiet

96. II-Kummissjoni ~ ssostni li  1-Qorti
Generali wettqet zball ta’ ligi meta ghamlet,
fid-Decizjoni kkontestata, stharrig ferm
iktar intensiv u fil-fond minn dak li setghet
taghmel legalment. B'mod partikolari, il-
Qorti Generali hadet post il-Kummissjoni u
nehhitilha I-margni ta’ diskrezzjoni li ghandu
jigi rrikonoxxut fil-konfront taghha fuq is-
suggett. Il-qorti tal-Unjoni ghandha taghmel,
fuq id-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar
ghajnuna mill-Istat, stharrig limitat tal-izbalji
indikati fl-Artikolu 230 KE. Barra minn dan,
dik il-qorti qatt ma jkollha f’idejha l-elementi
kollha (dokumenti, ec¢¢) li gew uzati mill-
Kummissjoni biex tadotta d-decizjoni taghha:
ghaldagstant, anki mill-aspett prattiku jkun
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impossibbli, ghall-qorti, li tissostitwixxi
l-evalwazzjonijiet taghha ma’ dawk li taghmel
il-Kummissjoni.

97. Skont Scott, l-aggravju huwa bbazat
fuq interpretazzjoni zbaljata tas-sentenza
appellata. 11-Qorti Generali ma ssostitwietx
l-evalwazzjonijiet  taghha bdawk tal-
Kummissjoni, izda indikat b’'mod car,
b'mod partikolari fil-punt 100 tas-sentenza
appellata, 1li 1-ghan taghha kien biss li jigi
vverifikat jekk il-Kummissjoni kinitx evalwat
l-elementi kollha ghad-dispozizzjoni taghha
bid-diligenza mehtiega.

98. Argumenti analogi ghal dawk ta’ Scott
tressqu mid-Département du Loiret.

b) Il-kunsiderazzjonijiet

99. L-aggravju jirrigwarda I-limiti tal-
istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet tal-
Kummissjoni fir-rigward tal-ghajnuna mill-
Istat. Il-gurisprudenza fuq is-suggett stabbiliet
certi punti sodi li ghandhom jigu mfakkra.

100. L-ewwel nett, il-kuncett ta’ ghajnuna
mill-Istat ghandu natura legali, u ghandu
jigi interpretat abbazi ta’ elementi oggettivi.
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Ghaldagstant, l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni
huwa fil-princ¢ipju komplet ghal dak li
jirrigwarda n-natura ta’ ghajnuna tal-mizuri
ezaminati*.

101. Izda 1l-Kummissjoni hija rikonoxxuta
li ghandha margni ta’ diskrezzjoni usa’
f’zewg sitwazzjonijiet. Fl-ewwel lok, biex tigi
evalwata l-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-
suq komuni skont 1-Artikolu 87 (3) KE. Fdawn
il-kazijiet, l-istharrig gudizzjarju ghandu
jkun limitat biex jigi vverifikat li d-decizjoni
tal-Kummissjoni ma tkunx vizjata bi zball
manifest jew b'uzu hazin ta’ poter .

102. Huwa  mbaghad  rikonoxxut li
l-Kummissjoni ghandha margnita’ diskrezzjoni
iktar wiesa, anki fir-rigward tal-ezistenza tal-
ghajnuna (u ghalhekk f’sitwazzjoni li twassal
ghall-Artikolu 87 (1) KE, meta d-decizjoni
mehuda tkun htieget evalwazzjoni kumplessa,
ta’ tip tekniku jew ekonomiku. Fdawn il-
kazijiet, l-istharrig tal-qorti huwa generalment
limitat, minbarra ghall-verifika tal-ezistenza
eventwali ta’ zball manifest jew ta’ uzu hazin
ta’ poter, ghall-osservanza tar-regoli dwar
il-procedura u I-motivazzjoni, kif ukoll

44 — Sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2000, Franza vs Ladbroke Racing u
1I-Kummissjoni (C-83/98 P, Gabra p. I-3271, punt 25) u tat-
22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni
(C-487/06 P, Gabra p. I-10515, punt 111).

45 — Sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2006, II-Portugall vs
II-Kummissjoni (C-88/03, Gabra p. 1-7115, punt 99), tal-
15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs II-Kummissjoni (C-66/02,
Gabra p. 1-10901, punt 135), tat-12 ta’ Dicembru 2002,
Franza vs IlI-Kummissjoni (C-456/00, Gabra p. 1-11949,
punt 41) u tas-7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs II-Kummissjoni
(C-310/99, Gabra p. I-2289, punt 46).
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l-ezattezza materjali tal-fatti li I-Kummissjoni
uzat biex tibbaza d-decizjoni .

103. Il-qorti tal-Unjoni hija mistennija li fil-
prattikatqieghedbilancdelikat, fl-evalwazzjoni
tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni fir-
rigward tal-ghajnuna tal-Istat li jinvolvu
evalwazzjonijiet ekonomi¢i kumplessi. Fil-
fatt, min-naha, din ma tistax tissostitwixxi
l-evalwazzjoni ekonomika taghha ghal dik
tal-Kummissjoni; madankollu min-naha
l-ohra, ghandha tistharreg l-interpretazzjoni
li I-Kummissjoni tat lil elementi ta’ natura
ekonomika, partikolarment  bil-verifika
jekk l-informazzjoni li uzat il-Kummissjoni
ghall-evalwazzjoni ta’ sitwazzjoni kumplessa
ssostnix effettivament il-konkluzjonijiet li
waslet ghalihom din l-istituzzjoni .

104. Fdan il-kaz partikolari, il-Kummissjoni
kellha tiddetermina l-prezz li, fI-1987,
operatur ekonomiku ordinarju seta’ jikseb
bil-bejgh ta’ art intiza ghal uzu industrijali.
Ghalhekk huwa evidenti, u I-partijiet jidhru li
jagblu fuq dan il-punt, li l-evalwazzjoni li saret
mill-Kummissjoni, wara hafna snin mill-fatti,
setghet tkun approssimattiva biss. Barra minn
hekk, jiena tal-opinjoni li ma jistax jigi michud

46 — Sentenzi British Aggregates vs Il-Kummissjoni, ic¢itata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 44 (punt 114), tat-8 ta’ Mejju
2003, L-Italja u SIM 2 Multimedia vs Il-Kummissjoni
(Kawzi Maghquda C-328/99 u C-399/00, Gabra p. 1-4035,
punt 39) u tad-29 ta’ Frar 1996, Il-Belgju vs II-Kummissjoni
(C-56/93, Gabra p. 1-723, punt 11).

47 — Ezempju elokwenti ta’ din d-“dilemma” potenzjali tal-
qorti tal-Unjoni jidher, bhala ezempju, fis-sentenza tat-
22 ta’ Novembru 2007, Spanja vs Lenzing (C-525/04 P,
Gabra p. 1-9947, punti 56 sa 58 u l-gurisprudenza c¢citata
hemmhekk).

likienetoperazzjoniliinvolviet valutazzjonijiet
ekonomi¢i kumplessi. Ghaldagstant, il-Qorti
Generali kellha taghmel stharrig li ghalkemm
kien, fil-prin¢ipju, komplet, ma kellux
jissostitwixxi evalwazzjoni awtonoma taghha
tal-elementi ekonomic¢i ma’ dik maghmula
diga mill-Kummissjoni.

105. Madankollu, ma jidhirlix li, f'dan il-
kaz partikolari, il-Qorti Generali kienet
issostitwiet l-evalwazzjoni taghha b'dik
tal-Kummissjoni.

106. Fil-fatt ghandu jigi osservat li, fil-
parti tas-sentenza appellata fejn ezaminat
il-mertu tad-Decizjoni kkontestata, il-
Qorti Generali ma ghamlitx evalwazzjoni
awtonoma tal-valur tal-art. Minflok, illimitat
ruhha li tikkunsidra certi elementi li jindikaw
li -Kummissjoni ma dahlitx bizzejjed fil-
fond u ssuggeriet li l-valur tal-art seta’ gie
ddeterminat b'mod zbaljat. 1I-Qorti Generali
tirreferi b'mod partikolari, ghall-ghazla tal-
Kummissjoni li tivvaluta l-art billi tirrikorri
ghall-metodu tal-ispejjez, kif ukoll ghall-fatt
li I-Kummissjoni ma tatx piz lil certu taghrif
fil-process, partikolarment il-valutazzjonijiet
li hemm referenza ghalihom fl-ahhar ittri
mibghuta mill-awtoritajiet Francizi.
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107. Ghalhekk is-sitt aggravju ghandu jigi
michud.

2. Fuq is-sitt aggravju li 1-Qorti Generali
bbazat ruhha fuq spekulazzjonijiet minflok
fuq provi

a) L-argumenti tal-partijiet

108. Permezz  tas-seba’  aggravju, il-
Kummissjoni ssostni li I-Qorti Generali, anki
fil-kaz fejn ma marritx lil hinn mil-limiti
imposti fuq l-istharrig gudizzjarju taghha kif
indikati fis-sitt aggravju, xorta wahda wettqet
zball billi bbazat id-decizjoni taghha fuq
semplic¢i spekulazzjonijiet minflok fuq provi
disponibbli fil-kuntest tal-proc¢edura. Bmod
partikolari, il-Qorti Generali zbaljat meta
indikat li I-Kummissjoni kellha tikkunsidra
l-istimi tal-valur tal-art indikati fl-ittra ta’
Scott ta’ Dicembru 1999 u fl-ittra successiva
tal-awtoritajiet Francizi ta’ Frar 2000: fil-
fatt f'dawk l-ittri ma kienx hemm provi izda
semplici affermazzjonijiet mhux pruvati.

109. Skont Scott, il-fehma tal-Kummissjoni
hija  kompletament Zbaljata.  Fil-fatt,
l-affermazzjonijiet li hemm fl-ittri tal-istess
Scott u tal-awtoritajiet Francizi effettivament
kollha jammontaw ghal provi. Madankollu, li
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wiehedjirrikonoxxin-naturata’ provata’ dawn
l-affermazzjonijiet naturalment ma jfissirx li
tigi ddikjarata l-veridicita taghhom: il-Qorti
Generali fil-fatt illimitat ruhha li tikkritika
I-fatt li, abbazi ta’ din l-informazzjoni, il-
Kummissjoni ma dehrilhiex li kien mehtieg li
tidhol iktar fil-fond fil-problema.

b) Il-kunsiderazzjonijiet

110. Ir-risposta li ghandha tinghata ghas-
seba’ aggravju tehtieg zewg premessi.

111. L-ewwel nett, skont gurisprudenza
stabbilita, id-decizjoni tal-Kummissjoni
ghandha tigi evalwata mill-qorti tal-Unjoni,
biex tigi vverifikata 1-validita taghha, abbazi
tal-elementi li 1-Kummissjoni seta’ kellha
f’idejha meta giet adottata d-decizjoni™*.

48 — Ara, perezempju, is-sentenzi tal-14 ta’ Settembru
2004, Spanja vs II-Kummissjoni (C-276/02, Gabra
p. 1-8091, punt 31), tad-29 ta’ April 2004, II-Germanja vs
II-Kummissjoni (C-277/00, Gabra p. 1-3925, punt 39),
tat-3 ta’ Ottubru 2002, Franza vs II-Kummissjoni (C-394/01,
Gabra p. I-8245, punt 34), tas-26 ta’ Settembru 1996, Franza
vs II-Kummissjoni (C-241/94, Gabra p. I-4551, punt 33) u
tal-10 ta’ Lulju 1986, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni (234/84,
Gabra p. 2263, punt 16).
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112. Fit-tieni lok, wiehed ma ghandux jinsa
li l-appell ta’ sentenza tal-ewwel grad jista’
jirrigwarda, abbazi tal-princ¢ipju generali
sancit fl-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja, kwistjonijiet ta’ dritt biss.
Ghalhekk hlief fil-kaz ta’ tghawwig tal-fatti
jew tal-provi, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax
tikkunsidra 1-evalwazzjonijiet ta’ fatt li tkun
ghamlet il-Qorti Generali®.

113. L-aggravju tal-Kummissjoni ghandu
jigi ezaminat abbazi ta’ dawn il-punti
stabbiliti. Ghalhekk ghandu jigi vverifikat,
min-naha, jekk il-Qorti Generali kinitx
stharrget  id-de¢izjoni  tal-Kummissjoni
meta kkunsidrat elementi li din ma kellhiex
f’idejha fil-mument meta hadet id-Dec¢izjoni
kkontestata. Izda min-naha l-ohra, ghandu
jigi accertat jekk il-Kummissjoni hijiex qed
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja li tezamina
mill-gdid l-evalwazzjonijiet ta’ fatt maghmula
mil-Qorti Generali.

114. 11-Qorti Generali kkritikat id-decizjoni
tal-Kummissjoni essenzjalment abbazi ta’
zewg tipi ta’ evalwazzjonijiet.

115. L-ewwel nett, il-Qorti Generali rrilevat
l-ezistenza ta’ certi problemi specifi¢i fid-
Decizjoni kkontestata, li jpoggu fid-dubju
l-korrettezza u l-affidabbilta taghha. B'mod
partikolari, il-Kummissjoni wettqet kemm
zbalji veri u proprji ta’ kalkolu - f’sens li

49 — Ara, ghal ezempiju fil-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat, is-sentenza
Spanja vs Lenzing, iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 47
(punt 54 u l-gurisprudenza ¢¢itata hemmhekk).

giet iffavorita Scott, ghaliex il-korrezzjoni
taghhom twassal ghal stima tal-valur tal-art
li jisboq dik tal-Kummissjoni® - kif ukoll
nuqqasijiet ta’ precizjoni, partikolarment
minhabba r-rikors, biex jigi ddeterminat
il-prezz tas-suq tal-art fl-1987, bl-ispejjez
sostnuti, f'mumenti differenti, biex tigi
akkwistata parti minnha®".

116. Fit-tienilok, il-Qorti Generali kkunsidrat
li l-valutazzjonijiet alternattivi tal-valur tal-
art li saret referenza ghalihom fl-ittra tal-
awtoritajiet Francizi tal-21 ta’ Frar 2000, kif
ukollil-fattlifl-1998 I-art stess kienet inbieghet
minn Scott lil kumpannija privata ohra
ghal prezz ferm orhos mill-valur stmat fid-
decizjoni, kellhom igieghlu lill-Kummissjoni,
abbazi tal-prin¢ipju li jimponilha li taghmel
ezami diligenti u imparzjali tal-fatti, biex
tidhol iktar fil-fond fil-kwistjoni tal-valur tal-
art, perezempju billi Franza tintalab it-test
tal-perizji li din ic¢itat jew billi tirrikorri ghal
espert estern %,

117. Fir-rigward  tal-ezami  tal-aggravju
breferenza ghaz-zewg parametri li rriferejt
ghalihom iktar ‘il fuq, il-Qorti Generali ma
kkritikatx lill-Kummissjoni abbazi ta’ elementi
li din ma kellhiex fidejha fil-mument tal-
adozzjoni tad-decizjoni. L-osservazzjonijiet
kollha li ghamlet il-Qorti Generali fil-fatt gew
ibbazati, kif rajna, fuq inezattezzi li wettqet
il-Kummissjoni u fuq il-piz insuffi¢jenti,

50 — Sentenza appellata, punti 110 u 111.
51 — Sentenza appellata, punt 115.
52 — Sentenza appellata, punti 124 sa 142.

I - 7789



KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-290/07 P

skont il-Qorti Generali, li nghata lil ¢erta
informazzjoni li kien hemm, partikolarment,
fl-ittra tal-awtoritajiet Francizi
tal-21 ta’ Frar 2000. Dik l-ittra, ma ninsewx,
kienet iddahhlet mill-Kummissjoni fil-fajl
amministrattiv.

118. Permezz tal-aggravju inkwistjoni, xorta
irid jigi stabbilit jekk il-Kummissjoni hijiex ged
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja li tikkunsidra
mill-gdid l-evalwazzjonijiet ta’ fatt tal-Qorti
Generali. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja twassal ghal risposta fin-negattiv.
I-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt ikkunsidrat li
hija kwistjoni ta’ dritt, li ghalhekk taqa’ fil-
kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja fl-appell,
li jigi stabbilit jekk il-Qorti Generali kinitx,
abbazi ta’ uhud mill-accertamenti ta’ fatt,
iddecidiet korrettament dwar l-ezistenza ta’
ksur tad-dover ta’ diligenza u tal-obbligu ta’
motivazzjoni®.

119. Jiena tal-opinjoni 1li fdan il-kaz
inkwistjoni, il-Qorti Generali wettqet zball
tad-dritt, kif issostni l-Kummissjoni, billi
I-Kummissjoni kellha, abbazi tal-ahhar
informazzjoni moghtija partikolarment mill-
awtoritajiet Francizi, tikkunsidra mill-gdid

53 — Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2008,(C-405/07P) Il-Pajjizi
I-Baxxi vs Il-Kummissjoni (Gabra p. 1-8301, punt 44 u
I-gurisprudenza ccitata hemmbhekk).
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l-evalwazzjoni taghha dwar l-ezistenza u
l-ammont tal-ghajnuna.

120. Fil-fatt wiehed ghandu jiftakar li
1-Qorti Generali Imentat li 1-Kummissjoni
essenzjalment ma ghamlitx investigazzjonijiet
godda wara I-komunikazzjoni tal-valuri tal-art
li rrizultaw mill-valutazzjonijiet li saru mill-
istudju tekniku Galtier u mill-Kummissarju
tal-valutazzjonijiet. Kif ghidt diga iktar il
fuq, l-ittra tal-awtoritajiet Francizi, bhal dik li
ntbaghtet f’Dicembru 1999 minn Scott, indikat
biss l-ezistenza ta’ dawn il-valutazzjonijiet u
r-rizultat li dawn wasslu ghalih. Madankollu,
il-kontenut ezatt ta’ dawn il-valutazzjonijiet
ma giex irrapportat.

121. Diga osservajt iktar ’il fuq li f'dik is-
sitwazzjoni, din l-informazzjoni vaga ma
setghetx tkun sufficjenti biex tobbliga
lill-Kummissjoni, abbazi tal-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba, tikkunsidra l-ittra ta’
Scott. Bl-istess mod, u ghall-istess ragunijiet,
ma jistax jinghad li l-Kummissjoni kellha,
abbazi tal-kontenut tal-ittra tal-awtoritajiet
Francizi ta’ Frar 2000, terga’ tiftah il-fazi
investigattiva ta’ procedura li kienet waslet fi
tmiembha.

122. Kif semmejt diga, is-sitwazzjoni setghet
kienet differenti kieku l-awtoritajiet Francizi
pprovdew elementi iktar konsistenti insostenn
ta’ dawn il-valutazzjonijiet: jekk, bmod
partikolari, annettewhomx kollha kemm
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huma, li kien ikun relattivament semplici,
meta wiehed jikkunsidra b'mod partikolari li
dik li nghatat lill-uffic¢ju Galtier kienet giet
ikkummissjunata direttament minn Scott.

123. Madankollu,danmasarx,ul-impozizzjoni
ta’ obbligu ulterjuri biex il-Kummissjoni tidhol
iktar fil-fond, f'dak l-istadju tal-procedura,
kienet tirriskja li tillegalizza kull tip ta’ tattika
dilatorja matul il-procedura ghall-istharrig tal-
ghajnuna mill-Istat.

124. Fi kliem iehor, fic-cirkustanzi specifici
tal-kaz il-Kummissjoni setghet legalment
taghlaq l-investigazzjoni taghha u tiddeciedi
abbazi tal-elementi fil-pussess taghha. BI-
istess mod, id-decizjoni ghandha tigi evalwata
mill-qorti abbazi tal-elementilil-Kummissjoni
seta’ kellha fil-mument tal-adozzjoni tal-att.
Ghalhekk, is-seba’ aggravju tal-Kummissjoni
ghandu jintlaga) u fih innifsu jiggustifika
l-annullament tas-sentenza appellata.

125. Ghal dak li jirrigwarda 1-uzu tal-metodu
tal-ispejjez min-naha tal-Kummissjoni, kif
ukoll l-izball specifiku msemmi fil-punti 109

u 110 tas-sentenza  appellata, ser
nikkunsidrahom b'mod iktar iddettaljat
fl-analizi ta’ aggravji ulterjuri proposti

mill-Kummissjoni.

3. Fuq it-tmien aggravju, dwar il-bidla tal-
oneru tal-prova

a) L-argumenti tal-partijiet

126. II-Kummissjoni  ssostni li 1-Qorti
Generali kienet qalbet l-oneru tal-prova,
billi imponiet fuq il-Kummissjoni 1-obbligu
li tigbor provi li ma gewx ipprovduti mill-
partijiet, li fughom, izda, kellu jaqa, skont
l-aggravju inkwistjoni, il-piz li jigu pprovduti
l-elementi mehtiega ghall-formulazzjoni
eventwali ta’ decizjoni f’termini differenti.

127. Scott issostni li 1-Kummissjoni ma
fehmitx sew is-sentenza appellata, billi
1-Qorti Generali kkonstatat semplicement il-
fatti u rrilevat li 1-Kummissjoni ma osservatx
id-dover taghha ta’ diligenza.

b) Il-kunsiderazzjonijiet

128. L-aggravju huwa infondat, u huwa
bbazat fuq interpretazzjoni zbaljata tas-
sentenza appellata.

129. Minghajr ma wiehed jidhol fil-mertu tal-
problema fuq l-oneru tal-prova f’procedura
rigward l-ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi
osservat li 1-Qorti Generali ma imponietx
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fuq il-Kummissjoni li toqghod tfittex provi
insostenn tal-pozizzjoni sostnuta minn Scott
u l-awtoritajiet Francizi. Il-Qorti Generali
kkunsidrat biss, kif rajna, li l-provi kollha
ghad-dispozizzjoni  tal-Kummissjoni ma
setghu jiggustifikaw decizjoni bhal dik li
ttiehdet.

130. Fi kliem iehor il-Qorti Generali ma
poggiet l-ebda obbligu probatorju fuq il-
Kummissjoni. Minflok hija ddecidiet i,
abbazi tal-elementi li nghatawlha diga, il-
Kummissjoni kellha, skont il-principju ta’
amministrazzjoni  tajba, tapprofondixxi
l-attivita investigattiva taghha.

131. Ghaldagstant, jiena tal-opinjoni li
t-tmien aggravju tar-rikors tal-Kummissjoni
ghandu jigi michud.

4. Fuq id-disa’ u fuq it-tnax-il aggravju, dwar
il-legalita tal-uzu tal-metodu tal-ispejjez
min-naha tal-Kummissjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

132. Permezz tad-disa’ u tnax-il aggravju
tal-appell il-Kummissjoni tikkontesta zewg
aspetti differenti tas-sentenza appellata.
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133. Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali wettqet
zball meta kkontestat kif il-Kummissjoni
rrikorriet ghall-metodu tal-ispejjez biex
jigi kkalulat il-valur tal-ghajnuna. Ghall-
kuntrarju, skont il-Kummissjoni, in-nuqqas
ta’ valutazzjoni tal-art fiz-zmien tal-ghoti tal-
ghajnuna kien jirrendi legali ulogiku 1-uzu tal-
metodu tal-ispejjez, li jirreferi ghall-ispejjez
effettivament  sostnuti ~ mill-awtoritajiet
pubbli¢i biex titwettaq l-operazzjoni tal-
ghajnuna. Huwa minnu li I-prezz tas-suq ta’
oggett ma jikkorrispondix necessarjament
ma’ dak li l-oggett stess sewa, izda ghandu
jigi kkunsidrat li, fil-kaz inkwistjoni, l-art li
hija s-suggett tal-ghajnuna, giet ippreparata
“apposta” ghall-ezigenzi specifici ta’ Scott, u
dan jaghmel inqas importanti I-prezz li dik
l-art setghet tikseb fis-suq hieles.

134. Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tikkritika
l-affermazzjonijiet tal-Qorti Generali dwar
l-utilita possibbli li ssir referenza, biex jigi
ddeterminat il-valur tal-ghajnuna, ghall-
prezz tat-trasferiment tal-art li sehh f1-1998.
Dan il-prezz, anki jekk jikkorrespondi ma’ dak
li jinkiseb fis-suq f'dak il-mument, ma jkun
jista’ jipprovdi l-ebda informazzjoni dwar il-
valur tal-ghajnuna hdax-il sena qabel. Min-
naha, fl-1987 is-settur tal-karta ghall-uzu
domestiku kien fl-aqwa tieghu fir-rigward tal-
espansjoni, filwaqt li f1-1998 dan kien fi krizi
kbira, bit-tnaqqis konsegwenti tal-valur tal-
art u tal-istabbiliment. Min-naha l-ohra, kull
tip iehor ta’ oggett ghandu t-tendenza li jitlef
il-valur biz-zmien, u ghalhekk huwa normali
li, wara li ghaddew hdax-il sena, anki l-oggett
tal-ghajnuna moghtija lil Scott ikun ghadda
minn deprezzament.
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135. Skont Scott l-aggravju tal-Kummissjoni
huwa bbazat fuq qari zbaljat tas-sentenza
appellata. II-Qorti Generali fil-fatt ma ¢ahditx
il-possibbilta, ghall-Kummissjoni, li tirrikorri
ghal metodu tal-ispejjez biex jigi ddeterminat
il-valur ta’ ghajnuna. Semplicement, fil-
kaz inkwistjoni 1-Qorti Generali kienet
ikkunsidrat bhala ksur tad-dmir ta’ diligenza
tal-Kummissjoni 1-fatt li ma dahlitx iktar
fil-fond fl-utilita possibbli, ghall-finijiet tad-
determinazzjoni tal-valur tal-ammont tal-
bejgh tal-1998.

136. Id-Département du Loiret ghamel
argumenti simili bhal dawk ta’ Scott, u jzid
ukoll li r-ragunament tal-Kummissjoni
ghandu inkoerenza bazika. Jekk, kif issostni
l-Kummissjoni, il-valur tas-suq tal-oggett fl-
1998 ma huwiex rilevanti ghad-determinazzjoni
tal-valur tal-ghajnuna fI-1987, bl-istess mod
ma jaghmilx sens, kif minflok ghamlet il-
Kummissjoni, li dak il-valur jigi ddeterminat
billi wiehed jitlaq mill-prezz medju ta’ akkwist
tal-art, fi tliet fazijiet distinti dwar it-tliet
partijiet tieghu, f1-1975, f1-1984 u f1-1987.

b) Il-kunsiderazzjonijiet

137. Id-disa’ aggravju tal-Kummissjoni, l-istess
bhat-tnax-il wiehed, li fil-bi¢ca 1-kbira huma
simili, jikkontesta l-fatt li 1-Qorti Generali
ddecidiet li I-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni
ma kinux precizi fir-rigward tal-valur tal-
art mibjugha lil Scott fl-1987. L-aggravju ma

jirrigwardax  l-osservazzjonijiet  tal-Qorti
Generali dwar il-htiega li I-Kummissjoni tighed
il-konkluzjonijiet dovuti mit-taghrif 1i kien
hemm fl-ahhar ittri ta’ Scott u tal-awtoritajiet
Francizi (fuq dawn l-aspetti kien ikkon¢entrat
is-seba’ aggravju, li diga ddiskutejt iktar ’il
fuq). L-aggravju inkwistjoni ged jikkontesta
hawnhekk l-affermazzjonijiet iktar generali
tal-Qorti Generali li I-Kummissjoni kellha
tistma l-valur tal-ghajnuna billi tirrikorri ghal
metodi iktar affidabbli minn dak ibbazat fuq
spejjez li ghamlu l-awtoritajiet pubblici.

138. Ghandu jigi osservat li, kif sostniet
l-istess Qorti Generali, biex jigi ddeterminat
jekk il-bejgh ta’ art min-naha tal-awtoritajiet
pubblici lil persuna privata jikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat, huwa mehtieg li wiehed
jirrikorri ghall-princ¢ipju ta’ investitur privat li
jopera f’ekonomija tas-suq*". Jigifieri ghandu
jigi ddeterminat jekk il-prezz imhallas mill-
benefi¢jarju prezunt, f'dan il-kaz, Scott,
huwiex dak li probabbilment kien jithallas
jekk fil-bejgh tal-art kien hemm persuna
privata minflok l-awtorita pubblika.

139. Ingenerali, it-test ta’ investitur privat
f'ekonomija tas-suq huwa evalwazzjoni
ekonomikament komplessa, fejn ghandu jigi
rrikonoxxut lill-Kummissjoni margni wiesa’

54 — Ara s-sentenza appellata, punt 105.
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ta’ diskrezzjoni®. Ghaldaqgstant, kif sostnejt
iktar ’il fuq, dan huwa kuntest fejn l-istharrig
gudizzjarju huwa fil-princ¢ipju limitat ghall-
verifika tal-ezistenza eventwali ta’ Zzball
manifest jew ta’ uzu hazin ta’ poter, minbarra
l-istharrig tal-osservanza tar-regoli procedurali
u tal-ezattezza materjali tal-fatti uzati biex id-
dec¢izjoni amministrattiva appellata jkollha
bazi®.

140. Fdanil-kaz partikolari jiena tal-opinjoni
li l-istharrig li I-Qorti Generali riedet tezercita
fil-konfront tad-decizjoni tal-Kummissjoni
mar lil hinn minn dawk il-limiti. Fil-fatt
ghandu jitfakkar li, fiz-zmien tal-ghajnuna,
l-awtoritajiet Franc¢izi ma ghamlu l-ebda
valutazzjoni indipendenti tal-art, u lanqas ma
ssuggettaw il-bejgh tieghu ghal xi procedura
minn qabel ta’ tip kompetittiv, fejn seta’ jigi
vverifikat kemm ix-xerrejja potenzjali kienu
lesti jhallsu. Barra minn hekk, anki matul
il-procedura ta’ verifika tal-ezistenza tal-
ghajnuna, l-agir tal-awtoritajiet Francizi u
tal-benefi¢jarju prezunt kien ikkaratterizzat,
kif osservat il-Kummissjoni u kif acc¢ertat
l-istess Qorti Generali, minn ftit li xejn rieda
ta’ kollaborazzjoni u minn tendenza ghall-
indikazzjoni ta’ elementi possibbli ta’ prova,
b’'mod iktar alluziv milli konkret, fl-ahhar fazi

55 — Sentenzi L-Italja u SIM 2 Multimedia vs Il-Kummissjoni,
iceitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 46 (punti 38 u 39) u
Il-Belgju vs Il-Kummissjoni, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 46 (punti 10 u 11). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Jacobs ipprezentati fis-27 ta” Ottubru 2005
fil-Kawza C-222/04 deciza bis-sentenza tal-10 ta’ Jannar
2006, Cassa di Risparmio di Firenze et (Gabra p. 1-289,
punt 109 u n-nota ta’ giegh il-pagna 35 tal-konkluzjonijiet).

56 — Araiktar il fuq, punt 102.

I - 7794

tal-procedura, meta l-adozzjoni tad-decizjoni
finali kienet imminenti.

141. Huwa  effettivament  possibbli i,
konkretament, l-istima tal-valur tal-art
maghmula mill-Kummissjoni fid-Decizjoni
kkontestata ~ ma  kinitx  perfettament
mirquma, kif fuq kollox irrikonoxxiet l-istess
Kummissjoni. Izda jibqa' 1-fatt li ma ntwera
l-ebda zball manifest li setghet ghamlet il-
Kummissjoni, u li l-osservazzjonijiet tal-Qorti
Generali, iktar milli jindikaw l-ezistenza ta’
zball simili jew ta’ ksur paragunabbli tal-qafas
legizlattiv min-naha tal-Kummissjoni, kienu
limitati biex jindikaw certi zbalji li, anki jekk
ikkonfermati, ma jippermettux li tigi annullata
d-Decizjoni kkontestata. B'mod partikolari
nirreferi ghall-izball ta’ kalkolu indikat fil-
punti 109 sa 111 tas-sentenza appellata: fuq
kollox dan kien zball li mar favur Scott, u
1-korrezzjonitieghu seta’ jekk xejn, jindika valur
ikbar tal-art mibjugha (u, konsegwentement,
tal-ghajnuna). Il-fatt li dan l-izball ma jistax
fih innifsu jiggustifika annullament ma jfissirx,
naturalment, li 1-Qorti Generali ma tistax
tqisu: ara f'dan ir-rigward l-analizi tieghi tal-
ghaxar aggravju tal-appell.

142. Ghalhekk jiena tal-opinjoni li anki d-disa’
u t-tnax-il aggravju tal-appell ghandhom
jigu milqugha, u li, ghaldagstant, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tannulla s-sentenza
appellata.
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5. Fuq l-ghaxar, fuq it-tlettax u fuq l-erbatax-il
aggravju tal-appell dwar il-valur tal-ghajnuna
stmata mill-Kummissjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

143. Permezz  tal-ghaxar  aggravju, il-
Kummissjoni tiffoka fuq certi aspetti
tas-sentenza  appellata, marbuta  wkoll

mal-applikazzjoni tal-metodu tal-ispejjez ghad-
determinazzjoni tal-valur tal-ghajnuna. B'mod
partikolari, il-Kummissjoni tirrileva li I-valur li
hija uzat bhala stima tal-art, ta’ ftit iktar minn
FRF 70 miljun, huwa xorta inqas mill-ammont
ta’ FRF 80 miljun li, ghax-xoghlijiet li kellhom
isiru fuq l-istess art taht ir-responsabbilta
tal-awtoritajiet pubblic¢i, kien gie indikat fil-
ftehim preliminari stipulat fl-1987 bejn Scott u
l-awtoritajiet Francizi. Il-Kummissjoni ssostni
wkoll li 1-Qorti Generali kienet zbaljata meta
ddecidiet li setghet tikkunsidra, fost l-elementi
insostenn  tal-annullament tad-Decizjoni
kkontestata, 1-izball possibbli ta’ kalkolu favur
Scott imsemmii fil-punt 109 sa 111 tas-sentenza
appellata.

144. It-tlettax-il aggravju jtenni
argumentazzjonijiet simili bhal dawk zviluppati
fl-ghaxar aggravju u whud mill-ohrajn, fejn
jerga’jintqallil-istima tal-valur tal-artli ghamlet
il-Kummissjoni kienet tant prudenti li fil-fatt
tirrizulta kompatibbli mal-istess informazzjoni

li hemm fid-dokumenti li rriferew ghalihom
Scott u l-awtoritajiet Francizi.

145. Bmod simili ghat-tlettax-il aggravju,
anki l-erbatax-il aggravju jerga’ jipproponi
argumenti mgqajma f'diversi aggravji dwar
id-diskrezzjoni tal-Kummissjoni biex jigi
ddeterminat il-valur tal-ghajnuna.

146. Scott tikkunsidra li diga rrispondiet
l-argumenti tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-
aggravji precedenti, u ssostni li, fi kwalunkwe
kaz, il-qofol tas-sentenza appellata jikkonsisti
fil-fatt li 1-Kummissjoni ma agixxietx bid-
diligenza mehtiega: ghalhekk, id-diversi
argumenti kkunsidrati mill-Qorti Generali
ghandhom jinftiehmu mhux bhala ragunijiet
awtonomi ta’ annullament, izda bhala indizji
ta’ dak in-nuqqas ta’ diligenza.

b) Il-kunsiderazzjonijiet

147. Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel parti tal-
ghaxar motiv, b'mod konformi ma’ dak osservat
ghall-aggravji precedenti, jiena tal-opinjoni
li l-argumenti tal-Kummissjoni ghandhom
jintlagghu.  Anki  hawnhekk  ghandna
quddiemna sensiela ta’ kunsiderazzjonijiet tal-
Qorti Generali li wasslu ghall-annullament ta’
decizjoni li fiha evalwazzjonijiet ekonomici
kumplessi hafna, u dan minghajr mal-Qorti
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Generali ma kienet irrilevat konkretament
l-ezistenza, fir-ragunament li ghamlet il-
Kummissjoni, tal-ebda zball manifest jew ksur
tar-regoli ta’ procedura.

148. Izda ma tistax tigi milqugha
l-argumentazzjoni tal-Kummissjoni dwar
l-uzu, min-naha tal-Qorti Generali, ta’ zball
ta’ kalkolu tal-Kummissjoni li sehh favur
Scott, il-parti rikorrenti. Ghandu jigi osservat
li, kif sostniet b'mod korrett Scott, din il-
konstatazzjoni ma gietx uzata mill-Qorti
Generali biex tghaddi direttament ghall-
annullament, izda bhala semplici indizju tal-
ezistenza ta’ ksur, min-naha tal-Kummissjoni,
tad-dmir ta’ diligenza taghha. Ghalkemm, kif
indikajt iktar il fuq, jiena ma naqgbilx mal-
konkluzjoni li waslet ghaliha 1-Qorti Generali
li - Kummissjoni ma kinitx diligenti bizzejjed
fl-izvolgiment tal-investigazzjoni taghha
fil-kaz, jibqa’ l-fatt li ma jistax jigi lmentat
li 1-Qorti Generali uzat l-izball tal-kalkolu
favur Scott fost l-elementi li fughom ibbazat
il-konvin¢iment taghha.

149. Kif semmejt diga, it-tlettax u l-erbatax-
il aggravju kienu limitati li jipproponu mill-
¢did, b'mod pjuttost konfuz, osservazzjonijiet
u argumenti zviluppati fil-kuntest ta’
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aggravji ohrajn. Ghalhekk fihom innifishom,
ma jidhirlix li dawn jimmeritaw la analizi
specifika u lanqas, iktar u iktar, li jintlagghu.
Id-diskussjoni dwar id-diversi partijiet tal-
gew ittrattati l-aggravji fejn l-argumenti kienu
gew ipprezentati ghall-ewwel darba.

150. Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet
maghmula mill-Kummissjoni, fil-kuntest tat-
tlettax-il aggravju, biex jintwera li l-istima
tal-valur tal-art li ghamlet kienet prudenti u
ragjonevoli, dawn ghandhom jigu deskritti,
sa fejn ma jpoggux fid-dubju apprezzamenti
ta’ fatt tal-Qorti Generali, bhala sempli¢i
argumenti insostenn tal-argument, zviluppat
diga b’'mod partikolari fis-sitt aggravju, li jghid
li 1-Qorti Generali kisret il-limiti imposti fuq
l-istharrig gudizzjarju taghha. Diga indikajt
li dak l-argument jidhirli li jimmerita li jigi
milqugh, u ghalhekk ma hemmx bzonn li
nerga’ nigi lura ghal dan il-punt.

151. Ghaldagstant ghandha tigi milqugha
l-ewwel parti tal-ghaxar aggravju, filwaqt li
tigi michuda it-tieni parti tieghu. Ghandhom
jigu michuda wkoll it-tlettax u l-erbatax-il
aggravju.
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6. Fuq il-hdax-il aggravju dwar il-valur
probatorju  tal-provvediment tal-kunsill
komunali ta’ Orléans

a) L-argumenti tal-partijiet

152. I-Kummissjoni tqis li 1-Qorti Generali
zbaljat meta kkunsidrat ecéessiva l-importanza
li rrikonoxxiet il-Kummissjoni, biex tivvaluta
l-art mibjugha lil Scott, tal-valur li nghatalha
f’Mejju 1994, mill-kunsill komunali ta’ Orléans.
Izda din l-informazzjoni kienet affidabbli
hafna, u l-Kummissjoni kienet korretta meta
uzatha ghall-kalkolu tal-ghajnuna.

153. Scott issostni li ma tafx bid-dokument li
ghalih tirreferi l-Kummissjoni. Fil-verbal tal-
kunsill komunali ta’ Orléans
tas-27 ta’ Mejju 1994 fil-pussess tieghu ma
hemm, fil-fatt, l-ebda trac¢ca tas-siltiet iccitati

mill-Kummissjoni fir-rikors tal-appell taghha.

b) Il-kunsiderazzjonijiet

154. Maa hemmx dubju li, fit-thejjija tal-
aggravju inkwistjoni, il-Kummissjoni wettqet

certi zbalji ta’ abbozzar. Fil-fatt, mhux is-siltiet
kollha li ¢¢itat issibhom fil-provvediment tal-
kunsill komunali ta’ Orléans li gieghed f’idejn
il-Qorti tal-Gustizzja, u n-numri tal-pagni
indikati fuq dan fin-nota tal-Kummissjoni
huma enigmati¢i®.

155. Izda jibga; lil hinn mid-diversi nuqqasijiet
ta’ precizjoni li jikkaratterizzaw ukoll
l-inkartament kollu tal-partijiet f'din il-kawza,
il-qofol tal-aggravju tal-Kummissjoni.

156. F1-1994 il-kunsill komunali ta’ Orléans,
fir-rigward tal-kwistjoni, fiz-zmien meta
kienet ghadha ma bdietx il-procedura ghall-
istharrig tal-ghajnuna mill-Istat, indika
I-“valur inizjali” tal-art fi FRF 10.9 miljun,
u ppreciza wkoll li din kienet stima
konservattiva hafna.

157. II-Kummissjoni uzat din l-informazzjoni
bhala element ghall-kalkolu tal-ghajnuna
possibbli mill-Istat lil Scott, u wettqet ukoll, kif
osservat il-Qorti Generali fil-punti 109 sa 111
tas-sentenza appellata, zball ta interpretazzjoni

57 — Il-Kummissjoni pprezentat f’Settembru 2007, flimkien
mat-talba biex tkun tista’ tipprezenta replika, id-dokument
li rriferiet ghalih fl-appell taghha. Din hija traskrizzjoni
uffi¢jali tad-dibattitu li akkumpanja l-approvazzjoni tal-
laggha tal-kunsill komunali ta’ Mejju 1994. Madankollu
mhuwiex mehtieg li wiehed iqajjem il-problema tal-
ammissibbiltd ta’ dan id-dokument, ghaliex dan jidher
biss accessorju fir-rigward tad-decizjoni li ha l-kunsill
komunali, li giet iddepozitata diga mill-Kummissjoni
quddiem il-Qorti Generali.
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li wassalha biex tnaqqas izjed l-ispiza ghal kull
metru kwadru, dejjem b'vantagg ghal Scott.

158. II-Qorti  Generali  kkunsidrat  li
l-Kummissjoni ma setghetx toqghod fuq dak
il-valur, billi il-punt 2.2 tal-provvediment
tal-kunsill komunali, fejn hija indikata dik
l-istima, tikkostitwixxi “sunt qasir hafna u
minghajr spjegazzjoni dettaljata” . Il-Qorti
Generali ziedet tghid li, peress li ma kinitx
taf il-modalitajiet tal-bejgh tal-art min-
naha tal-awtoritajiet pubbli¢i Francizi, ma
jistax jigi eskluz li l-art kienet is-suggett ta’
esproprijazzjoni u li ghalhekk il-valur indikat
kien ikbar minn dak tas-sugq.

159. Ir-ragunament tal-Qorti Generali jidhirli
li huwa zbaljat, u fl-opinjoni tieghi l-aggravju
tal-Kummissjoni ghandu jintlaqa’

160. Fil-kuntest tal-evalwazzjoni  taghha
dwar l-ezistenza tal-ghajnuna, kif rajna, il-
Kummissjoni  kellha tifformula mill-gdid,
wara li kienu ghaddew hafna snin, il-valur
tal-art, billi tapplika l-kriterju tal-investitur
privat f'ekonomija tas-suq biex tiddetermina
l-ezistenza eventwali ta’ ghajnuna. Apparti
minn dakli ntqal fuq id-diskrezzjonili ghandha
tigi rrikonoxxuta li ghandha 1-Kummissjoni
f’sitwazzjoni simili, jiena tal-opinjoni li
l-agir ta’ din l-istituzzjoni Komunitarja kien,
f'dan il-kaz inkwistjoni, korrett ghall-ahhar.

58 — Sentenza appellata, punt 118.
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Fsitwazzjoni bhal dik li ghadha kif giet
deskritta, jiena tal-opinjoni li l-uzu ta’ stima
tal-valur tal-art i) maghmula minn wahda mill-
awtoritajiet pubblici involuti fl-operazzjoni
u ii) li tissemma f'dokument uffi¢jali kienet
ghazla metodologikament korretta.

161. Jiena tal-opinjoni wkoll li hija infondata
wkoll l-oggezzjoni tal-Qorti Generali dwar il-
fattlil-valur indikat jista’ ma jkunx minnu jekk
l-awtoritajiet pubblici kienu kisbu I-artijiet bl-
uzu tal-istrument tal-esproprijazzjoni. L-idea
bazika tal-Qorti Generali f'dan ir-rigward hija
li I-akkwist permezz ta’ esproprijazzjoni jista’
ikun jiswa iktar mill-akkwist b’kundizzjonijiet
normali tas-sugq, billi dan ikun ifisser il-hlas
ta’ kumpens specifiku lill-proprjetarji.

162. Ghandu jigi osservat f'dan ir-rigward li,
min-naha, l-istrument tal-esproprijazzjoni
ghandu, min-natura tieghu stess, il-kompitu
li jiffavorixxi l-interess pubbliku iktar milli
dak privat, u difficilment jista’ jigi previst
hlas, favur proprjetarju, ta’ ¢ifri hafna iktar
sostanzjali mill-valur tas-suq tal-oggett
esproprijat. Jekk xejn, huwa iktar fa¢li li jigri
l-kuntrarju.

163. Izda min-naha l-ohra, u dan fl-opinjoni
tieghi huwa l-punt essenzjali, il-kunsill
komunali ta’ Orléans ma indikax il-prezz tal-
art, izda stima tal-valur taghha. Barra minn
hekk, wiehed ma ghandux jinsa li dik l-istima
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kienet biss wahda mill-elementi li affettwaw id-
decizjoni finali tal-Kummissjoni fuq I-ghajnuna.

164. Fl-ahhar nett, anki 1-hdax-il aggravju
tal-Kummissjoni huwa fondat u jimmerita li
jintlaqa’

7. Fuq il-hmistax-il aggravju dwar it-tghawwig
tal-fatti u tal-provi min-naha tal-Qorti
Generali

165. Permezz tal-hmistax-il aggravju, il-
Kummissjoni ssostni 1li 1-Qorti Generali
kienet ghawget il-fatti tal-kawza.

166. Fil-verita, l-aggravju huwa limitat ghal
sitt linji ta’ test biss u ma fih l-ebda element
ulterjuri fir-rigward ta’ dawk zviluppati fl-
aggravji l-ohra tal-appell.

167. Huwa car li aggravju artikolat f'dawn
it-termini ma jistax jigi milqugh, billi ma fih
l-ebda argument li jsostnih. Iktar u iktar li
l-ezistenza ta’ tghawwig ghandha tintwera
mir-rikorrent b'mod ¢irkostanzjali hafna,
bl-indikazzjoni bi precizjoni tal-elementi li
kienu gew distorti u billi jintwerew l-izbalji
ta’ evalwazzjoni li wettqet il-Qorti Generali %.

59 — Sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs
1l-Kummissjoni (Kawzi maghquda C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra
p. 1123, punt 50) u d-digriet tas-16 ta’ Dicembru 2004
C-222/03 P, APOL u AIPO vs IlI-Kummissjoni (C-222/03 P,
punt 40).

C — Aggravji ohra

1. Fuq il-hames aggravju, li I-Qorti Generali
kienet iddecidiet abbazi ta’ elementi li ma
sostnietx Scott

a) L-argumenti tal-partijiet

168. Il-Kummissjoni ssostni li  1-Qorti
Generali wettqet zball tad-dritt meta accettat
li tiehu inkonsiderazzjoni® il-valutazzjonijiet
“alternattivi” tal-art ghalkemm Scott ma
kinitx specifikament irriferiet ghalihom fir-
rikors taghha.

169. Skont Scott ma kien hemm l-ebda
zball, billi r-rikors taghha kien jikkontesta
l-kwantifikazzjoni tal-ghajnuna u kien
jirreferi  b'mod  partikolari  ghall-ittra
tal-24 ta’ Dicembru 1999, li kienet ibbazata
l-iktar fuq dawn l-istimi alternattivi tal-valur
tal-art.

60 — Ara s-sentenza appellata, punti 130 u 131.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet

170. L-aggravju propost mill-Kummissjoni
ma jistax jintlaqa!

171. Ir-rikors promotur ta’ Scott quddiem il-
Qorti Generali kien fih kritika specifika ghall-
valutazzjoni tal-art li ghamlet il-Kummissjoni,

V — Konkluzjoni

meta kkomparata ma dik li ghamlu
l-awtoritajiet fiskali Francizi breferenza ghall-
ittra tal-24 ta’ Dicembru 1999, li skont Scott,
il-Kummissjoni kienet b'mod zbaljat ¢cahdet®".

172. Ghalhekk fil-prezenza ta’ din il-kritika
ghad-Decizjoni kkontestata, akkumpanjata
mill-produzzjoni fil-kawza tal-ittra li fiha
r-referenzi ghall-valutazzjonijiet “alternattivi”
tal-art, il-Qorti Generali setghet tiddeciedi
korrettament li kellha gurisdizzjoni twettaq
stharrig, fir-rigward tal-valur tal-art, abbazi
ta’ elementi li kienu nghatawlha.

173. Ghalhekk biex nirrikapitula, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, primarjament,
tqajjem ex officiol-ezistenza ta’ zball logiku gravi fis-sentenza appellata u, ghaldagstant,
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li din tigi annullata. Sussegwentement nipproponi li jigu milqugha s-seba; id-disa;
l-ghaxar (limitat ghall-ewwel parti), il-hdax u t-tnax-il aggravju tal-Kummissjoni,
u fi kwalunkwe kaz b’hekk tigi annullata s-sentenza kollha. B'mod ulterjorment

subordinat, nikkunsidra li ghandhom jintlagghu wkoll l-ewwel, it-tieni u t-tielet
aggravju.

174. Billi I-Qorti Generali llimitat ruhha li tezamina wiehed biss mill-erba’ aggravji
li pproponiet Scott fir-rikors taghha, l-istat tal-atti ma jippermettix lill-Qorti tal-
Gustizzja li tiddeciedi definittivament fuq il-kwistjoni. Ghalhekk il-kawza ghandha
tintbaghat lura lill-Qorti Generali.

175. Bhala konkluzjoni nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla s-sentenza appellata;

— tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali;

— tirrizerva d-dec¢izjoni fuq l-ispejjez.
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