KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZI MAGHQUDA C-171/07 U C-172/07

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fis-16 ta’ Dicembru 2008!

1. Fil-kuntest ta’ dawn id-domandi prelimi-
nari, il-Verwaltungsgericht des Saarlandes (il-
Germanja) titlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex
tiddeciedi jekk I-Artikoli 43 KE u 48 KE
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dawn
jipprekludu regola nazzjonali li tistipula li
l-ispizjara biss jistghu jippossjedu u joperaw
spizerija.

2. Skont il-legizlazzjoni Germaniza, kull
persuna li tixtieq topera spizerija ghandha
tikseb l-awtorizzazzjoni tal-awtorita kompe-
tenti. Fost il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ tali
awtorizzazzjoni jinstabu dawk li biex jissodis-
fahom l-applikant ghandu, minn naha wahda,
ikun awtorizzat li jahdem bhala spizjar u, min-
naha l-ohra, li jiggestixxi l-ispizerija personal-
ment taht ir-responsabbilta tieghu stess.

3. Iz-zewg rinviji preliminari li qed jigu
ezaminati gew ipprezentati fil-kuntest ta’
kawzi bejn 1-Apothekerkammer des Saarlan-
des? Schneider, Holzapfel u Trennheuser? u

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Din hija I-Kamra Professjonali tal-Ispizjara f’Saarland.
3 — It-tlieta huma spizjara.
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d-Deutscher Apothekerverband eV* (kawza
C-171/07) kif ukoll Neumann-Seiwert (kawza
C-172/07) (iktar ’il quddiem kollettivament,
ir-“rikorrenti fil-kawzi principali”) kontra
Saarland (il-Land ta’ Sarre), irrapprezentat
mill-Ministerium fiir Justiz, Gesundheit und
Soziales (Ministeru tal-Gustizzja, tas-Sahha u
tal-Affarijiet Socjali, iktar il quddiem, il-
“Ministerium”). Is-suggett ta’ dawn il-kawzi
huwa talba ghall-annullament tad-decizjoni
mehuda minn dan il-Ministeru li jawtorizza lil
kumpannija b’responsabbilta limitata, Doc-
Morris NV (iktar ’il quddiem, “DocMorris”),
biex topera bhala fergha ta’ spizerija f'Sarre-
bruck (Il-Germanja).

4. Pdawn il-konkluzjonijiet, ser nipprezenta
r-ragunijiet li minhabba fihom nikkunsidra li
1-Artikoli 43 KE u 48 KE ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux
Stat Membru milli jaghzel li jirrizerva
l-pussess u l-operat ta’ spizeriji biss ghall-
ispizjara®.

4 — Din hija I-Ghaqda Professjonali tal-Ispizjara Germanizi.

5 — Din il-problema tqajmet ukoll fil-kuntest tal-kawza II-Kum-
missjoni vs L-Italja (C-531/06), li tinsab pendenti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, fejn ser nipprezenta ukoll konkluzjoni-
jiet.
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I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

5. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 43 KE jip-
projbixxi r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment tac-¢ittadini ta’ Stat Membru
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor. Skont
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 43 KE, il-liberta
ta’ stabbiliment tinkludi d-dritt li tibda u
tezercita attivitajiet bhala persuna li tahdem
ghal rasha, kif ukoll li tikkostitwixxi u tmexxi
imprizi.

6. Skontl-ewwel paragrafu tal-Artikolu48 KE,
id-drittijiet stabbiliti mill-Artikolu 43 KE jib-
benefikaw ukoll lill-kumpanniji stabbiliti
b’mod konformi mal-ligijiet ta’ Stat Membru
u li jkollhom l-uffi¢ccju rregistrat jew it-tmex-
xija centrali jew is-sede principali gewwa
l-Komunita Ewropea.

7. Skontl-Artikolu46(1) KE, I-Artikolu 43 KE
ma jippregudikax ir-restrizzjonijiet li huma
ggustifikati ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika.

8. Skont I-Artikolu 47(3) KE, fil-kaz tal-
professjonijiet medici, paramedici u farma-

cewtici, it-tnehhija progressiva tar-restrizzjo-
nijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment ghandha
tiddependi mill-koordinazzjoni tal-kundiz-
zjonijiet ghall-ezercizzju taghhom fid-diversi
Stati Membri. Madankollu, il-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni tal-Komu-
nitajiet Ewropej irrikonoxxew li l-effett dirett
tal-Artikoli 43 KE u 49 KE, irrikonoxxut
rispettivament fis-sentenzi Reyners® u van
Binsbergen’ mill-1 ta’ Jannar 1970, id-data
tat-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni, jghodd
ukoll ghall-professjonijiet tas-sahha®.

9. Barra minn hekk, l-attivitajiet medici,
paramedi¢i u farmacewtici kienu suggetti
ghal direttivi ta’ koordinazzjoni. Fil-qasam
tal-farmacija, 1-atti rilevanti huma, minn naha
wahda, id-Direttiva tal-Kunsill 85/432/KEE,
tas-16 ta’ Settembru 1985, li tikkoncerna
1-koordinazzjoni ta’ dispozizzjonijiet stabbiliti
bil-ligi, b’regolamenti jew b’azzjoni amminis-
trattiva fir-rigward ta’ certi attivitajiet fil-
qasam tal-farmacija®, u, min-naha l-ohra,
id-Direttiva tal-Kunsill 85/433/KEE, tas-
16 ta’ Settembru 1985, dwar ir-rikonoxximent
re¢iproku ta’ diplomi, certifikati u provi
ohrajn ta’ kwalifiki formali fil-farmacija,
inkluzi mizuri sabiex jiffacilitaw l-ezercizzju
effettiv tad-dritt ta’ stabbiliment fir-rigward ta’
certi attivitajiet fil-qasam tal-farmacija '°.

6 — Sentenza tal-21 ta’ Gunju 1974 (2/74, Gabra p. 631).

7 — Sentenza tat-3 ta’ Dicembru 1974 (33/74, Gabra p. 1299).

8 — Bhekk, fl-ewwel premessa tad-Direttiva tal-Kunsill
75/362/KEE. tas-16 ta’ Gunju 1975, dwar ir-rikonoxximent
rec¢iproku tad-diplomi, ¢ertifikati u titoli ohrajn tal-medi¢ina u
li jinkludu mizuri biex jigi ffacilitat 1-ezercizzju effettiv tad-
dritt ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi (GU
L 167, p. 1), huwa indikat li, skont it-Trattat KEE, kull
trattament diskriminatorju bbazat fuq in-nazzjonalita fil-
qasam tal-istabbiliment jew il-forniment ta’ servizzi huwa
pprojbit wara t-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni.

9 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 129.

10 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 132.
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10. Dawn iz-zewg Direttivi gew abbrogati u
ssostitwiti bid-Direttiva 2005/36/KE tal-Par-
lament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Set-
tembru 2005, dwar ir-Rikonoxximent ta’
Kwalifiki Professjonali’’. Skont il-premessa
26 tad-Direttiva 2005/36:

“Din id-Direttiva ma tikkordinax il-kondiz-
zjonijiet kollha ghall-ac¢ess ghal attivitajiet fil-
qasam tal-farmacija u l-ezer¢izzju ta' dawn
l-attivitajiet. B'mod partikolari, id-distribuz-
zjoni geografika ta’ l-ispizjeriji u l-monopolju
fl-ghotja ta’ medicini jibqghu kwistjonijiet
f'idejn l-Istati Membri. Din id-Direttiva ma
tibdilx id-dispozizzjonijiet legislattivi, regola-
torji u amministrattivi ta’ 1-Istati Membri li
jzommu kumpanniji milli jezercitaw certi
attivitajiet ta' spizjara jew li jissuggettaw
l-ezercizzju ta' dawn l-attivitajiet ghal certi
kondizzjonijiet.”

11. Finalment, ghandu jigi ccitat l-Arti-
kolu 152(5) KE, li jipprovdi:

“L-Azzjoni Komunitarja fl-ogsma tas-sahha
pubblika ghandha tirrispetta bi shih ir-res-
ponsabbiltajiet ta’ 1-Istati Membri ghall-
organizzazzjoni u l-ghoti ta’ servizzi tas-
sahha u l-kura medika. [...]”

11 — GUL 255, p. 22.
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B — Id-dritt nazzjonali

12. Skont l-Artikolu 1 tal-ligi Germaniza
dwar l-ispizeriji (Apothekengesetz)'?, kif
emendata bir-regolament tal-31 ta’ Ottubru
2006 (iktar 'il quddiem, 1-“ApoG”):

“l. Bmod konformi mal-interess generali,
l-ispizeriji ghandhom jizguraw il-provvista
ta’ prodotti medicinali ghall-pubbliku skont
il-ligi.

2. Kull persuna li tkun tixtieq topera spizerija,
u sa tliet ferghat, ghandha tikseb l-awtorizzaz-
zjoni tal-awtorita kompetenti.

3. L-awtorizzazzjoni tghodd biss ghall-ispiz-
jar li lilu din tkun inghatat u biss ghall-fondi
specifikati fid-dokument ta’ awtorizzazzjoni.”

12 — BGBL 19801, p. 1993.
13 — BGBL. 2006 I, p. 2407.
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13. L-Artikolu 2 tal-ApoG jghid:

“l. L-awtorizzazzjoni tinghata fuq talba
kemm-il darba l-applikant:

1) ikun Germaniz, fis-sens tal-Artikolu 116
tal-[ligi fondamentali (Gundgesetz)], cit-
tadin ta’ wiehed mill-Istati Membri
l-ohrajn tal-Unjoni Ewropea jew ta’
Pajjiz firmatarju tal-ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea [...];

2) ikollu kapacita guridika shiha;

3) ikun awtorizzat, fis-sens tal-legizlazzjoni
Germaniza, li jezercita l-professjoni ta’
spizjar;

4) jipprezenta l-garanziji ta’ affidabbilta
mehtiega ghall-operat ta’ spizerija;

7) ma jkunx inadegwat, mill-aspett tas-
sahha tieghu, ghall-gestjoni ta’ spizerija;

14. Skont l-Artikolu 7(1) tal-ApoG:

“L-awtorizzazzjoni tobbliga lill-ispizjar li jig-
gestixxi l-ispizerija personalment taht ir-res-
ponsabbilta tieghu stess.”

15. Finalment, 1-Artikolu 8(1) tal-ApoG jip-
prevedi l-forom li fihom diversi persuni
jistghu joperaw spizerija flimkien. Din id-dis-
pozizzjoni teskludi li l-kapital azzjonarju jkun
mizmum minn persuna wahda biss u tipproj-
bixxi kwalunkwe struttura guridika li tipper-
metti lil terz minbarra d-detentur tal-awto-
rizzazzjoni li jopera l-ispizerija jew li jipparte-
cipa fil-qligh mill-operat ta’ din tal-ahhar. Din
id-dispozizzjoni hija fformulata b’dan il-mod:

“Grupp ta’ persuni ma jistghux jiggestixxu
spizerija flimkien hlief fil-forma ta' so¢jeta
rregolata bi dritt ¢ivili jew f’isem kollettiv,
f’liema kaz is-so¢ji kollha ghandhom jiskbu
l-awtorizzazzjoni. Kull partecipazzjoni f'spi-
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zerija fil-forma ta’ impriza kongunta jew
ftehim dwar gsim ta’ profitti, fejn ir-remune-
razzjoni tas-self moghti lid-detentur tal-
awtorizzazzjoni jew ta’ assi li jkunu gew
ipprovduti lilu bi kwalunkwe mod tiddependi
mill-fatturat jew mill-qligh irregistrat mill-
ispizerija, u b’'mod partikolari I-kuntratti ta’
kiri li l-ammont taghhom jiddependi mill-
fatturat jew mill-qligh irregistrat, huma ille-
gali [...]”

II — Il-kawza princ¢ipali u d-domandi
preliminari

16. DocMorris hija kumpannija b’responsab-
bilta limitata stabbilita fl-Olanda li tezercita
attivita ta’ bejgh ta’ prodotti medicinali
b’korrispondenza. B’decizjoni tad-29 ta’ Gunju
2006, il-Ministerium taha, b'effett mill-
1 ta’ Lulju 2006, l-awtorizzazzjoni li topera
bhala fergha ta’ spizerija f’Sarrebruck, bil-
kundizzjoni li spizjar imexxi personalment u
taht ir-responsabbilta tieghu stess l-ispizerija
inkwistjoni. B’decizjoni tat-28 ta’ Gunju 2006,
b’effett ukoll mill-1 ta’ Lulju 2006, il-Ministe-
rium ta l-awtorizzazzjoni lil DocMorris, ghal
dik l-ispizerija ghall-pubbliku f’Sarrebruck,
biex tbiegh b’korrispondenza prodotti medi-
¢inali mibjugha eskluzivament fi spizerija.
B'decizjoni gdida tas-7 ta’ Awwissu 2006,
il-Ministerium ordna l-ezekuzzjoni immed-
jata tal-awtorizzazzjoni tal-operat ta’ spizerija
bhala fergha li kienet inghatat fid-29 ta’ Gunju
2006.

17. Fit-2 ut-18 ta’ Awwissu 2006, ir-rikorrenti
fil-kawzi prin¢ipali ressqu rikors quddiem
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il-Verwaltungsgericht des Saarlandes sabiex
jitolbu l-annullament tad-decizjoni ta’ awto-
rizzazzjoni tal-operat tad-29 ta’ Gunju 2006.

18. Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikor-
renti fil-kawzi principali sostnew li dik id-de-
¢izjoni kienet tmur kontra 1-ApoG, ghaliex
kienet tikser l-hekk imsejjah principju ta’
“Fremdbesitzverbot”, jigifieri r-regola li tirri-
zerva biss ghall-ispizjara d-dritt li joperaw
spizeriji, kif jirrizulta mid-dispozizzjonijiet
mehuda flimkien tal-Artikoli 2(1) punt 3, 7 u
8 tal-ApoG. Barra minn hekk, huma sostnew li
I-Ministerium mhuwiex kompetenti biex
jevalwa jekk id-dritt Germaniz huwiex kom-
patibbli mad-dritt Komunitarju, peress li dan
jaqa’ taht il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustiz-
zja, skont 1-Artikolu 234 KE.

19. II-Ministerium u DocMorris, min-naha
taghhom, sostnew li r-regola ta’ eskluzjoni ta’
dawk li mhumiex spizjara li tinsab fil-legizlaz-
zjoni Germaniza tmur kontra l-Artikolu 43 KE,
li jiggarantixxi I-liberta ta’ stabbiliment,
inkwantu spizerija stabbilita fi Stat Membru
li topera taht il-forma ta’ kumpannija b’kapital
azzjonarju ma ghandhiex access ghas-suq
Germaniz tal-ispizeriji. Skonthom, tali restriz-
zjoni mhijiex necessarja ghall-kisba tal-ghan
tal-protezzjoni tas-sahha pubblika. Barra
minn hekk, huma sostnew li l-princ¢ipji ta’
supremazija u tal-effett utli tad-dritt Komu-
nitarju jorbtu mhux biss lill-qrati nazzjonali,
izda wkoll lill-awtoritajiet nazzjonali biex ma
japplikawx dritt nazzjonali meta dan ikun
imur kontra d-dritt Komunitarju.
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20. Wara li kkunsidrat l-argumenti mressqa
quddiemha, il-Verwaltungsgericht des Saar-
landes iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja
dawn id-domandi preliminari:

“1) Id-dispozizzjonijiet fuq il-liberta tal-
istabbiliment  ghall-kumpanniji  tal-
kapital (Artikoli 43 KE u 48 KE) ghand-
hom jigu interpretati fis-sens li jipprek-
ludu regola li tistipula li spizjar biss jista’
jippossjedi spizerija (‘Fremdbesitzver-
bot), kif stabbilit fl-Artikoli 2(1), punti
1 sa4u7,l-ewwel sentenza tal-Artikolu 7
u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 8 tal-
[ApoG]?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-
ewwel domanda:

Awtoritd nazzjonali, abbazi tad-dritt
Komunitarju, b’'mod partikolari b’riferi-
ment ghall-Artikolu 10 KE u ghall-
principju tal-effettivita tad-dritt Komu-
nitarju hija awtorizzata u marbuta li ma
tapplikax dawk id-dispozizzjonijiet nazz-
jonali li din tqis li mhumiex konformi
mad-dritt Komunitarju anki jekk
m’hemmx ksur car tad-dritt Komuni-
tarju u sa issa 1-Qorti tal-Gustizzja [...]
ghadha ma sabet l-ebda nuqqas ta’
kompatibbilta bejn id-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni u d-dritt Komuni-
tarju?”

III — Analizi

A — Fugq l-ewwel domanda preliminari

21. Permezz tal-ewwel domanda preliminari,
il-qorti tar-rinviju ssagsi, essenzjalment, lill-
Qorti tal-Gustizzja biex tidde¢iedi jekk I-Arti-
koli 43 KE et 48 KE ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li dawn jipprekludu legiz-
lazzjoni nazzjonali li tistipula li l-ispizjara biss
jistghu jippossjedu u joperaw spizerija.

22. Ghal din id-domanda gew proposti soluz-
zjonijiet fondati fuq zewg tezijiet radikalment
opposti. Minn naha wahda, ir-rikorrenti fil-
kawzi principali kif ukoll il-gvernijiet tal-
Germanja, il-Grecja, Franza, l-Italja, 1-Aws-
trija u l-Finlandja huma tal-fehma li tali
legizlazzjoni nazzjonali, ghalkemm tista’ tik-
kostitwixxi restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbili-
ment protetta mill-Artikolu 43 KE, hija
ggustifikata mill-ghan ta’ protezzjoni tas-
sahha pubblika. Min-naha l-ohra, Saarland,
DocMorris, il-gvern Pollakk kif ukoll il-Kum-
missjoni jargumentaw li 1-liberta ta’ stabbili-
ment timpedixxi regola li tipprojbixxi lil dawk
li mhumiex spizjara li jippossjedu spizerija,
peress li tali regola la hi adattata biex jintlahaq
l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika u
lanqas necessarja sabiex jigi ggarantit tali
ghan. Inkwantu l-argumenti principali insos-
tenn ta’ dawn iz-zewg tezijiet huma, essenz-
jalment, identi¢i ghal dawk li gew ipprezentati
fil-kuntest tal-kawza Il-Kummissjoni vs
L-Italja, ic¢itata iktar il fuq, li huma msem-
mija wkoll fil-konkluzjonijiet tieghi pprezen-
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tati f’dik il-kawza, jidhrili li mhuwiex neces-
sarju f'dan l-istadju tal-kunsiderazzjonijiet
tieghi, li niddeskrivi f’dettall 1-osservazzjoni-
jiet li gew ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja.

23. Qabel ma nezamina jekk ir-regola li
tistipula 1i l-persuni li huma awtorizzati
jezercitaw il-professjoni ta’ spizjara biss
jistghu jippossjedu u joperaw spizerija hijiex
konformi jew le mal-Artikoli 43 KE u 48 KE,
ser nifformula xi osservazzjonijiet preliminari
dwar in-natura tal-kompetenzi rispettivi tal-
Istati Membri u tal-Komunita fil-qasam tas-
sahha pubblika.

1. Osservazzjonijiet preliminari dwar in-na-
tura tal-kompetenzi rispettivi tal-Istati
Membri u tal-Komunita fil-qasam tas-sahha
pubblika

24. Skont I-Artikolu 152 KE, il-Komunita ma
nghatatx kompetenza shiha u totali fil-qasam
tas-sahha pubblika. Tali kompetenza b’hekk
tibqa’ diviza bejn il-Komunita u I-Istati
Membri.

25. Il-modalitajiet ta’ dan il-qsim ta’ kompe-
tenzi, kif jirrizultaw mill-formolazzjoni tal-
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Artikolu 152 KE, jindikaw l-ezistenza ta’
kompetenza kongunta b’prevalenza nazzjo-
nali™.

26. Il-zamma ta’ kompetenza nazzjonali fil-
qasam tas-sahha pubblika hija espressament
imnizzla fl-Artikolu 152(5) KE, li, ghandna
nfakkruy, jipprovdi li “[1]-Azzjoni Komunitarja
fl-ogsma tas-sahha pubblika ghandha tirris-
petta bi shih ir-responsabbiltajiet ta' 1-Istati
Membri ghall-organizzazzjoni u 1-ghoti ta’
servizzi tas-sahha u l-kura medika”.

27. Il-fatt li I-ghoti ta’ kompetenza fil-qasam
tas-sahha lill-Komunita ma tfissirx telf ta’
kompetenza tal-Istati Membri tista’ tigi
dedotta wkoll min-natura tal-kompetenzi
nazzjonali u Komunitarji, kif jirrizulta mill-
Artikolu 152 KE. Dan jikkonsisti, effettiva-
ment, kemm fkompetenzi addizzjonali,
inkwantu l-azzjoni tal-Komunita tikkumpli-
menta l-politika nazzjonali fil-qasam tas-
sahha pubblika, kif ukoll kompetenzi koordi-
nati, peress li l-azzjoni Komunitarja hija intiza
li tikkoordina l-azzjonijiet nazzjonali f’dan
il-qasam.

28. Fil-qosor, id-dispozizzjonijiet tal-Arti-
kolu 152 KE fihom il-bazi ta’ politika ta’
sahha pubblika li mhijiex wisq integrata u li

14 — Skont il-frazi uzata minn V. Michel, “Il-kompetenza tal-
Komunita fil-qasam tas-sahha pubblika”, Revue des affaires
européennes, 2003-2004/2, p. 157.
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jiddelimitaw, b’'mod parallel, sfera ta’ kompe-
tenza nazzjonali protetta.

29. L-ghazla hekk maghmula mill-awturi tat-
Trattat KE ghandha, fil-fehma tieghi, tittiehed
inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja
sal-grad xieraq. B’'mod partikolari, meta
1-Qorti  tal-Gustizzja tkun ikkonfrontata
b’mizura nazzjonali dwar l-organizzazzjoni u
l-forniment ta’ servizzi ta’ sahha u kura
medika, l-evalwazzjoni taghha ghandha, fil-
fehma tieghi, tikkunsidra dejjem dak li jista’
jappartjeni ghal protezzjoni kostituzzjonali
tal-kompetenza nazzjonali f’dan il-qasam *.

30. Dan ma jfissirx naturalment li, meta
jezerc¢itaw il-kompetenza li zammu, l-Istati
Membri ghandhom jitgiesu bhala liberi mir-
restrizzjonijiet Komunitarji taghhom. Huwa
maghruf, fil-fatt, li meta jezercitaw tali kom-
petenza, l-Istati Membri ghandhom jirrispet-
taw id-dritt Komunitarju, u b’'mod partikolari
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta
ta’ moviment. Dawn id-dispozizzjonijiet jip-
projbixxu li l-Istati Membri jintroducu jew
izommu restrizzjonijiet mhux iggustifikati
ghall-ezercizzju ta’ dawk il-libertajiet fil-
qasam tal-kura tas-sahha .

15 — AraV. Michel, ic¢itat iktar 'il fuq, p. 177.

16 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2008,
II-Kummissjoni vs [l-Germanja (C-141/07, Gabra p. 1-6935,
punt 23 u I-gurisprudenza ¢citata).

31. Barra minn hekk, ghandu jigi pprec¢izat li,
fl-istat attwali tad-dritt Komunitarju, il-kun-
dizzjonijiet sabiex jigu ezercitati attivitajiet
farmacewti¢i mhumiex, lanqas xejn, suggetti
kollha ghal mizuri ta’ koordinazzjoni, u wisq
inqas ghal mizuri ta’ armonizzazzjoni, fuq
livell Komunitarju, kif jidher mis-sitta u
ghoxrin premessa tad-Direttiva 2005/36.
Ghandna nfakkru, f’dan ir-rigward, li 1-legiz-
latur Komunitarju indika f’dan ir-rigward,
bhala ezempju, li t-tqassim geografiku tal-
ispizeriji ghall-pubbliku u l-monopolju tad-
distribuzzjoni ta’ prodotti medicinali ghand-
hom ikomplu jaqghu taht il-kompetenza tal-
Istati Membri. Gie pprecizat ukoll li din
id-Direttiva ma taffettwax id-dispozizzjonijiet
legizlattivi, regolatorji u amministrattivi tal-
Istati Membri li jipprojbixxu lill-kumpanniji li
jezercitaw certi attivitajiet ta’ spizjar jew li
jissuggettaw l-ezercizzju ta’ din l-attivita ghal
certi kundizzjonijiet. FFdawn l-ogsma mhux
armonizzati, id-determinazzjoni tar-regoli
tibqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri,
bil-kundizzjoni li jigu rrispettati d-dispoziz-
zjonijiet tat-Trattat, b’'mod partikolari dawk li
jirrigwardaw il-liberta ta’ stabbiliment V7.

32. Sabiex tkun tista’ tinzamm, regola nazz-
jonali li tipprevedi li l-ispizjara biss jistghu
jippossjedu u joperaw spizeriji b’hekk
ghandha tirrizulta li hija konformi mal-
Artikolu 43 KE, anki meta din tkun tikkostit-
wixxi l-espressjoni ta’ kompetenza mizmuma
mill-Istati Membri fil-qasam tas-sahha pub-
blika, u b’'mod iktar partikolari fil-qasam tal-
organizzazzjoni u l-forniment ta’ servizzi tas-
sahha u kura medika.

17 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs 11-Ger-
manja, iccitata iktar ‘il fuq (punt 25 u l-gurisprudenza
écitata).
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33. I¢-cirkustanza li tali regola tkun taqa’ taht
il-qasam ta’ kompetenza nazzjonali mizmuma
espressament u protetta mill-Artikolu 152
(5) KE madankollu mhijiex minghajr konse-
gwenza. Effettivament, huwa fil-kuntest tal-
evalwazzjoni tal-gustifikazzjoni tal-imsem-
mija regola fir-rigward tal-imperattiv ta’
interess generali bhall-protezzjoni tas-sahha
pubblika li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tikkunsidra dik il-protezzjoni tal-kompetenza
nazzjonali stabbilita fit-Trattat. Hija tista;
f’din il-perspettiva, tapplika l-gurisprudenza
taghha skont liema, fl-evalwazzjoni tar-rispett
tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita fil-qasam
tas-sahha pubblika, ghandu jigi kkunsidrat
il-fatt li I-Istat Membru jista’ jiddeciedi dwar
f’liema livell huwa bihsiebu jassigura l-protez-
zjoni tas-sahha pubblika u l-mod kif dak
il-livell ghandu jintlahaq '8

34. Dan premess, ghandu jigi vverifikat
fl-ewwel lok jekk ir-regola Germaniza li
tipprojbixxi lil dawk li mhumiex spizjara li
jippossjedu u joperaw spizerija tikkostitwixxix
restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment.

2. Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghal-liberta
ta’ stabbiliment

35. Il-liberta ta’ stabbiliment stabbilita mill-
Artikoli 43 KE u 48 KE taghti lill-kumpanniji
kkostitwiti b’'mod konformi mal-legizlazzjoni
ta’ Stat Membru d-dritt li jkollhom ac¢ess ghal

18 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Il-Kummissjoni vs II-
Germanyja, ic¢itata iktar il fuq (punt 51).
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attivita indipendenti fi Stat Membru iehor u li
jezercitaw dik l-attivitd fuq bazi permanenti
taht l-istess kundizzjonijiet bhall-kumpanniji
li jkollhom is-sede taghhom f’dak 1-Istat. Din
il-liberta fundamentali testendi wkoll ghall-
kostituzzjoni u l-gestjoni ta’” imprizi kif ukoll
ghall-holqien ta’ agenziji, ferghat u sussidjarji.

diskriminatorji.

36. Jirrizulta wkoll minn gurisprudenza kos-
tanti li I-mizuri li, ghalkemm ikunu applikab-
bli minghajr distinzjoni, jipprojbixxu, ifixklu
jew irendu inqas attraenti l-ezerc¢izzju, mic-
cittadini tal-Istati Membri, tal-liberta ta’
stabbiliment jikkostitwixxu restrizzjonijiet li
jmorru kontra t-Trattat ™.

37. Skont il-legizlazzjoni Germaniza, kull
persuna li tixtieq topera spizerija ghandha
tikseb l-awtorizzazzjoni tal-awtorita kompe-
tenti. Fost il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ tali
awtorizzazzjoni nsibu dawk skont liema
l-applikant ghandu, minn naha wahda, ikun
awtorizzat li jahdem bhala spizjar u, min-naha
l-ohra, li jiggestixxi l-ispizerija personalment
taht ir-responsabbilta tieghu stess. Barra minn
hekk, grupp ta’ persuni ma jistghux jigges-
tixxu spizerija flimkien hlief fil-forma ta’
socjeta rregolata mid-dritt ¢ivili jew so¢jeta
f'isem kollettiv, fliema kaz is-so¢ji kollha
ghandhom jiskbu l-awtorizzazzjoni, u b’hekk
ikunu spizjara.

19 — Ara s-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France
(C-442/02, Gabra p. I-8961, punt 11 u l-gurisprudenza
ccitata); tal-14 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs L-Olanda
(C-299/02, Gabra p. 1-9761, punt 15); tal-21 ta’ April 2005,
1I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-140/03, Gabra p.1-3177, punt
27), kif ukoll tas-17 ta’ Lulju 2008, Corporaciéon Dermoesté-
tica (C-500/06, Gabra p. I-5785, punt 32 u l-gurisprudenza
écitata).
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38. Dawn il-kundizzjonijiet = ghandhom
l-effett li jipprojbixxu lil kumpannija b’kapital
azzjonarju bhal DocMorris li tikseb 1-awto-
rizzazzjoni li topera spizerija fil-Germanja.
L-imsemmija kundizzjonijiet jistghu jigu
kkwalifikati bhala restrizzjonijiet tal-liberta
ta’ stabbiliment minhabba l-effetti taghhom
fuq l-access ghas-suq ta’ dan it-tip ta’ kum-
pannija. Fil-fatt, billi jimpedixxu l-access ta’
operaturi godda ghas-suq inkwistjoni, dawn
jikkostitwixxu oggettivament ostakli ghal-
libertajiet ta’ moviment li, fil-principju,
ghandhom jibbenefikaw lil kumpanniji bhal
DocMorris.

39. Wara li giet ikkonstatata l-ezistenza ta’
ostaklu ghal-liberta ta’ stabbiliment, issa
ghandu jigi vverifikat jekk il-projbizzjoni fuq
persuni li mhumiex spizjara li jippossjedu jew
joperaw spizerija tistax titqies bhala ggustifi-
kata fir-rigward tad-dritt Komunitarju.

3. Fuq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni tal-
liberta ta’ stabbiliment ikkonstatata

40. Restrizzjoni bhal dik prevista mil-legiz-
lazzjoni Germaniza tista’ titqies li hija kon-
formi mad-dritt Komunitarju jekk tissodisfa
l-erba’ kundizzjonijiet segwenti. Fl-ewwel lok,
ghandha tkun applikata b’'mod mhux diskri-
minatorju. Sussegwentement, ghandha tkun
iggustifikata ghal motiv legittimu jew raguni

imperattiva ta’ interess generali. Finalment,
ghandha tkun xierqa biex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan imfittex u ma tmurx lil
hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq
dan l-ghan .

41. Fl-ewwel lok, ma nsib ebda element
diskriminatorju fil-legizlazzjoni inkwistjoni,
inkwantu din tapplika ghall-entitajiet kollha li
jixtiequ joholqu u joperaw spizerija fil-Ger-
manja, minghajr distinzjoni abbazi tal-Istat
Membru ta’ origini taghhom.

42. Fit-tienilok, il-protezzjoni tas-sahha pub-
blika tinsab fost ir-ragunijiet imperattivi ta’
interess generali li jistghu, skont 1-Artikolu 46
(1) KE, jiggustifikaw restrizzjonijiet ghal-
liberta ta’ stabbiliment®. Kif jidher mill-
Artikolu 1(1) tal-ApoG, il-legizlazzjoni Ger-
maniza li tipprojbixxi lil persuna li ma tkunx
spizjar li tippossjedi u topera spizerija tirris-
pondi ghal thassib ta’ sahha pubblika. Din
il-legizlazzjoni b’hekk tista’ tigi ggustifikata
fir-rigward tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
pubblika, b'mod partikolari sabiex tiggaran-
tixxi provvista xierqa ta’ prodotti medi¢inali
ghall-pubbliku.

20 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2007,
Rosengren et (C-170/04, Gabra p. I-4071, punt 43), kif ukoll
Corporaciéon Dermoestética, ic¢itata iktar 'il fuq (punt 35 ul-
gurisprudenza ccitata).

21 — Sentenza Corporacién Dermoestética, iccitata iktar ’il fuq
(punt 37).
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43. Fit-tielet lok, fir-rigward ta’ jekk din
il-legizlazzjoni hijiex adattata biex tiggaran-
tixxi I-kisba tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
pubblika, ghandu jigi vverifikat jekk il-proj-
bizzjoni fuq dawk li mhumiex spizjara li
jippossjedu u joperaw spizerija hijiex propizja
biex tirrispondi b'mod effettiv ghall-ghan
imsemmi hawn fuq.

44. L-argumenti segwenti gew invokati insos-
tenn tat-tezi skont liema dik il-projbizzjoni
mhijiex adattata biex tikseb I-ghan ta’ protez-
zjoni tas-sahha pubblika.

45. Skont dawk li jipproponu din it-tezi,
ghandha ssir distinzjoni bejn l-aspetti tal-
operat, tal-gestjoni u tal-amministrazzjoni
tal-ispizeriji, u dawk li ghandhom x’jagsmu
ma’ relazzjonijiet ma’ terzi. In-necessita li
wiehed ikollu 1-kwalifika professjonali ta’
spizjar hija ggustifikata ghat-tieni aspetti, u
mhux ghal tal-ewwel, ghaliex ir-rekwizit ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika jikkoncerna
biss l-aspett estern tal-attivitd farmacewtika,
jigifieri dak li ghandu x’jagsam mar-relazzjo-
nijiet ma’ terzi u, b’'mod iktar specifiku, mal-
fornituri u l-pazjenti.

46. Barra minn hekk, il-kriterju tal-adatta-
tezza ma jintlahaqx biss jekk ikun hemm
indikazzjonijiet konkreti li juru li, meta
l-proprjetarju tal-ispizerija ma jkunx spizjar
awtorizzat u li spizjar impjegat biss ikun
prezenti fl-ispizerija, il-kontroll jew l-influ-
wenza ezercitati mill-proprjetarju fuq dak
l-ispizjar impjegat ikunu ta’ tali natura li
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jikkompromettu l-indipendenza u r-respon-
sabbilta personali ta’ dak l-ispizjar u jpoggu
f’periklu r-rispett tar-regoli professjonali u ta’
kondotta applikabbli ghall-attivitajiet ta’
spizjar. Fir-realta, il-kumpanniji ta’ kapital
mhumiex, b'mod generali, strutturalment
iktar inklinati li jiksbu profitti illegittimi.
Spizjar li jkun personalment responsabbli u
li jkollu djun kbar fil-bidu minhabba l-ispejjez
sostanzjali biex tigi stabbilita spizerija jista’
jkun suggett ghal pressjoni ferm akbar biex
ikampa ekonomikament minn spizjar impje-
gat.

47. Barra minn hekk, anki jekk wiehed
jassumi li l-ispizeriji mmexxija taht il-forma
ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju ghand-
hom l-intenzjoni fil-verita li jzidu 1-profitti
taghhom minghajr ebda limitu, dik i¢-¢irkus-
tanza ma tistax twassal ghal riskji ta’ sahha
relatati mad-distribuzzjoni ta’ prodotti medi-
¢inali. Effettivament, id-distribuzzjoni tal-
bi¢c¢a 1-kbira tal-prodotti medicinali hija
suggetta ghal preskrizzjoni medika u b’hekk
hija awtorizzata biss fuq prezentazzjoni ta’
ricetta mit-tabib. Ghaldagstant, anki jekk
spizerija tkun trid tbiegh prodotti medicinali
lii pazjent, hija ma tistax taghmel dan
minghajr ricetta ta’ tabib. Barra minn jekk,
il-legizlazzjoni Germaniza rrestringiet iktar u
iktar il-possibbilta ghal spizjar li jissostitwixxi
prodotti medicinali, jigifieri li jissostitwixxi
prodott medicinali bi prodott medicinali iehor
li jkollha l-istess ingredjent attiv.

48. Jien nikkunsidra, ghall-kuntrarju, li
r-regola li tistipula li spizjar biss jista’ jipposs-
jedi u jopera spizerija hija adattata biex tigi
ggarantita I-kisba tal-ghan ta’ protezzjoni tas-
sahha pubblika. B'mod iktar specifiku, din
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ir-regola hija, fil-fehma taghna, ta’ tali natura li
tassigura provvista ta’ prodotti medicinali
ghall-pubbliku li tipprezenta garanziji suffic-
jenti ghal dak li jirrigwarda l-kwalita u
l-varjeta.

49. Fdan ir-rigward, ahna mhux konvinti
mill-argument 1li ghandha ssir distinzjoni
bejn l-aspetti interni (proprjeta, amministraz-
zjoni u gestjoni tal-ispizerija) u l-aspetti
esterni (relazzjonijiet ma’ terzi) tal-attivita
farmacewtika. Fil-fatt, persuna li tkun kemm
il-proprjetarja kif ukoll min ihaddem, u li tkun
tippossjedi spizerija, inevitabbilment ghandha
influwenza, fil-fehma taghna, fuq il-politika
segwita fi hdan dik l-ispizerija ghal dak li
jirrigwarda d-distribuzzjoni ta’ prodotti medi-
cinali. B'hekk, 1-ghazla li saret mil-legizlatur
Germaniz li jorbot il-kompetenza professjo-
nali mal-proprjeta ekonomika tal-ispizerija
tidher li hija ggustifikata fir-rigward tal-ghan
tal-protezzjoni tas-sahha pubblika.

50. Wiehed ma ghandux jinsa li -missjoni li
jaqdi l-ispizjar mhijiex limitata ghall-bejgh ta’
prodotti medicinali. L-att ta’ distribuzzjoni ta’
prodotti medicinali jehtieg ukoll, min-naha
tal-ispizjar, azzjonijiet ohrajn bhall-verifika
tar-ricetti medici, it-thejjija ta’ tahlit farma-
cewtici, kif ukoll 1-ghoti ta’ taghrif u pariri
sabiex jigi zgurat l-uzu tajjeb tal-prodotti
medicinali*. Ahna wkoll tal-fehma li d-dmir
tal-ispizjar li jaghti pariri huwa ta’ importanza
kbira fil-kaz ta’ prodotti medi¢inali li jistghu
jinbieghu minghajr ricetta, liema prodotti
medicinali qed jizdiedu b’'mod kostanti min-

22 — Ghallista tad-diversi attivitajiet ta’spizjar, ara l-Artikolu 45(2)
tad-Direttiva 2005/36.

habba decizjonijiet mehuda mill-Istati bil-
ghan li jinzamm I-ekwilibriju tal-kontijiet
pubblici. F'din is-sitwazzjoni, il-pazjent jista’
jafda biss fuq l-informazzjoni moghtija mill-
professjonist tas-sahha li huwa l-ispizjar.

51. Peress li l-attivita farmacewtika, bhal
ghadd ta’ professjonijiet ohra tas-sahha, hija
kkaratterizzata minn tqassim asimmetriku
tal-informazzjoni, huwa mehtieg li I-pazjent
ikun jista’ jkollu fiduc¢ja shiha fil-parir moghti
mill-ispizjar. Ghaldagstant huwa importanti li
tigi ggarantita n-newtralita tal-parir farma-
cewtiku, jigifieri parir kompetenti u oggettiv.

52. Barra minn hekk, ghar-ragunijiet imsem-
mija qabel, l-ispizjar huwa assoc¢jat ma’
politika generali ta’ sahha pubblika, li fil-
bi¢¢a 1-kbira hija inkompatibbli ma’ logika
purament kummercjali, imhaddna mill-kum-
panniji b’kapital azzjonarju, li hija direttament
orjentata lejn ir-redditu u l-qligh. In-natura
specifika tal-missjoni moghtija lill-ispizjar
b’hekk tehtieg li I-professjonist jinghata l-indi-
pendenza mehtiega sabiex ikun jista’ jwettaq
il-funzjoni tieghu.

53. B'’hekk, fil-fehma tieghi 1-kwalita tal-att
tad-distribuzzjoni ta’ prodotti medic¢inali hija
strettament relatata mal-indipendenza li
ghandu jkollu spizjar fit-twettiq tal-missjoni
tieghu.
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54. Meta ddecieda li l-ispizjara biss jistghu
jkunu proprjetarji u operaturi ta’ spizeriji,
il-legizlatur Germaniz specifikament ried
jiggarantixxi l-indipendenza tal-ispizjara billi
jipprotegi l-istruttura ekonomika tal-ispizeriji
minn influwenzi esterni, perezempju minn
manifatturi ta’ prodotti medic¢inali jew gros-
sisti. B'mod partikolari, huwa pprova jipprev-
jeni r-riskji ta’ konflitti ta’ interess li, skont
l-analizi tieghu, jistghu jkunu marbuta ma’
integrazzjoni vertikali tas-settur farmacew-
tiku sabiex, b’'mod partikolari, jigi miggieled
il-fenomenu ta’ konsum eécessiv ta’ prodotti
medicinali u sabiex tigi ggarantita I-prezenza
ta’ varjeta suffi¢jenti ta’ prodotti medicinali
fl-ispizeriji. Barra minn hekk, il-legizlatur
Germaniz deherlu li huwa necessarju l-inter-
vent ta’ professjonist li jagixxi bhala filtru bejn
il-produttur tal-prodotti medicinali u l-pub-
bliku sabiex jikkontrolla, b’mod indipendenti,
l-amministrazzjoni tajba tal-prodotti medici-
nali.

55. Spizjar li huwa proprjetarju ta’ spizerija
huwa finanzjarjament indipendenti, u dan
jiggarantixxi li huwa jezercita l-professjoni
tieghu b’'mod liberu. Tali spizjar ghandu
kontroll shih tal-ghodda tax-xoghol tieghu u
jezercita l-professjoni tieghu bl-indipendenza
li tikkaratterizza l-professjonijiet liberi. Huwa
hu kemm il-kap ta’ impriza li jinsab qrib tar-
realtajiet ekonomici, li huma marbuta mal-
gestjoni tal-ispizerija tieghu, kif ukoll profess-
jonist tas-sahha, li joqghod attent biex isib
bilan¢ bejn il-htigijiet ekonomici u l-kunside-
razzjonijiet ta’ sahha pubblika, u dan jiddis-
tingwih minn investitur.

56. Huwa ghalhekk i nikkunsidraw li
l-appro¢c preventiv segwit mil-legizlatur Ger-
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maniz huwa adattat biex jizgura l-protezzjoni
tas-sahha pubblika.

57. Fl-ahhar lok, jehtieg li nivverifikaw jekk
ir-regola li tistipula li spizjar biss jista’
jippossjedi u jopera spizerija hijiex necessarja
sabiex jintlahaq 1-ghan ta’ protezzjoni tas-
sahha pubblika u jekk dan I-ghan jistax
jintlahaq bi projbizzjonijiet jew limitazzjoni-
jiet fuq skala izghar jew li jaffettwaw b’'mod
iktar ristrett il-liberta ta’ stabbiliment.

58. Tressqu diversi argumenti biex isostnu li
din ir-regola hija ta’ natura sproporzjonata fir-
rigward tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
pubblika.

59. Fil-fatt, ikun bizzejjed li t-tmexxija tal-
ispizerija, id-distribuzzjoni ta’ prodotti medi-
¢inali u l-ghoti ta’ pariri lill-kljjentela jkunu
rizervati ghal spizjar impjegat. Dan ikun
f’pozizzjoni, bl-istess mod bhal spizjar li
jahdem ghal rasu, li jezercita l-professjoni
tieghu b’'mod konformi mal-obbligi tieghu.
Huwa jkun, indipendentement mill-forma
guridika ta’ min ihaddmu, suggett ghall-
istess regoli professjonali u ta’ kondotta
bhall-ispizjar li jahdem ghal rasu. Certament,
l-ispizjar impjegat huwa suggett ghall-istruz-
zjonijiet tal-operatur, izda huwa ghandu
l-obbligu li ma jobdihomx jekk ikunu inkum-
patibbli mar-regoli professjonali u ta’ kon-
dotta applikabbli ghall-ispizjara.
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60. Barra minn hekk, il-legizlatur nazzjonali
jista’ jadotta dispozizzjonijiet li jirregolaw
ir-relazzjonijiet legali bejn l-operatur u l-ispiz-
jar impjegat sabiex jimpedixxi li I-kontroll jew
l-influwenza ezercitati fuq l-ispizjar impjegat
jikkompromettu l-indipendenza u r-respon-
sabbilta personali ta’ dan tal-ahhar, b’tali mod
li jipperikolaw ir-rispett tar-regoli professjo-
nali u ta’ kondotta applikabbli ghall-ispizjara.
Bl-istess mod, jista’ jigi stabbilit obbligu ghall-
ispizjar impjegat u ghall-operatur li jiksbu
assigurazzjoni ta’ responsabbilta professjo-
nali.

61. Talianalizi hija ssostanzjata mis-sentenza
II-Kummissjoni vs II-Grecja, ic¢itata iktar il
fuq. Fil-fatt, il-legizlazzjoni Griega inkwistjoni
f’din is-sentenza hija kumparabbli mal-
mizura inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali u ma
tezistix differenza fundamentali bejn il-bejgh
ta’ prodotti otti¢i u d-distribuzzjoni ta’ pro-
dotti medi¢inali. F'dawn iz-zewg attivitajiet,
prodotti ddistribwiti b'mod mhux xieraq jew
b’pariri hziena jistghu joholqu riskji ghas-
sahha tal-bniedem. Ir-ragunament adottat
mill-Qorti tal-Gustizzja f'din is-sentenza
b’hekk ghandu jigi traspost ghal din il-kawza.

62. Jien ma nagbilx ma’ dan l-argument.

63. Fil-fatt, ghandu jigi mfakkar li skont
il-Qorti tal-Gustizzja, fl-evalwazzjoni tar-
rispett tal-principju tal-proporzjonalita fil-
qasam tas-sahha pubblika, ghandu jigi kkun-
sidrat il-fatt li I-Istat Membru jista’ jiddeciedi
dwar il-livell safejn jixtieq jizgura l-protez-

zjoni tas-sahha pubblika u l-mod kif dak
il-livell ghandu jintlahaq. Peress li l-imsemmi
livell jista’ jvarja bejn Stat Membru u iehor,
ghandu jinghata margni ta’ diskrezzjoni lill-
Istati Membri u, ghaldagstant, il-fatt li Stat
Membru jimponi regoli inqas stretti minn
dawk imposti minn Stat Membru iehor ma
jfissirx li dawn tal-ahhar huma sproporzjo-
nati®.

64. Meta introduca r-regola li tistipula li
spizjar biss jista’ jippossjedi u jopera spizerija,
il-legizlatur Germaniz uza dan il-margni ta’
diskrezzjoni billi ghazel sistema li tippermetti,
fil-fehma tieghu, li jigi zgurat livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika u, b’mod
partikolari, provvista xierqa ta’ prodotti medi-
¢inali ghall-pubbliku.

65. Bhal Stati Membri ohra, dak l-istess
legizlatur seta’ jadotta mudell iehor u
jaghzel, suggett ghar-restrizzjonijiet kostituz-
zjonali interni, li jipprotegi s-sahha pubblika
b'mezzi ohra, perezempju billi jissuggetta
I-ftuh ta’ spizeriji godda ghal kundizzjonijiet
marbuta mat-tqassim geografiku taghhom,
ghall-ezistenza ta’ ¢ertu numru ta’ abitanti
ghal kull spizerija, jew ghal regoli dwar iz-
zamma ta’ distanza minima bejn zewg spize-
riji. Fost il-mizuri l-ohrajn intenzjonati biex
jiggarantixxu li l-ghan ta’ protezzjoni tas-
sahha pubblika jipprevali fuq l-interessi eko-

23 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar 'il fuq
(punt 51 u l-gurisprudenza c¢itata).
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nomici, Stat Membru jista’ jaghzel 1i jzomm
il-monopolju ta’ bejgh tal-prodotti medic¢inali
mill-ispizjara u/jew jiddeciedi li jirregola
1-prezz tal-prodotti medi¢inali.

66. Fil-qosor, ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li,
b’mod konformi ma’ dak li jipprevedi 1-Arti-
kolu 152(5) KE, u fin-nuqqas ta’ armonizzazz-
joni tal-kundizzjonijiet kollha tal-ezer¢izzju
tal-attivita farmacewtika fi hdan il-Komunita,
1-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrez-
zjoni biex ifasslu I-mudell li jikkorrispondi
bl-ahjar mod ghall-aspirazzjonijiet taghhom
ghal dak li jirrigwarda I-protezzjoni tas-sahha
pubblika.

67. Meta tivverifika jekk mizura nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni f’din il-kawza, tirrispettax
il-principju tal-proporzjonalita, il-Qorti tal-
Gustizzja ghandha, b’'mod definittiv, taccerta
ruhha li I-Istati Membri ma qabzux il-limiti
tal-margni tad-diskrezzjoni taghhom. Hija
ghandha tivverifika wkoll jekk mizuri ohrajn
jistghux jikkontribwixxu, b'mod dagstant
effikaci, biex jiggarantixxu livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika.

68. Ahna tal-fehma, f’dan ir-rigward, li meta
stabbilixxiet li spizjar biss jista’ jippossjedi u
jopera spizerija, ir-Repubblika Federali tal-
Germanja ma qabzitx il-limiti tal-margni tad-
diskrezzjoni taghha fil-qasam tal-protezzjoni
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tas-sahha pubblika u li, ghaldagstant, din
ir-regola ma tmurx lil hinn minn dak li hu
necessarju sabiex jigi zgurat livell gholi tal-
protezzjoni tas-sahha pubblika.

69. Ghaldagstant, mhux konvint li 1-mizuri
proposti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u li
ghandhom, skont dawk li jopponu r-regola
Germaniza, jissostitwixxu din ir-regola
jistghu jiggarantixxu livell dagstant gholi ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika.

70. B'mod generali, fl-ewwel lok ghandu jigi
enfasizzat li r-regola li tipprojbixxi lil dawk li
mhumiex spizjara li jippossjedu u joperaw
spizerija tikkostitwixxi mizura biex tipprev-
jeni l-abbuzi li semmejna qabel, b’'mod parti-
kolari r-riskji ta’ konflitti ta’ interess li jistghu
jkunu marbuta ma’ integrazzjoni vertikali tas-
settur farmacewtiku u li jistghu jkollhom
influwenza negattiva fuq l-att tad-distribuz-
zjoni tal-prodotti medicinali. Din id-dimens-
joni preventiva hija ta’ importanza partikolari
meta l-ezigenza li tigi protetta s-sahha pub-
blika tkun inkwistjoni. L-istabbiliment ta’
sistema ta’ responsabbilta kemm ghall-opera-
tur 1i ma jkunx spizjar kif ukoll ghall-ispizjara
impjegati u sistema ta’ penali kontrihom, fil-
fehma tieghi mhuwiex suffi¢jenti biex jigga-
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rantixxi livell ta’ protezzjoni tas-sahha pub-
blika dagstant gholi, ghaliex jikkonsisti prin-
¢ipalment f’mizuri intizi biex jikkoregu abbuzi
a posteriori meta dawn ikunu effettivament

sehhu 2,

71. Barra minn hekk, ma nemminx li s-sem-
plici obbligu ta’ prezenza ta’ spizjar impjegat
biex iwettaq dmirijiet li jinvolvu relazzjonijiet
ma’ terzi huwa ta’ tali natura li jiggarantixxi,
bl-istess ezigenza f’termini ta’ kwalita u
newtralita tal-att ta’ distribuzzjoni tal-pro-
dotti medicinali, il-provvista xierqa ta’ pro-
dotti medi¢inali ghall-pubbliku.

72. Certament, huwa minnu li spizjar impje-
gat huwa obbligat li jirrispetta r-regoli pro-
fessjonali u ta’ kondotta imposti fuqu. Madan-
kollu, inkwantu huwa ma ghandux kontroll
fuq il-politika kummercjali tal-ispizerija u
peress li huwa fil-fatt obbligat li japplika
l-istruzzjonijiet ta’ min ihaddmu, mhuwiex
eskluz li spizjar impjegat fi spizerija operata
minn persuna li ma tkunx spizjar jista’ jkun
inklinat biex jaghti preferenza lill-interessi
ekonomici tal-ispizerija iktar milli l-ezigenzi
marbuta mal-ezercizzju ta’ attivita farmacew-
tika. B’hekk ma nistghux neskludu li operatur
li ma jkunx spizjar, li ma jkollux kompetenza
professjonali suffi¢jenti biex jevalwa dak li
jehtieg l-att ta’ distribuzzjoni ta’ prodotti
medicinali, ikollu t-tentazzjoni li jnaqqas

24 — L-argumenti invokati, f'dan ir-rigward, minn dawk li jopponu
r-regola Germaniza insostenn tat-tezi taghhom jidhrulna li
huma fil-bic¢a 1-kbira teoretici u jisfaxxaw fid-dawl tal-krizi
finanzjarja li tinsab ghaddejja. Effettivament, l-ezistenza fis-
sistema bankarja ta’ awtoritajiet ta’ kontroll u ta’ sistemi
guridi¢i ta’ responsabbiltd civili, kummerc¢jali jew penali,
tragikament uriet il-limiti taghha u n-nuqqas ta’ setgha li
tipprevjeni jew li tikkontrolla I-abbuzi li jirrizultaw mil-logika
ta’ remunerazzjoni prijoritarja fuq il-kapital investit.

l-attivita ta’ ghoti ta’ pariri lill-pazjenti jew li
jwaqqaf l-attivitajiet li ma tantx irendu, bhat-
thejjija ta’ tahlit farmacewti¢i. Dan iwassal
ghal tnaqqis fil-kwalita tal-att ta’ distribuz-
zjoni tal-prodotti medicinali li mhux facil-
ment jista’ jigi miggieled mill-ispizjar impje-
gat, li huwa obbligat isegwi l-istruzzjonijiet
moghtija minn min ihaddmu.

73. Bmod iktar fundamentali, ghandu jigi
mfakkar li, fil-fehma tieghi, id-distinzjoni bejn
l-aspetti interni u dawk esterni tal-attivita
farmacewtika hija ta’ natura artifi¢jali u
jidhrilna li huwa inevitabbli li, inkwantu
l-operatur jikkontrolla l-ispizerija, dan tal-
ahhar jiddetermina l-politika kummercjali
taghha. B’hekk huwa difficli li jigi zgurat li
l-operatur li ma jkunx spizjar ma jinterferixxix
fir-relazzjoni bejn l-ispizjar u I-klijenti, u dan
anki jekk indirettament peress li huwa jigges-
tixxi l-istokk ta’ prodotti medicinali li jkunu
jinsabu fl-ispizerija. Ghaldagstant, gestjoni
hazina ta’ tali stokk necessarjament ikollha
riperkussjonijiet fuq il-kwalita tal-att ta’ dis-
tribuzzjoni tal-prodotti medicinali.

74. Ir-regola Germaniza b’hekk tidher li hija
necessarja, ghaliex timplika li l-ispizjar li jkun
proprjetarju tal-ispizerija huwa personalment
responsabbli ghall-kwalita tas-servizzi pro-
fessjonali offruti fl-ispizerija, huwa suggett
personalment ghad-dispozizzjonijiet kollha
legali, regolatorji u ta’ kondotta li jirregolaw
l-ezercizzju tal-professjoni ta’ spizjar, u
mhuwa suggett ghal ebda influwenza min-
naha ta’ terzi li mhumiex spizjara fir-rigward
tat-tmexxija tan-negozju tal-ispizerija tieghu.
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75. B’hekk, in-ness bejn il-kompetenza pro-
fessjonali fil-qasam farmacewtiku u l-propr-
jeta tal-ispizerija jippermetti lill-operatur li
jevalwa korrettament il-konsegwenzi tad-
decizjonijiet kummergjali tieghu fuq il-qadi
tal-missjoni ta’ interess pubbliku li huwa
ghandu, jigifieri I-provvista xierqa ta’ prodotti
medicinali ghall-pubbliku.

76. Finalment, kif jindika 1-Gvern Germaniz,
il-fatt li l-awtorizzazzjoni biex tigi operata
spizerija hija marbuta mal-persuna tal-ispizjar
huwa mezz effettiv biex tigi zgurata n-natura
adattata tal-provvista ta’ prodotti medicinali
ghall-pubbliku, b’'mod partikolari ghaliex
l-operatur spizjar huwa espost, f’kaz ta’
nuqqas professjonali, mhux biss ghall-irtirar
tal-awtorizzazzjoni tieghu li jezercita 1-pro-
fessjoni ta’ spizjar, izda wkoll tal-awtorizzaz-
zjoni li jopera spizerija, b’konsegwenzi eko-
nomici serji li jirrizultaw minn dawn. Min-
barra l-konsegwenzi taht id-dritt dixxipli-
narju, in-nuqgqasijiet professjonali tal-ispizjar
jipperikolaw l-ezistenza ekonomika tieghu, li
jikkostitwixxu inc¢entiv addizzjonali biex jig-
gestixxi l-ispizerija tieghu b'mod li jaghti
prijorita lill-imperattiv ta’ sahha pubblika.
Ir-regola li timponi li I-kompetenza u I-kon-
dotta professjonali kif ukoll ir-responsabbilta
ekonomika ghall-ispizerija jagghu taht l-istess
persuna ghaldagstant hija necessarja sabiex
tigi ggarantita l-prevalenza tal-interess gene-
rali.

77. Fir-rigward ta’ dawn l-elementi, jien
b’hekk tal-fehma li r-regola Germaniza li
tistipula li spizjar biss jista’ jippossjedi u
jopera spizerija ma tmurx lil hinn minn dak
li hu necessarju biex jigi ggarantit livell gholi
tal-protezzjoni tas-sahha pubblika u, b’'mod
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partikolari, biex tigi zgurata provvista ta’
prodotti medicinali ghall-pubbliku li tkun
varjata u ta’ kwalita. Il-fatt li huwa mehtieg li
l-persuna li jkollha 1-kontroll ekonomiku tal-
ispizerija u li, fuq din il-bazi, tiddetermina
l-politika kummercjali taghha ghandha tkun
spizjar, ghaldagstant, jidhrilna li huwa kon-
formi mal-Artikolu 43 KE.

78. L-analizi li ghadni kif tajt dwar in-natura
adegwata u proporzjonata tar-regola li tisti-
pula li spizjar biss jista’ jippossjedi u jopera
spizerija ma jidhirlix 1i tista’ tigi kkontestata,
ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu DocMorris u
1-Kummissjoni, mill-fatt li, f’certi ¢irkustanzi,
l-operat ta’ spizerija minn persuna li ma tkunx
spizjar huwa permess taht id-dritt Germaniz.
Il-kazijiet previsti huma dawn li gejjin.

79. Fl-ewwel lok, dan jikkonsisti, f’kaz ta’
inkapacita jew mewt tad-detentur tal-awto-
rizzazzjoni tal-operat ta’ spizerija, fil-possib-
bilta ghal dan tal-ahhar jew il-werrieta tieghu
li jmexxu l-operat tal-ispizerija, ghal certu
perijodu, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ kiri jew
kuntratt ta’ gestjoni. Kif jindika 1-Apotheker-
kammer des Saarlandes, il-legizlatur Germa-
niz, meta ppreveda tali possibbilta, ipprova
jirrikoncilja r-regola li tipprojbixxi lil persuni
li mhumiex spizjara li jippossjedu u joperaw
spizerija mal-htiega li jigu protetti l-interessi
tal-familja tal-ispizjar, sabiex jinghatalhom
zmien biex jiddeciedu dwar il-futur tal-
ispizerija. Ma jidhirlix li din 1-e¢¢ezzjoni hija
ta’ tali natura li tpoggi f’dubju l-koerenza tal-
legizlazzjoni Germaniza inkwantu, minn naha
wahda, din hija limitata fiz-zmien u, min-naha
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l-ohra, l-ispizerija tigi fdata lil gestjonarju li
jrid ikollu I-kwalita ta’ spizjar iccertifikat.
Barra minn hekk, jirrizulta mill-Artikolu 9
(2) tal-ApoG li min jiehu l-kirja ghandu jkollu
l-awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 1 ta’ din
il-ligi u l-kuntratt ta’ kiri/gestjoni ma ghandux
jippregudika r-responsabbilta professjonali ta’
sid il-kera jew il-liberta decizjonali tieghu.

80. It-tieni kaz jikkonsisti f’sistema ta’ prov-
vista interna ta’ prodotti medicinali ghall-
isptarijiet. Skont 1-Artikolu 14(1) sa (6) tal-
ApoG, l-isptarijiet jistghu jaghzlu li jafdaw
il-provvista taghhom ta’ prodotti medicinali lil
spizerija interna, jigifieri spizerija operata fi
hdan l-isptar ikkoncernat li ma tkunx acces-
sibbli ghall-pubbliku. Fdan il-kaz, hija
l-amministrazzjoni tal-isptar 1i trid tikseb
l-awtorizzazzjoni li topera spizerija tal-isptar.
L-ghoti ta’ tali awtorizzazzjoni huwa b’'mod
partikolari suggett ghar-reklutagg ta’ spizjar li
jissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punti 1
sa 4, 7 u 8 tal-Artikolu 2(1), kif ukoll fil-
paragrafu 3, flimkien mal-paragrafu 2 jew 2a
tal-ApoG.

81. Fdanil-kaz, huwa minnu li l-ispizerija ma
tkunx operata minn spizjar. Madankollu,
b'differenza minn spizeriji ghall-pubbliku,
l-ispizeriji tal-isptarijiet ghandhom bhala
missjoni mhux li jipprovdu prodotti medici-
nali ghall-pubbliku, izda biss li jipprovdu
prodotti medicinali ghas-servizzi tal-isptari-
jiet taghhom. Inkwantu l-ispizeriji tal-isptari-
jiet iridu jkopru Il-bzonnijiet ta’ prodotti
medicinali ta’ dawk l-isptarijiet, jidhirli li
huwa adattat li dawn ikunu operati mill-

amministrazzjoni tal-isptarijiet li fi hdanhom
ikunu integrati. Barra minn hekk, ir-riskji ta’
konflitti ta’ interess marbuta ma’ integrazzjoni
vertikali tal-attivita farmacewtika li jistghu
jinqalghu fil-kaz ta’ spizeriji ghall-pubbliku
ma jezistux fil-kuntest ta’ sistema ta’ provvista
interna ta’ prodotti medicinali ghall-isptarijiet
adottat mil-legizlatur Germaniz. Huwa ghal-
hekk li nikkunsidra li din is-sistema mbhijiex ta’
tali natura li tippregudika l-koerenza tar-
regola li tistipula li spizjar biss jista’ jippossjedi
u jopera spizerija miftuha ghall-pubbliku.

82. Barra minn hekk, il-fatt li spizjar jista;
skont I-Artikolu 1(2) tal-ApoG, jopera sa tliet
ferghat tal-ispizerija tieghu lanqas ma tidher li
tippregudika 1-koerenza ta’ din ir-regola. Fil-
fatt, id-detentur tal-awtorizzazzjoni biex tigi
operata l-ispizerija princ¢ipali jibqa’ suggett,
b'mod konformi mal-Artikolu 7 tal-ApoG,
ghall-obbligu li jiggestixxi personalment u
taht ir-responsabbilta tieghu kemm din tal-
ahhar kif ukoll il-ferghat. B’hekk huwa jzomm
kontroll shih fuq l-istabbilimenti kollha li,
barra minn hekk, huma awtorizzati f’numru
limitat.

83. Finalment, fil-fehma tieghi, ghandu jigi
michud l-argument li r-ragunament li segwiet
il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
II-Kummissjoni vs II-Grecja, ic¢itata iktar 'il
fuq, fir-rigward tal-operat ta’ hwienet tal-
ottika, ghandu jigi traspost ghall-ispizeriji.

[-4191



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZI MAGHQUDA C-171/07 U C-172/07

84. Fir-rikors ghan-nuqqas ta’ stat li jwettaq
obbligu mressaq minnha kontra r-Repubblika
Ellenika, il-Kummissjoni kienet talbet lill-
Qorti tal-Gustizzja biex tikkonstata li dan
1-Istat Membru kien naqas mill-obbligi tieghu
skont1-Artikoli 43 KE u 48 KE. Hija akkuzat il
dak 1-Istat Membru, fl-ewwel lok, li kien qed
jimpedixxi lil otti¢i ¢certifikati li jkunu
wiehed tal-ottika. Hija kkontestat, fit-tieni lok,
il-legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta 1-pos-
sibbilta ghal persuna guridika li tiftah hanut
tal-ottika ghal dawn il-kundizzjonijiet:

— lil-permess ghall-istabbiliment u t-tmex-
xija tal-hanut tal-ottika jinghata f’isem
ottiku rikonoxxut li jkun persuna natu-
rali, li -persuna li tinghata I-permess biex
tmexxi l-hanut izzomm mill-anqas 50 %
tal-kapital tas-soc¢jeta u tippartecipa mill-
anqas f’dik il-percentwali fil-qligh u t-telf
tas-soc¢jeta, li s-so¢jeta tkun iffurmata
bhala socjeta f’isem kollettiv jew bhala
so¢jetd in akkomandita, u

— lil-ottiku kkoncernat ikun jista’ jipparte-
cipa f’soc¢jeta wahda ohra biss li tkun
proprjetarja ta’ hanut tal-ottika bil-kun-
dizzjoni li I-permess ghall-istabbiliment u
t-tmexxija tal-hanut jinghata f{’isem
ottiku rikonoxxut iehor.
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85. Wara li kkonstatat l-ezistenza ta’ restriz-
zjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment?,
il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat b’'mod globali
il-kwistjoni jekk id-diversi aspetti kkontestati
tal-legizlazzjoni Griega kinux iggustifikati jew
le mill-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pub-
blika. Hija kkunsidrat li dan ma kienx il-kaz
inkwantu l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ma
kienx gie rrispettat.

86. Hija b’hekk gieset li “l-ghan tal-harsien
tas-sahha pubblika invokat mir-Repubblika
Ellenika jista' jintlahaq permezz ta' mizuri li
jkunu anqas restrittivi tal-liberta ta' stabbili-
ment kemm tal-persuni naturali, kif ukoll tal-
persuni guridici, perezempju, permezz tal-
kundizzjoni tal-prezenza ta' ottic¢i kkwalifikati,
li jircievu salarju jew li jkunu membri, f'kull
hanut ta' l-ottika, ta' regoli dwar ir-respon-
sabbilta civili ghall-hsara kkawzata minn terzi,
kif ukoll ta' regoli li jezigu assigurazzjoni ta'
indennizz professjonali” .

87. Fil-fehma tieghi, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha ssegwi orjentazzjoni differenti f’dak
li jirrigwarda l-attivita ta’ distribuzzjoni ta’
prodotti medicinali li hija distinta, minhabba
l-iskala tal-impatt taghha fuq is-sahha pub-
blika, mill-attivita ta’ bejgh ta’ prodotti ottici.

25 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Grecja, iccitata iktar il fuq
(punti 27 sa 29).
26 — Ibidem (punt 35).
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88. Certament, il-Qorti tal-Gustizzja rriko-
noxxiet li l-bejgh ta’ prodotti ottici bhal
lentijiet ta’ kuntatt ma jistax jitqies bhala
attivita kummercjali simili ghal attivitajiet
ohra, ghaliex il-bejjiegh ghandu jkun f’poziz-
zjoni li jipprovdi lill-utenti informazzjoni
dwar l-uzu ul-manutenzjoni ta’ tali prodotti ¥
Huwa ghalhekk li hija kkunsidrat li legizlaz-
zjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-bejgh ta’
lentijiet ta’ kuntatt u prodotti relatati fi
stabbilimenti kummer¢jali li mhumiex
immexxija jew gestiti minn persuni li jisso-
disfaw il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ezer-
¢izzju tal-professjoni ta’ ottiku/tan-nuccalijiet
hija ggustifikata ghal ragunijiet relatati mal-
protezzjoni tas-sahha pubblika %.

89. Madankolluy, inkwantu 1-prodotti medici-
nali huma prodotti li jista’ jkollhom effett iktar
serju fuq is-sahha mill-prodotti ottici, u li
jistghu ukoll, f’kaz ta’ uzu hazin, iwasslu ghall-
mewt tal-konsumaturi taghhom, ahna tal-
fehma li d-distribuzzjoni taghhom ghandha
tkun suggetta ghal garanziji partikolari. Ghal-
dagstant, jidhrilna li huwa legittimu li Stat
Membru jixtieq jilhaq livell gholi ta’ protez-
zjoni tas-sahha pubblika billi jipprezerva
l-kwalitd u n-newtralita tal-att ta’ distribuz-
zjoni tal-prodotti medicinali.

90. Peress li d-distribuzzjoni tal-prodotti
medicinali ma tistax, mill-perspettiva tal-
protezzjoni tas-sahha pubblika, titpogga fuq

27 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Mejju 1993, LPO
(C-271/92, Gabra p. 1-2899, punt 11).
28 — Ibidem (punt 13).

l-istess livell bhall-bejgh ta’ prodotti ottici,
nikkunsidra li Stat Membru jista’ jiddeciedi,
minghajr ma jikser il-prin¢ipju ta’ proporzjo-
nalita u ghar-ragunijiet li digd semmejt, li
jirrizerva l-pussess u l-operat tal-ispizeriji biss
ghall-ispizjara.

B — Fugq it-tieni domanda preliminari

91. Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-
rinviju ssagsi, f'’kaz ta’ risposta fl-affermattiv
ghall-ewwel domanda, lill-Qorti tal-Gustizzja
biex tiddeciedi jekk awtorita nazzjonali,
abbazi tad-dritt Komunitarju, b’'mod partiko-
lari b'riferiment ghall-Artikolu 10 KE u ghall-
principju tal-effettivita tad-dritt Komunitarju,
hijiex awtorizzata u marbuta li ma tapplikax
dawk id-dispozizzjonijiet nazzjonali li din tqis
li mhumiex konformi mad-dritt Komunitarju,
anki jekk m’hemmx ksur ¢ar tad-dritt Komu-
nitarju u I-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx sabet
nuqqas ta’ kompatibbilta bejn id-dispozizzjo-
nijiet nazzjonali inkwistjoni u d-dritt Komu-
nitarju.

92. Inkwantu jien nipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja li tirrispondi ghall-ewwel domanda
fin-negattiv, jien tal-fehma li m’hemmx lok li
tinghata risposta ghat-tieni domanda.
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IV — Konkluzjoni

93. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
li tiddeciedi li:

“L-Artikoli 43 KE et 48 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li tistipula li l-ispizjara biss jistghu jippossjedu u joperaw
spizerija, safejn tali legizlazzjoni hija ggustifikata mill-ghan li tigi ggarantita provvista
xierqa ta’ prodotti medicinali ghall-pubbliku.”

I-4194



