IL-PARLAMENT vs IL-KUNSILL

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fis-26 ta’ Gunju 2008

I — Introduzzjoni

1. B'dan ir-rikors ghal annullament il-Parla-
ment jikkontesta 1-bazi legali ghall-adozzjoni
tad-Decizjoni tal-Kunsill 2006/1016/KE, tad-
19 ta’ Dicembru 2006, li taghti garanzija
Komunitarja lill-Bank Ewropew tal-Investi-
ment kontra telf minn self u garanziji ghal self
ghal progetti barra mill-Komunita 2.

2. Il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, ibbaza din
id-decizjoni fuq il-legali tal-“mizuri ekono-
mici, finanzjarji u ta’ kooperazzjoni teknika
ma’ pajjizi terzi (Artikolu 181a KE). Skont
il-Parlament id-dec¢izjoni kellha tkun ibbazata
wkoll fuq I-Artikolu 179 KE li huwa l-bazi
legali ghall-kooperazzjoni ma’ pajjizi li qed
jizviluppaw. Il-Parlament jimmotiva din
l-opinjoni bil-fatt li l-maggoranza tal-pajjizi
terzi li jagghu taht din id-decizjoni huma
pajjizi li qed jizviluppaw.”

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
2 — GUL414, p. 95, iktar il quddiem id-“Decizjoni 2006/1016” jew
ukoll id-“decizjoni”.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE

3. It-Titolu XX KE huwa intitolat “Il-koope-
razzjoni fl-izvilupp”. L-Artikolu 177 jesponi
l-ghanijiet tal-politika Komunitarja f’dan
is-settur:

“1. Il-politika komunitarja fil-qasam ta’
l-kooperazzjoni ghall-izvilupp, li ghandha
tkun tikkumplimenta kull politika li jkollhom
1-Istati Membri, ghandha tiffavorixxi:

—  l-izvilupp ekonomiku u so¢jali sostenibbli
tal-pajjizi i qed jizviluppaw, u b’'mod
partikolari ta’ dawk li huma l-aktar
svantaggati;
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— l-integrazzjoni b’'mod armonjuz u grad-
wali tal-pajjizi li qed jizviluppaw fl-eko-
nomija tad-dinja;

— il-kampanja kontra I-faqar fil-pajjizili ged
jizviluppaw.

4. L-Artikolu 178 KE jistabbilixxi:

“II-Komunita ghandha tqis il-miri imsemmija
fl- Artikolu 177 f’kull politika li timplimenta u
li tista’ taffettwa lill-pajjizi li qed jizviluppaw”.

5. L-Artikolu 179 KE huwa I-bazi legali ghall-
mizuri tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp:

“1. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjo-
nijiet l-ohra ta’ dan it-Trattat, il-Kunsill, li
jagixxi skond il-procedura msemmija fl-Arti-
kolu 251, ghandu jadotta I-mizuri mehtiega
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biex imexxil quddiem l-objettivi msemmija
fl-Artikolu 177. Mizuri bhal dawn jistghu
jiehdu l-forma ta’ programmi multi-annwali.
Id-disposizzjonijiet ta’ dan l-Artikolu
m’ghandhomx jaffettwaw il-kooperazzjoni
mal-pajjizi ta’ 1-Afrika, tal-Karibew u tal-
Pacifiku fil-qafas tal-Konvenzjoni AKP-KEE

2. Il-Bank Ewropew ta’ l-Investiment ghandu
jikkontribwixxi, skond kif provdut fl-Istatut
tieghu, ghall-implimentazzjoni tal-mizuri
msemmija fil-paragrafu 1.

6. L-Artikolu 181a KE huwa l-unika dispoziz-
zjoni tat-Titolu XXI li tuza l-kliem “mizuri
ekonomi¢i, finanzjarji u ta’ kooperazzjoni
teknika ma’ pajjizi terzi”:

“1. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjo-
nijiet l-ohra ta’ dan it-Trattat, u b’mod
partikulari ghal dawk tat-Titolu XX, il-Komu-
nita ghandha twettaq, fl-ambitu tal-kompe-
tenza taghha, mizuri ekonomici, finanzjarji u
ta’ kooperazzjoni teknika ma’ pajjizi terzi.
Dawn il-mizuri ghandhom ikunu komplimen-
tari ma’ dawk imwettqa minn Stati Membri u
koerenti mal-politika ta’ l-izvilupp tal-Komu-
nita.
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II-politika  tal-Komunita f’dan il-qasam
ghandha tikkontribwixxi ghall-objettiv gene-
rali li jigu zviluppati u konsolidati d-demok-
razija u l-istat tad-dritt, u ghall-fini li jigu
rispettati d-drittijiet tal-bniedem, u 1-liberta-
jiet fundamentali.

2. II-Kunsill, waqt li jagixxi b’maggoranza
kwalifikata fuq proposta tal-Kummissjoni u
wara li jkun ikkonsulta I-Parlament Ewropew,
ghandu jadotta l-mizuri mehtiega ghall-impli-
mentazzjoni tal-paragrafu 1 [...].

[...]".

B — Id-Decizjoni 2006/1016

1. Silta mill-preambolu tad-decizjoni

7. Il-Premessa 3 tal-preambolu tad-decizjoni
tghid hekk:

)

“Bil-hsieb li tigi sostnuta l-azzjoni esterna ta
1-UE minghajr ma jintlaqat il-mertu ta’ kreditu
[credit standing] tal-BEI, il-BEI ghandu jkun
offrut garanzija bagitarja Komunitarja ghall-

operazzjonijiet imwettqa barra mill-Komu-
nita. II-BEI ghandu jkun inkoraggut sabiex
izid l-operazzjonijiet tieghu barra mill-Komu-
nita minghajr ma jirrikorri ghall-garanzija
Komunitarja, b’'mod partikolari fil-pajjizi ta’
qabel l-adezjoni u fil-Mediterran kif ukoll
f’pajjizi ta’ grad ta’ investiment f’regjuni ohra,
filwaqt li n-natura tal-kopertura tal-garanzija
Komunitarja ghandha tkun i¢carata bhala
wahda li tkopri riskji ta’ natura politika jew
sovrana”.

8. Ukoll il-premessa 8 tad-decizjoni tirreferi
ghall-politika esterna tal-Komunita:

“Huwa mehtieg li I-Operazzjonijiet ta’ Finanz-
jament tal-BEI jkunu konsistenti mal-linji
politici esterni ta’ 1-UE, inkluzi l-objettivi
regjonali specifici. Permezz ta’ koerenza
generali ma’ l-azzjonijiet ta’ I-UE, il-finanzja-
ment tal-BEI ghandu jkun komplementari
ghal-linji politi¢i, programmi u strumenti ta’
l-assistenza Komunitarja korrispondenti fir-
regjuni differenti. Barra minn hekk, huwa
mehtieg li l-protezzjoni ta’ l-ambjent u
s-sigurta ta’ l-energija ta’ l-Istati Membri
jiffurmaw parti mill-objettivi ta’ finanzjament
tal-BEI fir-regjuni eligibbli kollha. Huwa
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mehtieg li l-Operazzjonijiet ta’ Finanzjament
tal-BEI jsehhu f’pajjizi li jikkonformaw ma’
kondizzjonijiet xierqa li jkunu konsistenti ma’
ftehim ta’ 1-UE ta’ livell gholi dwar aspetti
politi¢i u makro-ekonomici”.

2. Id-dispozizzjonijiet ~fundamentali tad-

decizjoni

9. L-Artikolu 1(1) tad-decizjoni jghid dan li
gej:

“1. II-Komunita ghandha taghti lill-Bank
Ewropew ta’ l-Investiment (il-“BEI”) garanzija
globali (il-“garanzija Komunitarja”) fir-
rigward ta’ hlasijiet li ma jkunux saru lill-
BEIJ, izda li jkunu dovuti lilu, fir-rigward ta’self
u ta’ garanziji ghal self ghal progetti ta’
investiment tal-BEI eligibbli mwettqa fil-
pajjizi koperti minn din id-Decizjoni, fejn
il-finanzjament jew il-garanzija ghas-self
imsemmi nghataw skond ftehim iffirmat li la
skada u langas ma gie mhassar (I-“Operazz-
jonijiet ta' Finanzjament tal-BEI”) u nghataw
skond ir-regoli u l-proceduri tal-BEI stess u
b’sostenn ghall-objettivi relevanti tal-politika
esterna ta’ 1-Unjoni Ewropea.

[...]".
I-8110

10. L-Artikolu 2 tad-decizjoni, li tistabbilixxi
1-pajjizi koperti mill-garanzija, jistabblixxi dan
li gej fil-paragrafi 1 u 2:

“1. Il-lista ta’ pajjizi eligibbli jew potenzjal-
ment eligibbli ghal finanzjament mill-BEI taht
garanzija Komunitarja hija stabbilita fl-An-
ness L.

2. Ghall-pajjizi elenkati fl-Anness I u mmar-
kati bi “*” u ghal pajjizi mhux elenkati
fl-Anness I, l-eligibbilta ta’ tali pajjiz ghall-
finanzjament mill-BEI taht garanzija Komu-
nitarja ghandha tigi deciza mill-Kunsill fuq
bazi ta’ kaz b’kaz skond il-proc¢edura prevista
fl-Artikolu 181a(2) tat-Trattat”.

11. L-Artikolu 3 tad-decizjoni tirrigwarda
l-koerenza tal-operazzjonijiet tal-BEI ma’
l-ghanijiet tal-politika barranija tal-Unjoni
Ewropea. Il-paragrafu 2 jghid dan li gej:
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“2. Il-koperazzjoni ghandha titwettaq fuq B. PAJJIZI TAL-VICINAT U TA’ SHUBIJA
bazi regjonalment differenzjata, fejn jitqiesu

r-rwol tal-BEI kif ukoll il-linji politici ta’

1-Unjoni Ewropea f’kull regjun”.

1. Il-Mediterran

12. L-Anness I tad-de¢izjoni kkontestata fih (-]

lista ta’ pajjizi eligibbli ghal progetti meghjuna

minn garanzija Komunitarja. Il-pajjizi indi-

vidwali jidhru taht it-titoli migjubin hemm-

hekk: 2. L-Ewropa tal-Lvant, il-Kawkasu t'Isfel u
r-Russja
[...]

“A. PAJJIZI TA’ QABEL L-ADEZJONI

C. L-ASJA U L-AMERIKA LATINA

1. Pajjizi kandidati

1. L-Amerika Latina

2. L-Asja

2. Pajjizi kandidati potenzjali

[...] D. L-AFRIKA T’ISFEL”.
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III — Il-fatti li wasslu ghall-kawza, it-tal-
biet u I-procediment

A — Il-fatti li wasslu ghall-kawza

13. Fit-22 ta’ Gunju 2006 il-Kummissjoni
pprezentat il-proposta taghha ta’ decizjoni
tal-Kunsill li tat lill-Bank Ewropew tal-Inves-
timent (iktar ’il quddiem il-“BEI”) garanzija
tal-Komunita fil-kaz ta’ telf minhabba self u
garanziji ghal self favur progetti mwettqa
barra mill-Komunita u bbazata fuq 1-Arti-
kolu 181a KE>.

14. Fir-rizoluzzjoni tat-30 ta’ Novembru
2006, il-Parlament esprima l-opinjoni tieghu
fuq dik il-proposta u talab lill-Kummissjoni li
zzid 1-Artikolu 179 KE bhala bazi legali ghall-
Artikolu 181a KE*“.

15. Madankollu I-Kummissjoni ma emen-
datx it-twegiba taghha fuq dan il-punt® u
1-Kunsill adotta d-decizjoni kkontestata fid-

3 — Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li taghti garanzija Komu-
nitarja lill-Bank Ewropew tal-Investiment kontra telf minn self
u garanziji ghal self ghal progetti barra mill-Komunita
[COM(2006) 324 finali.]

4 — Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew dwar il-Pro-
posta ghal Decizjoni tal-Kunsill li taghti garanzija Komunitarja
lill-Bank Ewropew tal-Investiment kontra telf minn self u
garanziji favur progetti f’pajjizi terzi tat-30 ta’ Novembru 2006,
P6_TA(2006)0507 (GU C 316E, p. 109).

5 — Proposta ghal decizjoni tal-Kunsill li taghti garanzija Komu-
nitarja lill-Bank Ewropew tal-Investiment kontra it-telf minn
self ghal progetti barra I-Komunita (I-Ewropa Centrali u dik
tal-Lvant, il-pajjizi Mediterranji, l-Amerika Latina u l-Asja u
r-Repubblika tal-Afrika ta’ Isfel) [COM(2006) 419 finali.]
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19 ta’ Dicembru 2006 fuq il-bazi legali biss tal-
Artikolu 181a KE.

B — It-talbiet u l-procediment quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja

16. Il-Parlament ipprezenta rikors fid-
19 ta Marzu 2007 quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja u talab li:

tal-Kunsill
ksur tat-

— tannulla d-Decizjoni
2006/1016/KE, minhabba
Trattat KE,

— fil-kaz 1li tannulla din id-de¢izjoni, li
zzomm l-effetti taghha sakemm decizjoni
gdida tigi adottata, u

— tikkundanna lill-konvenut ghall-ispejjez.
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17. I1-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad ir-rikors u

— tikkundanna lill-Parlament

ghall-ispejjez

Ewropew

18. Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-10 ta’ Ottubru 2007, il-Kum-
missjoni tal-Komunitajiet Ewropej thalliet
tintervjeni sabiex issostni t-talbiet tal-Kunsill.

19. Il-partijiet kollha ressqu noti fil-proce-
dura bil-miktub kif ukoll fis-seduta tal-
14 ta’ Mejju 2008.

IV — Evalwazzjoni guridika

20. Permezz tar-rikors tieghu l-Parlament
isostni kawza wahda ta’ nullita, jigifieri
1-ghazla tal-bazi legali zbaljata ghall-adozzjoni
tad-decizjoni. Ghalhekk il-Parlament jilmenta

li hemm ksur tat-Trattat KE skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 230 KE.

21. Fl-opinjoni tal-Parlament, id-Decizjoni
2006/1016 ma setghetx tigi adottata eskluzi-
vament abbazi tal-Artikolu 181a KE, izda
wkoll abbazi tal-Artikolu 179 KE. Il-Parla-
ment jimmotiva din l-affermazzjoni bil-fatt —
li mhuwiex ikkontestat mil-Kunsill — li fil-
kamp ta’ applikazzjoni tad-decizjoni jidhlu fil-
bi¢¢ca l-kbira pajizi terzi kklassifikati bhala
pajjizi li qed jizviluppaw.

22. 1z-zewg partijiet jagblu fuq il-fatt li
d-decizjoni tikkorrispondi ghal azzjoni ta’
kooperazzjoni  finanzjarja. = Madankollu,
skont il-Parlament, 1-Artikolu 179 KE jirrap-
prezenta l-bazi legali l-iktar specifika ghall-
kooperazzjoni finanzjarja mal-pajjizi li qed
jizviluppaw, li bhala tali jeskludi l-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 181a KE.

23. II-Kunsill u I-Kummissjoni jsostnu wkoll
li att m’ghandux jigi bbazat wkoll fuq 1-Arti-
kolu 179 KE semplic¢iment ghaliex jirrigwarda
pajjizi li qed jizviluppaw. Il-kamp ta’ appli-
kazzjoni tal-imsemmija bazi legali msemmija
kien jinfetah biss jekk l-att inkwistjoni kien
isegwi wkoll ghanijiet tal-politika ta’ ghajnuna
ghall-izvilupp, kif stabbilit fl-Artikolu 177
KE. Huwa veru li d-decizjoni kkontestata
tikkoncerna indirettament ukoll pajjizi li ged
jizviluppaw, madankollu m’'ghandhiex 1-ghan
ta’ ghajnuna ghall-izvilupp.
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A — Determinazzjoni tal-bazi legali ade-
gwata

24. Skont gurisprudenza kostanti, I-ghazla ta’
bazi legali ta’ att ghandha tibbaza ruhha fuq
elementi oggettivi, suggetti ghal stharrig
gudizzjarju, li fosthom jinsabu, b’'mod parti-
kolari, I-ghan u l-kontenut tal-att®.

25. Jekkl-ezami tal-ghan u tal-kontenut ta’att
Komunitarju juri li ghandu zewg ghanjiet jew
li ghandu zewg komponenti li jidhlu fil-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ diversi bazijiet legali, u
jekk wiehed minn dawn huwa identifikabbli
bhala dak principali jew predominanti, filwaqt
li I-iehor mhuwiex ghajr accessorju, l-att irid
ikun ibbazat fuq bazi legali wahda, jigifieri dik
mitluba mill-ghan jew komponent prin¢ipali
jew predominanti’.

26. Qabel ma naraw il-kontenut u l-ghanijiet
tad-decizjoni kkontestata, ghandhom madan-
kollu jigu ezaminati fl-astratt il-kampijiet ta’
applikazzjoni tal-Artikoli 179 KE u 181a KE,
billi huwa biss wara li jkun gie identifikat kull
kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn il-bazijiet
legali li jista’ jigi vverifikat jekk l-ghan u

6 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-23 ta’ Ottubru 2007,
II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-440/05, Gabra p. 1-9097,
punt 61); tal-10 ta’ Jannar 2006, Il-Kummissjoni vs Il-Parla-
ment u II-Kunsill (C-178/03, Gabra p. 1-107, punt 41);
Il-Kummisjoni vs Il-Kunsill, (C-94/03, Gabra p. I-1, punt 34),
moghtija fl-istess jum, u tal-11 ta’ Gunju 1991, C-300/89,
II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, imsejha“diossidu tat-titanju”
(C-300/89, Gabra p. I-2867, punt 10).

7 — Aura, fost l-ohrajn, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2008, II-Kum-
missjoni vs I[I-Kunsill (C-91/05, Gabra p. I-3651, punt 73);
Il-Kummissjoni vs IlI-Parlament u Il-Kunsill (i¢¢itata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 6, punt 42); u Il-Kummissjoni vs II-Kunsill
(C-211/01, Gabra p. I-8913, punt 39).

I-8114

l-kontenut  tad-decizjoni  effettivament
jidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni taz-zewg
bazijiet legali, u jekk dan ikun il-kaz, x'inhuma
1-konkluzjonijet li wiehed ghandu jigbed.

B — Id-decizjoni taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ diversi bazijiet legali?

1. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 179
KE u I-Artikolu 181a KE

27. L-Artikolu 179 KE jirrapprezenta l-bazi
legali ghall-mizuri ta’ kooperazzjoni ghall-
izvilupp, filwaqt li I-Artikolu 181a KE jikkos-
titwixxi bazi legali ghall-“mizuri ekonomici,
finanzjarji u ta’ kooperazzjoni teknika ma’
pajjizi terzi”. Fis-sustanza, din il-kwistjoni
ghandha x’tagsam ma’ kif ghandhom jigu
ddelimitati fil-konfront ta’ xulxin iz-zewg
bazijiet legali u jekk jistghux jigu inkluzi fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 181a KE
anki mizuri tat-tip imsemmi hemmhekk mal-
pajjizi li ged jizviluppaw.

28. L-ewwel nett hemm bzonn li jigi ¢¢arat li
n-natura ta’ mizura ma tistax isservi bhala
kriterju ta’ delimitazzjoni. Jekk huwa veru li
1-Artikolu 181a KE biss isemmi espli¢itament
il-“mizuri ekonomici, finanzjarji u ta’ koope-
razzjoni teknika” u li I-Artikolu 179 KE
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jitkellem biss generikament fuq “mizuri”,
madankollu I-mizuri ekonomic¢i, finanzjarji u
l-kooperazzjoni teknika jappartjenu ghal
forom klassici ta’ kooperazzjoni ghall-izvi-
lupp 8.

29. Il-Parlament huwa tal-fehma li I-kamp ta’
applikazzjoni taz-zewg dispozizzjonijiet huwa
delimitat eskluzivament minn kriterju geogra-
fiku. Abbazi tieghu, 1-Artikolu 179 KE jirri-
gwarda l-kooperazzjoni ma’ pajjizi li qed
jizviluppaw u I-Artikolu 181a KE jirrigwarda
biss il-kooperazzjoni ma’ pajjizi ohra li
mhumiex qed jizviluppaw.

30. Il-Parlament jimmotiva l-opinjoni tieghu
billi jsemmi l-iktar l-izvilupp storiku tat-Titoli
XX u XXI. It-Titolu XX fuq il-kooperazzjoni
ghall-izvilupp kien iddahhal fit-Trattat mit-
Trattat ta’ Maastricht. Qabel, il-mizuri fil-
konfront ta’ pajjizi li qed jizviluppaw kienu
jigu bbazati fuq l-Artikolu 308 KE. Wara
l-introduzzjoni tat-Titolu XX il-mizuri fil-
konfront ta’ pajjizi terzi li mhumiex qed
jizviluppaw baqghu jigu bbazati fuq l-Arti-
kolu 308 KE sakemm inholoq I-Artikolu 181a
KE permezz tat-Trattat ta’ Nizza. Minn dan
wiehed jista’ jifhem li 1-Artikolu 181a KE kien
mahsub biex jimla l-lakuna li kienet tezisti fit-
Trattat dwar il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi
li humiex pajjizi li qed jizviluppaw.

8 — Ara d-dikjarazzjoni komuni tal-Kunsill u tar-rapprezentanti
tal-gvernijiet tal-Istati Membri migburin fi hdan il-Kunsill,
il-Parlament Ewropew u l-Kummissjoni dwar il-politika tal-
Izvilupp tal-Unjoni Ewropea: “Il-kunsens Ewropew”, tal-
20 ta’ Dicembru 2005 (GU C 46 p. 1, punt 119).

31. Izda I-Kunsill u I-Kummissjoni jsostnu li
ma jistax jintuza biss kriterju geografiku ghad-
delimitazzjoni, billi huwa mehtieg ukoll kri-
terju materjali. Ghaldagstant, mizura ma
tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Arti-
kolu 181a KE biss meta tikkoncerna pajjiz li
qed jizviluppa u fl-istess hin issegwi l-ghanijiet
tal-Artikolu 177 KE, ghaliex f’dan il-kaz biss
huwa rilevanti I-Artikolu 179 KE bhala bazi
legali. Mizura fil-konfront ta’ pajjizi li qed
jizviluppaw li ma ssegwix I-ghanijiet tal-
Artikolu 177 tista’ b’hekk tkun ibbazata fuq
1-Artikolu 181a KE.

32. Jekk wiehed jikkunsidra eskluzivament
is-sens litterali, il-kuncett ta’ “pajjiz terz” huwa
wiesa’ bizzejjed biex jinkludi wkoll pajjizi li
qed jizviluppaw.

33. Izda, jekk tigi osservata s-sistema tat-
Trattat, din l-ac¢ettazzjoni tidher madankollu
dubjuza.

34. Fil-fatt I-Artikolu 181a KE jigi introdott
bil-kliem “(m)inghajr pregudizzju ghad-dis-
posizzjonijiet l-ohra ta’ dan it-Trattat, u b’'mod
partikulari ghal dawk tat-Titolu XX”. Dan
ifisser b'mod car li t-Titolu XX dwar il-koo-
perazzjoni ghall-izvilupp huwa iktar specifiku
u jipprevali fuq 1-Artikolu 181a KE.
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35. Il-Kunsill jenfasizza 1-fatt li anki 1-Arti-
kolu 179 KE jibda bil-kliem “[m]inghajr
pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet 1-ohra ta’
dan it-Trattat”. Izda f’dan ir-rigward irid jigi
enfasizzat li, minn naha, I-Artikolu 179 KE gie
fformulat f’'mument meta 1-Artikolu 181a KE
kien ghadu ma jezistix, billi kien gie introdott
fit-Trattat KE b’emenda successiva ghat-
Trattat. Min-naha l-ohra, il-klawzola ta’
rizerva fl-Artikolu 179 KE hija b’'mod kunsi-
derevoli iktar generika minn dik fl-Arti-
kolu 181a KE, li tirreferi espli¢itament ghat-
Titolu XX. Il-klawzola ta’ rizerva taht I-Arti-
kolu 179 KE ghalhekk tipprevali fuq dik tal-
Artikolu 181a KE.

36. Ghaldagstant it-Titolu XX u l-bazi legali
tal-Artikolu 179 KE huma b’hekk id-dispoziz-
zjonijiet 1-iktar specifici ghall-kooperazzjoni
ma’ pajjizi li qed jizviluppaw.

37. Madankollu hemm dubju dwar kemm
huwa specitku t-Titolu XX. Il-mizuri dwar
il-pajjizi li qed jizviluppaw qatt jistghu jibba-
zaw fuq l-Artikolu 181a KE? Jew din l-ispeci-
ficita testendi sakemm tikkoinc¢idi mal-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 179 KE, bil-
konsegwenza li l-mizuri li ma jidhlux fil-
kamp ta' applikazzjoni tal-Artikolu 179
jistghu jigu bbazati fuq I-Artikolu 181a KE?
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38. Fil-fehma tieghi, skont interpretazzjoni
teleologika, il-mizuri fir-rigward ta’ pajjizi li
ged jizviluppaw ma jaqghux, bhala regola
generali taht 1-Artikolu 181a KE”®.

39. Interpretazzjoni differenti, tista’ fil-fatt,
tahbi 1-perikolu li permezz tal-Artikolu 181a
KE jigu evitati l-evalwazzjonijiet kwalitattivi li
jinsabu taht it-Titolu XX . Fil-fatt il-mizuri
rregolati fl-Artikolu 181a KE, jigifieri I-mizuri
ekonomic¢i, finanzjarji u l-kooperazzjoni
teknika, jaghmlu parti mill-istrumenti klassici
tal-ghajnuna ghall-izvilupp '*. Skont I-Arti-
kolu 179 KE, il-mizuri fil-konfront ta’ pajjizi
li ged jizviluppaw huma suggetti ghall-kun-
dizzjoni li jikkontribwixxu ghall-ghanijiet taht
1-Artikolu 177 KE, biex jigi agevolat l-izvilupp
ekonomiku u so¢jali sostenibbli fil-pajjizi li
qed jizviluppaw, id-dhul armonjuz u progres-
siv ta’ dawn il-pajjizi fl-ekonomija dinjija u 1-
glieda kontra I-fagar. Bil-kontra, l-Arti-
kolu 181a KE ma jasso¢jax il-kooperazzjoni
ma’ li jintlahqu 1-ghanijiet politi¢i so¢jali u tal-
izvilupp.

40. Jekk il-legizlatur jista’ jibbaza fuq 1-Arti-
kolu 181a KE mizuri ta’ kooperazzjoni ma’
pajjizi i qed jizviluppaw li ma jsegwux
l-ghanijiet taht 1-Artikolu 177 KE, jigri li
jispiccaw biex jigu evitati l-ghanijiet vinko-
lanti taht I-Artikolu 177 KE. Ghalhekk il-le-

9 — Tal-istess parir huwa wkoll 1-Avukat Generali Mengozzi fil-
konkluzjonijiet ipprezentati fil-kawza, II-Kummissjoni vs
11-Kunsill (iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 7, punt 148).

10 — L-Artikolu 181a KE jirriferi mhux biss ghall-Artikolu 179 KE,

izda espli¢citament ghat-Titolu XX shih.

11 — Aran-nota ta’ giegh il-pagna 8.
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gizlatur jista’ jorganizza l-kooperazzjoni eko-
nomika ma’ pajjizi li qed jizviluppaw minghajr
ma jikkunsidra I-ghanijiet imposti fuqu mill-
Artikolu 177™. Madankollu dan jikkontra-
dixxi s-sistema tat-Trattat li giet spjegata. Biex
jigi evitat ksur tal-Artikolu 177 KE hafna
elementi jindikaw li 1-mizuri fir-rigward tal-
pajjizi i qed jizviluppaw ma jistghux jigu
bbazati fuq I-Artikolu 181a KE '3,

2. Talba intermedjarja

41. Madankollu, ghal dan il-kaz partikolari,
il-kwistjoni jekk 1-Artikoli 179 KE u 181a KE
ghandhomx jigu ddelimitati fil-konfront ta’
xulxin abbazi tal-kriterju geografiku jew jekk
ghandhomx jigu kkunsidrati flimkien mal-
kriterju materjali m'ghandhiex tigi solvuta
b'mod definittiv, billi din il-kwistjoni hija
rilevanti biss jekk id-de¢izjoni kkontestata
ma ssegwix l-ghanijiet tal-Artikolu 177
KE. Kif ser turi l-analizi li gejja dwar
il-kontenut u 1-ghanijiet tad-decizjoni kkon-
testata, hija ssegwi, ghal dak li ghandu
x’jagsam mal-pajjizi li qed jizviluppaw, 1-gha-
nijiet tal-politika ta’ ghajnuna taht I-Arti-
kolu 177 KE.

12 — Meta l-Artikolu 178 KE jehtieg li I-Komunita tgis fis-setturi
kollha tal-politika l-ghanijiet tal-Artikolu 177 KE, dan
bl-ebda mod ma jirrapprezenta kontrapiz ghar-riskju ta’
ksur, ghaliex sempli¢iment li tqis l-ghanijiet ma fihiex sahha
dags meta ghandek I-obbligu li ssegwi I-ghanijiet imsemmijin
fl-Artikolu 177 KE.

13 — Skontdin l-interpretazzjonil-emenda li ser jaghmel it-Trattat
ta’ Lizbona fl-Artikolu 181a KE ticcara l-affarijiet. L-Arti-
kolu 212 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) fil-futur ser jeskludi espli¢itament il-pajjizi
li qed jizviluppaw mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu: “[...]
I-Unjoni ghandha twettaq azzjonijiet ta’ kooperazzjoni
ekonomika, finanzjarja u teknika, inkluza ghajnuna, b’'mod
partikolari ghajnuna finanzjarja, ma’ pajjizi terzi li mhumiex
pajjizi li qed jizviluppaw [...]".

C — Kontenut u
2006/1016

ghan  tad-Decizjoni

42. L-ewwel nett sejjer nezamina jekk id-de-
c¢izjoni kkontestata tidholx, mil-lat ta’ konte-
nut, fil-kamp ta’applikazzjoni tal- Artikolu 179
KE. It-tieni nett, ser nuru li d-de¢izjoni, sa fejn
hija tikkoncerna 1-pajjizi li qed jizviluppaw,
issegwi l-ghanijiet tal-Artikolu 177 KE.

1. Kontenut tad-de¢izjoni

43. Skont l-Artikolu 1(1) id-decizjoni
ghandha bhala ghan li tinghata garanzija fuq
il-bagit tal-Komunita sabiex tkopri operazz-
jonijiet partikolari maghmulin mill-BEIL. Mill-
Artikolu 1(1) jirrizultaw kundizzjonijiet ghall-
kamp ta’applikazzjoni tal-garanzija. Abbazi ta’
dan, il-garanzija tkopri l-hlasijiet li ma jkunux
saru lill-BEL, izda li jkunu dovuti lilu, fir-
rigward ta’ self u ta’ garanziji ghal self ghal
progetti ta’ investiment tal-BEI eligibbli (iktar
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il quddiem 1-“operazzjonijiet ta’ finanzjament
tal-BEI”) fil-pajjizi li jaqghu taht id-decizjoni.
Premessa ulterjuri hija li l-operazzjonijiet
relattivi ta’ finanzjament tal-BEI saru skont
ir-regoli u l-proceduri interni tal-BEI u
b’sostenn ghall-ghanijiet ta’ politika esterna
tal-Unjoni Ewropea.

44. 1l-pajjizi li jidhlu fil-kamp ta’ applikazz-
joni tad-decizjoni u li jistghu jkunu eligibbli
ghall-finanzjament jirrizultaw mill-Anness I
tad-decizjoni. Dan juri erba’ gruppi ta’ pajjizi,
jigifieri “pajjizi ta’ qabel l-adezjoni”, “pajjizi
tal-vi¢inat u ta’ shubija”, “I-Asja u l-Amerika
Latina” u 1-“Afrika t'Isfel”. Ghal kull grupp
hemm elenkati pajjizi individwali.

45. 1l-Parlament sostna li I-parti I-kbira tal-
pajjizi elenkati hemmbhekk huma pajjizi li ged
jizviluppaw. Fin-nuqqas ta’ definizzjoni ta’
pajjiz li qed jizviluppa li giet zviluppata mid-
dritt Komunitarju, il-Parlament irrefera f’"dan
ir-rigward  ghall-klassifikazzjoni tal-pajjizi
maghmula mill-OSCE u mill-Bank Dinji.
Dan ma giex oppost mill-Kunsill. Fdan
ir-rigward ghandu jigi mfakkar li, bhala
regola generali, ghall-finijiet tad-dritt Komu-
nitarju, il-klassifikazzjonijiet maghmulin mill-
OSCE u mill-Bank Dinji jistghu ikollhom biss
effett indikatorju ghad-dritt Komunitarju. Fil-
fatt il-kuncett ta’ pajjiz li qed jizviluppa fid-
dritt Komunitarju ghandu jigi ddeterminat
b'mod awtonomu, billi jista’ jkun hemm
differenza ta’ klassifikazzjoni f’kaz partikolari.
Madankollu dawn l-eventwali differenzi
mhumiex rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazz-
joni tal-lista ta’ pajjizi li tinsab fid-decizjoni
kkontestata.
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46. Il-garanzija offruta mid-decizjoni kkon-
testata hija mizura li tidhol fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 179 KE taht
l-aspett tal-ghan?

47. Kif issemma qabel’, anki mizura ta’
kooperazzjoni finanzjarja tista’ tidhol fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 179 KE.

48. Il-fatt li I-hlasijiet imwettqa mill-BEI lill-
imsiehba ta’ progett f’pajjiz li qed jizviluppa
mhumiex hlasijiet bil-quddiem li mhumiex
rimborzabbli, izda jammontaw ghal self, ma
jistax jipprekludi I-klassifikazzjoni bhala
mizura ta’ ghajnuna ghall-izvilupp.

49. Fil-fatt, minn naha, l-imsiehba tal-BEI fi
hdan progett jibbenefikaw — hekk kif esponew
il-Parlament u 1-Kummissjoni, mill-fatt tal-
garanzija, minn self b’rati iktar favorevoli, li
fil-fatt jikkostitwixxi mizura ta’ ghajnuna.
Min-naha l-ohra, l-Artikolu 179(2) KE jip-
provdi esplicitament li I-BEI isostni I-politika
ta’ ghajnuna ghall-izvilupp sostnuta mill-
Komunita. Peress illi madankollu l-attivita
tal-BEI tikkonsisti essenzjalment fl-ghoti ta’
kreditu, il-fatt li dan huwa kreditu u mhux
sussidju ma jistax jipprekludi l-kwalifika bhala
ghajnuna ghall-izvilupp.

14 — Aral-punt 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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2. Skop tad-decizjoni

50. Il-Parlament isostni li d-decizjoni kkon-
testata, sa fejn tirrigwarda pajjizi li qed
jizviluppaw, issegwi l-ghanijiet tal-Arti-
kolu 177 KE, l-iktar fir-rigward tal-promoz-
zjoni tal-izvilupp ekonomiku u sogjali soste-
nibbli.

51. II-Kunsill ikkontesta dan l-argument,
minghajr madankollu ma indika liema huwa,
fin-nuqqas ta’ dan, 1-ghan segwit mid-deciz-
joni fir-rigward tal-pajjizi li qed jizviluppaw.
Fdan ir-rigward il-Kunsill sostna biss u
ripetutament 1li d-Decizjoni 2006/1016
ghandha I-ghan li tohloq “mizura ta’ koope-
razzjoni finanzjarja ma’ pajjizi terzi permezz
ta’ strument Komunitarju ta’ finanzjament”.
Madankollu, kuntrarjament ghal dak li jahseb
1-Kunsill, mhuwiex tant l-ghan tal-mizura,
izda pjuttost il-kontenut taghha, li tidher
permezz ta’ din id-deskrizzjoni. Hekk kif
jirrizulta mid-decizjoni, 1-ghoti tal-garanzija
mhuwiex ghan minnu nnifsu, izda bil-kontra
isegwi ghanijiet li jmorru lil hinn minn hekk.

52. L-ghanijiet tad-decizjoni jirrizultaw
b’mod partikolari mill-ewwel u t-tielet ‘pre-
messi’ taghha. Skont dawn il-‘premessi’, il-ga-
ranzija tinghata b’sostenn ghal-linji politici
esterni tal-UE minghajr ma jintlaqat il-mertu
ta’ kreditu tal-BEL

53. Ghalhekk il-garanzija ghandha tipper-
metti lill-BEI li jaghmel operazzjonijiet ta’
finanzjament f’pajjizi il barra mill-Komunita
— li ta’ spiss ikunu ta’ riskju akbar — minghajr
ma dan jaffettwa l-valutazzjoni favorevoli
tieghu tal-mertu ta’ kreditu (credit rating).

54. Ma’ l-ewwel daqqa ta’ ghajn donnu jidher
li d-decizjoni kkontestata mbhijiex mizura
esterna ta’ politika barranija, izda pjuttost
mizura semplicement interna. IlI-Kummiss-
joni wkoll tidher li qed talludi ghal dan meta
ssostni li 1-dispozittiv tad-decizjoni kkontes-
tata tiddeskrivi strument ta’ finanzjament li
japplika fl-ewwel lok fil-livell intern tal-
Komunita. II-Kummissjoni ssostni wkoll li,
b'mod differenti minn strumenti ohrajn ta’
finanzjament fis-settur  tar-relazzjonijiet
esterni, id-decizjoni kkontestata mhijiex fiha
nnifisha 1-bazi legali tal-operazzjonijiet
finanzjarji tal-BEI f’pajjizi terzi; f’dan ir-ri-
gward, il-bazi legali huwa fuq kollox I-ewwel
subin¢iz tal-Artikolu 18(2) tal-Protokoll dwar
l-istatut tal-BEI . Il-pajjizi terzi jibbenefikaw
indirettament biss mid-decizjoni kkontestata
billi jiksbu krediti iktar vantagguzi abbazi tal-
garanzija. Huma jibbenefikaw direttament
mill-finanzjamenti tal-BEIL. Il-Kunsill ippre-
¢iza, matul is-seduta, li fil-fehma tieghu, din

15 — Statut tal-BEI, Protokoll Nru 10 f’anness mat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea fil-verzjoni tal-1 ta’ Mejju
2004, Artikolu 18(1): “Fil-qafas tal-kompitu stabbilit fl-Arti-
kolu 267 ta’ dan it-Trattat, il-Bank ghandu jaghti self lill-
membri tieghu jew lill-imprizi privati jew pubbli¢i ghal
progetti ta’ investiment li ghandhom jitwettqu fit-territorji
Ewropej ta’ Stati Membri, sal-limitu li I-fondi ma jkunux
disponibbli minn fonti ohrajn b’termini ragjonevoli. Mada-
nakollu, b’deroga awtorizzata mill-Bord ta’ Gvernaturi, li
jagixxi unanimament fuq proposta mill-Bord tad-Diretturi,
il-Bank jista’ jaghti self biex progetti ta’ investiment jitwettqu,
kompletament jew in parti, barra t-territorji Ewropej ta’ Stati
Membri”.
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ir-relazzjoni indiretta bejn il-garanzija u
l-pajjizi li qed jizviluppaw kienet tikkostit-
wixxi r-raguni deciziva li minhabba fiha
d-decizjoni kkontestata ma kelliex ukoll
tkun ibbazata fuq 1-Artikolu 179 KE.

55. Madankollu dan l-appro¢¢ mhuwiex kon-
vincenti. Barra minn hekk, jekk wiehed isegwi
l-argument tal-Kummissjoni sa l-ahhar jasal
ghall-konkluzjoni li la 1-Artikolu 179 KE u
langas 1-Artikolu 181a KE ma jistghu jitqiesu
bhala bazi legali tad-decizjoni kkontestata, u
dan indipendentement mill-kwistjoni jekk
pajjizi li ged jizviluppaw humiex ikkoncernati
jewle. L-Artikolu 181a KE jipprovdi bazi legali
ghall-kooperazzjoni finanzjarja mal-pajjizi
terzi u mhux ghal mizuri purament interni.

56. Qabel xejn ghandu jkun hemm gbil mal-
Kummissjoni fuq il-fatt li, qabel kollox,
il-garanzija tagixxi direttament biss gewwa
l-Komunita, jigifieri bejn il-BEI u l-bagit
Komunitarju. Ghalhekk fiha nnifisha, il-ga-
ranzija lanqas ma tista’ tigi kunsidrata bhala
kooperazzjoni finanzjarja ma’ pajjizi terzi.
Izda l-ghan essenzjali tad-decizjoni huwa
s-sostenn tal-politika esterna Komunitarja.
II-garanzija mhijiex ghan fiha nnifisha izda I-
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mezz biss biex jintlahaq l-iskop effettiv tal-
Komunita, jigifieri s-sostenn tal-politika
esterna taghha biex tkun possibbli 1-koope-
razzjoni finanzjarja ma’ pajjizi terzi permezz
tal-BEL. Dan huwa ¢carat mill-fatt li, skont
l-Artikolu 1(1) tad-de¢izjoni, il-garanzija
tahdem biss ghall-operazzjonijiet ta’ finanzja-
ment tal-BEI moghtija bhala sostenn tal-
ghanijiet ta’ politika esterna tal-Unjoni
Ewropea.

57. Il-fattli permezz tal-garanzija jkun hemm
effetti fil-pajjizi li qed jizviluppaw b’mod
indirett biss permezz tal-BEI ma jipprekludix
in-natura ta’ mizura ta’ ghajnuna ghall-izvi-
lupp. Il-garanzija hija l-kundizzjoni li ma
tistax tigi rrinunzjata sabiex il-BEI jaghmel
dawn l-operazzjonijiet ta’ finanzjament fil-
pajjizi terzi, li altrimenti, minhabba il-mertu
ta’ kreditu (credit rating) tieghu stess, pro-
babbiliment ma jkunx jista’ jaghmel hekk jew
jaghmel hekk b’kundizzjonijiet sostanzjal-
ment angas konvenjenti ghal min jissellef
mill-BEI fil-pajjizi terzi. Ghalhekk permezz
tal-garanzija jkun possibbli u jigi promoss fis-
sustanza l-impenn tal-BEI fil-pajjizi li qed
jizvilupaw.

58. Peress illi permezz tad-decizjoni, il-Ko-
munita tohloq il-kundizzjoni bazika li tipper-
metti lill-BEI fil-konkret li jezercita 1-attivita-
jiet tieghu ta’ sostenn, il-fatt li jinzamm
il-credit rating tal-BEI jidher sempliciment —
fil-kuntest ta’ valutazzjoni tal-kwalita, 1i tkun
mehtiega f’dan il-kaz — bhala mezz mehtieg
biex jitwettaq l-ghan essenzjali li huwa li
jinghata appogg lill-pajjizi terzi.
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59. Izda ghal dak li ghandu xjagsam mal-
pajjizi li qed jizviluppaw, id-decizjoni kkon-
testata ghandha l-ghan ukoll taht 1-Arti-
kolu 177 KE, jigifieri 1-izvilupp ekonomiku u
so¢jali sostenibbli, l-integrazzjoni tal-pajjizi li
qed jizviluppaw fl-ekonomija dinjija u I-glieda
kontra 1-faqar?

60. Id-decizjoni ssostni b'mod ghal kollox
generiku li hija ghandha I-ghan li tipprovdi
sostenn ghall-politika esterna tal-Komunita.
Madankollu, fost l-attivitajiet esterni tal-
Komunita hemm ukoll il-politika Komuni-
tarja ta’ghajnuna ghall-izvilupp. Il-Premessa 8
tad-decizjoni kkontestata tenfasizza li huwa
mehtieg li 1-operazzjonijiet ta’ finanzjament
tal-BEI jkunu konsistenti mal-linji politici
esterni tal-UE, inkluzi l-objettivi regjonali
specifici. Ghal dak li jirrigwarda l-pajjizi li
qed jizviluppaw, l-ghan specifiku regjonali
huwa l-promozzjoni tal-izvilupp ekonomiku
u so¢jali sostenibbli'®. Anki 1-Artikolu 3(2)
tad-decizjoni kkontestata jistabbilixxi esplici-
tament li 1-kooperazzjoni ghandha titwettaq
fuq bazi regjonalment differenzjata, fejn
jitqiesu r-rwol tal-BEI kif ukoll il-linji politici
tal-Unjoni Ewropea f'kull regjun.

61. Minbarra dan, id-decizjoni kkontestata
ssemmi espressament l-istrumenti ta’ koope-
razzjoni li ghandhom jibbenefikaw l-impenn
tal-BEI u li ghalih tapplika l-garanzija. Hlief
ghal wiehed, dawn l-istrumenti ta’ finanzja-
ment huma bbazati wkoll fuq 1-Artikolu 179
KE u ghalhekk huma strumenti tal-kooperaz-

16 — Fir-rigward ta’ pajjizi koperti mill-istrument tas-shubija tal-
Unjoni elenkati fl-Anness I huwa s-sostenn tal-politika ta’
shubija u l-vicinat, fir-rigward tal-pajjizi f’fazi ta’ qabel
l-adezjoni, il-politika ta’ qabel 1-adezjoni.

zjoni ghall-izvilupp: l-istrument Ewropew tal-
vicinat u tas-shubija’ (ibbazat fuq I-Arti-
koli 179 u l-Artikolu 181a KE), l-istrument
ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp '® (ibbazat
fuq I-Artikolu 179 KE) u l-istrument ghall-
istabbilita ? (ibbazat fuq I-Artikoli 179 u 181a
KE).

62. Barra minn hekk, id-decizjoni tistabbi-
lixxi fil-preambolu indikazzjonijiet konkreti
dwar I-ghanijiet li I-operazzjonijiet ta’ finanz-
jament tal-BEI ghandhom isegwu fir-regjuni
individwali. Ghar-regjuni li fihom hemm
il-pajjizi li qed jizviluppaw hemm referenza
ghall-ghanijiet tipici tal-kooperazzjoni ghall-
izvilupp.

63. Fl-Asja u fl-America Latina l-ghanijiet
ghandhom ikunu ffukati fuq is-sostenibbilita
ambjentali, il-progetti dwar is-sigurta tal-
energija, kif ukoll is-sostenn kontinwu ghall-
prezenza tal-UE fl-Asja u l-Amerika Latina
permezz ta' Investiment Barrani Dirett, u
t-trasferiment ta’ teknologija u ta' kapacitajiet
(il-Premessa 12). Fl-Asja Centrali, il-BEI
ghandu jiffoka fuq il-progetti principali tal-

17 — Regolament (KE) Nru 1638/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 2006, li jistabbilixxi dispoziz-
zjonijiet generali ghat-twaqqif ta’ Strument Ewropew ta’
Vicinat u Shubija (GU L 310, p. 1).

18 — Regolament (KE) Nru 1905/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2006, li jistabbilixxi strument
ta’ finanzjament tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp (GU L 378,
p. 41).

19 — Regolament (KE) Nru 1717/2006 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Novembru 2006, li jistabbilixxi
Strument ghall-Istabbilta (GU L 327, p. 1).
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provvista tal-energija u tat-trasport tal-ener-
gija b'implikazzjonijiet transkonfinali (il-Pre-
messa 13). Fl-Afrika ta’ Isfel il-BEI ghandu
jiffoka fuq progetti ta’ infrastruttura ta’
interess pubbliku (inkluzi infrastruttura
municipali, provvista tal-energija u tal-ilma)
u fuq is-sostenn lis-settur privat, inkluzi
1-SMEs (il-Premessa 14).

64. Il-kooperazzjoni finanzjarja ma’ pajjizi
terzi implementata mid-decizjoni kkontestata
permezz tal-garanzija lill-BEI, ghandha b’hekk
ghanijiet soc¢joekonomic¢i wkoll, sa fejn
ghandha x’tagsam ma’ pajjizi li qed jizvilup-
paw, taht l-Artikolu 177 KE, spec¢jalment
l-izvilupp ekonomiku u socjali sostenibbli
tal-pajjizi li qed jizviluppaw.

3. Talba intermedjarja

65. Sa fejn id-decizjoni kkontestata tirri-
gwarda pajjizi li qed jizviluppaw, hija tidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 179
KE. Fejn tirrigwarda pajjizi li mhumiex qed
jizviluppaw hija tidhol fil-kamp ta’ applikazz-
joni tal-Artikolu 181a KE. Ghalhekk ghandu
jigi ezaminat jekk ghal din ir-raguni l-att
kellux jigi bbazat fuq iz-zewg bazijiet legali.
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D — Possibbli li tigi identifikata prijorita?

66. In generali, att ghandu jkun ibbazat fuq
bazi legali wahda. Jekk mill-ezami ta’ att
jirrizulta li dan isegwi zewg ghanjiet jew li
ghandu zewg komponenti, skont I-hekk
imsejha gurisprudenza dwar il-prijorita tal-
Qorti tal-Gustizzja, I-att ghandu jkun ibbazat
fuq bazi legali wahda jew komponent princi-
pali jew predominanti *.

67. Eccezzjonalment, jekk huwa stabbilit,
min-naha l-ohra, li l-att ghandu iktar minn
ghan wiehed fl-istess hin jew li ghandu iktar
minn komponent wiehed, li huma marbuta
b'mod li ma jistghux jinhallu minn xulxin,
minghajr ma wiehed ikun sekondarju u
indirett meta pparagunat ma’ l-iehor, tali att
ghandu jkun ibbazat fuq id-diversi bazijiet
legali korrispondenti, meta l-proceduri relat-
tivi jkunu kompatibbli *'.

68. Kif intqal, id-decizjoni kkontestata fiha
zewg komponenti: wahda tirrigwarda 1-koo-
perazzjoni finanzjarja ma’ pajjizi li qed jizvi-
luppaw u tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 179 KE, l-ohra tirrigwarda l-koope-
razzjoni finanzjarja ma’ pajjizi terzi ohrajn u
tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Arti-
kolu 181a KE.

20 — Sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill (iccitata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punt 42), u, tad-29 ta’ April 2004,
II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-338/01, Gabra p. 1-4829,
punt 55).

21 — Ara, fost l-ohrajn, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Kunsill
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 9, punt 75); Il-Kummiss-
joni vs IlI-Parlament u IlI-Kunsill (i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 6, punt 43), u tad-29 ta’ April 2004, Il-Kummissjoni
vs I1-Kunsill (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 20, punt 56).



IL-PARLAMENT vs IL-KUNSILL

69. Il-Parlament huwa tal-fehma li f’dan
il-kaz il-gurisprudenza fuq il-prijorita tal-
Qorti tal-Gustizzja ma tapplikax. Subordina-
tament huwa jargumenta li anki meta jigi
applikat il-kriterju tal-prijorita z-zewg kom-
ponenti ma jkunux jistghu jigu sseparati,
minghajr ma wahda minnhom tassumi
importanza sekondarja u indiretta fil-kon-
front tal-ohra.

70. Din is-sitwazzjoni hija differenti minn
zewg aspetti tal-kazijiet decizi sa issa.

71. Minn naha z-zewg bazijiet legali jirri-
gwardaw l-istess suggett, jigifieri l-kooperaz-
zjoni ma’ pajjizi terzi. Madankollu dawn, kif
intqal qabel, jeskludu lil xulxin taht l-aspett
tad-destinatarji tal-kooperazzjoni: 1-Arti-
kolu 179 KE huwa, fir-rigward tal-Arti-
kolu 181a KE, ir-regola l-iktar specifika li
twarrab lill-ohra. Sa fejn huma involuti pajjizi
li qed jizviluppaw, 1-Artikolu 179 KE huwa
1-bazi legali korretta, fejn huma involuti pajjizi
li mhumiex qed jizviluppaw, il-bazi legali
adegwata hija 1-Artikolu 181a KE.

72. Min-naha l-ohra l-prijorita, f’dan il-kaz,
ma tistax tigi stabbilita abbazi ta’ kriterju li
jkollu x’jagsam mal-kontenut, peress illi
d-decizjoni kkontestata tirrigwarda 1-koope-
razzjoni finanzjarja ma’ pajjizi li qed jizvilup-
paw u ma’ pajjizi li ma jistghux jissejhu bhala
tali. Izda f’dan il-kaz, tista’ tigi ddeterminata
prijorita biss mill-aspett purament kwantitat-
Liv.

73. Din hija wkoll id-differenza mal-ftehim
kummergjali u fis-settur tas-sajd i¢citati mill-
Kunsill 2. Ghalkemm jirrigwardaw pajjizi li
qed jizviluppaw, huma gew ibbazati biss fuq
il-bazi legali rispettiva li hija oggettivament
rilevanti u mhux ukoll fuq 1l-Artikolu 179
KE. F’dan il-kaz huwa possibbli li tigi kkons-
tatata prijorita ta’ kontenut bejn il-politika ta’
ghajnuna ghall-izvilupp u l-politika tas-sajd
jew il-politika kummerd¢jali. Meta jkun hemm
involuta b'mod prijoritarju, mill-aspett ta’
kontenut, il-politika tas-sajd jew il-politika
kummerd¢jali, att relattiv ghandu jigi bbazat
eskluzivament fuq il-bazi legali rispettiva u
mhux ukoll fuq I-Artikolu 179 KE, ghalkemm
l-att jirrigwarda pajjizi i qed jizviluppaw.
Madankollu, fil-kaz tad-decizjoni kkontes-
tata, mill-aspett tal-kontenut hemm l-istess
tip ta’ mizura li hija differenti biss b’referenza
ghad-destinatarji.

74. Meta tigi ezaminata l-prijorita kwantitat-
tiva, f'dan il-kaz jista’ jigi konkluz li la
l-komponent dwar il-pajjizi li mhumiex ged
jizviluppaw u lanqas dak dwar pajjizi li qed
jizviluppaw ma jikkostitwixxu l-prijorita.

75. Mill-aspett numeriku, hemm numru
akbar ta’ pajjizi li qed jizviluppaw milli dawk
li mhumiex qed jizviluppaw fost il-pajjizi
eligibbli jew potenzjalment eligibbli ghall-
finanzjament skont id-dec¢izjoni. Meta
wiehed iqis biss in-numru tal-pajjizi, id-de-
cizjoni kellha tigi bbazata eskluzivament fuq
1-Artikolu 179 KE. Izda meta tigi ezaminata

22 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1801/2006, tat-
30 ta’ Novembru 2006, dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim ta’
Shubija fis-settur tas-sajd bejn il-Komunita Ewropea u
r-Repubblika Izlamika tal-Mawritanja (GU L 342, p. 1).
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l-prijorita kwantitattiva ghandhom jitgiesu
wkoll l-ammonti massimi tal-garanzija pre-
visti mid-decizjoni ghar-regjuni individwali.
Fuq dan il-punt hemm ukoll dubju fuq kemm
huwa possibbli jinghad bi precizjoni kemm
huwa d-daqs massimu tal-garanzija assenjata
lill-pajjizi li qed jizviluppaw u lil dawk li
mhumiex qed jizviluppaw. Fil-fatt qed jigi
ccitat kull darba ammont wiehed komuni biss
ghar-regjuni individwali u mhux ghall-pajjizi
individwali. Madankollu fl-istess regjun jista’
jkun hemm pajjizi li jkunu jappartjenu ghaz-
zewg kategoriji. II-Parlament sostna fis-seduta
li madwar nofs l-ammont komplessiv indikat
fid-decizjoni bhala ammont massimu tal-
garanzija huwa assenjat ghal pajjizi li qed
jizviluppaw 2.

76. Izda minn din il-kunsiderazzjoni ma
jirrizultax 1i d-decizjoni tirrigwarda funda-
mentalment u b’'mod prevalenti, mill-aspett
kwantitattiv, pajjizi li mhumiex qed jizvilup-
paw u biss sussidjarjament u marginalment
il-pajjizi li qed jizviluppaw. Ghaldagstant anki
bl-applikazzjoni  tat-teorija tal-prijorita
wiehed jasal ghall-konkluzjoni f’dan il-kaz
partikolari li d-decizjoni kkontestata ma
setghetx tigi bbazata eskluzivament fuq
1-Artikolu 181a KE.

77. Madankollu, fil-fehma tieghi kriterju
purament kwantitattiv, bhala regola generali,
mhuwiex adegwat sabiex jistabbilixxi, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar

23 — Matul is-seduta, il-Parlament sostna, minghajr ma gie
kkontestat mill-Kunsill u mill-Kummissjoni, li madwar
EUR 13400 miljun minn EUR 27 800 miljun li jikkorrispondu
ghall-ammonti massimi tal-garanzija jinghataw lil pajjizi li
qed jizviluppaw.
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il-prijorita, jekk att jirrigwardax, mil-lat ta’
prijorita, l-Artikolu 179 KE jew I-Arti-
kolu 18la KE. Fil-fatt diga mhuwiex car
skont liema kriterji ghandha tigi stabbilita
l-prijorita kwantitattiva. Ghandu jigi kkunsi-
drat ghal dan l-iskop in-numru tal-pajjizi
kkoncernati? Ghandhom jigu kkunsidrati
ghal dan l-iskop anki d-dimensjonijiet jew
in-numru ta' abitanti tal-pajjizi biex jigi
stabbilit jekk mizura tirrigwardax, mil-lat ta’
prijorita, pajjizi li qed jizviluppaw jew pajjizi li
mhumiex qed jizvilupaw? Izda, gustament,
jidher li m’ghandux ikollu rilevanza lanqas
eskluzivament in-numru tal-pajjizi, imma
wkoll il-livell tal-ammonti li jkunu ghad-
dispozizzjoni f’att ghall-kooperazzjoni.

78. Dawn il-fatturi jistghu, f’certi ¢cirkustanzi
u skont l-uzu u l-influwenza taghhom, iwasslu
b’mod definittiv ghal rizultati arbitrarji. Ghal-
hekk, mil-lat tal-principju tac-certezza legali,
hemm rizervi biex tigi determinata 1-ghazla
tal-bazi legali fuq din il-bazi. B’hekk, fil-fehma
tieghi, f’sitwazzjonijiet bhal f’dan il-kaz
mhuwiex possibbli li tigi individwata karatte-
risitika sempliciment minhabba ragunijiet ta’
principju.

79. Madankolluy, fl-ahhar mill-ahhar, iz-zewg
opinjonijiet iwasslu ghall-istess rizultat: id-de-
¢izjoni kkontestata ma setghetx tigi bbazata
eskluzivament fuq 1-Artikolu 181a KE.
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80. Minn dan jirrizulta li meta z-zewg kom-
ponenti ma jkunux jistghu jigu sseparati minn
xulxin l-att ghandu jigi bbazat ec¢ezzjonal-
ment fuq iz-zewg bazijiet legali rilevanti, meta
1-proc¢eduri jkunu kompatibbli **. Bhala konk-
luzjoni ghandu jigi vverifikat jekk il-proc¢eduri
tal-Artikoli 179 KE u 18la KE humiex
kompatibbli.

E — Kompatibbilta tal-proceduri

81. Izda huwa eskluz li jintuzaw zewg bazijiet
legali meta 1-proceduri stabbiliti fir-rigward
ta’ bazi legali wahda jew ohra ikunu inkompa-
tibbli u/jew l-akkumulazzjoni ta’ bazijiet legali
tkun tali li jigu ppregudikati d-drittijiet tal-
Parlament *. Dan l-aspett ghandu jigi ezami-
nat iktar ’il quddiem.

82. B'referenza ghar-regoli fuq il-vot fi hdan
il-Kunsill, il-kompatibbilta bejn iz-zewg bazi-
jiet legali ma tipprezenta l-ebda diffikulta, billi
1-Kunsill jiddec¢iedi b’maggoranza kkwalifi-
kata kemm fil-kaz tal-Artikolu 179 KE kif
ukoll f’dak tal-Artikolu 181a KE.

24 — SentenziIl-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill (i¢¢itata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punti 43 u 57); u Il-Kummissjoni
vs II-Kunsill (ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punti 36 u
52).

25 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill
(is-sentenza “diossidu tat-titanju”, i¢c¢itata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 6, punti 17 sa 21).

83. Madankollu hemm xi differenzi ghal dak
lijirrigwarda z-zewg proceduri mill-aspett tal-
involviment tal-Parlament *. Filwaqt li 1-Arti-
kolu 18la KE jistabbilixxi sempli¢ciment
il-konsultazzjoni tal-Parlament, dan, fil-
kuntest tal-Artikolu 179 KE, ghandu funzjoni
legizlattiva fil-procedura ta’ kodecizjoni mal-
Kunsill.

84. 1l-Qorti tal-Gustizzja diga ntalbet tidde-
ciedi jekk I-Artikolu 133(4) KE, li ma jistabbi-
lixxi 1-ebda dritt formali ta’ partecipazzjoni
tal-Parlament, u l-Artikolu 175(1) KE, li
jistabbilixxi  1-kodecizjoni  tal-Parlament,
humiex kompatibbli mill-aspett tad-diversi
drittijiet ta’ partecipazzjoni tal-Parlament?.
F'dan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja bbazat
ruhha fuq il-fatt li fil-procedura maghquda
tigi applikata kumplessivament il-kodecizjoni,
jigifieri involviment akbar tal-Parlament.
I1-Qorti tal-Gustizzja accettat I-kompatibbilta
taz-zewg proceduri billi argumentat li I-uzu ta’
dawn iz-zewg bazijiet legali mhuwiex tali li
jippregudika d-drittijiet tal-Parlament, peress
illi l-uzu tal-Artikolu 175 KE jippermetti lil dik
l-istituzzjoni li tadotta l-att bil-procedura tal-
kode¢izjoni. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja
accettat il-kompatibbilta taz-zewg proceduri.

85. Ghall-kwistjoni tal-kompatibbilita tal-
proceduri b’referenza ghall-organizzazzjoni
rispettiva tal-partecipazzjoni tal-Parlament,

26 — Skont it-Trattat ta’ Lizbona ma jkunx hemm aktar din
il-problema ghaliex l-istess procedura tkun applikabbli ghaz-
zewg artikoli u b’hekk il-kompatibbilta tista’ tigi sostnuta
minghajr 1-ebda problema.

27 — Ara s-sentenzi I[I-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill
(iccitati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punt 59) u IlI-Kummiss-
joni vs Il-Kunsill (i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6,
punt 54).
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il-Qorti tal-Gustizzji tikkunsidra f’dawn il-ka-
zijiet biss id-drittijiet ta’ partecipazzjoni tal-
Parlament.

86. Meta wiehed jibda minn dan l-argument,
anki f’dan il-kaz jehtieg jigi konkluz li hemm
kompatibbilta bejn iz-zewg proceduri. Fejn —
kif diga stabbiliet il-Qorti tal-Gustizzja —
procedura li ma tistabbilixxi 1-ebda parteci-
pazzjoni mill-Parlament hija kompatibbli
mal-procedura ta’ kodecizjoni, dan ghandu
japplika izjed u izjed ghall-kompatibbilta tal-
“konsultazzjoni” u tal-“kodecizjoni” li huma
rilevanti f’dan il-kaz partikolari. Ghalhekk,
1-Artikoli 179 KE u 181a KE jistghu jintuzaw
bhala bazi legali doppja ghal att wiehed.

87. Madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja affer-
mat li bazi legali doppja tirrapprezenta
eccezzjoni li tista’ tigri biss meta zZewg
ghanijiet jew komponenti jkunu tal-istess
valur jew inseparabbli %.

88. Dan ifisser li fejn att ikun separabbli
ghandhom jigu adottati zewg atti distinti,
l-hekk imsejhin atti tewmin. Att li ghandu
xjaqsam ma’ pajjizi li qed jizviluppaw ghandu
jigi adottat abbazi tal-Artikolu 179 KE, u
t-tieni att dwar il-pajjizi terzi l-ohra, abbazi

28 — Ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill
(iccitati fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punt 43) u II-Kummiss-
joni vs II-Kunsill (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 6)).
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tal-Artikolu 18la KE. Meta att ma jkunx
separabbli, huwa ghandu jkun ibbazat kemm
fuq l-Artikolu 179KE kif ukoll fuq 1-Arti-
kolu 181a KE. Il-legizlatur ghandu jigi riko-
noxxut li ghandu margni ta’ diskrezzjoni dwar
il-kwistjoni jekk att jistax jigi separat. F'dan
il-kaz hemm hafna elementi li jwasslu lil
wiehed jghid li l-att, tal-anqas fil-forma
attwali tieghu, ma jistax jigi separat, billi
jistabbilixxi bhala ammonti massimi ghall-
garanzija somom kumplessivi ghar-regjuni
individwali li tahthom jaqghu kemm pajjizi li
qed jizviluppaw kif ukoll pajjizi li mhumiex
ged jizviluppaw. Dan il-metodu, li jikkonsisti
li jigu indikati ammonti globali ghal kull
wiehed mir-regjuni u mhux somom massimi
ghal kull pajjiz jaghti lill-BEI l-ahjar flessib-
bilta possibbli fl-ezercizzju tal-attivitajiet
taghha.

89. Izda jekk huma kkunsidrati determinanti
ghall-evalwazzjoni tal-kwistjoni tal-kompa-
tibbilta anki d-drittijiet ta’ partecipazzjoni
tal-Kunsill, kif issuggerejt fil-konkluzjonijiet
li pprezentajt fil-kawza Il-Kummissjoni vs
IlI-Parlament u II-Kunsill?®, wiehed ikollu
jichad f’dan il-kaz partikolari I-kompatibbilta
tal-proceduri. Jekk tigi estiza l-procedura ta’
kodecizjoni ghall-kooperazzjoni ma’ pajjizi
terzi, li ghaliha t-Trattat ma specifika 1-ebda
kodec¢izjoni tal-Parlament, il-Kunsill jigi
mcahhad mill-kompetenza legizlattiva esklu-
ziva tieghu f’dan is-settur, li jkollu mbaghad
jagsam mal-Parlament. Konkluzjoni bhal din
tikkontradixxi dak li gie stabbilit b’'mod
konsapevoli mill-Istati Membri dwar il-pro-

29 — Fdan is-sens huma l-konkluzjonijiet tieghi tas-26 ta’ Mejju
2005 fi II-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill (i¢¢itata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punt 61).
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¢edura legizlattiva. Ghalhekk skont dik
l-opinjoni, id-de¢izjoni kkontestata ma tistax
tkun ibbazata fl-istess hin fuq il-kooperaz-
zjoni ghall-izvilupp ma’ pajjizi terzi.

90. Fil-kaz ta’ inkompatibbilita tal-proceduri
l-att, skont din Il-opinjoni, ghandu jkun
ibbazat fuq bazi legali wahda u li f'dan
ir-rigward ghandha tinghata preferenza lil
dik il-bazi legali li tistabbilixxi I-pro¢edura
ta’ kodecizjoni. Fir-rigward tal-procedura
legizlattiva, id-dritt ta’ kodecizjoni tal-Parla-
ment jirrapprezenta r-regola. Huwa ghalhekk
konformi anki l-principju ta’ trasparenza (it-
tieni paragrafu tal-Artikolu 1 KE) ul-prin¢ipju
ta’ demokrazija (l-ewwel paragrafu tal-Arti-
kolu 6 UE) li jekk ikun hemm dubju tintgha-
zel, bejn zewg bazijiet legali li japplikaw
bl-istess mod u milquta b’'mod dagstant
qawwi izda li fl-istess hin huma inkonc¢iljabbli,
dik li l-applikazzjoni taghha taghti drittijiet
akbar ta’ partecipazzjoni lill-Parlament.

91. Fil-konkluzjonijiet li pprezentajt fil-kawzi
II-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill u
[I-Kummissjoni vs II-Kunsill, i¢citata iktar il
fuq, kont esprimejt I-opinjoni, li att li jsegwi
kemm I-ghanijiet taht 1-Artikolu 133 KE kif
ukoll l-ghanijiet taht l-Artikolu 175 KE,
ghandu jkun ibbazat biss fuq 1-Artikolu 175

KE®. Bl-istess mod, f’dan il-kaz partikolari
d-decizjoni kkontestata kellha tkun ibbazata
biss fuq l-Artikolu 179 KE li jipprovdi
procedura ta’ kodecizjoni.

F — Konkluzjoni parzjali

92. Bhala konkluzjoni parzjali ghandu jigi
stabbilit li, indipendentement mill-fatt li tigi
prezupposta kompatibbilta tal-proceduri taht
1-Artikoli 179 KE u 181la KE, id-decizjoni
kkontestata xorta wahda ma setghetx tigi
bbazata fuq l-Artikolu 181a KE bhala bazi
legali eskluziva. Ghalhekk hija ghandha tigi
annullata minhabba ghazla zbaljata tal-bazi
legali.

V — Zamma tal-effetti

93. Il-Parlament talab lill-Qorti tal-Gustizzja
li jinzammu I-effetti tad-decizjoni kkontestata
sakemm tigi adottata decizjoni gdida jekk din
tigi annullata. II-Kunsill u l-Kummissjoni
appoggaw din it-talba tal-Parlament.

30 — Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill (i¢¢itata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 29, punt 64).
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94. Skont it-tieni subparagrafu tal-Arti-
kolu 231 KE, il-Qorti tal-Gustizzja tista] jekk
tikkunsidra li huwa mehtieg, tiddikjara liema
mill-effetti tar-regolament annullat ghand-
hom jitgiesu li jibqghu fis-sehh. Jekk huwa
veru li din ir-regola, interpretata b’mod

letterali, tapplika biss ghar-regolamenti,
madankollu hija tigi applikata mill-Qorti tal-
Gustizzja analogament ukoll ghal atti
ohrajn 3.

95. Skont l-Artikolu 10, id-dec¢izjoni kkon-
testata dahlet fis-sehh fit-tielet jum wara
1-pubblikazzjoni taghha, fit-30 ta’ Dicembru
2006, fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
Mid-dhul fis-sehh taghha 1-BEI gie impost
obbligi abbazi ta’ din il-garanzija. Fejn tonqos
il-garanzija ghall-operazzjonijiet ta’ finanzja-
ment tal-BEI li bdew diga hemm perikolu
notevoli ghall-mertu ta’ kreditu tal-BEI Ghal-
dagstant fid-dawl tal-obbligi li diga dahal
ghalihom, jehtieg li jinzammu l-effetti tad-
decizjoni kkontestata.

96. Hemm dubju jekk l-effetti tad-decizjoni
ghandhomx ikomplu japplikaw anki ghal
progetti li ghadhom ma gewx decizi. Jista’
jigi argumentat li 1-BEI jista’ jippreserva
l-credit rating tieghu billi jirrinunzja ghall-
finanzjament ta’ progetti riskjuzi. Madankollu
dan iwassal ghal paralizi disproporzjonata
fl-attivitajiet tal-BEI u ghalhekk anki li jint-
lahqu 1-ghanijiet esterni tal-Komunita.

31 — Ara, fuq l-applikazzjoni analoga ghal decizjonijiet (Besch-
liisse), is-sentenza tat-28 ta’ Mejju 1998, Il-Parlament vs
1I-Kunsill (C-22/96, Gabra p. 1-3231, punt 42), fuq l-appli-
kazzjoni analoga ghad-decizjonijiet (Entscheidungen), ara
s-sentenzi Il-Parlament vs II-Kunsill (i¢¢itata iktar il fuq,
punt 42) u tat-12 ta’ Mejju 1998, Ir-Renju Unit vs
II-Kummissjoni (C-106/96, Gabra p. I-2729, punt 41).
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97. Ghalhekk il-garanzija ghandha tibqa’ fis-
sehh anki ghal operazzjonijiet ta’ finanzjament
tal-BEI li ghadhom ma gewx decizi jigifieri
ghall-operazzjonijiet ta’ finanzjament tal-BEI
miftiehma sa l-adozzjoni ta’ decizjoni gdida,
mhux iktar tard, madankollu, mill-iskadenza
ta’ terminu adegwat ghall-adozzjoni ta’ deciz-
joni gdida*. Biex jadotta d-decizjoni kkon-
testata il-legizlatur dam sitt xhur, ghalhekk
terminu ta’ tnax-il xahar mill-ghoti tas-
sentenza ghandu jkun adegwat ghall-adoz-
zjoni ta’ decizjoni gdida.

VI — Fuq l-ispejjez

98. Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.
Peress li 1-Kunsill tilef, huwa ghandu jigi
ordnat ibati l-ispejjez kif mitlub mill-Parla-
ment. Skont 1-Artikolu 69(4) tal-istess Regoli,
il-Kummissjonii ghandha tbati I-ispejjez
taghha.

32 — Ara f'dan ir-rigward is-sentenzi tal-1 ta’ April 2008,
1l-Parlament u Id-Danimarka vs Il-Kummissjoni (C-14/06 u
C-295/06, Gabra p. I-1649, punti 82 sa 86) u Il-Kummissjoni
vs Il-Parlament u II-Kunsill (i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 6, punti 61 sa 65); ara wkoll f'dan ir-rigward
il-konkluzjonijiet li jiena pprezentajt fit-22 ta’ Settembru
2005 (Ir-Renju Unit vs Il-Parlament u Il-Kunsill, sentenza tat-
2 ta Mejju 2006, C-217/04, Gabra p. I-3771, punti 47 sa 50).



IL-PARLAMENT vs IL-KUNSILL

VII — Konkluzjoni

99. Ghaldagstant nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li tidde¢iedi dan li gej:

“1) I1d-Decizjoni tal-Kunsill 2006/1016/KE, tad-19 ta’ Dicembru 2006, li taghti

3)

garanzija Komunitarja lill-Bank Ewropew tal-Investiment kontra telf minn self u
garanziji ghal self ghal progetti barra mill-Komunita, ghandha tigi annullata.

L-effetti tad-decizjoni annullata qed jinzammu ghall-operazzjonijiet ta’ finanzja-
ment tal-BEI decizi sa ma tidhol fis-sehh decizjoni adottata skont bazi legali
korretta, mhux iktar tard minn tmiem it-tmintax-il xahar mill-ghoti tas-sentenza.

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi kkundannat ghall-ispejjez, bl-e¢¢ezzjoni
ta’ dawk tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej.

[I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghandha tbati l-ispejjez taghha.”
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