KONKLUZJONIIET MAZAK — KAWZA C-47/07 P

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fit-12 ta’ Gunju 2008

I — Introduzzjoni

1. B’danl-appell, MASDAR (UK) Ltd (iktar ’il
quddiem, “Masdar”) titlob lill-Qorti tal-Gus-
tizzja tannulla s-sentenza tas-16 ta’ Novembru
2006 tal-Qorti tal-Prim’Istanza (Il-Hames
Awla) fil-Kawza T-333/03 Masdar vs Il-Kum-
missjoni® (iktar il quddiem “is-sentenza
appellata”), li permezz taghha 1-Qorti tal-
Prim’Istanza cahdet ir-rikors skont 1-Arti-
koli 235 KE u 288 KE ghal kumpens ghad-
dannu li hija allegatament sofriet minhabba
n-nuqqas ta’ hlas ghal servizzi pprovduti
minnha fil-kuntest ta’ progetti Komunitarji
ta’ ghajnuna. Hija titlob li l-Kummissjoni
thallasha EUR 448 947.78 u l-imghax fughom.

2. L-appell essenzjalment jistagsi jekk, fil-
kuntest fattwali u guridiku ta’ din il-kawza,
il-Qorti tal-Prim’Istanza kellhiex ragun
issostni li meta, taht programm Komunitarju
ta’ghajnuna, subappaltatur ta’ parti kontraenti
(principali) tal-Kummissjoni ma jircevix hlas
mill-parti kontraenti principali ghas-servizzi
pprovduti minnu, il-Kummissjoni ma tistax
titgies responsabbli ghall-kumpens lis-subap-

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — T-333/03, Gabra p. 11-4377
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paltatur fuq il-bazi tal-princ¢ipji ta’ projbizz-
joni ta’ arrikkiment indebitu, negotiorum
gestio, il-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
jew id-dmir ta’ diligenza.

II — Il-kuntest fattwali

3. Fis-sentenza appellata, il-fatti li taw lok
ghal din il-kawza huma kif gej:

“2. Fil-bidu tas-sena 1994, fil-kuntest tal-
programm Komunitarju ta’ Ghajnuna
Teknika ghall-Commonwealth ta’ Stati
Indipendenti (TACIS), gie ffirmat kun-
tratt bir-referenza M0.94.01/01.01/B002
bejn il-Kummissjoni, irrapprezentata
mid-Deputat Direttur Generali tad-Diret-
torat Generali (DG) "Relazzjonijiet Eko-
nomici Esterni”, u Helmico SA, irrappre-
zentata mill-Managing Director taghha.
Dan il-kuntratt (iktar ’il quddiem il-
“kuntratt ta’ Moldova”) huwa intitolat
“Ghajnuna  ghall-Organizzazzjoni ta’
Assocjazzjoni Privata tal-Bdiewa” u jaqa’
taht il-progett bir-referenza TACIS/FD
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MOL 9401 (iktar ’il quddiem il-“progett
ta’ Moldova”).

FApril 1996, Helmico u r-rikorrenti
ffirmaw kuntratt li bih Helmico ssubap-
paltat lir-rikorrenti l-provvista ta’ certi
servizzi  previsti  mill-kuntratt  ta’
Moldova.

Fis-27 ta’ Settembru 1996, gie ffirmat
il-kuntratt TACIS bir-referenza RU 96-
5276-00 bejn il-Kummissjoni, irrappre-
zentata mid-Deputat Direttur Generali
tad-DG “Relazzjonijiet Politi¢i Esterni”, u
Helmico, irrapprezentata mill-Managing
Director taghha. Skond dan il-kuntratt
(iktar ’il quddiem il-“kuntratt Russu”),
Helmico accettat li tipprovdi servizzi fir-
Russja fil-kuntest ta’ progett intitolat
“Sistema Federali ta’ Certifikazzjoni u ta’
I-Ittestjar taz-Zerriegha” u li ghandu
n-numru ta’ referenza FD RUS 9502
(iktar ’il quddiem il-“progett Russu”).

FDicembru 1996, Helmico u r-rikorrenti
kienu kkonkludew subappalt ghall-
progett Russu, sostanzjalment identiku
ghal dak iffirmat f’April 1996 fir-rigward
tal-progett ta’ Moldova.

Lejn l-ahhar tas-sena 1997, ir-rikorrenti
bdiet tinkwieta bid-dewmien fil-hlas ta’
Helmico, li invokat l-iskuza li dan id-dew-
mien kien attribwit lill-Kummissjoni.
Ir-rikorrenti kkuntattjat lid-dipartimenti
tal-Kummissjoni u saret taf li I-Kummiss-
joni kienet hallset il-kontijiet kollha ta’
Helmico sa dik id-data. Minn tiftix iktar
fil-fond ir-rikorrenti skopriet illi Helmico
kienet informatha tard jew b’'mod inkor-
rett bil-hlas li r¢eviet mill-Kummissjoni.

[.]

Fit-2 ta’ Ottubru 1998, saret laggha bejn
direttur ta’ Masdar u r-rapprezentanti tal-
Kummissjoni.

Fil-5 ta’ Ottubru 1998, id-dipartimenti
tal-Kummissjoni baghtu ittra b’faks lil
Helmico. Fdin l-ittra, il-Kummissjoni
ddikjarat illi kienet inkwetata bil-fatt illi
n-nuqqas ta’ qbil bejn il-membri tal-
konsorzju Helmico kien qed ipoggi fil-
perikolu t-tlestija tal-progett Russu u
enfasizzat illi hija taghti hafna importanza
lir-rispett tat-termini tal-kuntratt Russu u
li jirnexxi l-progett Russu. Hija talbet lil
Helmico taghtiha assigurazzjonijiet taht
il-forma ta’ dikjarazzjoni ffirmata minn
Helmico u mir-rikorrenti, li tindika li
huma kienu fi gbil shih dwar l-osservanza
tat-termini tal-kuntratt Russu u li
l-progett Russu kien ser isir fit-termini
stabbiliti. L-ittra kienet tippreciza illi jekk
ma jkunx hemm din l-assigurazzjoni
qabel it-Tnejn 12 ta’ Ottubru 1998
il-Kummissjoni kienet ser tirrikorri ghal
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mezzi ohrajn sabiex tassigura t-tlestija ta’
l-imsemmi progett, skond it-termini tal-
kuntratt Russu.

B'faks tas-6 ta’ Ottubru 1998, Helmico
rrispondiet lid-dipartimenti tal-Kum-
missjoni u sostniet illi n-nuqqas ta’
ftehim bejn il-membri tal-konsorzju
kien gie solvut u li t-tlestija tal-progett
Russu ma kienx fil-perikolu. Din ir-ri-
posta tispjega illi I-membri tal-konsorzju
kienu qablu li I-hlasijiet kollha li kien ghad
iridu jsiru, inkluzi dawk tal-kontijiet li
t-trattament kien ghadu qed isir f'dak li
jikkoncerna l-progett Russu, kienu ser
jitqieghdu f’kont bankarju indikat mir-
rikorrenti u mhux fil-kont bankarju ta’
Helmico. Hija tindika wkoll dan li gej:

‘Kien ukoll miftiehem illi l-amministraz-
zjoni tal-kuntratti kienet ser tkun ittras-
ferita fid-data ta’ llum lis-Sur S, il-presi-
dent ta’ Masdar. Tista' jekk joghgbok
tikkuntattjana kemm jista’ jkun malajr
sabiex jigi kkonfermat li intom accettajtu
dawn l-emendi’’

Din l-ittra kienet iffirmata mis-Sur T
bhala Managing Director ta’ Helmico u
kien hemm dan miktub fugha: ‘Approvat,
is-Sur S, Masdar, 6 Ottubru 1998'.
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Helmico baghtet ittra miktuba fl-istess
termini, bid-data tal-istess gurnata u
kkontrafirmata mill-president ta’
Masdar, lill-Kummissjoni dwar ammonti
li ghandhom jithallsu fil-kuntest tal-
kuntratt ta’ Moldova.

Fis-7 ta’ Ottubru 1998, Helmico baghtet
lill-Kummissjoni zewg ittri ohrajn, iffir-
mati mis-Sur T u kkontrafirmati mis-Sur
S f'isem Masdar.|...]

Fit-8 ta’ Ottubru 1998, Helmico kitbet
zewg ittri liz-zewg amministraturi tal-
progetti kkoncernati tad-dipartiment tal-
“kuntratti” tal-Kummissjoni sabiex titlob-
hom jaghmlu l-hlasijiet kollha li kien ghad
fadal isiru fil-kuntest tal-kuntratt Russu u
ta’ Moldova f’kont differenti f’isem
Helmico f’Ateni. Dawn l-ittri kienu jis-
pi¢caw bid-dikjarazzjonijiet li gejjin:

‘Dawn l-istruzzjonijiet ma jistghux jigu
rrevokati minn Helmico minghajr
l-approvazzjoni bil-miktub tal-president
ta’ Masdar, is-Sur S. Ahna nkunu riko-
noxxenti lejk jekk inti tinforma lil Masdar
dwar kif sejra l-procedura tal-hlas u
d-data li fiha I-hlasijiet ikunu saru.’
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Fit-8 ta’ Ottubru 1998, Helmico u r-rikor-
renti kienu ffirmaw ftehim li ta prokura
lill-president ta’ Masdar, sabiex jittrasfe-
rixxi fondi miz-zewg kontijiet imsemmija
fl-ittri tas-7 u tat-8 ta’ Ottubru 1998,
indirizzati lill-Kummissjoni.

FI-10 ta’ Novembru 1998, il-Kummissjoni
harget ir-rapport taghha ta’ tmiem il-pro-
gett dwar il-progett Russu. Mis-sitt tagsi-
miet sottomessi ghal evalwazzjoni,
erbgha kienu rcevew l-evalwazzjoni
“eccellenti”, wahda minnhom “tajjeb” u
l-ohra “generalment sodisfacenti”. Fis-
26 ta’ Frar 1999, il-Kummissjoni harget
ir-rapport tat-tmiem tal-progett li jikkon-
cernal-progett ta’ Moldova, li ghalih tnejn
mit-tagsimiet suggetti ghall-evalwazzjoni
kienu gabu r-rizultat “tajjeb” u l-erbgha
l-ohra “generalment sodisfacenti”.

Fi Frar 1999, l-uffi¢jali tal-Kummissjoni
kienu ghamlu verifika tal-progett ta’
Moldova u dak Russu. Il-verifika tal-
progett Russu kienet tlestiet f’April
1999. Il-verifika tal-progett ta” Modova
ma kinitx tlestiet f'Lulju 1999.

Fid-29 ta’ Lulju 1999, id-dipartimenti tal-
Kummissjoni kienu baghtu ittra lir-rikor-
renti li fiha indikaw illi I-Kummissjoni,
peress illi giet informata li kien hemm
irregolaritajiet finanzjarji bejn Helmico u
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r-rikorrenti waqt l-ezekuzzjoni tal-kun-
tratt Russu u dak ta’ Moldova, kienu
waqqfu l-hlasijiet kollha li ma kinux
ghadhom saru u kienu bdew verifika
shiha sabiex jistabbilixxu jekk kienx
hemm abbuz mill-fondi Komunitarji fil-
kuntest ta’ l-ezekuzzjoni tal-kuntratt
Russu u ta’ Moldova. Peress li kienet taf
bid-diffikultajiet finanzjarji tar-rikorrenti,
il-Kummissjoni gharrfet lir-rikorrenti li
hija pproponiet li thallas fil-kuntest tal-
progett Russu depozitu ta’” EUR 200 000
fil-kont ta’ Helmico msemmi fl-istruzzjo-
nijiet mibghuta minn din il-kumpannija
bid-data tat-8 ta’ Ottubru 1998.

Is-somma ta’ EUR 200000 giet mhallsa
fAwwissu 1999 fuq dan il-kont, u wara
giet ittrasferita fuq il-kont tar-rikorrenti.

Bejn Dicembru 1999 u Marzu 2000,
il-president ta’ Masdar kien kiteb lil
diversi uffi¢jali tal-Kummissjoni, kif
ukoll  lill-Kummissarju responsabbli
mill-Affarijiet Barranin, is-Sur Patten.
Fost id-diversi kwistjonijiet li tqajmu
kien hemm dik tas-servizzi pprovduti
minn Masdar.

Fit-22 ta’ Marzu 2000, id-Direttur Gene-
rali tas-Servizz Komuni tar-Relazzjonijiet
Esterni tal-Kummissjoni kien kiteb lill-
president ta’ Masdar sabiex jinformah
b’dan il-gej:
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‘Wara konsultazzjonijiet intensivi (li
fihom diversi possibbiltajiet gew ikkunsi-
drati, fosthom il-likwidazzjoni finali taz-
zewg Lkuntratti permezz ta’ hlasijiet
addizzjonali favur Masdar, ikkalkulati
skond ix-xoghlijiet maghmula u l-ispejjez
inkorsi minnhom), id-dipartimenti tal-
Kummissjoni fl-ahhar iddec¢idew li jirku-
praw il-fondi li thallsu precedentement
lill-parti kontraenti, Helmico. Fuq il-livell
guridiku, jidher illi I-hlasijiet kollha li saru
direttament lil Masdar (anke permezz tal-
kont bankarju ta’ Helmico li ghalih inti
ghandek prokura) huma kkunsidrati, fil-
kaz ta’ l-insolvenza ta’ Helmico, bhala att
kolluziv mill-amministraturi jew kredi-
turi ta’ Helmico; barra dan, mhuwiex zgur
illi f’kaz ta’ kawza bejn Helmico u Masdar,
il-fondi  mhallsa  mill-Kummissjoni
Ewropea jibqghu definittivament
mizmuma minn Masdar, kif tixtieq
il-Kummissjoni.’

Fit-23 ta’ Marzu 2000, il-Kummissjoni
kienet kitbet lil Helmico sabiex tinfor-
maha illi ma sarx il-hlas tal-kontijiet
sospizi u talbet li jithallas lura ammont
totali ta” EUR 2091 168.07. II-Kumissjoni
hadet din l-inizjattiva wara li skopriet illi
Helmico kienet agixxiet b’'mod frawdo-
lenti fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt ta’
Moldova u dak Russu.

Fil-31 ta’ Marzu 2000, ir-rikorrenti
ressqet rikors kontra Helmico quddiem
il-High Court of Justice (England &
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Wales), Queen’s Bench Division [Qorti
Superjuri tal-Gustizzja (Ingilterra u
Wales), Tagsima tal-Qorti Irjali tal-Gudi-
katura, Renju Unit], li permezz tieghu hija
talbet il-hlas ghal servizzi pprovduti
b’subappalt fil-kuntest ta’ 1-ezekuzzjoni
tal-kuntratt ta’ Moldova u dak Russu
ghall-ammont totali ta’ EUR 453 000.

Fl-4 ta’ April 2000, il-Kumissjoni stabbi-
lixxiet zewg ordnijiet ta’ rkupru uffi¢jali
mibghuta lil Helmico skond I-Artikolu 28
(2) tar-Regolament Finanzjarju [tal-
21 ta’ Dicembru 1977, applikabbli ghall-
bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej
(GU L 356, p. 1)]. Il-kontenut ta’ dawn
id-dokumenti kien intbaghat lill-avukati
tal-partijiet tar-rikorrenti fl-1 ta’ Frar
2002 (ara punt 36 iktar ’il quddiem).

Fil-15 ta© Gunju 2000, il-president ta’
Masdar, kien baghat faks lill-Kummis-
sarju responsabbli mir-Relazzjonijiet
Esterni, li fiha kien iddikjara li:

‘Tmintax-il xahar ilu, ahna konna avzajna
lill-Kummissjoni Ewropea bil-problemi li
kellna ma’ shabna Helmico ghaz-zewg
progetti msemmija iktar ‘il fuq. Ahna
r¢evejna assigurazzjonijiet illi, jekk ahna
nkomplu l-progetti, il-Kummissjoni
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Ewropea kienet ser tassigura li nigu
mhallsa ghas-servizzi taghna. Ahna
konna komplejna  niffinanzjaw u
nwettqu z-zewg progetti f'isimkom bi
spejjez kunsiderevolment ghola minkejja
I-fatt illi ahna konna diga indunajna li
Helmico kienet iffrodat lil Masdar u li
l-fondi x’aktarx ma kinux ser ikunu
jistghu jigu rkuprati.’

Ir-risposta tal-Kummissarju, b’ittra tal-
25 ta’ Lulju 2000, tikkonferma l-poziz-
zjoni tal-Kummissjoni, espressa fl-ittra
tat-22 ta’ Marzu 2000.

Fil-5 ta’ Frar 2001, il-president ta’ Masdar
baghat mill-gdid faks lill-Kummissarju
responsabbli mir-Relazzjonijiet esterni,
fejn sostna l-argumenti illi, minn naha,
ir-rikorrenti kienet parti fil-kuntratt
Russu u dak ta’ Moldova konkluzi mal-
Kummissjoni u, min-naha l-ohra, waqt
il-laggha tat-2 ta’ Ottubru 1998, kienet
giet moghtija l-assigurazzjoni li hija tit-
hallas jekk tkompli l-progett Russu u dak
ta’ Moldova.

FApril 2001, ir-rikorrenti ghamlet
kuntatt mal-Kummissjoni sabiex teza-
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mina l-possibbilta li thallas lilha diretta-
ment ghax-xoghlijiet maghmula u li
baghtet l-ircevuti tieghu lil Helmico.

B’ittra tat-8 ta’ Mejju 2001, il-Kummis-
sarju  responsabbli mir-Relazzjonijiet
Esterni rega’ tenna l-pozizzjoni tal-
Kumissjoni li r-rikorrenti ma kinitx parti
fil-kuntratt Russu u dak ta’ Moldova.

Fil-21 ta’ Mejju 2001, saret laggha bejn
l-avukati tar-rikorrenti u d-dipartimenti
tal-Kummissjoni sabiex tigi ezaminata
1-possibbilta li r-rikorrenti tithallas diret-
tament ghas-servizzi pprovduti.

Fl-1 ta’ Awwissu 2001, l-avukati tar-
rikorrenti regghu tennew it-talba li jinki-
seb hlas ex gratia mill-Kummissjoni.
Ir-rikorrenti talbet hlas ta’
EUR 448947.78 jew, alternattivament,
ta’ EUR 249 314. L-ewwel cifra tikkorris-
pondi ghall-ammont totali 1li ghalih
Helmico baghtet ircevuta lill-Kummiss-
joni u li baqghet ma thallsitx, filwaqt li
t-tieni cifra tagbel ma’ l-ammont ta’
xoghlijiet maghmula wara li giet skoperta
1-frodi.

1-9769



31.

32.

33.

34.

KONKLUZJONIIET MAZAK — KAWZA C-47/07 P

Fit-28 ta’ Awwissu 2001, saret laqgha bejn
l-avukati tar-rikorrenti u d-dipartimenti
tal-Kummissjoni ~ sabiex  jezaminaw
il-possibbilta li r-rikorrenti tithallas diret-
tament ghas-servizzi pprovduti.

FI-10 ta’ Ottubru 2001, l-avukati tar-
rikorrenti kienu baghtu lill-Kummissjoni
kopja tar-rapport maghmul fI-1998. Kien
gie ssuggerit li dan id-dokument jista’
jghin lid-dipartimenti tal-Kummissjoni
sabiex jinstabu d-diretturi ta’ Helmico.

Fis-16 ta’ Ottubru 2001, id-dipartimenti
tal-Kummissjoni rrispondew li l-infor-
mazzjoni giet mibghuta lid-dipartimenti
kompetenti tad-DG “Bagit”, lill-Uffic¢ju
Ewropew Kontra 1-Frodi u lit-Tagsima
Finanzjarja u Kuntrattwali li tiehu hsieb
il-programmi TACIS u li d-dipartimenti
tal-Kummissjoni kienu ser jiehdu l-passi
mehtiega sabiex ifittxu lid-diretturi ta’
Helmico.

Fis-16 ta’ Ottubru 2001, l-avukati tar-
rikorrenti kienu kitbu lill-Kummissjoni li
bejn id-dipartimenti tal-Kummissjoni u
r-rikorrenti jezisti ftehim tacitu li, mit-
8 ta’ Ottubru 1998, il-Kummissjoni kienet
ser thallas lir-rikorrenti bil-kundizzjoni li
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din tara li l-progett Russu u dak ta’
Moldova jkunu lesti. L-argumenti princi-
pali msemmija f’din l-ittra kienu intizi
sabiex juru li I-Kummissjoni kienet accet-
tat li mill-1998 ir-rikorrenti kienet saret
il-parti kontraenti principali tal-progett
Russu. Din l-ittra tispic¢a bid-dikjaraz-
zjoni li gejja:

‘Jien inkun grat hafna lejk jekk tinformani
jekk id-dipartimenti tal-Kummissjoni
jilgghux l-argument zviluppat f’din
l-ittra, u jekk dan hu l-kaz, jekk humiex
lesti li jhallsu depozitu lil Masdar Ltd ta’
EUR 279 711.85 sakemm jintemmu I-pro-
ceduri ta’ rkupru maghmula kontra
Helmico.’

L-argumenti mressqa mill-avukati tar-
rikorrenti kienu michuda mid-Diparti-
menti tal-Kummissjoni b’ittra datata t-
13 ta’ Novembru 2001. L-ittra spiccat bid-
dikjarazzjoni li gejja:

‘II-Kummissjoni ser tipprocedi ghall-
irkupru, minghand ir-rapprezentanti ta’
Helmico, tas-somom ri¢evuti minn din
il-kumpannija, abbazi ta’ l-ordni ta’
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rkupru. Skond l-uzu ta’ din il-proc¢edura,
jistghu jkunu stabbiliti dispozizzjonijiet
godda fir-rigward ta’ l-uzu ta’ l-ammonti
rkuprati.’

FI-1 ta’ Frar 2002, f’risposta bil-miktub
ghat-talba maghmula mill-avukati tar-
rikorrenti, id-dipartimenti tal-Kummiss-
joni spjegaw li fl-4 ta’ April 2000 kienu
nhargu zewg ordnijiet ta’ rkupru uffi¢jali
ghall-attenzjoni ta’ Helmico, wahda li
tikkoncerna l-kuntratt ta’ Moldova ghal
ammont ta’ EUR 1236200,91 u l-ohra
dwar il-kuntratt Russu ghal ammont ta’
EUR 854967.16 jigifieri total ta’” EUR
2091 168.07.

B'ittra tas-27 ta’ Frar 2002 indirizzata lid-
dipartimenti tal-Kummissjoni, l-avukati
tar-rikorrenti  kienu kkonstataw li
l-ammonti taz-zewg ordnijiet ta’ rkupru
uffi¢jali jikkorrispondu approssimattiva-
ment ghall-ammonti fil-kont li huma
mnizzla bhala li thallsu mill-Kummissjoni
lil Helmico. Minn dan huma kkonkludew
illi I-Kummissjoni ma kkunsidratx li kien
necessarju li tohrog ordnijiet ta’ rkupru
ghall-ammonti li hemm fl-ircevuta li
ntbaghtet minn Helmico lill-Kummiss-

joni izda li ma kinux imhallsa minn din ta’
l-ahhar.
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Fil-11 ta’ Marzu 2002, id-dipartimenti tal-
Kummissjoni kienu kitbu lill-avukati tar-
rikorrenti biex jikkonfermaw illi z-zewg
ordnijiet ta’ rkupru uffi¢jali mahruga mid-
dipartimenti tal-Kummissjoni fl-4 ta’ April
2000 ghall-attenzjoni ta’ Helmico ma
kinux ikopru l-ammont ta’ l-ircevuti li
ntbaghtu minn Helmico lill-Kummissjoni

izda li ma kinux thallsu minn din ta’
lI-ahhar.

Fis-17 ta’ Dicembru 2002, id-dipartiment
legali tal-Kummissjoni kien baghat lill-
avukati tar-rikorrenti skeda ta’ l-ammonti

mnizzla fl-ircevuti mibghuta minn
Helmico lill-Kummissjoni, kif ukoll
id-dati, l-ammonti ta’ hlasijiet u

l-ammonti ta’ hlasijiet li ma sarux.

Fit-18 ta’ Frar 2003 saret lagqgha bejn
l-avukati tar-rikorrenti u d-dipartimenti
tal-Kummissjoni.

Fit-23 ta’ April 2003, l-avukati tar-rikor-
renti kienu baghtu lid-dipartimenti tal-
Kummissjoni ittra rregistrata li tispi¢ca
bid-dikjarazzjoni li gejja:
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‘[...] Jekk id-dipartimenti tal-Kummiss-
joni ma jkunux f’pozizzjoni li jressqu,
l-iktar tard sal-15 ta’ Mejju 2003, proposta
konkreta ghall-hlas tal-klijenta taghna
ghas-servizzi pprovduti, ser isir rikors
ghal kumpens kontra I-Kummissjoni
quddiem il-Qorti tal-Prim'Istanza skond
1-Artikoli 235 KE u 288 KE (li qabel kienu
1-Artikoli 178 u 215 tat-Trattat KE).’

42. B'faks tal-15 ta’ Mejju 2003, il-Kummiss-
joni kitbet lill-avukati tar-rikorrenti
sabiex tipproponilhom illi tinzamm
laqgha sabiex jintlahaq ftehim bejniet-
hom li fuq il-bazi tieghu l-Kummissjoni
thallas lir-rikorrenti s-somma ta’ EUR
249 314.35 ghal xoghlijiet li saru wara
l-iskoperta tal-frodi ta’ Helmico, jekk
ir-rikorrenti ggib il-prova ta’ ftehim li
jipprevedi li hija ser tigi mhallsa diretta-
ment mill-Kummissjoni jekk tlesti
l-progett Russu u dak ta” Moldova.

43. Bittra rregistrata tat-23 ta’ Gunju 2003,
l-avukati tar-rikorrenti rrispondew lid-
dipartimenti tal-Kummissjoni illi huma
kienu qed jirrifjutaw li jkomplu n-negoz-
jati kif proposti mill-Kummissjoni u
spjegaw it-talba tar-rikorrenti fid-dettall
kif ukoll it-termini u l-kundizzjonijiet li
fuq il-bazi taghhom taccetta li tiehu
sehem f’laggha.
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44. Din l-ittra rregistrata giet segwita minn
faks tat-3 ta’ Lulju 2003 li fiha l-avukati
tar-rikorrenti kienu talbu r-risposta tal-
Kummissjoni dwar il-possibbilta qabel il-
15 ta’ Lulju 2003, li tigi organizzata laqgha
bil-kundizzjonijiet proposti u li jekk din
il-laqgha ma ssirx, kien ser jitressaq rikors
fil-Qorti tal-Prim’Istanza.

45. Bittra tat-22 ta’ Lulju 2003, id-diparti-
menti tal-Kummissjoni rrispondew li
huma ma setghux jaccettaw t-talba ta’
hlas tar-rikorrenti.”

III — Procedimenti quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza u s-sentenza appellata

4. Fit-30 ta’ Settembru 2003, Masdar ippre-
zentat rikors ghal kumpens quddiem il-Qorti
tal-Prim’Istanza, billi bbazat ruhha fuq
il-principju ta’ projbizzjoni ta’ arrikkiment
indebitu (de in rem verso), il-principju ta’
negotiorum gestio, ksur tal-principju ta’ aspet-
tattivi legittimi u, fl-ahhar nett, il-fatt li 1-atti
tal-Kummissjoni jikkostitwixxu tort jew
negligenza li kkawzawlha telf.
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5. Peress li l-partijiet ma waslux ghal ftehim
bonarju, bis-sentenza appellata 1-Qorti tal-
Prim’Istanza ¢ahdet ir-rikors u kkundannat lil
Masdar ghall-ispejjez ghar-ragunijiet li jistghu
jigu mqassra kif gej.

6. Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Prim’Istanza
stabbilixxiet il-kundizzjonijiet li ghandhom
jigu ssodisfati sabiex il-Komunita titqies
responsabbli fuq bazi mhux kuntrattwali, fis-
sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE,
kemm ghall-agir illegali kif ukoll ghal agir li
ma giex stabbilit li huwa illegali tal-istituz-
zjonijiet Komunitarji.

7. Imbaghad, hija osservat li t-talba ta’
Masdar ghal kumpens hija bbazata, sa fejn
hija tirrigwarda arrikkiment indebitu u zego-
tiorum gestio, fuq regoli ta’ responsabbilta
mhux kuntrattwali li ma jimplikawx agir
illegali min-naha tal-istituzzjonijiet Komuni-
tarji u, sa fejn hija tirrigwarda ksur tal-
principju ta’ aspettattivi legittimi u tort jew
negligenza tal-Kummissjoni, fuq sistema ta’
regoli ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Komunita minhabba agir illegali.

8. II-Qorti tal-Prim’Istanza kompliet billi
ezaminat it-talbiet ibbazati fuq l-azzjonijiet
de in rem verso (arrikkiment indebitu) u
negotiorum gestio.

9. Filwaqt li ac¢cettat li talba ghal kumpens
tista; bhala regola generali, tkun ibbazata fuq
dawn il-prin¢ipji, il-Qorti tal-Prim’Istanza
kompliet billi stabbilixxiet jekk il-kundizzjo-
nijiet li jirregolaw l-azzjonijiet de in rem verso
jew negotiorum gestio gewx issodisfati fil-kaz
inkwistjoni.

10. F’dan ir-rigward, hija kkonkludiet li kien
car li fil-kuntest fattwali u guridiku ta’ dan
il-kaz, azzjonijiet ibbazati fuq arrikkiment
indebitu jew negotiorum gestio ma setghux
jigu milqugha.

11. Fl-argumenti taghha sabiex tasal ghal din
il-konkluzjoni, il-Qorti  tal-Prim’Istanza
sostniet li skont il-principji generali komuni
ghas-sistemi legali tal-Istati Membri, dawn
l-azzjonijet ma setghux jintlagghu meta I-
gustifikazzjoni ghall-vantagg li tircievi l-parti
arrikkita jew il-parti interessata tirrizulta
minn kuntratt jew minn obbligu legali u li
generalment dawn l-azzjonijet setghu jigu
mressqa biss sussidjarjament, jigifieri, meta
l-parti leza ma kellhiex azzjoni ohra fid-
dispozizzjoni taghha sabiex tikseb dak li
huwa dovut lilha.

12. P’danir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza
enfassizat il-kuntest kuntrattwali stabbilit
f’dan il-kaz, jigifieri r-relazzjoni kuntrattwali
bejn, minn naha, il-Kummissjoni u Helmico u,
min-naha l-ohra, Helmico u Masdar. Hija
sostniet, b’'mod partikolari, li ma kienx hemm
dubju li hija Helmico li kienet responsabbli
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ghall-hlas tax-xoghol maghmul minn Masdar
u li tkun responsabbli ghan-nuqqas ta’ hlas, u
li I-falliment eventwali ta’ Helmico ma kienx
raguni sabiex il-Kummissjoni tassumi din
ir-responsabbilta.

13. 1I-Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet li
kwalunkwe arrikkiment tal-Kummissjoni jew
ftaqir tar-rikorrenti, peress li kien jorigina
minn dan il-kuntest kuntrattwali, ma jistax jigi
deskritt bhala indebitu.

14. Bmod simili, il-Qorti tal-Prim’Istanza
stabbilixxiet i 1-kundizzjonijiet li jirregolaw
l-azzjoni ¢ivili bbazata fuq negotiorum gestio
kienu manifestament mhux issodisfati fil-kaz
inkwistjoni. F'dan ir-rigward, hija qieset li
peress li Masdar ikkuntattjat lis-servizzi tal-
Kummissjoni qabel ma kompliet bil-progetti,
l-ezekuzzjoni minn Masdar tal-obbligi kun-
trattwali taghha fil-konfront ta’ Helmico ma
setghux jigu ragonevolment deskritti bhala
intervent minghajr interess fl-affarijiet ta’
haddiehor, u kkonkludiet ukoll li l-argument
ta’ Masdar kien f’kunflitt mal-principji ta’
negotiorum gestio fir-rigward tal-gharfien tal-
parti interessata bl-azzjoni tal-amministratur.

15. Filwaqt li ziedet li ma giex stabbilit li
Masdar sofriet dannu mhux normali u spe¢jali
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li jagbez il-limiti tar-riskji ekonomi¢i u
kummercjali inerenti fit-tranzazzjonijiet
taghha, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet
li t-talbiet ghal kumpens ibbazati fuq arrikki-
ment indebitu u negotiorum gestio ghandhom
jigu michuda bhala mhux fondati.

16. Imbaghad, fir-rigward tal-allegat ksur tal-
principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legit-
timi, il-Qorti tal-Prim’Istanza c¢ahdet dan
l-argument billi sostniet li fil-fehma taghha
l-ezami tal-provi disponibbli ma weriex assi-
gurazzjonijiet precizi moghtija mill-Kum-
missjoni li setghu jaghtu lok ghal aspettattivi
legittimi min-naha tar-rikorrenti, li jipper-
mettulha tistrieh fuq dan il-principju.

17. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza cahdet l-argumenti ta’ Masdar fejn
tallega tort jew negligenza min-naha tal-
Kummissjoni bhala mhux fondati, billi sost-
niet, essenzjalment, li huma ma gewx ippro-
vati fir-rigward tad-dmir ta’ diligenza allegat u
li I-ebda rabta kawzali bejn il-ksur tal-allegat
obbligu u d-dannu invokat ma giet ipprovata.

18. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Prim’Istanza
cahdet it-talba ta’ Masdar sabiex jinstema’
xhud — jigifieri W — direttur ta’ Masdar —
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f’dak li jikkoncerna l-kontenut tal-laggha tat-
2 ta’ Ottubru 1998. F'dan ir-rigward, hija
qieset li anki jekk tali xhieda kellha tistabbi-
lixxi, bhalma Masdar kienet indikat, li 1-Kum-
missjoni u Masdar kellhom intenzjoni
komuni li Masdar tlesti 1-progetti kkoncer-
nati, dan ma kienx bizzejjed sabiex tigi
pprovata l-ezistenza ta’ informazzjoni
preciza, bla kundizzjonijiet u konsistenti li
1-Kummissjoni wieghdet li thallas lir-rikor-
renti direttament minn din id-data.

IV — It-talbiet quddiem il-Qorti tal-Gus-
tizzja

19. Masdar titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla s-sentenza appellata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-hlas
lill-appellanta tas-somma ta’
EUR 448 947.78 mitluba mill-appellanta
fl-ewwel istanza jew, fin-nuqqas ta’ dan,
is-somma ta’ EUR 249 314.35 jew kwa-
lunkwe somma ohra li I-Qorti tal-Gustiz-
zja tqis li hija xierqa, flimkien mal-imghax
fuq is-somma maghzula;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-
ispejjez ta’ din il-kawza u tal-kawza
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza.

20. II-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gus-
tizzja:

— tichad l-appell;

— sussidjarjament, jekk il-Qorti tal-Gustiz-
zja tannulla s-sentenza appellata, fl-intier
taghha jew parzjalment, tichad it-talba
tal-appellanta ghal kumpens monetarju;

— tikkundanna lill-appellanta ghall-ispejjez
ta’ din il-kawza u tal-kawza quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza;

— sussidjarjament, jekk il-Qorti tal-Gustiz-
zja tilqa’ t-talbiet tal-appellanta, tikkun-
danna lill-appellanta ghal terz tal-ispejjez
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza.
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V — L-appell
A — Osservazzjonijiet preliminari
21. Qabel l-ezami tal-aggravji tal-appell

imqgajma minn Masdar, huwa xieraq li jsiru
certi osservazzjonijiet preliminari.

22. Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kuntest ta’
din il-kawza, ghandu jigi osservat li, kif
Masdar ikkonfermat b’'mod esplic¢itu fis-
smigh ta’ dawn il-procedimenti, il-partijiet
jagblu li ma giet stabbilita l-ebda relazzjoni
kuntrattwali diretta bejn Masdar u l-Kum-
missjoni u li relazzjonijiet kuntrattwali ta’ dan
it-tip dwar l-ezekuzzjoni ta’ servizzi taht
il-programmi Komunitarji ta’ ghajnuna
inkwistjoni kienu jezistu biss bejn, minn
naha, Helmico u I-Kummissjoni u, min-naha
1-ohra, Helmico u Masdar.

23. Madankollu, kif jidher mill-informazzjoni
pprovduta mill-partijiet, Helmico, li ghandha
taghti lil Masdar hlas ghall-ezekuzzjoni ta’
servizzi li hija kienet tat b’subappalt lill-
imsemmija Masdar, ghandha titqies bhala
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insolventi, u d-diretturi taghha ma jistghux
jinstabu. Procedimenti legali mressqa minn
Masdar quddiem il-qrati tal-Ingilterra u ta’
Wales, li kienu indikati fis-subappalti kkon-
cernati bhala kompetenti ghal kwistjonijiet
kuntrattwali, intizi ghall-hlas dovut lilha minn
Helmico gew sospizi b'mod indefinit.

24. Kien f’dan il-kuntest li Masdar ressqet
rikors quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza
kontra I-Kummissjoni fejn talbet, bhala
kumpens ghad-dannu sostnut, fost 1-ohrajn
hlas ghas-servizzi pprovduti® flimkien mal-
imghax.

25. Kif Masdar infisha spjegat fis-smigh ta’
dan l-appell, din it-talba fil-konfront tal-
Kummissjoni hija essenzjalment ibbazata fuq
zewg linji ta’ argument, jigifieri, fl-ewwel lok, li
1-Kummissjoni kienet tatha assigurazzjonijiet
fir-rigward tal-hlas ghas-servizzi pprovduti u,
fit-tieni lok, li anki fin-nuqqas ta’ tali assigu-
razzjonijiet il-Kummissjoni saret responsabbli
ghall-hlas fuq bazi mhux kuntrattwali taht
il-kap, essenzjalment, ta’ arrikkiment indebitu
(de in rem verso) u negotiorum gestio.

3 — Il-hlas mitlub jikkorrispondi ghall-valur totali tas-servizzi
koperti mill-fatturi li fir-rigward taghhom il-hlas gie sospiz: ara
l-punti 71 u 98 tas-sentenza appellata.
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26. Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li,
kif i¢caraw il-partijiet waqt it-trattazzjonijiet
orali, f'din il-kawza mhuwiex ikkontestat, kif
issuggeriet il-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sen-
tenza appellata, li talba ghal kumpens ghad-
danni tista; bhala regola generali, tkun ibba-
zata fuq il-prin¢ipji msemmija iktar ‘il fuq, li
kemm il-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenza
appellata kif ukoll il-partijiet iddeskrivew
bhala relatata mar-regoli dwar ir-responsab-
biltdA mhux kuntrattwali. Ghaldagstant, ma
ngabitx oggezzjoni kontra, u lanqas ma giet
ikkontestata, l-ezistenza tal-principji invokati
minn Masdar fis-sistema legali Komunitarja.

27. Minflok, dan l-appell jiddependi fuq
il-kwistjoni jekk il-Qorti tal-Prim’Istanza
kellhiex ragun issostni li, f’kull kaz, fuq
il-bazi tal-fatti tal-kawza, it-talba ta’ Masdar
ibbazata fuq dawn il-principji ma setghetx tigi
milqugha.

28. B'mod iktar specifiku, Masdar ressqet
seba’ aggravji insostenn tal-appell taghha.

29. Permezz tal-ewwel aggravju taghha,
Masdar tallega li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
zbaljat fil-ligi meta kkonkludiet li Masdar
kienet semplicement agixxiet skont 1-obbligi
kuntrattwali taghha fil-konfront ta’ Helmico,
u konsegwentement cahdet it-talbiet ibbazati
fuq arrikkiment indebitu u negotiorum gestio.

Fit-tieni aggravju taghha, hija ssostni li,
indipendentement minn din il-kwistjoni,
il-Qorti tal-Prim’Istanza zbaljat fil-ligi meta
ma haditx inkunsiderazzjoni kemm il-fatt li
l-Kummissjoni kellha setghat ta’ rkupru kif
ukoll il-mod kif dawn is-setghat gew ezercitati
mill-Kummissjoni. It-tielet aggravju huwa
dirett kontra l-konkluzjonijiet tal-Qorti tal-
Prim’Istanza li Masdar ma tistax titqies li
agixxiet minghajr interess, li I-Kummissjoni
kienet kapaci tamministra l-progett u li jezisti
rekwizit li l-persuna li tagixxi taht il-prin¢ipju
ta’ negotiorum gestio ghandha necessarjament
tagixxi minghajr l-gharfien tal-parti interes-
sata. Permezz tar-raba’ aggravju taghha,
Masdar tallega li 1-konkluzjonijiet tal-Qorti
tal-Prim’Istanza fuq il-motivi ta’ arrikkiment
indebitu u ta’ negotiorum gestio minn naha, u
l-motiv ta’ aspettattivi legittimi min-naha
l-ohra, mhumiex konsistenti. Permezz tal-
hames aggravju taghha, hija ssostni li billi
cahdet it-talba bbazata fuq responsabbilta
ghal negligenza jew tort, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza zbaljat meta qieset li l-argument ta’
Masdar ma kienx suffi¢jenti. Fl-ahhar nett,
permezz tal-hames u tas-sitt aggravji, Masdar
issostnilil-Qorti tal-Prim’Istanza zbaljat meta
sostniet 1i I-Kummissjoni ma kienet tatha
l-ebda assigurazzjoni.

30. Peress li l-ewwel, it-tieni u t-tielet
aggravju kollha jirrigwardaw it-talba bbazata
fuq arrikkiment indebitu u negotiorum gestio,
huma ser jigu ezaminati flimkien. Is-sitt u
s-seba’ aggravju wkoll ser jigu ezaminati
flimkien, peress li t-tnejn jikkontestaw
il-konkluzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza li
l-ebda assigurazzjoni ma giet moghtija mill-
Kummissjoni, li twassal ghac-¢ahda tat-talba
rigward il-ksur tal-principju tal-protezzjoni
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tal-aspettattivi legittimi. Dawn iz-zewg
aggravji ghandhom, barra minn hekk, jigu
ttrattati qabel ir-raba’ aggravju, li bih Masdar
issostni li dawn il-konkluzjonijiet tal-Qorti
tal-Prim’Istanza mhumiex konsistenti mal-
konkluzjonijiet relatati ma’ arrikkiment inde-
bitu (de in rem verso) u negotiorum gestio.

B — Aggravji

1. L-ewwel, it-tieni u t-tielet aggravju,
rigward il-konkluzjonijiet tal-Qorti tal-Pri-
m’Istanza fuq it-talba bbazata fuq arrikkiment
indebitu (de in rem verso) u negotiorum gestio

a) L-argumenti principali

31. Permezz tal-ewwel aggravju taghha,
Masdar tallega li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
zbaljat fil-ligi meta kkonkludiet fil-punti 98,
99 u 101 tas-sentenza appellata li hija kienet
semplicement agixxiet skont l-obbligi kun-
trattwali taghha fil-konfront ta’ Helmico.
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Wara li dehret li ac¢ettat, fil-punti 146 sa 148
tas-sentenza appellata, li Masdar ma kinitx
lesta, fil-laqgha tat-2 ta’ Ottubru 1998, li
tkompli bl-ezekuzzjoni tal-kuntratti taghha
ma’ Helmico, il-Qorti tal-Prim’Istanza kellha
tezamina jekk Masdar kinitx ghadha taht
obbligu legali li tkompli bl-ezekuzzjoni tas-
subappalti. Taht il-ligi Ingliza, il-frodi u
n-nuqqas sostanzjali min-naha ta’ Helmico li
thallas lil Masdar kienu jikkostitwixxu ksur
serju bizzejjed 1i kien jippermettilha tqis
il-kuntratti bhala tterminati u tiftah kawza
ghall-hlas dovut u ghad-danni minhabba
n-nuqgqas ta’ ezekuzzjoni ta’ Helmico. In-nugq-
qas ta’ kunsiderazzjoni tad-dritt ta’ Masdar li
jittermina s-subappalt ukoll jammonta ghal
zball procedurali.

32. Taht il-kap tat-tieni aggravju, Masdar
issostni li, indipendentement mill-kwistjoni
jekk hija agixxietx skont 1-obbligi kuntrattwali
taghha fil-konfront ta’ Helmico, il-Qorti tal-
Prim’Istanza zbaljat fil-ligi meta ma haditx
inkunsiderazzjoni, biex tistabbilixxi jekk
il-Kummissjoni ~ gietx  arrikkita b'mod
indebitu, il-fatt li I-Kummissjoni ma kinitx
fil-pozizzjoni ta’ parti kontraenti normali
minhabba s-setghat taghha ta’ rkupru taht
ir-Regolament Finanzjarju, li jippermettulha
trendi ineffettivi relazzjonijiet kuntrattwali
precedentement ezistenti. Hija tosserva,



MASDAR (UK) vs IL-KUMMISSJONI

b'mod partikolari, li fir-ragunament kollu
taghha sabiex tichad it-talbiet ibbazati fuq
arrikkiment indebitu u negotiorum gestio,
il-Qorti tal-Prim’Istanza ma haditx inkunsi-
derazzjoni I-fatt li I-Kummissjoni stenniet sa
April 2000 gabel ma harget ordni ta’ rkupru
kontra Helmico, wara li Masdar kienet lestiet
ix-xoghol.

33. Fl-ahhar nett, permezz tat-tielet aggravju
taghha, Masdar tikkontesta, b’'mod iktar
specifiku, certi aspetti tal-konkluzjonijiet tal-
Qorti tal-Prim’Istanza fir-rigward ta’ negotio-
rum gestio. Fil-fehma taghha, ir-ragunament
fil-punti 101 to 103 tas-sentenza appellata fuq
negotiorum gestio huwa inkonsistenti u mani-
festament ma jistax jigi kkonciljat mal-fatti.

34. L-ewwel nett, hija ssostni li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza zbaljat meta gieset li ma jistax
jinghad li Masdar agixxiet minghajr interess.
Fdan ir-rigward, hija ssostni li l-obbligi
taghha fil-konfront ta’ Helmico kienu gew fi
tmiemhom u s-semplici fatt li Masdar ikkun-
tattjat lis-servizzi tal-Kummissjoni f’Ottubru
1998 ma jipprekludix li azzjonijiet susse-
gwenti jistghu jkunu minghajr interess,
peress li l-ebda dokument formali ma gie
mfassal fil-laggha tat-2 ta’ Ottubru 1998.

35. Fit-tieni lok, hija tikkontesta 1-konkluz-
joni li 1-Kummissjoni kienet kapaci tammi-
nistra l-progetti hija nfisha. Huwa maghruf li
r-raguni li ghaliha l-Kummissjoni talloka
progetti bhal dawn lil kuntratturi esterni hija
precizament ghaliex hija m’ghandhiex ir-ri-
zorsi interni sabiex tezegwixxi tali progetti.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma gharr-
fitx lil Masdar li hija kienet ged tittermina
l-kuntratt u li kienet ser tfittex kuntrattur
iehor.

36. Fit-tielet lok, Masdar issostni li 1-Qorti
tal-Prim’Istanza zbaljat meta gieset li 1-prin-
cipju ta’ negotiorum gestio ma jistax japplika
meta l-parti interessata tkun taf bil-bzonn li
tittiehed azzjoni. Filwaqt li huwa minnu li
hafna kazijiet ta’ dan il-prin¢ipju jqumu meta
l-parti interessata ma tkunx taf bil-bzonn li
tittiehed azzjoni sabiex ma ssostnix telf, ma
tezistix raguni logika ghalfejn il-parti interes-
sata m’'ghandhiex tkun taf b’dan il-bzonn.

37. II-Kummissjoni  ssostni li l-ewwel
aggravju huwa inammissibbli u f’kull kaz
manifestament mhux fondat. Hija tosserva li
Masdar qatt ma allegat quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza li hija tterminat il-kuntratti
taghha ma’ Helmico u li huwa car mill-atti
tal-process li hija fil-fatt ma tterminathomx.
Huwa minnu li taht il-ligi Ingliza ksur
fundamentali jista’ jaghti lill-parti innocenti
d-dritt 1i tittermina I-kuntratt, izda mhuwiex
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dan il-ksur minnu nnifsu li jgib il-kuntratt fi
tmiemu. Langas ma huwa korrett li jinghad li
1-Qorti tal-Prim’Istanza ma ddecidietx dwar
din il-kwistjoni, peress li hija sostniet, fil-punt
103 tas-sentenza appellata, li Masdar kom-
pliet tezegwixxi Il-kuntratti taghha ma’
Helmico.

38. Fir-rigward tal-argumenti mressqa dwar
is-setghat ta’ rkupru tal-Kummissjoni,
il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti tal-Prim’Is-
tanza ma wegbitx fis-sustanza ghall-argu-
menti kollha mressqa insostenn tal-allegaz-
zjoni li -Kummissjoni kienet giet arrikkita
b’'mod indebitu. L-azzjoni bbazata fuq arrik-
kiment indebitu ma setghetx tintlaga’ ghar-
ragunijiet li l-vantagg tal-Kummissjoni kien
jirrizulta mill-kuntratt taghha ma’ Helmico, u
li Masdar kienet taht l-obbligu li tagixxi
minhabba s-subappalt li hija kellha ma’ din
il-parti.

39. Fl-ahhar nett, b'risposta ghat-tielet
aggravju, il-Kummissjoni tosserva, b’mod
partikolari, li I-konkluzjoni li I-Kummissjoni
kienet kapaci tamministra l-affarijiet taghha
hija kwistjoni ta’ fatt, li ma tistax tigi
kkontestata f’appell, u li, f’kull kaz, il-konk-
luzjoni fil-punt 97 et seq tas-sentenza appel-
lata li Masdar agixxiet skont il-kuntratti
taghha ma’ Helmico hija bizzejjed sabiex
l-argumenti dwar negotiorum gestio jigu
michuda.
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b) Evalwazzjoni

40. Qabel kollox, ghandu jigi mfakkar li fis-
sistema legali Komunitarja l-pro¢edura ghal
appelli stabbilita fl-Artikolu 225 KE mhijiex
intiza sabiex tipprovdi ghal ezami mill-gdid
generali mill-Qorti tal-Gustizzja tar-rikors
ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza.

41. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita,
il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja f’appell
hija limitata ghal evalwazzjoni tas-soluzzjoni
legali moghtija fir-rigward tal-motivi diskussi
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza.* Ghal-
dagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
l-kompetenza, f’dawn il-pro¢edimenti, biss li
tezamina jekk l-argument imressaq fl-appell
jidentifikax zball ta’ ligi li jivvizzja s-sentenza
appellata. > Ghal dan il-ghan, barra minn hekk,
taht I-Artikolu 225 KE, 1-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 58 tal-Tstatut tal-Qorti tal-Gustizzja
u l-Artikolu 112(1)(¢) tar-Regoli tal-Proce-
dura tal-Qorti tal-Gustizzja, appell ghandu
jindika b’'mod preciz l-elementi kkontestati
tas-sentenza li l-appellant jitlob li jigu annul-
lati u wkoll I-argumenti legali li huma mressqa
b’mod specifiku insostenn tal-appell. ¢

4 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi ta’ l-1 ta’ Gunju 1994,
Il-Kummissjoni vs Brazzelli Lualdi et (C-136/92 P, Gabra
p. 1-1981, punt 59), u tal-21 ta’ Frar 2008, Il-Kummissjoni vs
Giradot (C-348/06 P, Gabra p. I-833, punt 49).

5 — _Ara,f’danis-sens, is-sentenzi ta’ -4 ta’ Lulju 2000, Bergaderm
u Goupil vs II- Kummlss;om (C-352/98 P, Gabra p. 1-5291,
punt 35); tat-30 ta’ Settembru 2003, Eurocoton et vs I1-Kunsill
(C-76/01 P, Gabra p. 1-10091, punt 47), u Il-Kummissjoni vs
Giradot (i¢citata iktar ‘il fuq fin-nota 4, punt 49).

6 — Ara, f’dan is-sens, b'mod partikolari s-sentenzi tat-28 ta’ Mejju
1998, Deere vs Il- I(ummlssmm (C-7/95 P, Gabra p. 1-3111,
punt 20), u tas-7 ta’ Lulju 2005, Le Pen vs Il-Parlament
(C-208/03 P, Gabra p. 1-6051, punt 39, u l-gurisprudenza
¢citata).



MASDAR (UK) vs IL-KUMMISSJONI

42. Ghaldagstant, miniex ser nezamina
hawnhekk l-approc¢ generali tal-Qorti tal-
Prim’Istanza fir-rigward tal-princ¢ipji ta’ arrik-
kiment indebitu u negotiorum gestio msem-
mija, principalment, fl-ewwel tliet aggravji,
b'mod partikolari l-applikazzjoni taghhom
taht il-kap ta’ responsabbilta ghal agir li ma
jigix stabbilit li huwa illegali,” ladarba din
il-kwistjoni ma gietx imqajma f’dan l-appell. ®

43. Madankollu, inqis li huwa xieraq, qabel
l-ezami tal-mertu tal-aggravji konkreti
mressqa minn Masdar, li naghmel Ccerti
osservazzjonijiet generali dwar il-kuncetti ta’
arrikkiment indebitu u ta’ negotiorum gestio
sabiex inqieghed f’kuntest il-konkluzjonijiet
tal-Qorti tal-Prim’Istanza kkontestati hawn-
hekk.

44. Fir-rigward tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali, it-tieni paragrafu tal-Arti-
kolu 288 KE jobbliga lill-Komunita sabiex
taghmel tajjeb ghal kwalunkwe dannu
kkawzat mill-istituzzjonijiet taghha “skont

7 — Ghal analizi fid-dettall tar-responsabbilta fin-nuqqas ta’ agir
illegali tal-Komunita, ara l-konkluzjonijiet recenti ta’ I-Avukat
Generali Poiares Maduro, punti 53 sa 83, fil-kawzi FIAMM u
FIAMM Technologies vs Il-Kunsill (C-120/06 P u
C-121/06 P), pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

8 — Barra minn hekk, din il-kawza ma tqajjimx, fil-fehma tieghi,
problema li tista’ titgies bhala wahda ta’ ordni pubbliku li
1-Qorti tal-Gustizzja tista’ jew ghandha tqajjem ex officio. Ara,
f’dan ir-rigward, il-kriterji stretti proposti mill-Avukat Gene-
rali Jacobs fil-punti 140 sa 143 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-
kawza Salzgitter vs II-Kummissjoni (is-sentenza tat-13 ta’ Lulju
2000, C-210/98 P, Gabra p. I-5843), fejn jinghad li 1) fl-ewwel
lok, ghandu jigi stabbilit jekk ir-regola miksura hijiex intiza
ghal ghan fundamentali tas-sistema legali Komunitarja u jekk
ghandhiex rwol sinjifikattiv fit-twettiq ta’ dan I-ghan; 2) fit-
tieni lok, ghandu jigi evalwat jekk ir-regola miksura gietx
stabbilita fl-interess tat-terzi jew tal-kollettivita b’'mod gene-
rali, u mhux sempli¢cement l-interess tal-persuni direttament
ikkoncernati; 3) fit-tielet lok, il-ksur ghandu jkun manifest,
jigifieri kemm il-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll it-terzi jindunaw
bih u jidentifikawh fa¢ilment bhala tali.

il-prin¢ipji generali komuni ghal sistemi legali
tal-Istati Membri”.

45. Kif Masdar infisha rrikonoxxiet fir-rikors
taghha, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi
interpretata fis-sens li l-princ¢ipji li jirregolaw
ir-responsabbilta mhux kuntrattwali li jigu
applikati mill-qrati Komunitarji ghandhom —
u lanqas li jistghu — jikkorrispondu b’'mod
ezatt ma’ dawk li jezistu fil-ligijiet tal-Membri
Stati kollha jew li b’xi mod jistghu jigu dedotti
“Pmod mekkaniku” bhala denominaturi
komuni minn dawn il-ligijiet.® Sa ¢ertu punt,
ghaldagstant, kif generalment huwa 1-kaz fir-
rigward tal-prin¢ipji generali ta’ ligi bhala sors
guridiku, sakemm ikun hemm gurisprudenza
stabbilita fuq il-kwistjoni l-ezami tal-kontenut
konkret ta’ tali principju jista’ jkun simili hafna
ghall-ezami tal-forma ta’ héres. Is-soluzzjoni
applikata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest
tal-Artikolu 288 KE ghandha, madankollu,
tkun ispirata mill-karatteristici bazici tal-
kuncetti rilevanti fis-sistemi legali nazzjonali,
adattati, fejn huwa mehtieg, sabiex jissodiss-
faw ir-rekwiziti specifici tad-dritt Komuni-
tarju.

46. Ghandu jinghad ukoll, madankollu, fir-
rigward tal-azzjonijiet de in rem verso u
negotiorum gestio invokati minn Masdar
f’din il-kawza, li tqabbil tas-sistemi legali tal-
Membri Stati juri diversita f’dak li ghandu
x’jagsam mar-rikonoxximent taghhom u mal-
applikazzjoni taghhom.

9 — Ara, f’'dan is-sens, punt 55 tal-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat
Generali Poiares Maduro fil-kawzi FIAMM u FIAMM
Technologies vs II-Kunsill (i¢citati iktar ‘il fuq fin-nota 7).
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47. B'mod generali, jista’ jinghad li l-attitudni
tas-sistemi legali tal-Membri Stati f’dan ir-ri-
gward hija kawta hafna u dan japplika iktar
ghan-negotiorum gestio milli ghall-arrikki-
ment indebitu. Filwaqt li l-ewwel principju,
b’mod partikolari, lanqas ma huwa maghruf
f’certi sistemi legali, jista’ jinghad li fejn dawn
il-principji jezistu bhala bazi ta’ responsab-
bilta, huwa generalment possibbli li jigu
invokati biss taht kundizzjonijiet stretti u
bhala mezz sussidjarju ta’ rikors. Bhala
regola, dawn l-azzjonijiet jew prin¢ipji ghand-
hom ir-rwol ta’ “elementi li jikkompletaw” [bl-
Ingliz, “gap fillers”] u motivi tal-ahhar istanza
ispirati minn kunsiderazzjonijiet generali ta’
gustizzja u ta’ ekwitd; din hija r-raguni ghalfejn
f’hafna istanzi huma gew rikonoxxuti u
zviluppati prin¢ipalment mill-qrati.

48. B’'mod simili, responsabbilta li tqum taht
dawn il-prin¢ipji hija, bhala regola generali,
strettament sussidjarja ghal kwalunkwe res-
ponsabbilta kuntrattwali. Fil-fatt, il-portata
kemm tal-prin¢ipju ta’ arrikkiment indebitu
kif ukoll ta’ dak ta’ negotiorum gestio bhala bazi
guridika ghal responsabbilta fl-Istati Membri
kkoncernati hija bbazata generalment fuq
l-ghan ta’ protezzjoni tal-principju li kuntratt
jista, bhala regola generali, jaghti drittijiet jew
jimponi obbligi li jirrizultaw minnu biss lill-
partijiet kontraenti (“privity of contract”) u,
b’'mod iktar generali, fuq ic-certezza legali.
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49. Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ relazzjoni
kuntrattwali, bhala regola generali, teskludi
l-possibbilta li tigi invokata 1-projbizzjoni ta’
arrikkiment indebitu, ladarba 1-ezekuzzjoni
f’tali kuntest ma titgiesx li hija “minghajr
kawza”, u titqies ukoll li tmur kontra r-rekwi-
zit ta’ amministrazzjoni minghajr skop ta’
qligh jew minghajr interess tal-affarijiet ta’
haddiehor li huwa inerenti, b’'mod generali, fil-
kuncett ta’ negotiorum gestio.

50. Barra minn hekk, fir-rigward, b’mod iktar
partikolari, tar-relazzjoni kuntrattwali (trijan-
golari) inkwistjoni f’din il-kawza, jidher li fil-
bi¢cca 1-kbira tal-Istati Membri, ghal diversi
ragunijiet fosthom kunsiderazzjonijiet ta’
kawzalita, generalment is-subappaltatur li
huwa f’pozizzjoni simili ghal dik ta’ Masdar
jigi mcahhad id-dritt li jikseb, fuq il-bazi ta’
arrikkiment indebitu jew negotiorum gestio,
kumpens dirett mill-parti kontraenti mal-
kuntrattur principali, jigifieri, mill-parti li
hija f’pozizzjoni simili ghal dik tal-Kummiss-
joni f'din il-kawza.

51. Fdan il-kuntest, l-approc¢ tal-Qorti tal-
Prim’Istanza kien, fil-fehma tieghi, essenzjal-
ment konsistenti mal-karatteristi¢i bazi¢i tal-
kuncetti ta’ arrikiment indebitu u negotiorum
gestio fil-ligijiet tal-Istati Membri meta hija
sostniet, fuq il-bazi ta’ ragunament dettaljat
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fil-punti 96 sa 104 tas-sentenza appellata, li
l-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment ta’ talba
bbazata fuq dawn il-prin¢ipji mhumiex isso-
disfati f’kaz bhal dak in ezami.

52. L-argument centrali taghha, ipprezentat
fil-punti 97 u 98 tas-sentenza appellata, kien li
kaz ghandu jigi evalwat, bhala regola generali,
fil-kuntest tar-relazzjonijiet kuntrattwali
inkwistjoni u ghaldagstant fuq il-bazi ta’
responsabbilta kuntrattwali.

53. Fid-dawl ta’ dan, fir-rigward, b'mod spe-
cifiku, tal-ewwel aggravju mressaq minn
Masdar, ghandu jigi osservat li Masdar ma
ssostnix li s-subappalti taghha ma’ Helmico
gew itterminati jew kienu invalidi meta hija
kompliet bl-ezekuzzjoni. Minflok, hija ssostni
li minhabba I-ksur tal-kuntratt minn
Helmico, hija kienet intitolata tittermina
I-kuntratt u li I-Qorti tal-Prim’Istanza kellha
tezamina jekk hija kinitx ghadha taht obbligu
legali li tkompli bl-ezekuzzjoni.

54. Madankollu, minkejja li jista’ jkun minnu
li minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-
obbligi kuntrattwali minn Helmico, Masdar
kellha d-dritt tieqaf tipprovdi s-servizzi kkon-
cernati u tittermina l-kuntratt, dan mhuwiex
il-punt f’dan il-kuntest. Minflok, il-kwistjoni
hija li r-relazzjoni bejn Masdar u Helmico
kienet ghadha rregolata mis-subappalti bej-
niethom, peress li I-ksur ta’ kuntratt, li
jikkonsisti f’dan il-kaz fin-nuqqas ta’ hlas

minn Helmico, bhala tali, ma jikkancellax
il-kuntratt, izda jirrizulta, kif il-Qorti tal-
Prim’Istanza osservat gustament fil-punt 98
tas-sentenza appellata, f’responsabbilta kun-
trattwali tal-parti li ma tosservax l-obbligi
taghha.

55. Peress li responsabbilta bbazata fuq
arrikkiment indebitu u negotiorum gestio
hija, bhalma 1-Qorti tal-Prim’Istanza sostniet
gustament fil-punti 97 sa 100, sussidjarja ghal
tali responsabbilta kuntrattwali, hija setghet,
minghajr ma twettaq zball ta’ ligi, tichad
it-talba ta’ Masdar ibbazata fuq dawn il-prin-
¢ipji indipendentement minn eventwali dritt
ta’ Masdar li tittermina l-kuntratti. Fdawn ic-
cirkustanzi, barra minn hekk, ma jistax
jinghad li I-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet
zball procedurali meta ma kkunsidratx
id-dritt ta’ Masdar li tittermina 1-kuntratti.

56. Ghaldagstant, I-ewwel aggravju mhuwiex
fondat.

57. Imbaghad, fir-rigward tal-kritika i,
fl-ezami tat-talbiet ibbazati fuq arrikkiment
ingust u negotiorum gestio, il-Qorti tal-Pri-
m’Istanza kellha tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt
liI-Kummissjoni kellha setghat ta’ rkupru taht
ir-Regolament Finanzjarju, ma narax kif dan
il-fattur jista’ jkun rilevanti fir-rigward tal-
evalwazzjoni ta’ dawn it-talbiet.
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58. Kif huwa c¢ar mill-punti 99 u 100 tas-
sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza
eskludiet 1-applikabbilta ta’ dawn il-prin¢ipji
essenzjalment ghar-raguni li, minhabba
n-natura kuntrattwali tas-servizzi pprovduti
— peress li - Kummissjoni kisbet il-vantagg
taghha mill-kuntratt ma’ Helmico u peress li
Masdar agixxiet taht subappalt ma’ din il-parti
— kull arrikkiment tal-Kummissjoni ma setax
jigi deskritt bhala minghajr kawza u hija ma
setghetx tinkorri responsabbilta ecc¢ezzjoni
bbazata fuq negotiorum gestio.

59. Barra minn hekk, bil-kontra ta’ dak li
tallega Masdar, fid-dawl tal-principju li kun-
tratt jista; bhala regola generali, jaghti drittijiet
jew jimponi obbligi li jirrizultaw minnu biss
lill-partijiet kontraenti (“privity of contract”)
ma jistax jigi sostnut, kif il-Kummissjoni
osservat gustament, li l-ordnijiet ta’ rkupru
jrendu r-relazzjoni kuntrattwali bejn is-su-
bappaltatur Masdar u l-kuntrattur Helmico
ineffettiva.

60. Ghaldagstant, it-tieni aggravju mhuwiex
fondat.

61. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-izbalji ta’ ligi
specifici li 1-Qorti tal-Prim’Istanza allegata-
ment wettqet fil-mod kif hija applikat il-kun-
cett ta’ negotiorum gestio fil-punti 101 sa 103
tas-sentenza appellata, ghandu jigi mfakkar li,
skont il-principji generali komuni ghas-
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sistemi legali tal-Istati Membri, kif il-Qorti
tal-Prim’Istanza sostniet gustament fil-punt
100 tas-sentenza appellata, dan il-princ¢ipju
jista’ jikkostitwixxi biss bazi ghal responsab-
bilta taht kundizzjonijiet e¢¢cezzjonali hafna.

62. Fid-dawl ta’ dan, l-ewwel nett, il-Qorti tal-
Prim’Istanza, fil-fehma tieghi, kellha ragun
issostni fil-punt 101 tas-sentenza appellata li
l-ezekuzzjoni mir-rikorrent tal-obbligi kun-
trattwali tieghu fil-konfront ta’ Helmico ma
tistax ragonevolment tigi deskritta bhala
intervent minghajr interess fl-affarijiet ta’
haddiehor. B'mod partikolari, kull dritt ta’
Masdar li tittermina l-kuntratti taghha ma’
Helmico ¢ertament mhuwiex bizzejjed sabiex,
bil-kontra, il-provvista ta’ servizzi ta’ Masdar
tigi deskritta bhala maghmula minghajr inte-
ress.

63. It-tieni nett, fil-kuntest tal-amministraz-
zjoni ta’ progetti bhal dawk inkwistjoni f’dan
il-kaz, fir-rigward tan-negotiorum gestio huwa
irrilevanti jekk il-Kummissjoni setghetx teze-
gwixxi I-progetti hija nfisha, ladarba anki taht
kundizzjonijiet normali tali progetti huma ta’
spiss, bhal f’dan il-kaz, ezegwiti permezz ta’
kuntratturi tal-Kummissjoni u mhux mill-
Kummissjoni nfisha. Konsegwentement,
il-Qorti tal-Prim’Istanza setghet gustament
tirreferi ghad-dikjarazzjoni maghmula mill-
Kummissjoni fl-ittra tal-5 ta’ Ottubru 1998 li
hija sejra “tirrikorri ghal mezzi ohrajn sabiex

10 — Ara l-punti 46 sa 50 iktar ‘il fuq.
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tassigura t-tlestija tal-imsemmi progett”
sabiex turi li 1-allegazzjoni ta’ Masdar kienet
zbaljata li I-Kummissjoni ma kinitx kapaci
tamministra 1-progetti inkwistjoni.

64. Fl-ahhar nett, id-dikjarazzjoni tal-Qorti
tal-Prim’Istanza fil-punt 101 tas-sentenza
appellata li “l-azzjoni tal-amministratur issir
b’mod generali minghajr ma tkun taf il-parti
interessata, jew ghall-inqas minghajr ma’ din
tal-ahhar tkun konxja tal-bzonn li tagixxi
immedjatament” hija konformi, fil-fehma
tieghi, mal-kuncett ta’ negotiorum gestio u
l-kundizzjonijiet stretti relatati mal-appli-
kazzjoni tieghu.

65. B'mod partikolari, din il-konstatazzjoni, li
hija biss wahda mid-diversi ragunijiet mogh-
tija mill-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 101
insostenn tal-konkluzjoni taghha li I-kundiz-
zjonijiet li jirregolaw l-azzjoni civili bbazata
fuq negotiorum gestio ma gewx issodisfatti,
mbhijiex ikkontestata bl-argument li jista’ jkun
hemm kazijiet specifici fejn dan il-principju
japplika minkejja I-gharfien tal-parti interes-
sata, bhalma huwa 1-kaz fl-ezempju moghti
minn Masdar, rigward persuna serjament
marida izda li hija f’sensiha li tigi mwassla
l-isptar minn terza parti, kaz li ovvjament
mhuwiex komparabbli mal-kaz inkwistjoni.

66. L-argumenti mressqa taht il-kap tat-tielet
aggravju ghaldagstant mhumiex fondati.

67. Minn dak li ntqal jista’ jigi konkluz li
l-ewwel tliet aggravji mressqa kontra I-kons-
tatazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza fir-
rigward tal-arrikkiment indebitu u tan-nego-
tiorum gestio ghandhom jigu michuda.

2. Il-hames aggravju, li jallega li billi cahdet
it-talba bbazata fuq responsabbilta ghal negli-
genza jew ghal tort, il-Qorti tal-Prim’Istanza
zbaljat meta kkunsidrat li Masdar ma gabitx
argument sufficjenti

a) L-argumenti principali

68. Permezz tal-hames aggravju taghha,
Masdar issostni li billi cahdet it-talba taghha
bbazata fuq responsabbilta ghal negligenza
jew ghal tort, il-Qorti tal-Prim’Istanza zbaljat
meta kkunsidrat li I-argument li hija gabet ma
kienx suffi¢jenti, peress li l-fatti huma evidenti
fic-cirkustanzi partikolari fejn il-Kummissjoni
tezercita setghat ta’ rkupru taht ir-Regolament
Finanzjarju.
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69. Hija ssostni li I-Kummissjoni, minkejja li
ilha taf minn Ottubru 1998 bl-irregolaritajiet
imwettqa minn Helmico, 1-ewwel ippermet-
tiet jew sahansitra inkoraggiet lill-appellanta
sabiex tlesti x-xoghol u mbaghad ezercitat
is-setghat taghha ta’ rkupru, u b'dan il-mod
cahhdet lil Helmico mir-rizorsi kollha li hija
r¢eviet mill-kuntratti. II-Kummissjoni kienet
taf li dan kien ser irendi inoperanti 1-mekka-
nizmu ghall-hlas lil Masdar li kien gie stabbilit
bl-gharfien u bil-gbil tal-Kummissjoni.
Pdawn ic-c¢irkustanzi, l-unika konkluzjoni
possibbli hija li I-Kummissjoni, li kellha dmir
ta’ diligenza, agixxiet b'negligenza jew bi
traskuragni  fir-rigward  tal-konsegwenzi
dannuzi ghal Masdar.

70. Masdar issostni, fl-ahhar nett, li l-limitu
ta’ responsabbilta ghal dannu purament
finanzjarju, meta mqabbel mal-kundizzjoni-
jiet li jirregolaw responsabbilta ghal dannu
purament finanzjarju taht il-ligi Ingliza,
ghandu jkun estiz fil-kuntest tad-dritt Komu-
nitarju, fid-dawl tas-setghat specjali ta’ rkupru
tal-Kummissjoni, fejn huwa ovvju li l-effett
tal-ordni ghal irkupru jkun se jcahhad mill-
hlas lil subappaltaturi innocenti. Sussidjarja-
ment, huwa ghandu jigi estiz gha¢-cirkustanzi
spe¢jali ta’ dan il-kaz.

71. Fil-fehma tal-Kummissjoni, 1-argumenti
mressqa minn Masdar huma fl-istess waqt
inammissibbli, inkwantu huma intizi sabiex
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jikkontestaw konkluzjonijiet ta’ fatt, u irrile-
vanti inkwantu huma jindirizzaw punt li ma
giex ikkunsidrat mill-Qorti tal-Prim’Istanza.
Hija ssostni li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kellha
ragun tikkonkludi li Masdar sempli¢cement
ma kinitx gabet prova ghall-argument taghha
u tichad it-talba bbazata fuq tort.

b) Evalwazzjoni

72. Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li
n-noti ta’ Masdar quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza li kienu bbazati fuq responsab-
bilta ghal negligenza jew tort kienu marbuta
mal-agir tal-Kummissjoni sa fejn hija ssos-
pendiet il-hlasijiet lil Helmico, kif din il-qorti
ddikjarat b'mod esplic¢itu fil-punt 140 tas-
sentenza appellata, minghajr ma giet kontra-
detta f’dan ir-rigward minn Masdar f’din
il-kawza. Ghaldagstant, fil-punti 140 u 141
tas-sentenza appellata, li ghalihom jirreferi 1-
hames aggravju, il-Qorti tal-PrimIstanza eza-
minat biss jekk il-Kummissjoni agixxietx
b’negligenza jew b’tort meta ssospendiet il-
hlasijiet lil Helmico.

73. Ghaldagstant, sa fejn Masdar tirreferi
ghall-kwistjoni tal-ordnijiet ghal irkupru, li
hija decizjoni tal-Kummissjoni li ghandha tigi
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distinta mis-sospensjoni ta’ hlasijiet, li dahlet
fis-sehh qabel, f-1999, u ssostni li I-Kum-
missjoni kienet ¢ahhditha b’dan il-mod minn
hlas minn Helmico u tinvoka diversi fatti ohra
tal-kaz li mhumiex marbuta direttament ma’
din is-sospensjoni jew li graw sussegwente-
ment, l-argumenti ta’ Masdar huma, kif
il-Kummissjoni osservat gustament, irrile-
vanti u ma jistghux ikunu effettivi.

74. Din il-parti tal-hames aggravju ghandha
ghaldagstant tigi michuda.

75. Imbaghad, fir-rigward tal-allegazzjoni li
1-Qorti tal-Prim’Istanza zbaljat meta kkunsi-
drat, fil-punt 141 tas-sentenza appellata, li
Masdar ma gabitx argument suffi¢jenti insos-
tenn tat-talbiet taghha jew fir-rigward tal-
origini u tal-portata ta’ dan id-dmir, ghandu
jigi osservat, fl-ewwel lok, li n-nuqqas ta’
argument sostnut bi provi f'dan ir-rigward
kien, kif jidher mir-ragunament tal-Qorti tal-
Prim’Istanza f’dak il-punt, wiehed biss mir-
ragunijiet li ghaliha 1-motiv ibbazat fuq tort
jew negligenza gie michud bhala mhux fondat.
I1-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat ukoll 1i
ma giex ipprovat li kien hemm rabta kawzali
bejn ksur tal-allegat obbligu u d-dannu
allegat. Ghaldagstant anki jekk kien minnu li
dmir ta’ diligenza tat-tip allegat minn Masdar

kien jezisti, minnu nnifsu dan ma setax
jaffettwa l-konkluzjoni tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza li tichad dan il-motiv.

76. It-tieni nett, minkejja li certament jista’
jinghad li fl-ezekuzzjoni tal-kompiti taghha
|-Kummissjoni ghandha dmir generali ta’
diligenza peress li hija wkoll marbuta bil-
principju ta’ amministrazzjoni tajba ' u, skont
ic-cirkustanzi, b’diversi obbligi ohra, ma huwa
xejn car li jezisti dmir specifiku fir-rigward tal-
interessi ta’ terza parti f’sitwazzjoni kuntratt-
wali bhal dik f'dan il-kaz li tipprekludi lill-
Kummissjoni milli tissospendi I-hlasijiet taht
c¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni. Il-fatti,
ghaldagstant, mhumiex evidenti, kif sostniet
Masdar, fic-cirkustanzi partikolari li sar rife-
riment ghalihom, u lanqas jista’ jigi sostnut, a
priori, li 1-Kummissjoni agixxiet b'negligenza
jew bi traskuragni fir-rigward tal-konse-
gwenzi dannuzi ghal Masdar.

77. Ghaldaqgstant jiena tal-fehma li, fir-
rigward tal-argumenti mressqa minn Masdar
insostenn tal-motiv rigward tort jew negli-
genza, il-Qorti tal-Prim’Istanza kellha dritt
issostni li Masdar ma kinitx ressqet provi
suffi¢jenti insostenn tat-talba taghha.

11 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, Spanja vs
1I-Kummissjoni (C-501/00, Gabra p. I-6717, punt 52).
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78. Ghaldagstant il-hames aggravju ghandu
jigi michud fl-intier tieghu.

3. Is-sitt u s-seba’ aggravju, rigward il-konk-
luzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sens li
ma kienet inghatat l-ebda assigurazzjoni mill-
Kummissjoni

a) L-argumenti principali

79. Bis-sitt u s-seba’ aggravju taghha, Masdar
tikkontesta r-ragunament tas-sentenza appel-
lata li wassal ghac-¢ahda tal-ilment ta’ Masdar
li assigurazzjonijiet li taw lok ghal aspettattivi
legittimi kienu nghataw mill-Kummissjoni.

80. In sostenn ta’ dawn l-aggravji, Masdar
issostni, fl-ewwel lok, li 1-Qorti tal-Prim’Is-
tanza zbaljat meta sostniet li ma kienx hemm
prova quddiemha li l-assigurazzjonijiet invo-
kati minn Masdar gew ikkomunikati fil-
laggha tat-2 ta’ Ottubru 1998. Fid-dawl tar-
ragunijiet fil-punti 143 u 149 tas-sentenza

1-9788

appellata ghac-¢ahda tas-smigh tal-provi
rigward dawn l-assigurazzjonijiet, il-Qorti
tal-Prim’Istanza ma setghetx tasal ghal tali
konkluzjonijiet.

81. Masdar issostni, fit-tieni lok, li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza zbaljat meta sostniet li ma tantx
kien probabbli li l-assigurazzjonijiet imsem-
mija kienu gew ikkomunikati. Il-bazi tal-Qorti
tal-Prim’Istanza Masdar ghal din il-konkluz-
joni ma kinitx korretta u langas ma kienet
kompleta inkwantu hija injorat il-kuntest
partikolari tal-kaz, li kien jinkludi d-dritt ta’
Masdar li tittermina s-subappalti u d-dritt tal-
Kummissjoni li tissospendi l-kuntratti prin¢i-
pali uli tohrog ordnijiet ta’ rkupru. Barra minn
hekk, skont Masdar huwa inkoncepibbli li
intenzjoni komuni kemm tal-Kummissjoni kif
ukoll ta’ Masdar li I-progetti jitlestew u li
Masdar tigi mhallsa ghal xogholha, kif
imsemmi fil-punt 148 tas-sentenza appellata,
setghet tqum hlief permezz tal-komunikaz-
zjoni, b’xi mod jew iehor, ta’ assigurazzjonijiet
rec¢iproci.

82. Fit-tielet lok, Masdar issostni li 1-Qorti
tal-Prim’Istanza zbaljat meta qieset, fil-punt
128 tas-sentenza appellata, li n-nuqqas tal-
Kummissjoni 1i tiehu l-minuti tal-laggha
fit-2 ta’ Ottubru 1998 kien jistabbilixxi
l-informalita ta’ din il-laqgha u ghaldagstant
zbaljatament injorat il-possibbilta li 1-Kum-
missjoni kienet ikkomunikat l-assigurazzjoni-
jiet invokati.
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83. Masdar tosserva, fl-ahhar nett, li f'dan
id-dawl ma tantx jista’ jigi ddubitat li assigu-
razzjonijiet gew moghtija mill-Kummissjoni.

84. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ssostni
li, permezz ta’ dawn l-aggravji, Masdar fil-fatt
tfittex li terga’ tiftah kwistjonijiet ta’ fatt u
ghaldagstant dawn huma inammissibbli.
Fkull kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza ezaminat
fid-dettall il-kwistjoni dwar jekk inghatawx
assigurazzjonijiet precizi u l-konkluzjonijiet
taghha fuq dan il-punt kienu korretti.

b) Evalwazzjoni

85. Permezz tal-argumenti mressqa insos-
tenn tas-sitt u s-seba’ aggravju, Masdar
tfittex,  essenzjalment, 1li  tikkontesta
l-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza, fil-
punti 119 sa 130 tas-sentenza appellata, dwar
jekk l-assigurazzjonijiet invokati minn
Masdar inghatawx fil-laggha tat-2 ta’ Ottubru
1998, filwaqt li ssostni li 1-Qorti tal-Prim’Is-

tanza kellha tikkonkludi, fid-dawl tac-¢irkus-
tanzi tal-kaz, li fil-fatt tali assigurazzjonijiet
gew ikkomunikati mill-Kummissjoni.

86. Ghaldagstant Masdar qieghda kjarament
tikkontesta l-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Pri-
m’Istanza fir-rigward tal-provi relatati mal-
komunikazzjoni ta’ assigurazzjonijiet.

87. Ghaldagstant ghandu jigi mfakkar Ii,
fappell, il-Qorti tal-Gustizzja m’ghandhiex
il-kompetenza sabiex tistabbilixxi 1-fatti jew,
fil-principju, sabiex tezamina l-provi li I-Qorti
tal-Prim’Istanza accettat insostenn ta’ dawn
il-fatti. Sakemm il-provi gew miksuba korret-
tament u sakemm il-principji generali tad-
dritt u r-Regoli tal-Procedura fir-rigward tal-
oneru tal-prova u rigward l-istruttorja gew
osservati, hija biss il-Qorti tal-Prim’Istanza li
ghandha l-kompetenza sabiex tistabbilixxi
l-valur li ghandu jinghata lill-provi migjuba
quddiemha. 2

12 — Ara s-sentenzi Deere vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ‘il fuq
fin-nota 6, punt 22; tal-25 ta’ Jannar 2007, Sumitomo Metal
Industries u Nippon Steel vs Il-Kummissjoni (C-403/04 P u
C-405/04 P, Gabra p. I-729, punt 38), u tat-22 ta’ Novembru
2007, Sniace vs Il-Kummissjoni (C-260/05 P, Gabra
p. I-10005, punt 35).
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88. Hlief fil-kaz ta’ znaturament tal-provi
migjuba quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza,
l-evalwazzjoni tal-provi mwettqa minn din
il-qorti ma tikkostitwixxix ghaldagstant punt
ta’ dritt li huwa suggett ghall-istharrig tal-
Qorti tal-Gustizzja.

89. Peress li l-ebda znaturament tal-fatti u
tal-provi migjuba quddiem il-Qorti tal-Pri-
m’Istanza ma gie allegat jew, fkull kaz,
ipprovat minn Masdar f’dan il-kaz, is-sitt u
s-seba’ aggravju huma inammissbli sa fejn
huma diretti kontra l-evalwazzjoni tal-provi
mill-Qorti tal-Prim’Istanza.

90. Barra minn hekk, fir-rigward, b’'mod
partikolari, tar-referenza ta’ Masdar ghac-
¢ahda tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punti 143
sa 149 tas-sentenza appellata li tisma’ xhieda
bhala prova rigward il-laqgha tat-2 ta’ Ottubru
1998, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li
skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-
Prim’Istanza hija l-unika qorti li hija kompe-
tenti sabiex tistabbilixxi jekk hemmx bzonn li
l-informazzjoni rigward il-kaziijet quddiemha
li hija fid-dispozizzjoni taghha tigi ssupple-
mentata.'* B'mod partikolari, il-Qorti

13 — Sentenzi tat-2 ta’ Marzu 1994, Hilti vs Il-Kummissjoni,
(C-53/92 P, Gabra p. I-667, punt 42), kif ukoll tas-7 ta’ Jannar
2004, Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni (C-204/00 P,
C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u
C-219/00 P, Gabra p. 1-123, punt 49).

14 — Ara, bmod partikolari, is-sentenzi ta’ 1-10 ta’ Lulju 2001,
Ismeri Europa vs Il-Qorti ta’ I-Awdituri (C-315/99 P, Gabra
p-1-5281, punt 19); tas-7 ta’ Ottubru 2004, Mag Instrument vs
L-UASI (C-136/02 P, Gabra p. I-9165, punt 76), u tat-
28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni
(C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u
C-213/02 P, Gabra p. I-5425, punt 67).
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tal-Gustizzja ddikjarat li anki fejn talba ghal
ezami ta’ xhud tirreferi precizament ghall-fatti
li fughom, u r-ragunijiet li ghalihom, xhud
ghandu jigi ezaminat, hija 1-Qorti tal-Prim’Is-
tanza li ghandha tevalwa r-rilevanza tat-talba
ghas-suggett inkwistjoni u I-bzonn li jigi
ezaminat I-imsemmi xhud. **

91. Dan huwa ezattament dak li ghamlet
il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-partijiet rilevanti
tas-sentenza, billi kkonkludiet fil-punt 148
tal-imsemmija sentenza li I-kontenut previst
tax-xhieda f’kull kaz mhuwiex suffi¢jenti
bhala prova tal-fatt rilevanti, jigifieri l-ezis-
tenza ta’ assigurazzjonijiet min-naha tal-
Kummissjoni rigward il-hlas ta’ Masdar.

92. Fit-tieni lok, sa fejn Masdar donnha
tissuggerixxi f’dan il-kuntest li tezisti inkon-
sistenza fis-sentenza appellata bejn ir-raguni-
jiet ghac-¢ahda li tinstema’ xhieda bhala prova
u l-konkluzjoni li 1-assigurazzjonijiet invokati
ma gewx moghtija, l-allegazzjoni mbhijiex
fondata peress li, kif il-Qorti tal-Prim’Istanza
osservat fil-punt 148 tas-sentenza appellata,
l-ezistenza ta’ intenzjoni komuni bejn il-par-

15 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Sniace vs Il-Kummissjoni,
ic¢itata iktar ‘il fuq fin-nota 12, punt 78, u Dansk Rerindustri
et vs [I-Kummissjoni, i¢c¢itata iktar ‘il fuq fin-nota 14, punt 68.
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tijiet li Masdar tlesti l-progett u tirc¢ievi 1-hlas
ghal xogholha hija kjarament differenti mill-
ghoti ta’ assigurazzjonijiet precizi mill-Kum-
missjoni li kienet ser thallas lil Masdar
direttament.

93. Ghaldagstant is-sitt u s-seba’ aggravju
ghandhom jigu mi¢huda.

4. Ir-raba’ aggravju, fejn huwa allegat li
l-konkluzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza
fuq il-motivi ta’ arrikkiment indebitu u ta’
negotiorum gestio minn naha, u l-motiv ta’
aspettattivi legittimi min-naha l-ohra, huma
inkonsistenti.

a) L-argumenti principali

94. Masdar tilmenta li, meta hija ezaminat
l-applikazzjoni tal-principju tal-protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, il-Qorti tal-Prim’Is-

tanza kkonkludiet li 1-kundizzjonijiet stretti
ghall-applikazzjoni tieghu ma kinux issodis-
fati, minkejja li l-premessa sottointiza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza kienet li Masdar giet
perswaza mill-Kummissjoni sabiex tkompli
tipprovdi s-servizzi (punt 101 tas-sentenza
appellata) u lil-Kummissjoni kellha intenzjoni
komuni li Masdar tlesti l-progetti u tigi
mhallsa ghal xogholha (punt 148 tas-sentenza
appellata).

95. Bargument simili ghal dawk imressqa
fl-aggravji precedenti, hija targumenta li
setghet sehhet xi haga fil-laqgha tat-2 ta’ Ottu-
bru 1998 u/jew matul l-iskambji sussegwenti
mal-Kummissjoni li kellha l-effett li twassal lil
Masdar sabiex tkompli tipprovdi s-servizzi
mehtiega mis-subappalt taghha ma’ Helmico.
Filwaqt li din ix-“xi haga” ghandha mnejn ma
taqax taht il-kamp strett ta’ applikazzjoni tat-
test uzat mill-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex
tistabbilixxi talba bbazata fuq aspettattivi
legittimi, hija kienet ¢ertament effettiva biz-
zejjed sabiex tipperswadi lil Masdar sabiex
tkompli tipprovdi s-servizzi, li juri li 1-Qorti
tal-Prim’Istanza zbaljat meta kkonkludiet li
l-provi disponibbli ma kinux juru assiguraz-
zjonijiet prec¢izi moghtija mill-Kummissjoni li
jippermettulha li tistrieh fuq tali talba.
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96. Hija ssostni, sussidjarjament, li t-test uzat
mill-Qorti tal-Prim’Istanza huwa strett wisq,
u johloq rizultat ingust f’kazijiet bhal dak
inkwistjoni. Ghaldagstant ghandu jigi deciz li

f’¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni.

97. Fl-ahhar nett, Masdar tikkontesta I-konk-
luzjoni fil-punt 103 tas-sentenza appellata li
billi kompliet tahdem fuq il-progett hija kienet
qieghda tidhol f’riskju kummercjali li seta’ jigi
deskritt bhala normali. L-ebda persuna rago-
nevoli ma kienet tkompli tahdem fi¢-cirkus-
tanzi inkwistjoni sakemm l-agir tal-Kummiss-
joni ma kienx tali li johloq f’dik il-persuna,
aspettattiva legittima li hija ser tigi mhallsa
ghas-servizzi pprovduti.

98. Skond  il-Kummissjoni, l-argumenti
mressqa fil-kuntest ta’ dan l-aggravju huma
inammissibbli u f’kull kaz mhux fondati.
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b) Evalwazzjoni

99. Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-allegata
inkonsistenza fil-konkluzjonijiet tal-Qorti
tal-Prim’Istanza minn naha fil-punt 101, u
fil-punt 148 tas-sentenza appellata min-naha
l-ohra, dan l-ilment huwa, almenu parzjal-
ment, ibbazat fuq interpretazzjoni Zzbaljata
tal-punt 101, fejn il-Qorti tal-Prim’Istanza
ddikjarat semplicement: “[...]l-azzjoni tal-
amministratur issir b’'mod generali minghajr
ma tkun tafil-parti interessata, jew ghall-inqas
minghajr ma’ din tal-ahhar tkun konxja tal-
bzonn li tagixxi immedjatament. Madankollu,
ir-rikorrenti ssostni hija stess illi 1-ghazla
taghha li tkompli x-xoghlijiet f’'Ottubru 1998
tirrizulta mit-theggig tal-Kummissjoni.”

100. Meta moqri f’dan il-kuntest, huwa car li
1-ghan tad-dikjarazzjoni tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza kien li tigi enfassizata l-kontradizzjoni
bejn it-talba ta’ Masdar ibbazata fuq negotio-
rum gestio u l-argument taghha relatat mal-
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi fis-sens li
l-Kummissjoni pperswadietha tkompli tip-
provdi s-servizzi, iktar milli tapprova l-argu-
ment imsemmi l-ahhar. Barra minn hekk,
Masdar donnha tikkonferma b’'mod impli¢itu
li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ma Kkinitx tal-istess
opinjoni billi sostniet li hija kellha tiddeciedi
fir-rigward ta’ avveniment li kellu l-effett li
jipperswadiha tkompli x-xoghol.
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101. Fkull kaz, minkejja li, kif issostni
Masdar, hija I-premessa sottointiza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza li Masdar giet perswaza mill-
Kummissjoni sabiex tkompli tipprovdi s-ser-
vizzi, dan ma jfissirx necessarjament li gew

ta’ talba bbazata fuq aspettattivi legittimi.

102. B'mod simili, jiena diga c¢hadt l-ilment
rigward ragunament inkonsistenti fir-rigward
tal-konkluzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-
punt 148 tas-sentenza appellata li Masdar u
l-Kummissjoni kellhom intenzjoni komuni
rigward it-tlestija tal-progetti.

103. Il-bgija tal-argumenti mressqa insos-
tenn tar-raba’ aggravju huma wkoll diretti
kontra 1-konkluzjoni tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza li ma gewx moghtija assigurazzjonijiet
precizi, li hija, kif diga semmejt, konkluzjoni
bbazata fuq evalwazzjoni ta’ fatti li, bhala tali,
ma tistax tigi kkontestata f’appell. ¢

104. Fdan ir-rigward, bizzejjed jinghad, kif
enfasizzat gustament il-Kummissjoni waqt
il-procedura orali, li ma tantx huwa konvin-

16 — Aral-punti 87 u 88 iktar ‘il fuq.

centi l-argument li I-unika spjegazzjoni ghall-
fatt li Masdar kompliet bix-xoghol — minkejja
li r-riskju kummercjali li hija dahlet ghalih
seta’ jitqies bhala oghla min-normal — tista’
biss tkun li I-Kummissjoni kienet tatha, fil-
laggha tat-2 ta’ Ottubru 1998 u/jew waqt
skambji  sussegwenti, l-assigurazzjonijiet
invokati minn Masdar.

105. Ghaldagstant ir-raba’ aggravju ghandu
wkoll jigi michud.

106. Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, l-appell
ghandu jigi michud fl-intier tieghu.

VI — Spejjez

107. Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, li japplika ghall-proceduri ta’
appell bis-sahha tal-Artikolu 118 tal-istess
Regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.
Peress li 1-Kummissjoni talbet li l-ispejjez
jigu ordnati kontra Masdar u peress li Masdar
tilfet, Masdar ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez.
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VII — Konkluzjoni

108. Ghar-ragunijiet spjegati iktar ‘il fuq, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha:

(1) tichad l-appell;

(2) tikkundanna lil Masdar ghall-ispejjez.
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