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I — Introduzzjoni

A — Prezentazzjoni generali tal-kawza

1. Il-problematika tal-konformita tal-legiz-
lazzjonijiet tal-Istati Membri dwar il-loghob
tal-azzard u tal-flus mad-dritt Komunitarju
diga wasslet ghal gurisprudenza relattivament
abbondanti. Madankollu hija tkompli tqajjem
diversi mistogsijiet mill-qrati tal-Istati
Membri, kif jixhdu n-numru ta’ kawzi li
bhalissa jinsabu quddiem il-Qorti tal-Gustiz-

zja’

2 — Aral-kawzi maghquda Markus Stof3 et (C-316/07, C-358/07 sa
C-360/07, C-409/07 u C-410/07), kif ukoll il-kawzi Nationale
Loterij (C-525/06) u Zeturf (C-212/08), pendenti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja.
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2. Il-kwistjoni f’din il-kawza hija li 1-qorti tar-
rinviju tkun tista’ tiddetermina jekk il-legiz-
lazzjoni nazzjonali taghha, sa fejn taghti lil
operatur wiehed id-dritt eskluziv li jipproponi
mhatri totalizzaturi fuq l-internet, hijiex
konformi mad-dritt Komunitarju.

3. Din il-kawza tikkonc¢erna l-legizlazzjoni
Portugiza, li taghti li d-Departamento de
Jogos da Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa?, organizzazzjoni antika hafna min-
ghajr skop ta’ lukru u li hija responsabbli li
tiffinanzja kawzi ta’ interess pubbliku, id-dritt
eskluziv li torganizza u li topera lotteriji kif
ukoll imhatri totalizzaturi fit-territorju nazz-
jonali kollu. Dan id-dritt eskluziv gie estiz
ghall-mezzi elettronic¢i ta’ komunikazzjoni
kollha, b’'mod partikolari l-internet. Din il-le-
gizlazzjoni tipprevedi wkoll sanzjonijiet fil-
forma ta’ multi amministrattivi kontra dawk li
jorganizzaw dan it-tip ta’ loghob bi ksur tal-

3 — Aktar il quddiem is-“Santa Casa”.



LIGA PORTUGUESA DE FUTEBOL PROFISSIONAL U BWIN INTERNATIONAL

imsemmi dritt eskluziv u li jirreklamaw dan

il-loghob.

4. Baw International Ltd* impriza tal-
imhatri online stabbilita f’Gibilta, u I-Liga
Portuguesa de Futebol Profissional (CA/
LPFP)*, gew ikkundannati ghal multi peress
li kienu pproponew imhatri totalizzaturi
b’mezzi elettronici u kienu rreklamaw dawn
l-imhatri.

5. Il-qorti tar-rinviju, li quddiemha Bwin u
1-Liga kkontestaw dawn il-multi, tistagsi dwar
il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni taghha mad-
dritt Komunitarju sa fejn tipprevedi din
is-sistema ta’ eskluzivita fir-rigward tal-
imhatri totalizzaturi fuq l-internet.

6. Fdawn il-konkluzjonijiet, se nsostni,
l-ewwel nett, li legizlazzjoni ta’ Stat Membru
li taghti lil entita wahda d-dritt eskluziv li
tipproponi mhatri totalizzaturi fuq l-internet
u li tipprovdi ghal sanzjonijiet fil-forma ta’
multi kontra l-persuni li jiksru dan id-dritt
eskluziv, tikkostitwixxi “regolament tekniku”
fis-sens tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament

4 — Aktar 'il quddiem “Bwin”.
5 — Aktar il quddiem il-“Liga”.

Ewropew u tal-Kunsill®. Minn dan se nik-
konkludi li, jekk din il-legizlazzjoni ma kinitx
innotifikata b’'mod regolari lill-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej, hija ma tistax
titqajjem kontra operaturi privati bhalma
huma I-Liga u Bwin.

7. Fit-tieni lok se nispjega li l-imsemmija
legizlazzjoni tikkostitwixxi xkiel ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi. Se nezamina wkoll sa
fejn din il-legizlazzjoni tista’ tkun iggustifi-
kata.

8. Preliminarjament, se niddeskrivi l-portata
li ghandha jkollha, fil-fehma tieghi, id-delimi-
tazzjoni, mid-dritt Komunitarju, tal-kompe-
tenza tal-Istati Membri fil-qasam tal-loghob
tal-azzard u tal-flus. Se nispjega li I-libertajiet
ta’ moviment ma ghandhomx l-ghan li jifthu
s-suq fil-qasam tal-loghob tal-azzard u tal-
flus. Se nsostni li Stat Membru ghandu jkun
marbut li jiftah din l-attivita ghas-suq biss
jekk, fid-dritt jew fil-fatt, jitratta 1-loghob tal-
azzard u tal-flus bhala attivita verament
ekonomika, fejn l-iskop huwa li jinkisbu
l-massimu ta’ profitti. Se nsostni wkoll li
ghandu jigi rikonoxxut li 1l-Istati Membri
ghandhom margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni fid-
determinazzjoni tal-mizuri li ghandhom jit-
tiehdu sabiex jipprotegu l-konsumaturi, kif
ukoll l-ordni pubbliku, kontra l-abbuzi tal-
loghob, inkluz id-determinazzjoni tal-offerta
tal-loghob mehtiega ghal dan il-ghan. Minn
dan se nikkonkludi li d-dritt Komunitarju

6 — Id-Direttiva tat-22 ta’ Gunju 1998, li tistabbilixxi procedura
dwar l-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-istandards u tar-
regolamenti tecnici u r-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-
Informatika (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 2, p. 337), kif emendata bid-Direttiva 98/48/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Lulju 1998 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 21, p. 8, aktar "il
quddiem id-“Direttiva 98/34”).
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ghandu jigi limitat ghall-projbizzjoni tas-
sitwazzjonijiet li fihom il-mizuri restrittivi
mehuda sabiex jigu protetti I-konsumaturi
kontra l-prattika eccessiva tal-loghob ikunu
manifestament imbieghda mill-ghan
taghhom.

9. Se nindika li 1-Artikolu 49 KE ma jipprek-
ludix legizlazzjoni bhalma hija l-legizlazzjoni
Portugiza inkwistjoni jekk tissodisfa l-kundiz-
zjonijiet li gejjin, haga din li hija l-qorti tar-
rinviju li ghandha tivverifika: li I-imsemmija
legizlazzjoni tkun iggustifikata minhabba
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, li
hija tkun adegwata sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghanijiet taghha, li hija ma
teccedix dak li huwa necessarju sabiex jint-
lahqu u li hija tigi applikata b’'mod mhux
diskriminatorju. Fir-rigward ta’ dawn id-di-
versi kundizzjonijiet, jien se naghmel il-pre-
¢izazzjonijiet segwenti.

10. L-ewwel nett, fir-rigward tar-riskji
mahluqa mil-loghob tal-azzard u tal-flus fuq
l-internet, Stat Membru jista’ legittimament
jillimita d-dritt li jigi operat dan il-loghob bil-
ghan li jigu protetti 1-konsumaturi u l-ordni
pubbliku.

11. It-tieni nett, 1-ghoti tad-dritt eskluziv li
jigi organizzat u operat dan il-loghob lil entita
wahda jista’ jikkostiwixxi mizura adegwata
sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet jekk, minn
naha, l-Istat Membru jkollu mezzi sabiex
imexxi u jikkontrolla effettivament 1-operaz-
zjoni tal-loghob tal-azzard u tal-flus mill-
organizzazzjoni li ghandha dan id-dritt u,
min-naha l-ohra, jekk, fit-thaddim konkret ta’

I-7640

din il-legizlazzjoni, l-Istat Membru ma jkunx
ecceda manifestament il-margni ta’ diskrez-
zjoni tieghu.

12. It-tielet nett, I-ghoti ta’ dritt eskluziv lil
entita wahda, ikkontrollata  mill-Istat
Membru u li ma ghandhiex skop ta’ lukru,
jista’ jikkostitwixxi mizura proporzjonata.

13. Ir-raba’ nett, il-legizlazzjoni inkwistjoni,
sa fejn taghti lil entita wahda d-dritt eskluziv li
torganizza u topera lotteriji u mhatri totaliz-
zaturi fuq l-internet mhijiex, fiha nnifisha,
diskriminatorja.

14. Qabel ma nispjega 1-kuntest guridiku u
fattwali ta’ din il-kawza, biex imbaghad
naghmel l-analizi tieghi, jidhirli necessarju li
fil-qosor nghid f’hiex jikkonsisti l-loghob tal-
azzard u tal-flus fl-Unjoni Ewropea kif ukoll
l-interessi li hemm madwar din l-attivita.

B — Il-loghob tal-azzard u tal-flus

15. Se nizviluppa fil-qosor il-hames punti li
gejjin. Il-loghob tal-azzard u tal-flus jikkor-
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rispondi llum ghal varjeta kbira ta’ loghob.
Huwa jikkostitwixxi interess ekonomiku kbir.
Huwa madankollu ghandu riskji serji ghas-
socjeta. Huwa suggett ta’ legizlazzjoni strettau
eterogenja fl-Istati Membri. Fl-ahhar nett,
il-mezzi elettroni¢ci ta’ komunikazzjoni,
b'mod partikolari l-internet, jikkostitwixxu
fattur ta’ zvilupp kunsiderevoli ghal dan
il-loghob.

1. Varjeta kbira ta’ loghob

16. Il-prattika tal-loghob li r-rizultat tieghu
jiddependi mix-xorti u li fih min jilghab
jilghab oggetti ta’ valur jew flus tidher li hija
antika hafna u komuni ghal diversi so¢jetajiet.
L-istorici jghidu li dan beda fit-tielet millenju
qabel iz-zmien taghna fil-Lvant Imbieghed u
fl-Egittu’. Il-loghob kien ippratikat hafna
fl-epoka antika tal-Grec¢ja u f’dik Rumana®.

17. Il-loghob tal-azzard u tal-flus iddeversi-
fika hafna matul l-istorja u llum tezisti varjeta
kbira ta’ loghob. Il-loghob jista’ jingabar b’'mod
skematiku f’erba’ kategoriji kbar.

7 — Fost il-loghob misjub mill-arkeologi fl-ogbra Egizzjani hemm
bmod partikolari d-dadi, li l-isem taghhom bl-Gharbi,
“Azard”, huwa fl-origini tal-kelmiet “azzardo” bit-Taljan,
“azar” bl-Ispanjol u “hasard” bil-Franciz.

8 — Fittra lil ibnu Tiberju, l-imperatur Awgustu jikteb li I-loghob
ghandu jieqaf u li huwa stess kien tilef 20 000 sestersi (Damals,
Wiirfeln, wetten, Karten spielen — Die Geschichte des
Gliicksspiels, April 2008, p. 13 u 19).

18. L-ewwel wahda minnhom tikkonsisti fil-
lotteriji, li maghhom nassoc¢jaw il-bingo,
loghba bbazata fuq l-istess princ¢ipju. Dan
it-tip ta’ loghob huwa loghob tal-azzard pur,
fejn l-gharfien u l-istrategija ma ghandhom
ebda rwol. Ir-rizultat tieghu jiddependi minn
tlugh bix-xorti tan-numri rebbieha, li r-rizul-
tat tieghu jkun maghruf immedjatament jew
inkella aktar tard.

19. Il-lotteriji u 1-bingo jistghu jigu organiz-
zati fuq skala varjata hafna, mil-lotterija jew
il-bingo annwali ta’ asso¢jazzjoni lokali li
jkollhom bhala rebh premji ta’ valur zghir
ghal-loghob organizzat mil-lotteriji nazzjo-
nali jew regjonali li jkunu destinati ghat-
territorju kollu ta’ Stat Membru jew ta’
regjun ta’ Stat Federali u li jipproponu rebh
li jista’ jilhaq diversi miljuni ta’ euro. Jistghu
wkoll jigu organizzati f’diversi forom. Ghal-
hekk tezisti varjeta kbira taghhom.

20. Matul Frar 2004, il-lotteriji ta’ diversi Stati
Membri ddecidew li joholqu flimkien lotterija
komuni msejha “EuroMillions” °.

21. Matul l-ahhar ghoxrin sena gew intro-
dotti wkoll il-lotteriji msejha “instantanji” jew
inkella “li tobrox” (scratch and win), li

9 — Il-EuroMillions ghalhekk hija proposta fil-Belgju, fi Spanja, fi
Franza, fl-Iralnda, fil-Lussemburgu, fl-Awstrija, fil-Portugall u
fir-Renju Unit. Hija proposta wkoll fl-Izvizzera.

I-7641
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jipproponu lil min jilghab biljetti bi prezz irhis
fejn ir-rizultat ikun jinsab taht folja rqiqa li
ghandha tinbarax bid-difer jew b’munita.

22. It-tieni kategorija kbira ta’ loghob tal-
azzard u tal-flus tkopri l-imhatri. Dawn
jistghu jirrigwardaw ir-rizultat ta’ kompetiz-
zjoni, ir-realizzazzjoni ta’ xi avveniment jew
l-ezistenza ta’ xi haga.

23. Fost dawn l-imhatri, wahda mill-aktar
maghrufa u mill-aktar antika hija l-imhatra
fuq it-tigrijiet taz-zwiemel. Min jilghab huwa
mistieden jaghmel imhatra fuq ir-rizultat ta’
tigrija fejn il-partecipanti, zwiemel u gerrejja,
ikunu maghrufa bil-quddiem. Min jilghab
jista' jaghmel l-imhatri tieghu billi jhalli
f'idejn ix-xorti kif ukoll billi juza 1-gharfien
tieghu tal-karatteristici u tal-prestazzjoni ta’
dawn il-partecipanti. Mal-imhatri fuq iz-
zwiemel zdiedu wkoll l-imhatri fuq il-kompe-
tizzjonijiet sportivi.

24. Ir-rebh jiddependi kemm mill-ammont
totali tal-imhatri, kif ukoll mir-rata miftehma
mal-bookmaker.

25. Fit-tielet lok nsibu 1-casinos. Dawn huma
stabbilimenti miftuha ghall-pubbliku li fihom
ikun awtorizzat loghob differenti. Huma
kienu, ghal hafna Zzmien, ikkunsidrati bhala

1-7642

stabbilimenti rizervati ghal klijentela tal-flus,
li jistghu jilaghbu somom kbar f’loghob
kumpless jew ikkunsidrat bhala tali, imdaw-
war b’riti u b'formalita.

26. Fir-raba’ lok, ghandhom jissemmew
is-slot machines. Dawn inholqu fl-ewwel
nofs tas-seklu XIX fl-Istati Uniti tal-Amerika
fejn kellhom suc¢cess immedjat '°. Dawn huma
magni li ghandhom xaqq li fihom min jilghab
huwa mistieden idahhal munita jew diska tal-
metall u li juru rizultat ipprogrammat minn
gabel minn sistema informatika aleatorja.
II-mument u l-frekwenza li biha r-rizultat
muri mill-magna jikkorrispondi ghal kombi-
nazzjoni rebbieha jirrizultaw ghalhekk mix-
xorti.

2. Interess ekonomiku kbir

27. 1l-loghob tal-azzard u tal-flus kellu
zvilupp importanti f’dawn l-ahhar snin.
[lum-il-gurnata huwa ghandu interess eko-
nomiku li jista’ jigi deskritt bhala konsidere-
voli. Fil-fatt, minn naha, dan il-loghob johloq
dhul qawwi hafna ghall-organizzazzjonijiet li
jorganizzawh . Min-naha l-ohra, huwa

10 — Martignoni-Hutin, J.-P. G., Faites vos jeux, L'Harmattan,
Logiques sociales, Paris, 1993, p. 149.

11 — Skontl-Etude sur les jeux de hasard dans 'Union européenne
(Studju dwar il-loghob tal-azzard fl-Unjoni Ewropea)
maghmul mill-Istitut Zvizzeru ta’ dritt komparattiv fuq
talba tal-Kummissjoni, fl-14 ta’ Gunju 2006, 1-erba’ kategoriji
kbar ta’ loghob deskritti precedentement holqu, matul
is-sena 2003, fil-25 Stat Membru tal-Unjoni mill-
1 ta’ Mejju 2004, dhul gross, wara tnaqgis tar-rebh imhallas,
ta’ EUR 51 500 miljun (http://ec.europa.eu/internal_market/
services/gambling_en.htm).
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jirrapprezenta numru mhux zghir ta’ impjiegi
fid-diversi Stati Membri 2.

3. Attivita li tohloq riskji serji

28. Il-loghob tal-azzard u tal-flus johloq
madankollu riskji serji ghas-so¢jeta, fir-
rigward ta’ min jilghab u min-naha tal-
operaturi ekonomici li jorganizzawh.

29. Minn naha, dan il-loghob jista’ jwassal lil
min jilghab sabiex jippregudikaw is-sitwaz-
zjoni ekonomika u familjari taghhom, jekk
mhux ukoll is-sahha taghhom.

30. Fdan is-sens, min-natura tieghu, il-lo-
ghob tal-azzard u tal-flus jippermetti li jirbhu
numru zghir hafna biss mill-persuni li
jilaghbu ghaliex inkella l-loghob jiggenera
telf ta’ flus u ma jkunx jista’ jibqa’ jsir. Fil-
bic¢ca l-kbira tal-kazijiet ghalhekk, il-persuni li

12 — Perezempju, fil-Belgju, 321 persuna hadmu ghal-lotterija
nazzjonali matul is-sena 2004, 709 fil-casinos matul
is-sena 2003, 8220 persuna konnessi mas-slot machines
u 1000 persuna mal- pari mutuel urbain (PMU) Belgjana (ara
Etude sur les jeux de hasard dans 'Union européenne, op. cit.,
p. 1133, 1134, 1137 u 1139). Fil-Germanja, il-Lotto u
t-Totoblock jimpjegaw madwar 58000 persuna; 4700
persuna jahdmu fil-casinos u madwar 3000 fil-lukandi u
r-ristoranti li ghandhom rabta ma’ dawn (ara Etude sur les
Jjeux de hasard dans 'Union européenne, op. cit., p. 1203
u 1206). Fir-Renju Unit, in-numru ta’ persuni li jahdmu full
time fil-qasam tal-loghob tal-azzard u tal-flus kien stmat
matul is-sena 2004 bhala 100 000 persuna (ara Etude sur les
jeux de hasard dans U'lUnion européenne, op. cit., p. 1404).

jilaghbu jitilfu aktar milli jirbhu. Madankollu,
l-ecc¢itament tal-loghob u l-weghda ta’ rebh, li
xi kultant ikun gholi hafna, jistghu jwasslu lil
min jilghab sabiex jilghab aktar mill-parti tal-
bagit tieghu li tkun disponibbli ghad-diverti-
ment.

31. Dan l-agir jista’ ghalhekk ikollu 1-konse-
gwenza li min jilghab ma jkunx jista’ jissodisfa
1-obbligi socjali u familjari tieghu. Jista’ jwassal
ukoll ghal sitwazzjoni reali ta’ dipendenza fuq
il-loghob tal-azzard u tal-flus, li tixbah dik
ikkawzata mid-droga jew l-alkohol .

32. Min-naha l-ohra, il-loghob tal-azzard u
tal-flus, minhabba l-interessi kbar hafna li
jiggenera, jista’ jigi suggett ghal manipulaz-
zjonijiet min-naha tal-organizzatur li jista’
jipprova jaghmel b’mod li r-rizultat tat-tlugh
bix-xorti jew tal-kompetizzjoni sportiva jkun
l-aktar favorevoli ghalih. Barra minn dan, f’din
ir-relazzjoni, min jilghab, b’'mod individwali,
ma ghandu ebda mezz realment effikaci
sabiex jivverifika li 1-kundizzjonijiet li fihom
isir il-loghob ikunu konformi ma’ dak li jkun

thabbar.

13 — “Min jaghmel l-imhatra ma jilghabx fondametalment biex
jirbah [...], jilghab sabiex jerga’ jilghab. L-ispirall ma jispi¢ca
qatt. Aktar ma min jilghab jirbah, aktar jilghab, aktar ikollu
kilba li jilghab u xejn ma jzommu mili jilghab peress li jirbah.
Jekk jitlef, dan jikkostitwixxi raguni addizzjonali sabiex jerga’
jilghab bil-ghan li jirkupra dak li jkun tilef ” (ara Martignoni-
Hutin, J.-P. G., op. cit., p. 133). Il-problemi marbuta mal-
loghob kienu s-suggett ta’ diversi studji xjentifi¢i, b'mod
partikolari mis-snin 90 (ara d-diversi riferimenti c¢itati fil-
Kapitolu 9, intitolat “Problem gambling”, tal-Etude sur les
jeux de hasard dans I'Union européenne, op. cit.). L-impatt
so¢jali tal-loghob tal-azzard u tal-flus kien ukoll is-suggett ta’
investigazzjonijiet u ta’ studji f’diversi Stati Membri. Min-
habba dawn il-problemi kien mehtieg li jitwaqqfu servizzi ta’
ghajnuna u ta’ kura, b'mod partikolari linji diretti ghall-
ghajnuna lil min ikun mahkum bil-vizzju tal-loghob.
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33. Fl-ahhar nett, il-loghob tal-azzard u tal-
flus jista’ jikkostitwixxi mezz ta’ “hasil ta’ flus”
li jkunu nkisbu f’kundizzjonijiet illegali. Fdan
is-sens, dawn is-somom jistghu jintlaghbu bit-
tama li jinkiseb xi rebh. Dawn is-somom
jistghu anki jirrizultaw fi qligh jekk il-kriminal
ikun ukoll il-proprjetarju tal-loghob.

4. Attivita strettament regolata mill-Istati
Membri

34. Il-loghob tal-azzard u tal-flus kienu
s-suggett, matul l-istorja, ta’ diversi kundanni
ghal ragunijiet ta’ ordni morali, religjuzi u
marbuta mal-protezzjoni tal-ordni pub-
bliku'*. Huwa madankollu ghadu prezenti
bhala fatt so¢jali.

35. Ir-reazzjoni tal-awtorita pubblika varjat
bejn il-projbizzjoni totali, delimitazzjoni
stretta, fejn mid-dhul tal-loghob tal-azzard u
tal-flus kellu jibbenefika biss il-finanzjament
ta’ interessi pubblici, u inkoraggiment, sabiex
jittiehed vantagg mill-manna rrapprezentata
minn din it-taxxa volontarja.

14 — FRuma kienu ttiehdu mizuri fil-bidu tat-tieni seklu wara
Kristu sabiex jigi pprojbit il-loghob; min jilghab kien jirriskja
multi u l-ezilju. Fil-Medju Evu, il-Knisja ma kinitx tapprova
I-loghob tal-flus. Dan tal-ahhar kien ikkritikat li kien
jiffavorixxi l-gideb, it-tradiment, is-serq, il-glied, il-mewt,
id-dipendenza, ir-reghba ghall-flus u s-sokor. Diversi rejiet
ipprojbixxewh fl-Ingilterra, fi Franza, u fl-Imperu Qaddis
Ruman Germaniku. FI-1215, il-Kon¢ilju tal-Lateran IV
ipprojbixxa l-loghob kollu barra ¢-¢ess (Damals, op. cit.,
p. 25).
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36. Illum-il-gurnata, fil-bic¢a l-kbira tal-Istati
Membri tal-Unjoni, il-loghob tal-azzard u tal-
flus huwa suggett ghal legizlazzjoni restrittiva.

37. Din ir-restrizzjoni tiehu l-forma, f’diversi
minn dawn I-Istati Membri %, ta’ projbizzjoni,
bhala prin¢ipju, tal-loghob tal-azzard u tal-
flus, flimkien ma’ derogi specifici. Bl-istess
mod, fil-bi¢ca 1-kbira taghhom ', l-operaz-
zjoni ta’ loghob tal-azzard u tal-flus minn
operatur privat, meta dan huwa previst, hija
suggetta ghall-ksib ta’ licenzja minghand
l-awtorita kompetenti. Barra minn dan,
in-numru ta’ operaturi li jistghu jkunu awto-
rizzati sabiex jorganizzaw loghob partikolari
huwa limitat, hafna drabi, b’numerus clausus.

38. Fdiversi Stati Membri, l-operazzjoni ta’
loghob tal-azzard u tal-flus tista’ tkun ukoll
is-suggett ta’ dritt eskluziv moghti lil
organizzazzjoni tal-Istat jew lil operatur
privat .

39. Il-legizlazzjonijiet  fis-sehh  fl-Istati
Membri ghandhom ghalhekk differenzi kbar.

15 — Fil-Belgju, fid-Danimarka, fil»Germanja, fil-Gregja, fi Franza,
fl-Irlanda, f’Cipru, fil-Lussemburgu, fl-Olanda, fl-Awstrija,
fis-Slovakkja, u fil-Finlandja.

16 — Fil-Belgju, fir-Repubblika Ceka, fid-Danimakra, fil-Germ-
nanja, fl-Estonja, fil-Gre¢ja, fi Spanja, fi Franza, fl-Irlanda,
fl-Italja, fil-Latvja, fil-Litwanja, fil-Lussemburgu, fl-Ungerija,
f’Malta, fl-Olanda, fl-Awstrija, fil-Polonja, fil-Portugall, fis-
Slovenja, fil-Finlandja u fir-Renju Unit.

17 — Dan huwa l-kaz tal-lotteriji nazzjonali fil-Belgju, fi Franza,
fl-Irlanda, f’Cipru, fil-Lussemburgu, f’Malta, fil-Portugall u
fir-Renju Unit.



LIGA PORTUGUESA DE FUTEBOL PROFISSIONAL U BWIN INTERNATIONAL

Mad-differenzi fis-sistemi ta’ operazzjoni
jizdied il-fatt li d-derogi ghall-projbizzjoni
bhala principju, meta tezisti, l-istess bhall-
kuncett ta’ loghob tal-azzard u tal-flus u kif
ukoll bhall-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlaz-
zjonijiet nazzjonali, mhumiex uniformi.
L-istess loghba tista’ ghalhekk tkun awtoriz-
zata fi Stat Membru u pprojbita fi Stat
Membru iehor, jew tkun suggetta ghal tratta-
ment differenti 5.

40. Fl-ahhar nett, it-trattament fiskali tal-
loghob tal-azzard u tal-flus ivarja hafna minn
Stat Membru ghal iehor peress li, f’xi whud
mill-Istati Membri, il-profitt iggenerat mill-
organizzazzjoni ta’ dan il-loghob ghandu jkun
iddedikat, fi proporzjonijiet varji, ghal kawzi
ta’ interess generali. Bl-istess mod, il-parti tar-
rebh imqassam lil min jilghab tista’ tvarja bil-
kbir.

5. L-impatt tal-mezzi ta’ komunikazzjoni
godda

41. Madwar ghoxrin sena ilu, il-loghob tal-
azzard u tal-flus kien accessibbli biss f’posti-
jiet precizi, bhalma huma, b’'mod partikolari,
il-hafna postijiet fejn jinbieghu mhatri u
biljetti tal-lotterija, i¢c-centri ta’ tigrijiet taz-
zwiemel u l-casinos. Il-partec¢ipazzjoni

18 — Ghalhekk, skont I-Etude sur les jeux de hasard dans 'Union
européenne, op. cit., il-casinos huma pprojbiti fl-Irlanda,
f'Cipru u kif ukoll fir-Renju Unit; l-imhatri mal-bookmakers
huma pprojbiti fi Franza, f’Cipru, fil-Lussemburgu u
fl-Olanda; diversi Stati Membri jawtorizzaw is-slot machines
biss gol-bini tal-casinos, efc.

f’loghba tal-azzard u tal-flus kienet ghalhekk
tehtieg li min jilghab jiccaqlaq fizikament.
Barra minn hekk, din il-partec¢ipazzjoni
setghet issir biss fil-hinijiet tal-ftuh tal-posti-
jiet li jippermettu I-loghob.

42. Meta feggew il-mezzi elettronci ta’ komu-
nikazzjoni fis-snin 90, bhalma huma t-tele-
fons cellulari, it-televizjoni interattiva u, fuq
kollox, l-internet, dawn biddlu radikalment
din is-sitwazzjoni. Grazzi ghal dawn il-mezzi
ta’ komunikazzjoni godda, min jilghab jista’
jilghab minghajr ma jitlaq mid-dar tieghu u fi
kwalunkwe hin.

43. Il-prattika tal-loghob tal-azzard u tal-flus
hija ghalhekk iffacilitata konsiderevolment.
L-access ghal dan il-loghob huwa wkoll
iffavorit mill-fatturi li gejjin. Minn naha,
in-numru ta’ persuni li jistghu juzaw dawn
il-mezzi elettronici ta’ komunikazzjoni jikber
regolarment’. Min-naha l-ohra, dawn
il-mezzi qed isiru dejjem aktar facli sabiex

19 — Il-percentwali medja, fis-27 Stat Membru tal-Unjoni, ta’ djar
li ghandhom access ghall-Internet minn zdiedet minn 49 %
matul is-sena 2006 ghal 54 % matul is-sena 2007. Il-perc¢ent-
wali medja ta’ djar f'"dawn I-Istati li jistghu jibbenefikaw minn
konnessjoni broadband, jigifieri li jistghu jkunu mgabbda ma
centru adattat ghat-teknologija x DSL, ma’ network bil-cable
adattat ghat-traffiku tal-internet jew ma’ teknologiji ohra
broadband, zdiedet minn 14 % matul is-sena 2004 ghal 23 %
matul is-sena 2005, 30 % matul is-sena 2006 u 42 % matul
is-sena 2007 (ara Enquéte sur Uutilisation des Technologies de
Ulnformation et de la Communication dans les entreprises,
Eurostat — Parti tad-djar li ghandhom access ghall-
broadband).
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jintuzaw u jahdmu b’'mod integrat . Fl-ahhar
nett, it-tranzazzjonijiet finanzjarji fuq
l-imsemmija mezzi ta’ komunikazzjoni
jistghu jsiru b’'mod facli hafna.

44. Barra minn hekk, il-mezzi elettronici ta’
komunikazzjoni, b’'mod partikolari l-internet,
jaghtu lill-persuni li jirrisjedu fit-territorju ta’
Stat Membru 1-possibbilta materjali li jkoll-
hom ac¢cess mhux biss ghal-loghob online
propost mill-operaturi stabbiliti fit-territorju
ta’ dan l-Istat, izda wkoll ghal dak offert mill-
operaturi stabbiliti fi Stati Membri ohra jew
f’pajjizi terzi.

45. Dawn il-mezzi ta’ komunikazzjoni godda
ghalhekk ippermettew zieda sinjifikattiva tal-
offerta tal-loghob tal-azzard u tal-flus u dan
tal-ahhar kellu success kbir hafna .

20 — Huwa possibbli, illum-il-gurnata, li dak li jkun ikollu access
ghall-Internet minn laptop jew minn telefon cellulari.

21 — F'dak li jikkoncerna l-imhatri online, dawn iggenerew matul
is-sena 2003, fil-25 Stat Membru tal-Unjoni sa mill-
1 ta’ Mejju 2004, dhul gross, wara tnaqqis tar-rebh, ta’
EUR 810 miljuni. Fir-rigward tal-lotteriji, Camelot, l-opera-
tur ekonomiku li jopera I-lotterija nazzjonali fir-Renju Unit,
indika li l-ammint tal-bejgh tieghu miksub mill-mezzi ta’
komunikazzjoni elettroni¢ci godda kien zdied minn
EUR 17,8 miljuni matul il-perijodu 2003-2004 ghal
EUR 126,7 miljuni matul il-perijodu 2004-2005 (ara 1-Etude
sur les jeux de hasard dans I'Union européenne, op. cit.,
p. 1406 u 1407). Fdak li jikkonc¢erna l-loghob fil-casinos,
il-Kummissjoni  Belgjana tal-loghob ~gieset li, matul
is-sena 2003, 25000 persuna kienu laghbu online u nefqu
EUR 27 miljun b'dan il-mod.
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II — Il-kuntest legizlattiv

A — Id-dritt Komunitarju

1. Id-dritt sekondarju

a) In-nuqqas ta’ test legizlattiv li jirregola
specifikament il-loghob tal-azzard u tal-flus

46. Il-loghob tal-azzard u tal-flus, sal-lum,
ma kienx is-suggett ta’ xi legizlazzjoni jew
armonizzazzjoni fi hdan I-Unjoni.

47. Dan il-loghob huwa eskluz espressament
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill?, 1i l-ahhar inciz tal-Artikolu
1(5)(d) taghha jiddisponi li din id-direttiva
ma tapplikax ghall-“attivitajiet ta’ loghob li
jinvolvu mhatri b'valur monetarju f’loghob
tax-xorti, inkluzi lotteriji u transazzjonijiet ta’
loghob tal-azzard”.

22 — Direttiva tat-8 ta’ Gunju 2000, dwar certi aspetti legali tas-
servizzi minn so¢jetd tal-informazzjoni, partikolarment
il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar
il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399).
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48. Il-loghob tal-azzard u tal-flus huwa eskluz
ukoll mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill %, 1i I-hamsa u ghoxrin premessa
taghha tipprevedi li “[a]ttivitajiet ta’ loghob
tal-azzard, inkluzi lotteriji u transazzjonijiet
ta’ mhatri, ghandhom ikunu eskluzi [...] fid-
dawl tan-natura specifika ta’ dawn l-attivita-
jiet, li jinvolvu implimentazzjoni mill-Istati
Membri ta’ linji politici li ghandhom x’jagsmu
mal-politika pubblika [mal-ordni pubbliku] u
mal-harsien tal-konsumatur”.

49. Madankollu, legizlazzjoni nazzjonali li
tipprojbixxi lil imprizi li jipprovdu servizzi
bl-internet milli jipproponu loghob tal-azzard
u tal-flus fit-territorju ta’ Stat Membru tista’
taqa’ taht id-Direttiva 98/34.

b) Id-Direttiva 98/34

50. Id-Direttiva 98/34 hija intiza li tnehhi jew
tnaqqas ix-xkiel ghall-moviment liberu tal-
merkanzija li jista’ jirrizulta mill-adozzjoni,
mill-Istati Membri, ta’ legizlazzjonijiet teknici
differenti, billi tiffavorixxi t-trasparenza ta’
inizjattivi nazzjonali vis-a-vis il-Kummissjoni,
ta’ organizzazzjonijiet ta’ standardizzazzjoni
Ewropej jew ta’ Stati Membri ohrajn.

23 — Direttiva tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq
intern (GU L 376, p. 36).

51. Il-kamp ta’ applikazzjoni taghha gie estiz
mid-Direttiva 98/48 ghas-servizzi kollha tas-
socjeta tal-informatika, jigifieri, skont I-Arti-
kolu 1(2) tad-Direttiva 98/34, ghal kull servizz
normalment ipprovdut ghal rimunerazzjoni,
b’mezzi elettronici u fuq it-talba individwali ta’
ricevitur ta’ servizzi.

52. Il-kuncett ta’ “regolament tekniku” huwa
ddefinit fl-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34
bil-mod li gej:

“[...] specifikazzjonijiet teknici u htigiet ohra
jew regoli dwar servizzi, inkluzi d-dispoziz-
zjonijiet amministrattivi rilevanti, li 1-osser-
vanza taghhom hija obbligatorja, de jure jew
de facto, fil-kaz tat-tqeghid fis-suq, il-forni-
ment ta’ servizz, l-istabbiliment ta’ operatur
tas-servizz jew l-uzu fi Stat Membru jew
f’parti 1-kbira minnu, kif ukoll il-ligijiet,
ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet ammi-
nistrattivi ta’ 1-Istati Membri, ghajr dawk
ipprovduti fl-Artikolu 10, li jipprojbixxu
l-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni, it-tqeghid
fis-suq jew l-uzu ta’ prodott, jew li jipproj-
bixxu l-forniment jew l-uzu ta’ servizz, jew
l-istabbiliment ta’ fornitur tas-servizz.

I-7647



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-42/07

53. Id-Direttiva 98/34 tipprevedi ghalhekk
sistema fejn kull Stat Membru ghandu jinno-
tifika lill-Kummissjoni l-abbozzi ta’ regoli
teknici tieghu sabiex hija u 1-Istati Membri
l-ohra jkunu jistghu jaghtuh il-fehma
taghhom u sabiex tigi proposta standardizzaz-
zjoni anqas restrittiva ghall-kummer¢. Din
is-sistema taghti wkoll lill-Kummissjoni
z-zmien mehtieg sabiex tipproponi, jekk
ikun il-kaz, test vinkolanti ta’ armonizzazz-
joni.

54. L-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34 jippre-
vedi ghalhekk:

“1. [...] l-Istati Membri ghandhom jikkomu-
nikaw fil-pront lill-Kummissjoni kull abbozz
ta’ regolament tekniku, ghajr fejn dan sempli-
¢iment jittrasponi t-test ta’ standard inter-
nazzjonali jew Ewropew, f’liema kaz l-infor-
mazzjoni li jkollha x’tagsam ma’ l-istandard
relevanti tkun bizzejjed; ghandhom ukoll
ihallu lill-Kummissjoni taghmel [jibaghtu
lill-Kummissjoni] dikjarazzjoni dwar ir-ragu-
nijiet li jaghmlu mehtiega l-legislazzjoni [I-
adozzjoni] ta’ dan ir-regolament tekniku, fejn
dawn ma jkunux diga gew maghmula cari
fl-abbozz.
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[I-Kummissjoni ghandha tinnotifika mill-
ewwel lill-Istati Membri l-ohra bl-abbozz u
d-dokumenti kollha li jkunu ntbaghtulha;
tista’ wkoll tirreferi dan l-abbozz, ghal opin-
joni, lill-Kumitat li hemm referenza ghalih
fl-Artikolu 5 u, fejn xieraq, lill-kumitat
responsabbli mill-qasam involut inkwistjoni.

2. II-Kummissjoni u 1l-Istati Membri jistghu
jaghmlu kummenti lill-Istat Membru li jkun
baghat l-abbozz tar-regolament tekniku; dan
l-Istat Membru ghandu jqis dawn il-kum-
menti kemm jista’ jkun possibbli fit-thejjija
sussegwenti tar-regolament tekniku.

3. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw
it-test definittiv tar-regolament tekniku lill-
Kummissjoni minghajr dewmien.
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55. L-Artikolu 9 tad-Direttiva 98/34 jiddis-
poni:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipposponu
l-adozzjoni ta’ abozz ta’ regolament tekniku
ghal tliet xhur mid-data ta’ meta 1-Kummiss-
joni tircievi l-komunika li hemm referenza
ghaliha fl-Artikolu 8(1).

2. L-Istati Membri ghandhom jipposponu:

— minghajr pregudizzju ghall-paragrafi 4
u 5, ghal erba’ xhur l-adozzjoni ta’ kull
abbozz ta’ regola dwar servizzi, mid-data
li fiha I-Kummissjoni tkun irceviet il-ko-
munikazzjoni li hemm riferenza ghaliha
fl-Artikolu 8(1) jekk il-Kummissjoni jew
xi Stat Membru iehor jaghti opinjoni
dettaljata, fi zmien tliet xhur minn dik
id-data, illi I-mizura prevista tista’ tohloq
xkiel ghall-moviment liberu tas-servizzi
jew ghal-liberta ta’ stabbiliment ta’ ope-
raturi tas-servizzi gewwa s-suq intern.

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jipposponu
l-adozzjoni ta’ abozz ta’ regolament tekniku
ghal 12-il xahar mid-data meta 1-Kummiss-
joni tkun irceviet il-komunika li hemm
referenza ghaliha fl-Artikolu 8(1) jekk, fi
zmien tliet xhur wara din id-data, il-Kum-
missjoni thabbar l-intenzjoni taghha li tippro-
poni jew tadotta direttiva, regolament jew
decizjoni dwar il-materja b'mod konformi
mal-Artikolu 189 tat-Trattat [KE (li sar
I-Artikolu 249 KE)]

2. Id-dritt primarju u
tieghu

l-interpretazzjoni

56. Ir-regolamenti tal-Istati Membri dwar
il-loghob tal-azzard u tal-flus ma ghandhomx
jippregudikaw l-impenji mehdua minn dawn
l-Istati fil-kuntest tat-Trattat KE, b’'mod par-
tikolari I-libertajiet ta’ moviment.
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a) It-Trattat

57. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 49 KE jip-
projbixxi r-restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu
pprovduti servizzi fil-Komunita fir-rigward ta’
¢ittadini tal-Istati Membri li jkunu stabbiliti fi
Stat tal-Komunita li ma jkunx dak tal-persuna
li lilha jinghataw is-servizzi.

58. Skont 1-Artikoli 55 KE u 48 KE, 1-Arti-
kolu 49 KE japplika ghas-servizzi offerti minn
kumpannija stabbilita inkonformita mal-ligi-
jiet ta’ Stat Membru u li ghandha l-uffi¢¢ju
registrat, it-tmexxija centrali jew is-sede
principali gewwa 1-Komunita.

b) Il-gurisprudenza

59. Il-problematika tal-konformita tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar il-loghob tal-azzard u
tal-flus mal-libertaijiet fundamentali ta’ movi-
ment wasslet ghal gurisprudenza relattiva-
ment abbondanti li 1-principji generali taghha
jistghu jigu spjegati kif gej.
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60. Il-loghob tal-azzard u tal-flus jikkostit-
wixxi attivita ekonomika fis-sens tal-Arti-
kolu 2 KE?**. Dan il-loghob jikkonsisti, fil-
fatt, fil-provvista ta’ servizz partikolari, jigifieri
t-tama ta’ rebh ta’ flus, ghal remunerazzjoni.

61. Dan il-loghob jikkorrispondi wkoll ghal
attivita ta’ servizzi li taqa’ fil-kamp ta’ appli-
kazzjoni tal-Artikoli 43 KE u 49 KE, dwar
il-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu
pprovduti servizzi. Legizlazzjoni li tipproj-
bixxi jew tillimita d-dritt ta’ operazzjoni ta’
loghob tal-azzard jew tal-flus fi Stat Membru
tista’ ghalhekk tikkostitwixxi restrizzjoni ta’
dawn il-libertajiet ta’ moviment *.

62. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja accet-
tat b’'mod kostanti li dan il-loghob jirrappre-
zenta attivita ekonomika partikolari, u dan
ghar-ragunijiet li gejjin. L-ewwel nett, fl-Istati
Membri kollha, kunsiderazzjonijiet ta’ natura
morali, religjuza jew kulturali ghandhom
it-tendenza, b’'mod generali, li jillimitaw jekk
mhux ukoll jipprojbixxu 1-prattika tieghu u li
jevitaw li dan il-loghob ikun sors ta’ profitt
individwali. It-tieni nett, fid-dawl tal-ammont
kbir ta’ flus li jista’ jingabar minn dan
il-loghob, il-loghob tal-azzard u tal-flus
johloq riskju gholi hafna ta’ reati u ta’ frodi.
Barra minn dan, dan il-loghob jikkostitwixxi
inkoraggiment ghall-infiq li jista’ jkollu kon-
segwenzi individwali u soc¢jali dannuzi.
Fl-ahhar nett, minghajr ma dan il-motiv
jista, fih innifsu, jitgies bhala gustifikazzjoni
oggettiva, huwa rilevanti i jigi rrilevat li

24 — Sentenza tal-11 ta’ Settembru 2003, Anomar et (C-6/01,
Gabra p. 1-8621, punti 46 u 47).

25 — Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Gambelli et (C-243/01,
Gabra p. [-13031, punt 59).
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l-loghob tal-azzard u tal-flus jista’ jkollu
sehem, b'mod sinjifikattiv, fil-finazjament ta’
attivitajiet altruistici jew ta’ interess generali
bhalma huma I-hidmiet soc¢jali, il-hidmiet
karitattivi, l-isport jew il-kultura *.

63. Il-lotteriji organizzati fuq skala kbira?,
is-slot machines?, l-imhatri fuq il-kompetiz-
zjonijiet sportivi u l-loghob tal-casinos®
tqiesu bhala loghob li jista’ johloq riskju
gholi ta’ reati u ta’ frodi minhabba s-somom
kbar li jistghu jingabru minn dan il-loghob, kif
ukoll riskju ghall-konsumaturi, peress li dan
il-loghob jikkostitwixxi inkoraggiment ghall-
infiq .

64. L-Istati Membri jistghu legittimament
jipprevedu restrizzjonijiet ghall-operazzjoni
ta’loghob li ghandu dawn il-karatteristici, ghal
motivi bbazati fuq il-protezzjoni tal-konsu-
matur (limitazzjoni tal-passjoni tal-bnedmin
ghal-loghob, prevenzjoni tal-inkoraggiment
tac-cittadini ghal infiq ec¢essiv marbut mal-
loghob) u d-difiza tal-ordni so¢jali (billi jigu
evitati r-riskji ta’ reati u ta’ frodi kkawzati mil-
loghob tal-flus). Dawn il-motivi jikkostit-
wixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess gene-
rali li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet
ghal-libertaijiet tal-moviment *.

26 — Sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994, Schindler (C-275/92, Gabra
p. 1-1039, punt 60); tal-21 ta’ Settembru 1999, Ladrd et
(C-124/97, Gabra p. I-6067, punt 13); tal-21 ta’ Ottubru 1999,
Zenatti (C-67/98, Gabra p. 1-7289, punt 14) u Gambelli et,
ic¢itata aktar il fuq (punt 63).

27 — Sentenza Schindler, ic¢itata aktar 'il fuq.

28 — Sentenza Laidri et, i¢citata aktar 'il fuq.

29 — Sentenza Zenatti, i¢citata aktar 'il fuq.

30 — Sentenza Anomar et, iccitata aktar il fuq.

31 — Bil-kontra, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li pubblikazzjoni-

jietlijoffru lill-qarrejja taghhom il-possibbilta li jiehdu sehem
f’loghob li ghandhom premju ma ghandhomx dawn iz-zewg
karatteristici (sentenza tas-26 ta’ Gunju 1997, Familiapress,
C-368/95, Gabra p. I-3689, punti 21 sa 23).

32 — Sentenza tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica et (C-338/04,
C-359/04 u C-360/04, Gabra p. 1-1891, punt 46 u
l-gurisprudenza ccitata).

65. Bil-kontra, l-allokazzjoni tad-dhul mil-
loghob ghall-finanzjament ta’ attivitajiet
so¢jali ma tistax fiha nnifisha tikkostitwixxi
gustifikazzjoni. I1-Qorti tal-Gustizzja bbazat
din l-evalwazzjoni fuq il-principju li t-tnaqqis
tad-dhul fiskali mhuwiex fost il-motivi msem-
mija fl-Artikolu 46 KE u lanqas ma jikkostit-
wixxi raguni imperattiva ta’ interess gene-
rali . Din l-allokazzjoni tad-dhul mil-loghob
tista’ tikkostitwixxi biss konsegwenza bene-
fika incidentali ta’ restrizzjoni®.

66. Id-determinazzjoni tal-livell ta’ protez-
zjoni mehtiega tal-konsumaturi u tal-ordni
pubbliku f’dak li jikkoncerna l-loghob tal-
azzard u tal-flus taqa’ fil-kompetenza tal-Istati
Membri.

67. Ghalhekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja,
l-awtoritajiet nazzjonali ghandu jkollhom
setgha diskrezzjonali bizzejjed sabiex jidde-
terminaw l-ezigenzi mehtiega sabiex ikun
protett minn jilghab u, b’'mod aktar generali,
fid-dawl tal-karatteristici socjokulturali ta’
kull Stat Membru, sabiex ikun protett
l-ordni socjali, f’dak li jikkonc¢erna kemm
il-modi ta’ organizzazzjoni tal-loghob u
l-volum tal-interessi involuti u kif ukoll
l-allokazzjoni tal-profitti ggenerati minn dan
il-loghob *. L-Istati Membri huma ghalhekk
liberi 1i jistabbilixxu l-ghanijiet tal-politika
taghhom dwar il-loghob tal-azzard u tal-flus
u, jekk ikun il-kaz, li jiddefinixxu bi precizjoni
l-livell ta’ protezzjoni mixtieq *.

33 — Sentenza Gambelli e, i¢¢itata aktar ‘il fuq (punt 61).
34 — Sentenza Zenatti, i¢citata aktar 'il fuq (punt 36).

35 — Sentenza Gambelli e, ic¢itata aktar 'il fuq (punt 63).
36 — Sentenza Placanica et, i¢citata aktar 'il fuq (punt 48).
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68. Madankollu, sabiex tkun tista’ tigi ggusti-
fikata, mizura nazzjonali li tillimita liberta ta’
movimemt ghandha tigi appikata b’'mod
mhux diskriminatorju, ghandha tkun ade-
gwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan
taghha u ma ghandhiex teccedi dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq tali ghan¥.

69. Fil-kuntest tal-istharrig tal-osservanza ta’
dawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja
indikat diversi drabi li I-motivi li jiggustifikaw
ir-restrizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni
inkwistjoni ghandhom jigu ezaminati flim-
kien 3.

70. 11-Qorti tal-Gustizzja accettat li r-restriz-
zjonijiet li gejjin setghu jkunu gustifikati.

71. Stat Membru ghandu dritt jipprojbixxi
ghal kollox 1-ezerc¢izzju ta’ loghba fit-territorju
tieghu®. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, huma
l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jeval-
waw jekk, fil-kuntest tal-ghan segwit, hijiex
mehtiega projbizzjoni totali jew parzjali tal-
attivitajiet ta’ din in-natura jew semplicement
restrizzjoni taghhom u li ghandhom jippre-
vedu, ghal dan il-ghan, modi ta’ kontroll aktar
jew angqas stretti *°.

37 — Sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, Il-Kummissjoni vs
1I-Grecja (C-65/05, Gabra p. I-10341, punt 49).

38 — Sentenzi ccitati aktar il fuq Schindler (punt 58), Ladrd et
(punt 33) u Zenatti (punt 31).

39 — Fis-sentenza Schindler, i¢citata aktar ’il fuq, il-Qorti tal-
Gustizzja accettat li r-Renju Unit tal-Gran Britannja u
I-Irlanda ta’ Fuq seta’ legittament jipprojbixxi l-lotteriji fuq
skala kbira fit-territorju tieghu.

40 — Sentenza Zenatti, i¢citata aktar 'il fuq (punt 33).
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72. Stat Membru jista® wkoll jaghti lil
organizzazzjoni wahda jew inkella lil numru
limitat ta’ operaturi ekonomici d-dritt eskluziv
li joperaw loghba tal-azzard u tal-flus .

73. 1l-Qorti tal-Gustizzja qieset li I-fatt li Stat
Membru jawtorizza l-operazzjoni ta’ loghba
tal-azzard u tal-flus minn entita li jkollha dritt
eskluziv jew min-numru stabbilit ta’ operaturi
ekonomici mhuwiex inkompatibbli mal-gha-
nijiet ta’ protezzjoni tal-konsumaturi kontra
inkoraggiment ghal infiq e¢cessiv u ta’ difiza
tal-ordni pubbliku. Skont il-Qorti tal-Gustiz-
zja, awtorizzazzjoni limitata tal-loghob tal-
azzard u tal-flus f’kuntest eskluziv, li ghandha
l-vantagg li tillimita 1-kilba ghal-loghob u
l-operazzjoni ta’ dawn il-loghob ghal
ambjent ikkontrollat, li tipprevjeni r-riskji ta’
din l-operazzjoni ghal ghanijiet frawdolenti u
kriminali u li tuza’ I-benefic¢ji li jirrizultaw
mil-loghob ghal ghanijiet ta’ utilita pubblika,
taghmel ukoll parti mill-process sabiex jint-
lahqu dawn l-oggettivi 2.

74. Barra minn dan, is-sempli¢i fatt li Stat
Membru ghazel sistema ta’ protezzjoni diffe-
renti minn dik adottata minn Stat Membru
iehor ma jistax ikollu effett fuq l-evalwazzjoni

41 — Ara, f'dak li jikkoncerna l-ghoti ta’ dritt eskluziv lil entita
wahda, is-sentenza Ladrd et, iccitata aktar il fuq, dwar
legizlazzjoni Finlandiza li taghti lil assoc¢jazzjoni ta’ dritt
pubbliku kkontrollata mill-Istat id-dritt eskluziv li topera slot
machines. Ara, f’dak li jikkoncerna l-ghoti ta’ drittijiet
eskluzivi lil numru limitat ta’ operaturi ekonomici, is-sen-
tenzi c¢itati aktar ’il fuq Zenatti u Gambelli et, dwar
il-legizlazzjoni Taljana dwar l-imhatri fuq ir-rizultati ta’
avvenimenti sportivi jew it-tigrijiet taz-zwiemel, u s-sentenza
Anomar et, iccitata aktar ‘il fuq, dwar il-ligi Portugiza li
tissuggetta l-loghob fil-casinos ghal sistema ta’ koncessjoni.

42 — Sentenzi ccitati aktar il fuq Ladrd et (punt 37) u Zenatti
(punt 35).
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tal-bzonn u tal-proprozjonalita tad-dispoziz-
zjonijiet mehuda dwar dan is-suggett. Dawn
ghandhom ikunu evalwati biss fir-rigward tal-
ghanijiet li jkunu jixtiequ jilhqu l-awtoritajiet
nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat u tal-
livell ta’ protezzjoni li huma jkunu jixtiequ
jassiguraw .

75. Fis-sentenza Liddri et, ic¢itata aktar il fuq,
il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat ukoll il-kwist-
joni jekk, sabiex jintlahqu l-ghanijiet segwiti
mil-ligi Finlandiza f’dak li jikkon¢erna l-ope-
razzjoni ta’ slot machines, kienx preferibbli,
aktar milli li jinghata dritt eskluziv ta’ operaz-
zjoni lil organizzazzjoni pubblika awtorizzata,
li tigi adottata legizlazzjoni li timponi r-rek-
wiziti mehtiega fuq l-operaturi interessati.

76. Hija indikat li din il-kwistjoni taqa’ fis-
setgha diskrezzjonali tal-Istati Membri, bil-
kundizzjoni madankollu li I-ghazla maghmula
ma tidhirx spropozjonata fir-rigward tal-ghan
mixtieq*. II-Qorti tal-Gustizzja qgieset li din
il-kundizzjoni kienet sodisfatta minhabba li
l-organizzazzjoni li kellha d-dritt eskluziv li
topera dawn l-islot machines kienet
assocjazzjoni ta’ dritt pubbliku li 1-attivitajiet
taghha kienu ezercitati taht il-kontroll tal-
Istat u li kellha taghti lil dan tal-ahhar
l-ammont tal-prodott nett imqassam li jirri-
zulta mill-operazzjoni ta’ dawn il-magni *.

43 — Sentenzi ¢citati aktar ‘il fugs Lidrad et (punt 36) u Zenatti
(punt 34).

44 — Sentenza Ladri et, iccitata aktar 'il fuq (punt 39).

45 — Ibidem (punt 40).

77. Hija pprecizat li, ghalkemm huwa minnu
li s-somom li I-Istat jircievi b’dan il-mod ghal
ghanijiet ta’ utilita pubblika jistghu jinkisbu
anki permezz ta’ mezzi ohrajn, bhalma huma
l-intaxxar tal-attivitajiet tad-diversi operaturi
li jistghu jkunu awtorizzati sabiex jezercitaw-
hom fil-kuntest ta’ legizlazzjoni ta’ natura
mhux eskluziva, l-obbligu impost fuq
l-organizzazzjoni pubblika awtorizzata li
thallas il-prodott tal-operazzjoni taghha jik-
kostitwixxi mizura certament aktar effikaci
sabiex tigi assigurata, minhabba r-riskji ta’
delitti u ta’ frodi, limitazzjoni stretta tan-
natura li jaghmlu profitt ta’ dawn I-attivita-
jiet*.

78. Fis-sentenzi ccitati aktar ’il fuq Zenatti,
Gambelli et u Placanica et, il-Qorti tal-
Gustizzja ghamlet precizazzjonijiet addizz-
jonali dwar il-kundizzjonijiet li legizlazzjoni
nazzjonali ghandha tissodisfa sabiex tkun
tista’ tigi ggustifikata u dan fir-rigward ta’
legizlazzjoni Taljana li tirrizerva ghal numru
limitat ta’ organizzazzjonijiet li jissodisfaw
certi kriterji d-dritt eskluziv li jorganizzaw
l-imhatri.

79. Fis-sentenza Zenatti, iccitata aktar il fuq,
hija rrilevat li I-legizlazzjoni Taljana inkwist-
joni kellha 1-ghan li timpedixxili dan il-loghob
ikun sors ta’ profitt individwali, li tevita r-riskji
ta’ reati u ta’ frodi u 1-konsegwenzi individwali
u so¢jali dannuzi li jirrizultaw mill-inkoraggi-
ment ghall-infiq li jikkostitwixxi dan il-loghob
u li tippermetti dan il-loghob biss sakemm
ikollu natura ta’ utilita so¢jali ghat-tmexxija
tajba ta’ kompetizzjoni sportiva®.

46 — Ibidem (punt 41).
47 — Punt 30.
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80. Il-Qorti tal-Gustizzja indikat li tali legiz-
lazzjoni tista’ tigi ggustifikata biss jekk, qabel
kollox, hija effettivament tissodisfa l-intenz-
joni li jitnaqgsu b’ mod konkret 1-okkazjonijiet
fejn jista’ jsir loghob u jekk il-finanzjament ta’
attivitajiet socjali permezz ta’ taxxa fuq
id-dhul minn loghob awtorizzat jikkostitwixxi
biss konsegwenza benefika inc¢identali, u
mhux il-gustifikazzjoni reali, tal-politika res-
trittiva implementata *. Hija pprecizat li hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk
l-imsemmija legizlazzjoni, fid-dawl tar-regoli
specifici ta’ applikazzjoni taghha, tilhagx
verament I-ghanijiet li jistghu jiggustifikawha
u jekk ir-restrizzjonijiet li timponi jidhrux
spoporzjonati fid-dawl ta’ dawn 1-ghanijiet *.

81. Fis-sentenza Gambelli ez, iccitata aktar ’il
fuq, il-qorti tar-rinviju indikat li l-legizlazzjoni
Taljana fuq l-imhatri kienet giet emendata
matul is-sena 2000 u li x-xoghlijiet prepara-
torji tat-test tal-emendi juru li r-Repubblika
Taljana kienet qed issegwi, fil-livell nazzjonali,
politika ta’ espansjoni qawwija tal-loghob u
tal-imhatri bil-ghan li jinkisbu fondj, filwaqt li
tipprotegi l-operaturi diga awtorizzati.

82. 1I-Qorti tal-Gustizzja indikat li r-restriz-
zjonijiet previsti ghal motivi marbuta mal-
protezzjoni tal-konsumatur u mal-prevenz-
joni tal-frodi u tal-inkoraggiment tac¢-cittadini
ghal infiq eccessiv marbut mal-loghob jistghu
jkunu ggustifkati biss jekk dawn ikunu ade-
gwati sabiex jiggarantixxu t-twettiq ta’ dawn
l-ghanijiet fis-sens li dawn ir-restrizzjonijiet

48 — Sentenza Zenatti, ic¢itata aktar il fuq (punt 36).
49 — Ibidem (punt 37).
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ghandhom jghinu sabiex jigu limitati 1-attivi-
tajiet ta’ mhatri b’'mod koerenti u sistema-
tiku .

83. Hija pprecizat li, sa fejn l-awtoritajiet ta’
Stat Membru jinkoragixxu lill-konsumaturi
sabiex jiehdu sehem fil-lotterij, fil-loghob tal-
azzard jew fil-loghob tal-imhatri sabiex
it-Tezor pubbliku jibbenefika mill-aspett
finanzjarju, l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat ma
jistghux jinvokaw l-ordni pubbliku socjali
marbut mal-htiega li jitnaqqsu l-okkazjonijiet
fejn isir loghob sabiex jiggustifikaw mizuri
bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali >

84. Fir-rigward tal-ghan li jigi evitat li l-kon-
cessjonarji tal-loghob ikunu implikati f’attivi-
tajiet kriminali jew frawdolenti, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li I-legizlazzjoni Taljana
dwar sejha ghal offerti, sa fejn teskludi
l-possibbilta ghall-kumpanniji b’kapital ikk-
wotati fuq l-iswieq irregolati ta’ Stati Membri
ohrajn li jiksbu licenzji sabiex jorganizzaw
imhatri sportivi fl-Italja, kienet tidher li hija
spoporzjonata. Hija indikat li kien hemm
mezzi ohrajn kif jigu kkontrollati 1-kontijiet
u l-attivitajiet ta’ dawn il-kumpanniji*? .

85. Fis-sentenza Placanica e, i¢¢itata aktar ’il
fuq, il-Qorti tal-Gustizzja rega’ kellha qud-
diemha 1-ligi Taljana dwar l-imhatri fuq

50 — Sentenza Gambelli et, i¢citata aktar ’il fuq (punt 67).
51 — Ibidem (punt 69).
52 — Ibidem (punt 74).
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l-avvenimenti sportivi warali 1-Corte suprema
di cassazione (I-Italja) gieset li din il-legizlaz-
zjoni kienet kompatibbli mal-Artikoli 43 KE
u 49 KE. Din il-qorti gieset li l-ghan reali ta’
din il-legizlazzjoni ma kienx li tipprotegi
1-konsumaturi billi tillimita t-tendenza ghal-
loghob, izda li tillimita 1-loghob tal-azzard
ghal ambjenti li jistghu jigu kkontrollati sabiex
tigi evitata l-operazzjoni ta’ dawn l-attivitajiet
ghal ghanijiet kriminali.

86. 1l-Qorti tal-Gustizzja indikat li, sa fejn
is-sistema ta’ licenzji prevista mil-ligi Taljana
kienet issegwi biss dan l-ghan, “politika ta’
espansjoni kkontrollata” fis-settur tal-loghob
tal-azzard setghet tkun kompletament kon-
sistenti mal-ghan li l-persuni li jezercitaw
attivitajiet ta’ loghob u ta’ mhatri klandestini
pprojbiti jigu attirati lejn attivitajiet awtoriz-
zati u rregolati. Skont il-Qorti tal-Gustizzja,
sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, 1-operaturi
awtorizzati ghandhom jipprovdu alternattiva
affidabbli, izda fl-istess waqt attraenti, ghal
attivita pprojbita, haga din li fiha nnifisha tista’
timplika l-offerta ta’ firxa estiza ta’ loghob,
reklamar ta’ certu portata u l-uzu ta’ mezzi ta’
distribuzzjoni godda *.

87. Fir-rigward tal-punti ta’ fatt ic¢itati mill-
Gvern Taljan li juru l-gravita tal-loghob
klandestin fl-Italja, il-Qorti tal-Gustizzja
qieset li sistema ta’ licenzji tista’ tkun mekka-
nizmu effika¢i sabiex tippermetti li jigu
kkontrollati l-operaturi attivi fis-settur tal-
loghob tal-azzard bl-iskop li tigi evitata

53 — Sentenza Placanica et, ic¢itata aktar il fuq (punt 55).

l-operazzjoni ta’ dawn l-attivitajiet ghall-
finijiet kriminali jew frawdolenti >

88. Hija kkonfermat madankollu li I-legizlaz-
zjoni inkwistjoni kienet tidher sproporzjonata
sa fejn eskludiet il-possibbilta ghall-kumpan-
niji b’kapital ikkwotati fis-swieq irregolati ta’
Stati Membri ohrajn li jiksbu licenzji sabiex
jorganizzaw imhatri sportivi fl-Italja **.

B — Id-dritt nazzjonali

1. L-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-
rinviju

89. L-Artikolu 2 tad-Digriet Ligi
Nru 282/2003, tat-8 ta’” Novembru 2003 °,
jaghti b’'mod eskluziv lis-Santa Casa l-operaz-
zjoni, fuq mezzi elettronici, tal-loghob socjali
tal-Istat, jigifieri 1-lotteriji u l-imhatri totaliz-
zaturi. Din is-sistema ta’ eskluzivita tkopri
t-territorju nazzjonali kollu, inkluz l-ispazju
radju-elettroniku, l-internet, kif ukoll kull
netwerk pubbliku ta’ telekomunikazzjonijiet
iehor.

54 — Ibidem (punti 56 et 57).

55 — Ibidem (punt 64).

56 — Didrio da Repiiblica 1, série A, Nru 259, tat-8 ta’ Novem-
bru 2003, aktar il quddiem id-“Digriet Ligi Nru 282/2003”.
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90. Skont it-termini tal-Artikolu 11(1)(a) u
(b) tad-Digriet Ligi Nru 282/2003, huma
illegali:

— il-promozzjoni, l-organizzazzjoni jew
l-operazzjoni, b'mezzi elettronici, tal-
loghob sog¢jali tal-Istat (jigifieri I-lotteriji
u l-imhatri totalizzaturi), bi ksur tas-
sistema ta’ eskluzivita;

— ir-reklamar fir-rigward tal-implemetaz-
zjoni ta’ dan it-tlugh bix-xorti, kemm fuq
it-territroju nazzjonali u kemm jekk le.

2. L-informazzjoni addizzjonali moghtija

mill-Gvern Portugiz

91. Fil-Portugall, il-loghob tal-azzard u tal-
flus huwa suggett ghal principju generali ta’
projbizzjoni. L-Istat madankollu rrizerva
l-possibilta li jawtorizza, skont is-sistema li
huwa jqis l-aktar adegwata, 1-operazzjoni ta’
loghba jew ta’ diversi loghbiet, direttament
jew permezz ta’ organizzazzjoni taht il-kon-
troll tieghu, jew li jhalli din l-operazzjoni
f’idejn entitajiet privati li jkollhom jew ma
jkollhomx skop ta’ lukru, permezz ta’ sejha
ghal offerti.
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a) It-tipi ta’ loghob

92. Il-legizlazzjoni Portugiza taghmel distinz-
joni bejn tliet kategoriji ta’ loghob tal-azzard u
tal-flus, jigifieri 1-loghob tal-casinos, il-lotte-
riji, it-tombli u l-kompetizzjonijiet marbuta
mar-reklamar, kif ukoll il-loghob tal-lottu u
l-imhatri.

i) Il-loghob tal-casinos

93. Il-loghob tal-casinos jinkludil-loghob fuq
l-imwejjed, bhalma huma r-roulette u l-poker,
kif ukoll tipi ohra ta’ loghob, bhall-bingo u
s-slot machines.

94. L-operazzjoni ta’ dan il-loghob hija rre-
golata mid-Digriet Ligi Nru 422/89, tat-
2 ta’ Dicembru 1989%, li gie ezaminat mill-
Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Anomar et,
ic¢itata aktar il fuq.

95. Id-dritt ta’ operazzjoni tal-loghob tal-
casinos huwa, bhala principju, irrizervat lill-
Istat u jista' jigi ezercitat biss minn imprizi

57 — Didrio da Republica 1, Nru 2777, tat-2 ta’ Dicembru 1989,
Digriet Ligi kif emendat bid-Digriet Ligi Nru 10/95, tad-
19 ta’ Jannar 1995 (Didrio da Repuiblica 1, série A, Nru 16, tad-
19 ta’ Jannar 1995).
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kkostitwiti fil-forma ta’ kumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata li I-Istat ikun tahom
licenzja permezz ta’ kuntratt amministrattiv.
Dan il-loghob huwa permess biss f’casinos
stabbiliti f"Zzoni ta’ loghob mahluga u ddefiniti
permezz ta’ att legizlattiv.

96. Fil-mument attwali, fil-Portugall joperaw
disa’ casinos ta’ din in-natura u dan l-ahhar
inghataw licenzji ghal erbgha ohra.

ii) Il-lotteriji, it-tombli u l-kompetizzjonijiet
marbuta mar-reklami

97. Din il-kategorija ta’ loghob tinkludi 1-lot-
teriji, it-tombli, it-tlugh bix-xorti, il-kompe-
tizzjonijiet marbuta mar-reklami, il-kompe-
tizzjoni bbazati fuq il-konoxxenzi tal-parteci-
panti u l-passatempi. Dan it-tip ta’ loghob
huwa suggett ghal awtorizzazzjoni minn qabel
minghand il-Gvern, moghtija kaz bkaz u
marbuta b’kundizzjonijiet specifici.

98. Fil-prattika, din il-kategorija ta’ loghob
ma ghandhiex impatt kummergjali fil-Portu-
gall.

iii) Il-loghob tal-lottu u l-imhatri

99. Din il-kateogrija ta’ loghob tinkludi
l-loghob kollu fejn il-partec¢ipanti jaqtghu
r-rizultati ta’ kompetizzjoni jew kompetizzjo-
nijiet jew ta’ tlugh ta’ numri. Dan il-loghob
huwa maghruf fil-Portugall bhala “loghob
socjali” jew “loghob socjali tal-Istat”.

100. L-operazzjoni ta’ dan il-loghob hija
rregolata mid-Digriet Ligi Nru 84/85, tat-
28 ta’ Marzu 1985 %,

101. Skont l-Artikolu 1(1) ta’ dan id-digriet
ligi, id-dritt li jigi promoss il-loghob tal-lottu u
l-imhatri huwa rrizervat lill-Istat, li ta lis-
Santa Casa l-eskluzivita fuq l-organizzazzjoni
u l-operazzjoni tieghu fuq it-territorju nazz-
jonali kollu.

102. Skont l-indikazzjonijiet li hemm fil-
preambolu tat-testi li jipprevedu dan id-dritt
eskluziv, ir-Repubblika tal-Portugall qieset li
hija ma setghetx tinjora aktar il-fatt li dan
il-loghob kien ipprattikat b’'mod klandestin kif
ukoll l-eccessi li ghalihom kienet gieghda
twassal din il-prattika. Hija ghalhekk riedet li

58 — Digriet Ligi kif emendat u ppubblikat mill-gdid permezz tad-
Digriet Ligi Nru 317/2002, tas-27 ta’ Dicembru 2002 (Didrio
da Repuiblica 1, série A, Nru 299, tad-29 ta’ Dicembru 2002).
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dan il-loghob jigi rregolat b’ligi, sabiex jigi
ggarantit li jsir b’'mod onest u sabiex jigu
limitati l-eccessi. Ir-Repubblika Portugiza
riedet ukoll li d-dhul minn din il-prattika,
moralment kundannabbli fil-kultura ta’ dan
l-Istat Membru, ma jkunx sors ta’ profitt
individwali izda jservi sabiex jiffinanzja kawzi
socjali jew ta’ interess generali.

103. Fil-bidu, is-Santa Casa kienet torganizza
l-kompetizzjonijiet imsejha “Totobola” u
“Totoloto”. Il-kuncett ta’ Totobola jkopri
l-loghob kollu fejn il-partecipanti jaqtghu
r-rizultati ta’ kompetizzjoni jew ta’ kompetiz-
zjonijiet sportivi. Il-kuncett ta’ Totoloto jkopri
l-loghob kollu fejn il-partec¢ipanti jaqtghu
r-rizultati ta’ tlugh bix-xorti ta’ numri.

104. Il-firxa ta’ loghob giet aktar tard estiza
gradwalment: matul is-sena 1993 ghall-
“Joker” *%; matul is-sena 1994 ghal-“Lotaria
instantania”, loghba instantanja bil-brix
maghrufa bhala “raspadinha” %; matul
is-sena 1998, ghat-“Totogolo” ©, u matul
is-sena 2004 ghall-“Euromilhoes”, il-lottu
Ewropew .

105. Matul is-sena 2003, il-kuntest guridiku
f'dak li jikkoncerna I-loghob tal-lottu u

59 — Aral-Artikolu 1 tad-Digriet Ligi Nru 412/93, tal-21 ta’ Dicem-
bru 1993.

60 — Ara l-Artikolu 1(1) tad-Digriet Ligi Nru 314/94, tat-
23 ta’ Dicembru 1994.

61 — Ara l-Artikolu 1(1) tad-Digriet Ligi Nru 225/98, tas-
17 ta’ Lulju 1998.

62 — Ara l-Artikolu 1 tad-Digriet Ligi Nru 210/2004, tal-
20 ta’ Awwissu 2004.
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l-imhatri gie adattat sabiex jirrifletti l-izvi-
luppi teknici li permezz taghhom jista’ jigi
offert loghob fuq mezzi elettronici, u b’'mod
partikolari bl-internet. Dawn il-mizuri jinsabu
fid-Digriet Ligi Nru 282/2003 u huma intizi,
essenzjalment, minn naha, sabiex jawtorizzaw
lis-Santa Casa tqassam il-prodotti taghha fuq
mezzi elettronici u, min-naha l-ohra, sabiex
jestendu d-dritt eskluziv ta’ operazzjoni tas-
Santa Casa ghal-loghob offert fuq mezzi
elettronici, u b’'mod partikolari bl-internet.

106. L-Artikolu 12(1) tad-Digriet Ligi
Nru 282/2003 jistabbilixxi l-ammonti
massimi u minimi tal-multi li jissanzjonaw
il-ksur amministrattivi previsti, b'mod parti-
kolari, fl-Artikolu 11(1)(a) u (b) ta’ dan
id-digriet ligi. Ghall-persuni guridi¢i, huwa
indikat li I-multa ma ghandhiex tkun ta’ anqas
minn EUR 2000 u lanqas ma ghandha tkun
oghla mit-triplu tas-somma globali li tkun
prezunta bhala migbura mill-organizzazzjoni
tal-loghob, bil-kundizzjoni li dan it-triplu
jkun oghla minn EUR 2000 izda mhux aktar
minn EUR 44 890.

b) Il-legizlazzjoni tas-Santa Casa

107. Is-Santa Casa hija istituzzjoni ta’ soli-
darjeta socjali li nholqot fil-
15 ta’ Awwissu 1498. Hija kienet minn
dejjem iddedikata ghal xoghlijiet socjali ta’
ghajuna lil dawk li I-aktar huma fil-bzonn.
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108. Fil-Portugall, il-loghob sog¢jali tal-Istat
huwa marbut mas-Santa Casa. Il-“Lotaria
Nacional” (lotterija nazzjonali), mahluqa b’di-
griet irjali tat-18 ta’ Novembru 1783, thalliet
f’idejn din l-istituzzjoni u din il-koncessjoni
giet imgedda regolarment. Is-Santa Casa
inghatat l-eskluzivita tal-organizzazzjoni ta’
forom ohrajn ta’ loghob tal-lottu u ta’ mhatri
totalizzaturi, bhal perezempju, matul
is-sena 1961, it-Totobola u wara, matul
is-sena 1985, it-Totoloto.

109. L-attivitajiet tas-Santa Casa huma rre-
golati permezz tad-Digriet Ligi Nru 322/91,
tas-26 ta’ Awwissu 1991 .

110. Skont l-Istatuti taghha, is-Santa Casa
hija “persuna guridika ta’ utilita pubblika
amministrattiva”, jigifieri persuna guridika
privata, rikonoxxuta mill-awtoritajiet bhala
entita li ma ghandhiex skop ta’ lukru izda
ghanijiet ta’ interess generali.

111. L-organi amministrattivi tas-Santa Casa
huma kkostitwiti minn direttur, mahtur b’de-
¢izjoni tal-Prim Ministru, u bord ta’ diretturi,
li I-membri tieghu huma mahtura minn
decizjonijiet ta’ ministri li fid-dikasteru
taghhom taqa’ s-Santa Casa.

bhalissa, kif emendat bid-Digriet Ligi Nru 469/99, tas-
6 ta’ Novembru 1999.

112. L-organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard
taqa’ taht id-dipartiment tal-loghob tas-Santa
Casa, li ghandu l-organi amministrattivi u ta’
kontroll tieghu.

’

113. L-organu ta’ amministrazzjoni tad-
dipartiment tal-loghob huwa kompost mid-
direttur tas-Santa Casa, li jassigura b’'mod
obbligatorju l-presidenza, u zewg diretturi
mahtura permezz ta’ decizjoni tal-Ministru
tax-Xoghol u tas-Solidarjeta u tal-Ministru
tas-Sahha.

114. Kull loghba tal-azzard organizzata mis-
Santa Casa tinholoq separatament permezz ta’
digriet ligi u l-organizzazzjoni u l-operazzjoni
taghha kollha, inkluzi l-ammont tal-imhatri,
il-pjan ta’ attribuzzjoni tal-premyji, il-frek-
wenza tal-tlugh, il-percentwali konkreti ghal
kull premju, il-modi tal-gbir tal-imhatri,
il-metodu tal-ghazla tad-distributuri awtoriz-
zati, il-modi u t-termini tal-premijiet, huma
rregolati mill-Gvern.

115. II-membri tal-bord tal-kompetizzjoni-
jiet, tal-bord tal-tlugh u tal-bord tal-ilmenti
huma fil-maggoranza rapprezentanti tas-
servizz pubbliku. Il-president tal-bord tal-
ilmenti, li ghandu dritt ta’ vot aktar qawwi,
huwa magistrat li jaghmel parti mill-gudika-
tura.
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116. Id-dipartiment tal-loghob  ghandu
1-bagit u 1-kontijiet tieghu, annessi mal-bagit
u mal-kontijiet tas-Santa Casa, u, bhala tali,
jaqa’ taht is-sorveljanza tal-Gvern.

117. Dan id-dipartiment inghata setghat ta’
awtoritd amministrattiva sabiex jinvestiga
kontravvenzjonijiet marbuta mal-organizz-
azzjoni illegali tal-loghob tal-azzard attribwit
b’mod eskluziv lis-Santa Casa u sabiex jistit-
wixxi l-proc¢eduri relatati.

118. L-Artikolu 14  tad-Digriet  Ligi
Nru 282/2003 jaghti lit-tmexxija tad-diparti-
ment tal-loghob is-setghat amministrattivi
mehtiega sabiex jimponi multi, bhal dawk li
ttiehdu kontra I-Liga u Bwin.

119. Kull decizjoni tad-dipartiment tal-
loghob fil-kawzi ta’ kontravvenzjoni, kif
ukoll kull decizjoni ohra li ghandha effett
estern ghad-dipartiment tal-loghob, bhal
perezempju dawk li jirrrigwardaw 1-akkwisti
ta’ oggetti jew servizzi u l-ghoti ta’ awtorizzaz-
zjoni lil terzi sabiex jiddistribwixxu l-loghob
socjali, tista’ tkun is-suggett ta’ rikors.

120. Is-Santa Casa nghatat missjonijiet spe-
¢ifici fl-ogsma tal-protezzjoni tal-familja, tal-
maternitd u tat-tfulija, tal-ghajnuna lit-tfal
minghajr protezzjoni u fil-periklu, tal-ghaj-
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nuna lill-persuni anzjani, ta’ sitwazzjonijiet
so¢jali ta’ nuqqas kbir kif ukoll ta’ servizzi tas-
sahha primarji u specjalizzati.

121. Inkonformita mal-legizlazzjoni fis-sehh
fid-data tal-fatti fil-kawza princ¢ipali, is-Santa
Casa zzomm biss 25% tad-dhul mil-loghob
differenti. Il-bilanc jitqassam bejn istituzzjo-
nijiet ta’ utilita pubblika ohra, bhalma huma
assocjazzjonijiet ta’ pompieri li jahdmu fuq
bazi volontarja, istituzzjonijiet partikolari ta’
solidarjeta so¢jali, stabbilimenti ta’ prevenz-
joni u ta’ riedukazzjoni ta’ persuni b’dizabbilta,
kif ukoll il-fondi ta’ zvilupp kulturali, jew
inkella jigi allokat ghal ogsma ta’ azzjonijiet
socjali. Ghalhekk, 50 % tad-dhul mit-Totobola
jmur ghall-promozzjoni u ghall-izvilupp tal-
futbol u 16% tad-dhul mit-Totoloto jservi
sabiex jiffinanzja attivitajiet sportivi.

III — Il-kwistjoni fil-kawza principali u
d-domanda preliminari

122. Il-Liga hija persuna guridika rregolata
mil-ligi privata, li ghandha struttura ta’
assocjazzjoni u li ma ghandhiex skop ta’
lukru, li tigbor fi hdanha I-clubs li jikkompetu
f’kompetizzjonijiet tal-futbol fil-livell profess-
jonali fil-Portugall. Il-Liga hija responsabbli
mill-operazzjoni kummerd¢jali tal-kompetiz-
zjonijiet li hija torganizza.
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123. Bwin hija impriza ta’ loghob online li
ghandha l-uffic¢ju rregistrat taghha f'Gibilta.
Hija tipproponi loghob tal-azzard fuq is-sit
tal-internet taghha, miktub bil-lingwa Portu-
giza. Bwin hija suggetta ghal-legizlazzjoni
specifika ta’ Gibilta li tirregola I-loghob tal-
azzard u kisbet l-awtorizzazzjonijiet kollha
mehtiega mill-Gvern ta’ Gibiltd. Bwin ma
ghandha Il-ebda stabbiliment fil-Portugall.
Is-servers taghha ghall-offerta online jinsabu
f'Gibilta u fl-Awstrija. L-imhatri kollha jsiru
direttament mill-konsumatur fuq is-sit inter-
net ta’ Bwin jew permezz ta’ mezz ta’
komunikazzjoni diretta iehor.

124. Bwin tipproponi firxa wiesgha ta’ loghob
tal-azzard online li jinkludi 1-imhatri sportivi,
il-loghob tal-lottu kif ukoll il-loghob tal-
casinos bhalma huma r-roulette u l-poker.
L-imhatri sportivi proposti jirrigwardaw
kemm ir-rizultati ta’ loghbiet tal-futbol kif
ukoll ir-rizultati ta” kompetizzjonijiet sportivi
ohrajn, bhalma huma Il-loghbiet tar-rugby,
it-tigrijiet tal-karozzi tal-Formula 1 u l-logh-
biet tal-basketball Amerikan.

125. Il-qorti tar-rinviju tindika li I-fatti li
gejjin gew allegati kontra 1-Liga u Bwin:

— 1i kkonkludew kuntratt ta’ sponsorship
ghal erba’ staguni sportivi li jibdew mill-
istagun 2005/2006, fejn Bwin hija l-ispon-
sor istituzzjonali tal-ewwel divizjoni
nazzjonali tal-futbol, li qabel kienet
maghrufa bhala s-“Super Liga” u li issa

)«

hija maghrufa bl-isem ta
win.com”;

Liga betand-

— li b’dan il-kuntratt Bwin akkwistat dritti-
jiet sabiex tkun tista’ twahhal il-logo
“betandwin.com” fuq l-ilbies sportiv li
jilbsu l-plejers tal-clubs li t-timijiet
taghhom jiehdu sehem fil-kampjonat
tas-Super Liga kif ukoll li twahhal dan
il-logo fl-istadiums ta’ dawn il-clubs;
barra minn dan, fis-sit internet tal-Liga
gew inkluzi riferimenti u konnessjonijiet
ghas-sit internet ta’ Bwin;

— is-sit ta’ Bwin jippermetti li jsiru mhatri
sportivi b'mezz elettroniku, fejn il-parte-
¢ipanti jaqtghu r-rizultati ta’ loghbiet tal-
futbol ta’ kull gurnata tas-Super Liga kif
ukoll ta' loghbiet barra l-pajjiz, sabiex
jiksbu premijiet fi flus; dan is-sit jipper-
meti wkoll li jsiru loghbiet ta’ lotteriji
b’mezz elettroniku fejn il-partecipanti
f’dawn il-loghbiet jaqtghu r-rizultati ta’
tlugh bix-xorti ta’ numri.

126. It-tmexxija tad-dipartiment tal-loghob
tas-Santa Casa kkundannat lil-Liga u lil Bwin,
rispettivament, ghal multi ta” EUR 75 000 u ta’
EUR 74500 talli ppromovew, organizzaw u
operaw, bhala koatturi, loghob so¢jali tal-
Istat, b’'mezz elettroniku, jigifieri l-imhatri
totalizzaturi, u talli ghamlu reklamar dwar
il-loghob socjali tal-Istat li jsir b’mezz elettro-
niku, jigifieri l-imhatri totalizzaturi, bi ksur
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tas-sistema ta’ eskluzivita stabbilita mil-legiz-
lazzjoni nazzjonali.

127. Il-Liga u Bwin talbu l-annullament ta’
dawn id-decizjonijiet filwaqt li invokaw,
b’mod partikolari, ir-regoli u l-gurisprudenza
Komunitarji.

128. It-Tribunal ta’ Pequena Instancia Crimi-
nal do Porto (Portugall) iddecieda li jissos-
pendi l-pro¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-
Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li

gejja:

“Fis-sustanza, il-kwistjoni hija jekk sistema ta’
eskluzivita favur is-Santa Casa, invokata
kontra [Bwin], jigifieri kontra fornitur ta’
servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor fejn
jipprovdi legalment servizzi analogi u li ma
ghandu ebda stabbiliment fiziku fil-Portugall,
tikkostitwixxix xkiel ghal-liberta li jigu pprov-
duti servizzi li jikser il-principji ta’ moviment
liberu ta’ servizzi, tal-liberta ta’ stabbiliment u
ta’ moviment liberu ta’ pagamenti, stabbiliti
rispettivament permezz tal-Artikoli 49 [KE],
43 [KE] u 56 KE.

Ghandu ghalhekk isir maghruf jekk id-dritt
Komunitarju u, b'mod partikolari, l-imsem-
mija principji jipprekludux sistema nazzjonali
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li,
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minn naha, tistabbilixxi sistema ta’ eskluzivita,
favur entita wahda, fir-rigward tal-operaz-
zjoni tal-lotteriji u tal-imhatri totalizzaturi u,
min-naha l-ohra, testendi din is-sistema ta’
eskluzivita ‘ghat-territorju nazzjonali kollu,

)

inkluz [...] l-internet’.

IV — Analizi

A — Fugql-ammissibbilta tad-domanda pre-
liminari

129. Permezz tad-domanda preliminari,
il-qorti tar-rinviju trid tkun taf jekk il-legizlaz-
zjoni nazzjonali taghha, li tipprovdi li d-dritt
eskluziv li jigu organizzati u operati lotteriji kif
ukoll imhatri totalizzaturi fuq it-territorju
Portugiz kollu, moghti lil entita wahda kkon-
trollata mill-Istat li ma ghandhiex skop ta’
lukru, huwa estiz ghall-mezzi elettronici ta’
komunikazzjoni kollha, b'mod partikolari
l-internet, hijiex konformi mad-dritt Komu-
nitarju.

130. II-Gvern Taljan, il-Gvern Olandiz u
1-Gvern Norvegiz, kif ukoll il-Kummissjoni,
jikkontestaw jew ipoggu f’dubju l-ammissib-
bilta ta’ din id-domanda preliminari peress li
d-decizjoni ta’ rinviju ma ghandhiex indikaz-
zjonijiet sufficjenti dwar il-kontenut u 1-gha-
nijiet tal-legizlazzjoni Portugiza applikabbli
fil-kawza principali.
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131. Ma nemminx li d-domanda maghmula
tista’ tigi ddikjarata inammissibbli.

132. Fil-fatt, id-deskrizzjoni mill-qorti tar-
rinviju tal-legizlazzjoni nazzjonali taghha
tippermetti li jinftiechem b’mod c¢ar li din,
minn naha, taghti lis-Santa Casa d-dritt
eskluziv li torganizza u topera lotteriji u
mhatri totalizzaturi fuq l-internet u, min-
naha l-ohra, tipprevedi sanzjonijiet kontra
operaturi li jiksru din l-eskluzivita. Bl-istess
mod, il-prezentazzjoni tal-punti ta’ fatt tid-
deskrivi l-interess li hemm wara l-kwistjoni
fil-kawza principali. Barra minn dan, id-de-
¢izjoni ta’ rinviju tippermetti li jinftiehem li
l-qorti nazzjonali ghandha dubju dwar
il-kompatibbilta  tal-legizlazzjoni  taghha
mad-dritt Komunitarju, sa fejn tipprekludi lil
operatur ekonomiku li jezercita legalment
l-attivitajiet tieghu fi Stat Membru milli
jipprovdi s-servizzi tieghu fil-Portugall.

133. Huwa minnu li, fid-dawl tal-kriterji,
stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, li abbazi taghhom il-kompatibbilta
mad-dritt Komunitarju ta’ legizlazzjoni nazz-
jonali dwar il-loghob tal-azzard u tal-flus
ghandha tigi evalwata, kont nistenna li
l-qorti tar-rinviju taghti deskrizzjoni aktar
shiha tad-dritt nazzjonali taghha u tal-imple-
mentazzjoni tieghu, f’dak li jikkoncerna
l-monopolju tas-Santa Casa, kif ukoll il-mo-
tivi li ghalihom dan il-monopolju gie estiz
ghal-loghob tal-azzard u tal-flus fuq l-inter-
net. Kien ukoll mixtieq li din il-qorti tindika
r-ragunijiet ghaliex id-decizjonijiet moghtija
qabel mill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrispon-
dux ghad-domandi taghha u ma jippermet-
tulhiex li tiddeciedi fuq il-kwistjoni fil-kawza
principali.

134. Madankolly, in-nuqqas ta’ dawn l-indi-
kazzjonijiet fid-decizjoni ta’ rinviju ma jiggus-
tifikax li d-domanda maghmula tigi michuda
bhala inammissibbli.

135. Fil-fatt, din id-domanda tirrigwarda
l-interpretazzjoni  tad-dritt Komunitarju
peress li tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-
artikoli tat-Trattat li jistabbilixxu 1-libertaijiet
ta’ moviment. Din id-domanda hija rilevanti
ghas-soluzzjoni tal-kwistjoni fil-kawza prin-
cipali peress li, jekk il-liberta ta’ moviment
rilevanti tigi interpretata mill-Qorti tal-Gus-
tizzja fis-sens li tipprekludi l-ghoti ta’ tali dritt
eskluziv, ir-rikors imressaq mil-Liga u Bwin
ikollu jigi ddikjarat fondat.

136. Fl-ahhar nett, l-elementi moghtija mill-
qorti tar-rinviju huma suffi¢jenti sabiex
il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ taghtiha
risposta utli, minn tal-inqas dwar il-kwistjoni
jekk l-ghoti ta’ dritt eskluziv lil entita wahda
f’dak li jirrigwarda l-organizzazzjoni u l-ope-
razzjoni tal-loghob tal-azzard u tal-flus fuq
l-internet huwiex, a priori jew necessarja-
ment, kontra d-dritt Komunitarju.

137. Issa, skont gurisprduenza kostanti, hija
1-qorti nazzjonali biss, li quddiembha titressaq
il-kawza u li ghandha tassumi r-responsab-
bilta tal-eventwali decizjoni gudizzjarja, li
ghandha tevalwa, fid-dawl ta¢-cirkustanzi
partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’
decizjoni preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni
li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rile-
vanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti
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tal-Gustizzja. Bkonsegwenza, peress li
d-domandi maghmula jirrigwardaw l-inter-
pretazzjoni tad-dritt Komunitarju, il-Qorti
tal-Gustizzja, bhala prinéipju, ghandha
1-obbligu li taghti decizjoni *.

138. Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet ukoll li, f’¢irkustanzi e¢cezzjonali,
hija ghandha tezamina Il-kundizzjonijiet li
fihom jitressaq quddiemha rinviju ghal deciz-
joni preliminari. Kif gie mfakkar regolarment
fis-sentenzi dwar rinviji ghal decizjoni preli-
minari, “l-ispirtu ta’ kollaborazzjoni li ghandu
jipprevali fl-ezercizzju [ta’ tali] rinviju [...]
jimplika [fil-fatt] li, min-naha taghha, il-qorti
nazzjonali tiehu inkunsiderazzjoni I-funzjoni
moghtija lill-Qorti tal-Gustizzja, li hija dik li
tikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni tal-
gustizzja fl-Istati Membri u mhux li tifformula
opinjonijiet konsultattivi fuq kwistjonijiet

generali jew ipotetici” .

139. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li
ma tistax tiddeciedi dwar domanda prelimi-
nari maghmula minn qorti nazzjonali meta
jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretaz-
zjoni jew l-evalwazzjoni tal-validita ta’ norma
Komunitarja, mitluba mill-qorti nazzjonali,
ma jkollhom ebda relazzjoni mal-fatti attwali
jew mas-suggett tal-kawza principali jew meta
1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex l-punti ta’
fatt jew ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi
b’mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha .

64 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2003,
Bacardi-Martini u Cellier des Dauphins (C-318/00, Gabra
p. I-905, punt 40 u I-gurisprudenza ccitata).

65 — Ibidem (punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

66 — Ibidem (punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).
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140. Id-domanda preliminari ezaminata ma
taqa’ taht ebda wiehed mill-ezempji msem-
mija.

141. Nenfasizza, barra minn dan, li, minkejja
I-ftit informazzjoni moghtija mill-qorti tar-
rinviju dwar il-kontenut u I-ghanijiet tal-
legizlazzjoni nazzjonali taghha, disa’ Stati
Membri barra r-Repubblika Portugiza
setghu, bhal din tal-ahhar kif ukoll il-partijiet
fil-kawza principali u I-Kummissjoni, jippre-
zentaw noti ta’ osservazzjonijiet.

142. Jirrizulta, barra minn hekk, li I-Liga u
Bwin, kif ukoll I-intervenjenti, b’'mod partiko-
lari 1-Gvern Portugiz, spjegaw fid-dettall
il-kontenut u l-ghanijiet tal-legizlazzjoni
inkwistjoni u li dawn l-elementi setghu jigu
dikussi aktar fit-tul waqt il-procedura orali.
II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk setghet tmur
lil hinn mill-ezami tas-semplic¢i kwistjoni ta’
principju dwar il-kompatibbilta mad-dritt
Komunitarju ta’ legizlazzjoni nazzjonali li
tirrizerva ghal entita wahda d-dritt eskluziv li
tipproponi mhatri totalizzaturi fuq l-internet.

143. 1I-Gvern Taljan jikkontesta wkoll
l-ammissibbilta tad-domanda preliminari
abbazi tal-motiv li l-qorti nazzjonali talbet
lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi fuq
il-kompatibbilta tad-dritt nazzjonali taghha
mad-dritt Komunitarju.
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144. Huwa minnu lj, kif indika dan il-gvern u
inkonformitda ma’ gurisprudenza kostanti,
skont id-divizjoni tar-responsabbiltajiet fil-
kuntest tas-sistema ta’ kooperazzjoni stabbi-
lita mill-Artikolu 234 KE, l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali taqa’ fil-kom-
petenza tal-qrati nazzjonali u mhux f’dik tal-
Qorti tal-Gustizzja, u mhijiex din tal-ahhar li
ghandha tiddeciedi, fil-kuntest ta’ procedura
mressqa taht dan l-artikolu, dwar il-kompa-
tibbilta tan-normi tad-dritt nazzjonali mad-
dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju ¢.

145. Madankollu, anki jekk jitqgies li
d-domanda preliminari ezaminata ghandha
tigi interpretata fis-sens moghti mill-Gvern
Taljan, hija xorta wahda ma tkunx inammis-
sibbli. Meta tigi mistogsija espressament fuq
il-kompatibbilta ta’ regola interna mad-dritt
Komunitarju, il-Qorti tal-Gustizzja tirrifor-
mula d-domanda maghmula b'dan il-mod
skont il-kompetenzi taghha u tfakkar li hija
kompetenti sabiex taghti lill-qorti nazzjonali
l-elementi ta’ interpretazzjoni rilevanti tad-
dritt Komunitarju kollha li jippermettu lill-
qorti nazzjonali tevalwa din il-kompatib-
bilta .

146. Ghalhekk nipproponi li 1-Qorti tal-
Gustizzja tiddeciedi li d-domanda preliminari
hija ammissibbli.

67 — Sentenza Placanica et, i¢citata aktar ‘il fuq (punt 36).
68 — Sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1990, SARPP (C-241/89, Gabra
p. 1-4695, punt 8) u Placanica et, i¢citata aktar 'il fuq (punt 36).

B — Fuq il-mertu

147. Skont l-indikazzjonijiet tal-qorti nazzjo-
nali, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 11(1)(a)
u (b) tad-Digriet Ligi Nru 282/2003 jipproj-
bixxu, minn naha, l-organizzazzjoni u l-ope-
razzjoni tal-lotteriji u tal-imhatri totalizzaturi
fuq l-internet bi ksur tad-dritt eskluziv moghti
lis-Santa Casa u, min-naha l-ohra, ir-reklamar
ghal-loghob online organizzat bi ksur ta’ dan
id-dritt eskluziv.

148. Minn dawn l-indikazzjonijiet jirrizulta
wkoll li 1-Liga u Bwin gew ikkundannati,
it-tnejn li huma, ghal multa wahda ta’
EUR 75000 u ta’ EUR 74500 rispettivament
talli, minn naha, organizzaw u operaw imhatri
totalizzaturi fuq l-internet bi ksur tad-dritt
eskluziv tas-Santa Casa u, min-naha l-ohra,
talli rreklamaw dawn l-imhatri.

149. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jidhirli li
l-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni mad-dritt Komunitarju ghandha
tigi evalwata fir-rigward ta’ zewg serje ta’
dispozizzjonijiet. Minn naha, sa fejn hija
taghti lis-Santa Casa d-dritt eskluziv li toffri
lotteriji u mhatri totalizzaturi fuq l-internet u
twaqgqaf kull fornitur iehor ta’ servizzi stabb-
bilit fl-Unjoni milli jipproponi dawn is-ser-
vizzi online fil-Portugall, il-legizlazzjoni
inkwistjoni tista’ tkun koperta mid-Diret-
tiva 98/34. Min-naha l-ohra, sa fejn hija
tipprojbixxi kull reklamar ghal lotteriji u
mhatri totalizzaturi organizzati bi ksur tad-
dritt eskluziv tas-Santa Casa, l-imsemmija
legizlazzjoni tista’ taqa’ fil-kamp ta’ applikazz-
joni tal-Artikolu 49 KE.
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1. L-applikazzjoni tad-Direttiva 98/34

150. Il-kwistjoni hawnhekk hija jekk 1-Arti-
kolu 1(11) tad-Direttiva 98/34 ghandux jigi
interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li d-dritt eskluziv li jigu organizzati u
li jigu operati lotteriji kif ukoll imbhatri
totalizzaturi fuq it-territorju nazzjonali kollu
jkopri I-mezzi elettronici ta’ komunikazzjoni
kollha, b’'mod partikolari l-internet, tikkostit-
wixxi “regolament tekniku” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

151. II-Kummissjoni, fin-nota ta’ osservaz-
zjonijiet taghha, sostniet li l-legizlazzjoni
inkwistjoni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 98/34.

152. L-intervenjenti, li ntalbu jaghtu I-fehma
taghhom fuq dan il-punt waqt il-procedura
orali, hadu pozizzjonijiet divergenti. Il-Liga u
Bwin gablu mal-analizi tal-Kummissjoni.

153. II-Gvern Portugiz jenfasizza li d-Diret-
tiva 98/34 ma kinitx invokata mil-Liga u Bwin
fil-kuntest tal-kwistjoni fil-kawza principali u
li l-qorti tar-rinviju ma ghamlet ebda
domanda dwar din id-direttiva. Dan il-gvern
ifakkar li hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tiddetermina d-dritt Komunitarju applikabbli
fil-kawza li jkollha tiddeciedi. Minn dan
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il-Gvern Portugiz jikkonkludi li I-imsemmija
direttiva mhijiex rilevanti f’din il-kawza.

154. Bmod sussidjarju, huwa jsostni li
d-Direttiva 98/34 ma tobbligax lir-Repubblika
Portugiza tinnotifika 1-legizlazzjoni inkwist-
joni lill-Kummissjoni. Huwa jenfasizza li
l-loghob tal-azzard u tal-flus gie eskluz mill-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/31
dwar il-kummer¢ elettroniku u tad-Diret-
tiva 2006/123 dwar il-provvista ta’ servizzi
fis-suq intern.

155. II-Gvern Daniz, sostnut mill-Gvern
Awstrijaku, adotta l-istess pozizzjoni tal-
Gvern DPortugiz. Barra minn dan, huwa
spjega li I-legizlazzjoni kontenzjuza, li tippre-
vedi projbizzjoni ta’ operazzjoni ta’ attivita fit-
territorju Portugiz tista’ tigi kkunsidrata bhala
legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta 1-ezer-
¢izzju ta’ attivita professjonali ghall-ghoti ta’
awtorizzazzjoni u li, skont il-gurisprudenza,
tali legizlazzjoni ma tikkostitwixxix regola-
ment tekniku. Huwa jsostni li dan il-kuncett
gie interpretat mill-gurisprudenza fis-sens li
jkopri biss l-ispecifikazzjonijiet li jiddefinixxu
l-karatteristici tal-prodotti biss ®.

69 — Il-Gvern Daniz jirreferi ghas-sentenzi tat-30 ta’ April 1996,
CIA Security International (C-194/94, Gabra p. 1-2201,
punt 25); tat-8 ta’ Marzu 2001, van der Burg (C-278/99,
Gabra p. 1-2015, punt 20), u tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal
Satélite Digital (C-390/99, Gabra p. I-607, punt 45).
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156. II-Gvern Grieg jikkunsidra wkoll li
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi mono-
polju ta’ Stat fil-qasam tal-loghob tal-azzard u
tal-flus ma taqax taht id-Direttiva 98/34.

157. Jiena ma nagbilx mal-pozizzjoni ta’
dawn il-gvernijiet. Se nfakkar, l-ewwel nett, li
1-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-possibbilta li
tinterpreta  d-dispozizzjonijiet tad-Diret-
tiva 98/34 minkejja li 1-qorti tar-rinviju ma
ghamlitilhiex domandi dwar din id-direttiva.
It-tieni nett, se nindika l-motivi ghaliex, fil-
fehma tieghi, il-legizlazzjoni kontenzjuza taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.
Se nippreciza wkoll il-konsegwenzi ta’ nuqqas
ta’ notifika ta’ din il-legizlazzjoni. Fl-ahhar
nett, fid-dawl tal-osservazzjonijiet tal-Istati
Membri fuq ir-rilevanza tad-Direttiva 98/34
ghas-soluzzjoni tal-kwistjoni fil-kawza prin-
¢ipali, jidhirli utli li nindikaw li s-sentenza li
eventwalment tinghata torbot lill-qorti tar-
rinviju, inkluz, jekk ikun il-kaz, f’dak li
jikkoncerna l-interpretazzjoni ta’ din id-diret-
tiva.

a) Il-possibbilta, ghall-Qorti tal-Gustizzja, li
tinterpreta d-Direttiva 98/34 minkejja li
l-qorti tar-rinviju ma ghamlitx riferiment
ghal din id-direttiva

158. Il-possibbilta, ghall-Qorti tal-Gustizzja,
li tinterpreta d-Direttiva 98/34 minkejja li
l-qorti tar-rinviju ma ghamlitilhiex domandi
dwar din id-direttiva tirrizulta minn guris-
prudenza stabbilita ferm. Meta 1-Qorti tal-
Gustizzja tikkunsidra li I-qorti tar-rinviju ma
stagsithiex dwar id-dispozizzjoni ta’ dritt

Komunitarju applikabbli fil-kwistjoni fil-
kawza principali, hija tezamina ex officio
l-portata ta’ din id-dispozizzjoni. B’hekk,
skont formula ripetuta ta’ spiss, sabiex taghti
risposta utli lill-qorti li tkun ghamlitilha
domanda preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja
tista’ tiehu inkunsiderazzjoni r-regoli tad-dritt
Komunitarju li ghalihom il-qorti nazzjonali
ma tkunx ghamlet riferiment fid-domanda
taghha ™.

159. Minn dan isegwi li, meta bhal fil-kawza
prezenti, il-qorti tar-rinviju taghmel domanda
lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-portata tal-
artikoli tat-Trattat li jistabbilixxu l-libertajiet
ta’ moviment, din tista’ tirrispondiha billi
tinterpreta direttiva li tirregola b’'mod speci-
fiku I-fatti tal-kwistjoni fil-kawza principali ™.

b) Il-legizlazzjoni kontenzjuza taqa’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 98/34

160. Kuntrarjament ghall-Istati Membri li
hadu pozizzjoni fuq din il-kwistjoni, jiena
tal-fehma, bhalma huma 1-Liga u Bwin, u kif
ukoll il-Kummissjoni, li 1-legizlazzjoni kon-
tenzjuza, sa fejn tipprojbixxi lill kull operatur
ekonomiku milli jipproponi fil-Portugall lot-
teriji u mhatri totalizzaturi fuq l-internet,
tikkostitwixxi “regolament tekniku” fis-sens
tad-Direttiva 98/34.

70 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2002,
Bourrasse u Perchicot (C-228/01 u C-289/01, Gabra
p. 1-10213, punt 33 u I-gurisprudenza ccitata).

71 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi SARPP, i¢¢itata aktar 'il
fuq (punti 10 et seq.), kif ukoll tat-12 ta’ Ottubru 2004,
Wolff & Miiller (C-60/03, Gabra p. I-9553, punti 24 et seq.).

I-7667



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-42/07

161. Jienanibbazal-pozizzjoni tieghi, l-ewwel
nett, fuq id-definizzjoni tal-kuncetti ta’
“servizz” u ta’ “regolament tekniku” li
jinsabu fl-imsemmija direttiva.

162. B’hekk, “servizz tas-Socjeta tal-Informa-
tika”, skont 1-Artikolu 1(2) tad-Diret-
tiva 98/34, huwa kull servizz normalment
ipprovdut ghal rimunerazzjoni, mill-boghod,
b’mezzi elettronici u fuq it-talba individwali ta’
ricevitur ta’ servizzi. Barra minn dan, mid-
dsatax-il premessa tad-Direttiva 98/48 jirri-
zulta li, sabiex tigi interpretata din id-definiz-
zjoni, ghandu jsir riferiment ukoll ghall-
kuncett ta’ “servizz” imsemmi fl-Arti-
kolu 50 KE, kif interpretat mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja.

163. Kif diga spjegajt, minn din il-gurispru-
denza jirrizulta li fornitur stabbilit fi Stat
Membru li joffri permezz tal-internet, min-
ghajr ma jic¢aqlaq minn pajjizu, loghob online
lil destinatarji stabbiliti fi Stat Membru iehor,
jipprovdi  servizzi  fis-sens  tal-Arti-
kolu 50 KE™.

164. Barra minn hekk, I-Artikolu 1(11) tad-
Direttiva 98/34 jipprevedi espressament li
l-kuncett ta’ “regolament tekniku” jkopri
r-regoli li jipprojbixxu li jinghata jew li
jintuza servizz. Kuntrarjament ghall-poziz-
zjoni mehuda minn diversi Stati Membri, dan

72 — Ara, f’dan is-sens, is-sentenza Gambelli et, ic¢itata aktar il
fuq (punti 52 sa 54).
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il-kuncett, minn meta l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 98/34 gie estiz ghas-servizzi tas-
socjeta tal-informatika, ma baqax ghalhekk
limitat ghall-ispecifikazzjonijiet li jiddefinixxu
l-karatteristici tal-prodotti biss, bhalma kien
il-kaz taht id-Direttiva tal-
Kunsill 83/189/KEE™, kif kienet giet inter-
pretata fis-sentenzi ccitati aktar ’il fuq, CIA
Security International™, van der Burg” u
Canal Satélite Digital ”, li ghalihom jirreferu
dawn I-Istati.

165. Il-legizlazzjoni kontenzjuza, li tirrizerva
lis-Santa Casa d-dritt eskluziv li torganizza u
topera lotteriji u mhatri totalizzaturi permezz
tal-internet fuq it-territorju Portugiz kollu u li
tipprevedi sanzjonijiet kontra kull operatur
ekonomiku li jagixxi bi ksur ta’ dan id-dritt
eskluziv, ghandha effettivament l-effett li
tipprojbixxi lil fornitur ta’ loghob fuq l-inter-
net milli jipprovdi s-servizzi tieghu.

166. Fid-dawl ta’ dawn id-definizzjonijiet, din
il-legizlazzjoni effettivament tikkostitwixxi
“regolament tekniku” fis-sens tal-Artikolu
1(11) tad-Direttiva 98/34.

167. It-tieni nett, din l-analizi jidhirli li hija
konformi mal-motivi ghaliex il-kamp ta’

73 — Direttiva tat-28 ta’ Marzu 1983, li tipprovdi ghal procedura ta’
informazzjoni fil-qasam ta’ standards u regoli tekni¢i (GU

L 109, p. 8).
74 — Punt 25.
75 — Punt 20.
76 — Punt 45.
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applikazzjoni ta’ din id-direttiva gie estiz ghas-
servizzi tas-socjeta tal-informatika.

168. B’hekk, mill-motivi tad-Direttiva 98/48
jirrizulta li l-legizlatur Komunitarju ried li
jestendi ghal dan it-tip ta’ servizzi specifici
s-sistema ta’ trasparenza u ta’ kontroll prevista
inizjalment fir-rigward tal-merkanzija biss
sabiex jigi evitat xkiel ghall-moviment liberu
ta’ dawn is-servizzi li jista’ jigi kkawzat mil-
legizlazzjonijiet nazzjonali.

169. L-applikazzjoni tas-sistema ta’ notifika
obbligatorja prevista permezz tad-Diret-
tiva 98/34 ghal din il-legizlazzjoni ma tfissirx
li din tmur kontra d-dritt Komunitarju.

170. Kif diga spjegajt, id-Direttiva 98/34
ghandha biss I-ghan li tistitwixxi sistema ta’
kontroll preventiv. L-ewwel nett, meta job-
bliga lil Stat Membru jinnotifika lill-Kum-
missjoni kull abbozz ta’ regolament tekniku,
il-legizlatur Komunitarju jitlob lil dan l-Istat
sabiex jaghmel huwa stess kontroll minn
qabel aktar profond tal-konformita ta’ din
il-legizlazzjoni mad-dritt Komunitarju. Id-Di-
rettiva 98/34 ghandha ghalhekk 1-effett li turi
b'mod car li, jekk il-legizlazzjoni mahsuba
tfixkel il-liberta ta’ moviment tal-merkanzija
jew il-liberta li jigu pprovduti servizzi tas-
socjeta tal-informatika, 1-Istat Membru
ghandu jkun f’pozizzjoni li jiggustifika dan
skont il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-guris-
prudenza.

171. Is-sistema ta’ notifika prevista mid-
Direttiva 98/34 tippermetti mbaghad lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri 1-ohrajn
sabiex ikunu jafu bl-abbozz ta’ din il-legizlaz-
zjoni u sabiex jezaminaw jekk tohlogx xkiel.
Fdan il-kaz, 1-Istati Membri l-ohrajn jistghu
jipproponu lill-awtur tal-abbozz li jaghmel
emendi. Il-Kummissjoni tista, min-naha
taghha, tipproponi jew tadotta mizuri
komuni li jirregolaw il-qasam li jkun is-sug-
gett tal-mizura mahsuba.

172. Din is-sistema tirrikoncilja ghalhekk
is-setgha sovrana tal-Istati Membri li jadottaw
regolamenti tekni¢i fl-oqgsma fejn dawn ir-re-
golamenti mhumiex armonizzati mal-obbligu
re¢iproku taghhom, li dahlu ghalih fit-Trattat,
li jimplementaw suq komuni, jigifieri spazju li
fih, b’'mod partikolari, il-merkanzija u s-ser-
vizzi ji¢caqalqu liberament.

173. Minn dan isegwi li d-Diretttiva 98/34
hija realment effikaci biss jekk ir-regolamenti
tekni¢i kollha jkunu nnotifikati”, inkluzi
dawk dwar il-loghob tal-azzard u tal-flus,
peress li dan il-loghob jikkostitwixxi attivita
ekonomika u jaqa’ taht il-liberta ta’ stabbili-
ment kif ukoll il-liberta li jigu pprovduti
servizzi.

77 — Sentenza CIA Security International, iccitata aktar 'il fuq
(punt 40).
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174. Barra minn dan, nirrileva li, meta
l-legizlatur ~Komunitarju ried jeskludi
l-loghob tal-azzard u tal-flus minn att dwar
is-servizzi, bhalma huma d-Direttivi 2000/31
dwar il-kummerc elettroniku u 2006/123
dwar is-servizzi fis-suq intern, huwa ppreveda
din l-eskluzjoni espressament. Issa, id-Diret-
tiva 98/34 ma ghandha ebda dispozizzjoni li
teskludi r-regolamenti teknic¢i dwar il-loghob
tal-azzard u tal-flus mill-kamp ta’ applikazz-
joni taghha.

175. It-tielet nett, jidhirli li din l-analizi hija
konformi mal-pozizzjoni mehuda mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Il-Kummissjoni vs
I1-Grecja, ic¢itata aktar ’il fuq, rigward il-ligi
Griega dwar il-projbizzjoni tal-uzu ta’ loghob
fuq kompjuters li jinsabu f’'imprizi li jipprovdu
servizzi tal-internet. Il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat 1li din il-legizlazzjoni kellha tigi
kkwalifikata bhala “regolament tekniku” fis-
sens tal-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34. 7.

176. Permezz ta’ din id-decizjoni, il-Qorti tal-
Gustizzja accettat ghalhekk li legizlazzjoni ta’
Stat Membru li, bhal-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, tipprojbixxi l-access ghal
loghob fuq l-internet tikkoncerna l-access jew
l-ezercizzju ta’ provvista ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informatika u ghalhekk taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 98/34-.

78 — Sentenza Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, ic¢itata aktar il fuq
(punt 61).
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177. Ghalhekk, nipproponi li 1-Qorti tal-
Gustizzja tiddeciedi li tghid lill-qorti tar-
rinviju li I-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34
ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni
ta’ Stat Membru li tipprovdi li d-dritt eskluziv
li jigu organizzati u li jigu operati lotteriji kif
ukoll imhatri totalizzaturi fit-territorju kollu
ta’ dan l-Istat huwa estiz ghall-mezzi elettro-
ni¢i ta’ komunikazzjoni kollha, b'mod parti-
kolari l-internet, tikkostitwixxi “regolament
tekniku” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni ™.

c) Il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ notifika tal-
legizlazzjoni kontenzjuza

178. L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34 job-
bliga lill-Istati Membri sabiex jinnotifikaw lill-
Kummissjoni kull abbozz ta’ regolament
tekniku®. L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva
jobbligahom jaghmlu rapport dwar l-adoz-
zjoni ta’ dan l-abbozz waqt il-perjodu ddeter-
minat minnu.

79 — Bil-kontra, il-projbizzjoni prevista permezz tad-Digriet Ligi
Nru 282/2003 li jsir reklamar ghal dan il-loghob, billi
jitwahhal logo fuq I-ilbies tal-plejers tal-futbol u permezz ta’
posters fl-istadiums, ma tikkostitwixxix, fil-fehma tieghi,
“regolament tekniku” fis-sens tad-Direttiva 98/34. Anki jekk
din il-projbizzjoni li jsir reklamar tista’ tigi anlizzata bhala
restrizzjoni ghal-liberta li jigu provduti servizzi ta’ loghob
online, din i¢-¢irkustanza ma tikkostitwixxix fiha nnifisha
kriterju li gie stabbilit mid-Direttiva 98/34 sabiex jiddefinixxi
I-kamp ta’ applikazzjoni taghha (ara, f'dan is-sens, is-sen-
tenza tal-21 ta’ April 2005, Lindberg, C-267/03, Gabra
p. 1-3247, punt 51). Il-projbizzjoni li jsir reklamar jista’
jkollha l-effett li taghlaq is-suq tal-loghob online fl-Istat fejn
tapplika, izda ma timpedixxix li jinghataw jew li jintuzaw
servizzi ta’ loghob online, fis-sens tal-Artikolu 1 tad-
Direttiva 98/34 (Sentenza van der Burg, iccitata aktar ’il
fuq, punt 20).

80 — Sentenza Il-Kummissjoni vs II-Grecja, ic¢itata aktar il fuq
(punt 60).
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179. Inkonformita ma’ dawn id-dispozizzjo-
nijiet, 1-abbozz ta’ Digriet Ligi Nru 282/2003,
li, minn naha, jestendi d-dritt eskluziv ta’
operazzjoni tas-Santa Casa ghal-loghob offert
fuq mezzi elettronici, b'mod partikolari
permezz tal-internet, u, min-naha l-ohra,
jipprevedi sanzjonijiet fil-forma ta’ multi
aministrattivi kontra operaturi ekonomici li
jiksru dan id-dritt eskluziv, kellu jigi nnotifikat
lill-Kummissjoni.

180. Din tal-ahhar spjegat, fin-noti ta’ osser-
vazzjonijiet taghha, li -abbozz ta’ din il-legiz-
lazzjoni ma kienx gie nnotifikat lilha. II-Gvern
Portugiz ikkonferma li ma ghamlitx din
in-notifika.

181. Fis-sentenza CIA Security International,
iceitata aktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat il-konsegwenzi ta’ dan in-nuqqas ta’
notifika. Hija gieset li 1-obbligi ta’ notifika u ta’
rapport, stabbiliti fl-Artikoli 8 u 9 tad-
Direttiva 83/189, huma minghajr kundizzjoni
u huma bizzejjed precizi sabiex ikunu jistghu
jigu invokati minn individwi quddien il-qrati
nazzjonali®'. Ghalhekk, regolament tekniku li
ma kienx gie nnotifikat ma jistax jitqajjem
kontra taghhom u l-qorti nazzjonali hija
obbligata li ma tapplikahx ®

182. Din il-gurisprudenza tista’ tigi trasposta
ghall-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 98/34 peress

81 — Sentenza CIA Security International, iccitata aktar ’il fuq
(punt 44).
82 — Ibidem (punti 48 u 55).

li huma fformulati f’termini li jixbhu lil dawk
tad-Direttiva 83/189.

183. Peress li d-Direttiva 98/34 ghandha
l-ghan, b'mod partikolari, li tipprotegi
l-liberta li jigu pprovduti servizzi tas-so¢jeta
tal-informatika, operatur ekonomiku bhal
Bwin, stabbilit f’Gibilta, ghandu dritt jinvoka
dawn id-dispozizzjonijiet precizi u minghajr
kundizzjonijiet.

184. Gibilta tikkostitwixxi, fil-fatt, territorju
Ewropew li r-relazzjonijiet esterni tieghu
huma responsabbilta tar-Renju Unit. Ghal-
hekk, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat jappli-
kaw ghaliha, inkonformita mal-Artikolu
299(4) KE, b'rizerva tal-eskluzjonijiet previsti
fl-Att li jirrigwarda l-kundizzjonijiet tal-adez-
joni tar-Renju tad-Danimarka, tal-Irlanda u
tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda
ta’ Fuq u l-aggustamenti ghat-Trattat ®.

185. Minn dan l-att il-gurisprudenza kkonk-
ludiet li r-regoli tat-Trattat dwar il-moviment
liberu tal-merkanzija kif ukoll l-atti ta’ dritt
sekondarju li huma intizi li jassiguraw appros-
simazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri sabiex
jigi ffavorit l-istabbiliment ta’ din il-liberta ta’
moviment ma japplikawx f’dan it-territorju .

83 — GU 1972, L 73, p. 14.
84 — Sentenza tat-23 ta’ Settembru 2003, Il-Kummissjoni vs
Ir-Renju Unit (C-30/01, Gabra p. [-9481, punt 59).
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186. Madankollu, dawn l-eskluzjonijiet
ghandhom jigu kkunsidrati, fil-fehma tieghi,
bhala ecc¢ezzjonijiet ghall-prin¢ipju stabbilit
fl-Artikolu 299(4) KE, li jghid li d-dispoziz-
zjonijiet tat-Trattat japplikaw ghal territorju
Ewropew bhalma hija Gibilta. Id-dispozizzjo-
nijiet tat-Trattat dwar il-liberta li jigu pprov-
duti servizzi kif ukoll 1-atti ta’ dritt sekondarju
adottati sabiex jassiguraw l-istabbiliment ta’
din il-liberta huma ghalhekk applikabbli
ghaliha. Bhala prova ta’ dan inressaq is-sen-
tenzi, f’kawzi ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq
obbligu mibdija mill-Kummissjoni, moghtija
fil-konfront tar-Renju Unit talli ma ttrasponix
direttivi bhal dawn f’dan it-territorju *.

187. Minn dan nikkonkludi li operatur eko-
nomiku bhal Bwin, stabbilit f’Gibilta, ghandu
dritt jinvoka d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 8
u 9 tad-Direttiva 98/34 sa fejn dawn jikkon-
cernaw regolamenti tekni¢i dwar is-servizzi
tas-so¢jeta tal-informatika.

188. I¢-cirkustanza li dawn id-dispozizzjoni-
jiet huma previsti f’att li jikkoncerna wkoll
il-liberta ta’ moviment tal-merknazija, fil-
fehma tieghi, ma tistax titqajjem kontra din
l-analizi. Regolament tekniku jista’ b’'mod ¢ar
ikun konness ma’ din il-liberta ta’ moviment
jew mal-liberta li jigu pprovduti servizzi tas-
socjetd tal-informatika skont id-delimitaz-

85 — Ara, dwar it-traspozizzjoni ta’ direttiva dwar ir-rikonoxxi-
ment ta’ kwalifiki professjonali, is-sentenza tal-
20 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit
(C-505/04). Ara wkoll, f'dak li jikkoncerna l-liberta ta’
stabbiliment, is-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2003, Il-Kum-
missjoni vs Ir-Renju Unit (C-489/01, Gabra p. I-12037), dwar
in-nuqqas ta’ traspozizzjoni, fit-territorju ta’ Gibilta, tad-
Direttiva 97/9/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
3 ta’ Marzu 1997, dwar skemi ta’ kumpens ghall-investitur
(GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 311).
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zjoni tal-kampijiet ta’ applikazzjoni rispettivi
ta’ dawn il-libertajiet kif iddefinita mill-Qorti
tal-Gustizzja.

189. Inkonformita mal-pozizzjoni mehuda
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza CIA
Security International, ic¢¢itata aktar il fug,
jekk ma kinitx innotifikata lill-Kummissjoni
b'mod regolari, il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, sa fejn, minn naha, tirrizerva lis-
Santa Casa d-dritt eskluziv li jigu organizzati u
li jigu operati lotteriji u mhatri totalizzaturi
fuq l-internet u, min-naha l-ohra, tipprevedi
sanzjonijiet fil-forma ta’ multi amministrattivi
kontra fornituri ta’ servizzi li joffru loghob fuq
l-internet lil persuni li huma residenti fit-
territorju Portugiz bi ksur ta’ dan id-dritt
eskluziv, ma tistax, ghalhekk, titqajjem kontra
Bwin u l-qorti nazzjonali ma ghandhiex
tapplikaha.

190. Din il-konkluzjoni ghandha tapplika
wkoll f’dak li jikkoncerna l-Liga, li giet
ikkundannata bhala koawtur ta’ Bwin talli
organizzat u operat imhatri totalizzaturi
b’mezzi elettronici.

191. Hija l-qorti nazzjonali, li hija biss hija
kompetenti sabiex tistabbilixxi I-fatti tal-
kwistjoni fil-kawza principali, li ghandha
tivverifika jekk Il-abbozz ta’ Digriet Ligi
Nru 282/2003, intiz, fis-sustanza, li jestendi
d-dritt eskluziv ta’ operazzjoni tas-Santa Casa
ghal-loghob offert fuq mezzi elettronici,
b'mod partikolari permezz tal-internet, u li
jissanzjona b’'multa l-ksur ta’ dan id-dritt
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eskluziv, kienx gie nnotifikat lill-Kummissjoni
skont I-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34.

192. Hija wkoll dik il-qorti li ghandha tasal
ghall-konsegwenzi kollha dwar il-multi
imposti fuq il-Liga u Bwin, sa fejn dawn
il-multi unic¢i jirrigwardaw il-fatt li gew
organizzati u operati mhatri totalizzaturi fuq
l-internet bi ksur tad-dritt eskluziv tas-Santa
Casa.

d) L-effetti tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustiz-
zja ghall-qorti tar-rinviju

193. Ir-risposti moghtija mid-diversi Stati
Membri waqt is-seduta ghad-domanda dwar
ir-rilevanza tad-Direttiva 98/34 ghas-soluz-
zjoni tal-kwistjoni fil-kawza principali jistghu
jinftehmu fis-sens li s-sentenza preliminari li
eventwalment tinghata, sa fejn tirrigwarda
l-interpetazzjoni ta’ din id-direttiva, ma jkoll-
hiex, skont dawn l-Istati, natura vinkolanti
ghall-qorti tar-rinviju.

194. Jiena ma naqgbilx ma’ dan. Is-sentenzi
preliminari ghandhom, fil-fehma tieghi,
natura vinkolanti ghall-qorti tar-rinviju anki
meta 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi fuq
norma ta’ dritt Komunitarju li ghaliha dik
il-qorti ma kinitx ghamlet riferiment fid-
domanda taghha.

195. Jiena nibbaza din l-analizi, minn naha,
fuq ir-relazzjonijiet bejn id-dritt Komunitarju
u d-dritt nazzjonali u, min-naha l-ohra, fuq
il-funzjoni proprja tal-procedura ta’ domanda
preliminari.

196. Fuq l-istess punt, kif il-Qorti tal-Gustiz-
zja ddecidiet fis-sentenzi van Gend & Loos % u
Costa ¥, meta ffirmaw u rratifikaw it-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ekonomika Ewropea,
1-Istati Membri ta’ din il-Komunita ac¢ettaw li
dan it-Trattat kif ukoll I-atti adottati abbazi
tieghu jaghmlu parti mid-dritt nazzjonali
taghhom, jipprevalu fuq kull regola nazzjonali
kuntrarja, tkun xi tkun, u joholqu drittijiet
b’mod dirett favur individwi.

197. Barra minn hekk, huma ntrabtu li jiehdu
l-mizuri kollha adatti sabiex tigi assigurata
l-applikazzjoni effettiva tad-dritt Komuni-
tarju u dan l-obbligu huwa impost fuq
l-awtoritajiet gudizzjarji taghhom. Il-qorti
nazzjonali ghandha ghalhekk l-obbligu li
tassigura l-protezzjoni tad-drittijiet moghtija
mid-dispozizzjonijiet ~ tas-sistema  legali
Komunitarja.

198. B'mod partikolari, il-qorti nazzjonali
ghandha ma tapplikax, ex officio, kull dispo-
zizzjoni tal-ligi nazzjonali taghha li tkun
kuntrarja ghal norma Komunitarja applikab-

86 — Sentenza tal-5 ta’ Frar 1963 (26/62, ngra p.1).
87 — Sentenza tal-15 ta’ Lulju 1964 (6/64, Gabra p. 1141).
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bli direttament, minghajr ma jkun mehtieg li
titlob jew tistenna t-tnehhija minn qabel tad-
dispozizzjoni nazzjonali fis-sistema interna %,
Jekk in-norma Komunitarja ma tkunx appli-
kabbli  direttament, il-qorti nazzjonali
ghandha tinterpreta d-dritt nazzjonali
taghha, sa fejn ikun possibbli, b’tali mod li
jintlahaq ir-rizultat mixtieq minn din
in-norma, inkonformitd mar-rekwizit ta’
interpretazzjoni konformi®.

199. Il-qorti nazzjonali ghandha ghalhekk
il-missjoni li tassigura l-applikazzjoni effettiva
tad-dritt Komunitarju.

200. Huwa minnu li l-qorti nazzjonali tisso-
disfa dawn l-obbligi inkonformita mar-regoli
ta’ procedura interna taghha, skont il-prin-
¢ipju ta’ awtonomija procedurali, li huwa
bbazat fuq il-principji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita, li skonthom, minn naha, dawn
ir-regoli ma ghandhomx ikunu inqas favore-
voli minn dawk applikabbli sabiex tigi assigu-
rata l-protezzjoni ta’ drittijiet moghtija mid-
dritt nazzjonali u, min-naha l-ohra, ma
ghandhomx ikunu applikati b’'mod li, fil-
prattika, 1-ezer¢izzju tad-drittijiet rikonoxxuti
mis-sistema legali Komunitarja jkun impos-
sibbli jew eccessivament difficli .

88 — Sentenza tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal (106/77, Gabra
p. 629, punti 24 u 26).

89 — Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer ez (C-397/01 sa
C-403/01, Gabra p. I-8835, punti 113 u 114) kif ukoll, ghal
applikazzjoni recenti, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2008,
Commune de Mesquer (C-188/07, Gabra p. I-4501, punt 84).

90 — Sentenza tas-16 ta’ Marzu 2006, Kapferer (C-234/04, Gabra
p. 1-2585, punt 22).
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201. Meta, fil-kuntest ta’ kawza quddiem
il-qorti nazzjonali, il-partijiet ma jkunux
invokaw in-norma Komunitarja applikabbli,
jista’ jirrizluta, fl-istat tal-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja dwar il-portata tal-prin-
cipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, li din
in-norma ma tkunx applikata.

202. Fil-fatt, skont din il-gurisprudenza,
il-qorti nazzjonali ghandha l-obbligu li
tqajjem ex officio n-norma ta’ dritt Komuni-
tarju applikabbli meta, skont id-dritt nazzjo-
nali taghha, ikollha l-obbligu jew il-fakulta li
taghmel dan fir-rigward ta’ regola vinkolanti
tad-dritt nazzjonali taghha *’. Bil-kontra, hija
mbhijiex obbligata li taghmel dan meta d-dritt
nazzjonali taghha ma jipprevedix dan
l-obbligu jew din il-fakulta u meta l-partijiet
kellhom opportunita genwina li jgajmu huma
stess dan il-motiv waqt il-procedura®.
L-obbligu li tqajjem ex officio norma ta’ dritt
Komunitarju applikabbli lanqas ma japplika
meta l-ezami tal-motiv ibbazat fuq il-ksur tad-
dritt Komunitarju jobbliga lill-qorti nazzjo-
nali li tohrog mil-limiti tal-kwistjoni kif
definita mill-partijiet **.

203. Madankollu, dawn il-limiti ghall-appli-
kazzjoni tad-dritt Komunitarju ma jistghux
ikunu trasposti meta 1-Qorti tal-Gustizzja, fil-
kuntest tal-procedura ta’ domanda prelimi-
nari, tezamina ex officio n-norma applikabbli
ghall-fatti tal-kwistjoni fil-kawza principali.

91 — Sentenza tat-12 ta’ Frar 2008, Kempter (C-2/06, Gabra
p. [-411, punt 45).

92 — Sentenza tas-7 ta’ Gunju 2007, van der Weerd et (C-222/05 sa
C-225/05, Gabra p. 1-4233, punt 41).

93 — Sentenza Kempter, i¢¢itata aktar 'il fuq (punt 45).
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204. Il-pro¢edura ta’ domanda preliminari
ghandha l-ghan li tassigura l-interpretazzjoni
uniformi tad-dritt Komunitarju mill-qrati
nazzjonali*. Din l-interpretazzjoni uniformi
tista’ tigi assigurata biss jekk is-sentenzi tal-
Qorti tal-Gustizzja jkollhom, ghall-qrati nazz-
jonali, natura vinkolanti. Kif il-Qorti tal-
Gustizzja ddikjarat fis-sentenza Benedetti*,
is-sentenza moghtija fuq domanda prelimi-
nari torbot lill-qorti nazzjonali fir-rigward tal-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-atti
Komunitarji inkwistjoni.

205. Din in-natura vinkolanti tikkostitwixxi
wkoll il-korollarju tal-obbligu tal-qrati nazz-
jonali li jassiguraw l-applikazzjoni effettiva
tad-dritt Komunitarju.

206. Din l-analizi hija kkonfermata mit-
Trattat li, fit-tielet paragrafu tal-Arti-
kolu 234 KE, jipprovdi li r-rinviju preliminari
huwa vinkolanti meta d-domanda dwar
l-interpretazzjoni  tad-dritt Komunitarju
titressaq quddiem qorti li kontra d-decizjoni-
jiet taghha ma jkun hemm ebda rimedju
gudizzjarju taht il-ligi nazzjonali. Fil-fatt,
huwa sabiex jigi evitat li d-dritt Komunitarju
jigi interpretat hazin li tali qorti, li min-natura
taghha tikkostiwixxi 1-ahhar istanza li qud-
diemha l-individwi jistghu jsostnu d-drittijiet
moghtija lilhom mid-dritt Komunitarju, hija
obbligata taghmel rinviju lill-Qorti tal-Gustiz-
zja %.

94 — Sentenza van Gend & Loos, ic¢itata aktar 'il fuq (punt 23).

95 — Sentenza tat-3 ta’ Frar 1977 (52/76, Gabra p. 163, punt 26).

96 — Sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Kobler (C-224/01, Gabra
p. [-10239, punti 34 u 35).

gurisprudenza meta gie deciz li 1-ksur mani-
fest tad-dritt Komunitarju minn qorti li taghti
decizjoni fl-ahhar istanza jista’ jinvolvi r-res-
ponsabbilta tal-Istat”, u wkoll meta gie de¢iz
li rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
jista’ jitressaq kontra Stat Membru minhabba
interpretazzjoni gurisprudenzjali nazzjonali
kuntrarja ghad-dritt Komunitarju meta din
il-gurisprudenza tkun ikkonfermata jew sem-
pliciment mhux kontradetta mill-Qorti
suprema *.

208. Il-proc¢edura ta’ domanda preliminari
ghandha ghalhekk I-ghan li tassigura l-appli-
kazzjoni effettiva tad-dritt Komunitarju.
Huwa ghalhekk li, kuntrarjament ghal dak li
sostna l-Gvern Portugiz, il-Qorti tal-Gustizzja
ma’ tistax tkun marbuta bl-evalwazzjoni li
taghmel il-qorti nazzjonali dwar in-norma ta’
dritt Komunitarju applikabbli ghall-fatti tal-
kwistjoni fil-kawza principali. Fil-fatt, il-miss-
joni tal-Qorti tal-Gustizzja hija li taghti lill-
gorti nazzjonali risposta utli ghas-soluzzjoni
tal-kawza li ghandha tiddeciedi, jigifieri ris-
posta li permezz taghha tkun tista’ tissodisfa
l-missjoni taghha li tassigura l-applikazzjoni
effettiva tad-dritt Komunitarju.

209. Barra minn dan, l-ezami ex officio, mill-
Qorti tal-Gustizzja, ta’ norma ta’ dritt Komu-
nitarju li ma tqajmitx mill-qorti tar-rinviju
jkun imc¢ahhad minn parti kbira tal-utilita
tieghu jekk is-sentenza preliminari, fejn jirri-
gwarda din in-norma, ma jkollhiex effett
vinkolanti ghal din il-qorti.

97 — Ibidem (punt 59).
98 — Sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2003, II-Kummissjoni vs L-Italja
(C-129/00, Gabra p. I-14637, punti 29 u 32).
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210. Dwar ic¢-¢irkustanza li l-partijiet fil-
kwistjoni fil-kawza principali ma semmewx,
quddiem il-qorti nazzjonali, id-dispozizzjoni
tad-dritt Komunitarju ezaminata ex officio
mill-Qorti tal-Gustizzja, din ma tikkostitwix-
xix ostakolu ghall-effett vinkolanti tas-sen-
tenza preliminari, sa fejn dawn il-partijiet
ikollhom il-possibbilta li jressqu l-osservaz-
zjonijiet taghhom fuq din id-dispozizzjoni fil-
kuntest tal-procedura ta’ domanda prelimi-
nari. Ghandu jitfakkar li, f’din il-kawza,
il-partijiet intalbu mill-Qorti tal-Gustizzja,
qabel is-seduta, iressqu matul din is-seduta
l-osservazzjonijiet taghhom dwar ir-rilevanza
tad-Direttiva 98/34 ghas-soluzzjoni tal-kwist-
joni fil-kawza princ¢ipali.

211. Minn dan isegwi li n-natura vinkolanti
tas-sentenzi preliminari ghandha necessarja-
ment tapplika, fil-fehma tieghi, meta 1-Qorti
tal-Gustizzja tinterpreta dispozizzjoni ta’ dritt
Komunitarju li ghaliha 1-qorti tar-rinviju ma
ghamlitx riferiment.

212. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet,
nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkom-
pleta r-risposta moghtija lill-qorti tar-rinviju
billi tiddeciedi li sentenza preliminari torbot
lill-qorti tar-rinviju anki meta tirrigwarda
norma ta’ dritt Komunitarju li ma kinitx
imsemmija minn din tal-ahhar fid-domanda
taghha.
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2. Il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjo-
nali inkwistjoni mal-libertaijiet ta’ moviment

213. Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbel
mal-analizi tieghi dwar ir-rilevanza tad-Diret-
tiva 98/34 f’din il-kawza u l-konsegwenzi li
ghandhom jinsiltu min-nuqqas ta’ notifika,
l-ezami tal-kompatibbilta tal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni mal-libertaijiet ta’
moviment, sa fejn tipprojbixxi li jsir reklamar
ghal loghob online organizzat u operat bi ksur
tad-dritt eskluziv tas-Santa Casa, ma jidhirx
manifestament nieqes minn kull interess
ghas-soluzzjoni tal-kwistjoni fil-kawza prin-
cipali.

214. Fil-fatt, hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tiddetermina jekk in-nuqqas ta’ infurzabbilta
kontra l-Liga u Bwin tad-Digriet Ligi
Nru 282/2003, sa fejn jaghti lis-Santa Casa
d-dritt eskluziv li torganizza u topera lotteriji
kif ukoll imhatri totalizzaturi fuq l-internet,
ghandux iwassal sabiex tigi annullata ghal
kollox il-multa wahda imposta fuq kull wiehed
minnhom, jew inkella jekk l-ammont ta’ din
il-multa jistax jitqassam bejn dak li ghandu
x’jagsam mal-organizzazzjoni tal-loghob u
mar-reklamar ghal dan il-loghob.

215. Ghandha ghalhekk ssir il-domanda jekk
legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi li jsir
reklamar ghal loghob online organizzat u
operat bi ksur tad-dritt eskluziv moghti lil
entita wahda kkontrollata mill-Istat li ma
ghandhiex skop ta’ lukru hijiex kontra
l-liberta li jigu pprovduti servizzi.
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216. Sabiex tinghata risposta ghal din id-do-
manda, jidher li huwa utli li tigi ezaminata
d-domanda preliminari maghmula mill-qorti
tar-rinviju, dwar il-konformita tal-legizlaz-
zjoni nazzjonali taghha, li tirrizerva lis-Santa
Casa d-dritt eskluziv li torganizza u topera fil-
Portugall lotteriji kif ukoll imhatri totalizza-
turi fuq l-internet, mal-libertaijiet ta’ movi-
ment. Fil-fatt, jekk dan id-dritt eskluziv huwa
konformi mad-dritt Komunitarju, il-kwistjoni
tal-konformita mad-dritt Komunitarju tal-
projbizzjoni li jsir reklamar ghal lotteriji u
mhatri totalizzaturi organizzati u operati bi
ksur tal-imsemmi dritt eskluziv tispicca.

217. Permezz tad-domanda preliminari
taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf
jekk il-legizlazzjoni nazzjonali taghha, li biha
d-dritt eskluziv, irrizervat lis-Santa Casa, li
jigu organizzati u li jigu operati lotteriji kif
ukoll imhatri totalizzaturi fuq it-territorju
kollu tal-Istat, huwa estiz ghall-mezzi elettro-
ni¢i ta’ komunikazzjoni kollha, b’'mod parti-
kolari, ghall-internet, hijiex kontra d-dritt
Komunitarju u, b’'mod partikolari, il-liberta li
jigu provduti servizzi, il-liberta ta’ stabbili-
ment kif ukoll il-libertda ta’ moviment tal-
kapital u tal-pagamenti, previsti fl-Arti-
koli 49 KE, 43 KE u 56 KE.

218. Fdan l-istadju tal-analizi, nista’ nqajjem
il-kwistjoni ta’ jekk dawn il-libertaijiet ta’
moviment humiex applikabbli ghall-kwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, fid-dawl tal-fatt li s-Santa
Casa nghatalha 1-monopolju tal-operazzjoni
tal-lotteriji u tal-imhatri totalizzaturi fuq
l-internet ghal motivi ta’ protezzjoni tal-
konsumaturi u tal-ordni pubbliku kontra
1-effetti negattivi ta’ dan il-loghob. Monopolju
nazzjonali bbazat fuq dawn il-motivi jista’ jigi

kkunsidrat bhala li ghandu ghan ta’ interess
pubbliku .

219. Ghalhekk, id-domanda li setghet tqum
hija dwar jekk is-Santa Casa tistax tinvoka
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 86(2) KE, li
jipprovdi li l-imprizi responsabbli sabiex
joperaw servizzi ta’ importanza ekonomika
generali huma suggetti ghar-regoli tat-Trattat
sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma
tostakolax it-twettiq de jure jew de facto tal-
funzjonijiet specifici moghtija lil dawn
l-imprizi.

220. Madankollu, la l-qorti tar-rinviju, la
1-Gvern Portugiz u lanqas is-Santa Casa ma
semmew dawn id-dispozizzjonijiet. Jekk
wiehed jassumi li semmewhom, ma nahsibx
li l-ezami tal-prezenti kawza mil-lat tal-
Artikolu 86(2) KE kien iwassal ghal rizultat
differenti mir-risposta li ser nissuggerixxi li
1-Qorti  tal-Gustizzja taghti lid-domanda
maghmula mill-qorti tar-rinviju.

221. Fil-fatt, fid-dawl tal-gurisprudenza dwar
il-portata tal-Artikolu 86(2) KE, id-deroga
ghall-applikazzjoni tar-regoli tat-Trattat intizi
li jistitwixxu suq komuni, prevista minn din
id-dispozizzjoni, tista’ tigi applikata biss jekk
il-missjoni tal-entita li ghandha l-monopolju
tehtieg li dawn ir-regoli ma jkunux applikati.
Fi kliem iehor, l-applikabbilta ta’ din id-deroga

99 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 1997,
Franzén (C-189/95, Gabra p. I-5909, punt 41).
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hija suggetta ghat-tressiq tal-prova li I-imple-
mentazzjoni tal-imsemmija regoli taghmilha
impossibbli li titwettaq din il-missjoni '®.

222. Jiena tal-fehma li 1-ezami ta’ din il-kun-
dizzjoni kien iwassal ghal analizi ta’ kemm
il-legizlazzjoni kontenzjuza hija adegwata
sabiex jintlahqu l-ghanijiet taghha u tal-
proprozjonalita taghha li hija komparabbli
ma’ dik i ser naghmel fil-kuntest tal-istudju
tal-kompatibbilta taghha fid-dawl tal-liberta
ta’ moviment rilevanti.

223. Ser nindika li din il-legizlazzjoni, fir-
rigward ta¢-cirkustanzi tal-kwistjoni fil-kawza
principali, ghandha tigi ezaminata fid-dawl
tal-Artikolu 49 KE peress li tikkostitwixxi
restrizzjoni fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
Fl-ahhar nett ser nezamina jekk din il-legiz-
lazzjoni tistax tkun gustifikata.

a) Il-liberta ta’ moviment applikabbli

224. Jiena tal-fehma, kif inghad mil-Liga u
Bwin, mill-Gvern Olandiz, mill-Gvern Aws-
trijak u mill-Gvern Portugiz u kif ukoll mill-
Kummissjoni, li 1-kompatibbilta tal-legizlaz-
zjoni inkwistjoni mad-dritt Komunitarju

100 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2000, Syd-
havnens Sten & Grus (C-209/98, Gabra p. 1-3743, punti 74
sa 81).
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ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-artikoli
tat-Trattat dwar il-liberta li jigu pprovduti
servizzi, u fir-rigward ta’ dawn id-dispoziz-
zjonijiet biss.

225. Fil-fatt, mill-indikazzjonijiet moghtija
mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li Bwin hija
stabbilita f'Gibilita u li hija tezercita l-attivi-
tajiet taghha fil-Portugall permezz tal-inter-
net. Rajna li gie deciz li fornitur stabbilit fi Stat
Membru li joffri permezz tal-internet, min-
ghajr ma jkun hemm bzonn li ji¢ccaqlaq,
loghob online lil destinatarji stabbiliti fi Stat
Membru iehor jipprovdi servizzi fis-sens tal-
Artikolu 50 KE ™,

226. Huwa minnu li, sa fejn tirrizerva dawn
l-attivitajiet lis-Santa Casa, il-legizlazzjoni
inkwistjoni tista’ tikkostitwixxi wkoll restrizz-
zjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment. Madan-
kollu, sa fejn Bwin ma pprovatx tistabbilixxi
ruhha fil-Portugall, din il-liberta ta’ moviment
mbhijiex rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kwistjoni
fil-kawza principali. I¢-cirkustanza, imsem-
mija mill-Gvern Belgjan, li l-Liga kienet
tagixxi de facto bhala intermedjarja ta’ Bwin
mbhijiex tali li twaqqa’ din l-analizi.

227. Ghandu jitfakkar li l-liberta ta’ stabbili-
ment taghti lil kumpannija stabbilita skond

101 — Ara, f’dan is-sens, is-sentenza Gambelli ef, i¢¢itata aktar 'il
fuq (punti 52 u 54).
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il-ligijiet ta’ Stat Membru u li jkollha l-uffic¢ju
rregistrat, it-tmexxija c¢entrali jew is-sede
principali taghha gewwa 1-Komunita, id-dritt
li tezercita l-attivita taghha fl-Istat Membru
kkoncernat permezz ta’ sussidjarja, ta’ fergha
jew ta’ agenzija'®, jigifieri permezz ta’ stabbi-
liment sekondarju li hija tassigura 1-kontroll
tieghu. Issa, il-kuntratt li sar bejn ir-rikorrenti
fil-kwistjoni fil-kawza principali ma ghandux
l-ghan u lanqas l-effett li jpoggi lil-Liga taht
il-kontroll ta’ Bwin u lanqas li jaghmel lil-Liga
stabbiliment sekondarju ta’ din tal-ahhar.

228. F'dak li jikkoncerna, fl-ahhar nett, il-li-
berta ta’ moviment tal-kapital u tal-paga-
menti, ma jistax jigi michud li l-legizlazzjoni
kontenzjuza tista’ tillimita 1-pagamenti bejn
persuni residenti fil-Portugall u Bwin. Madan-
kollu, din ir-restrizzjoni hija biss il-konse-
gwenza tal-projbizzjoni maghmula lil din tal-
ahhar li tipprovdi s-servizzi ta’ loghob online
taghha lil persuni residenti fit-territorju Por-
tugiz.

229. Kif fakkret gustament il-Kummissjoni,
peress li l-effetti restrittivi ta’ legizlazzjoni
nazzjonali fuq il-moviment liberu tal-paga-
menti huma biss konsegwenza inevitabbli tar-
restrizzjoni imposta fir-rigward tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi, m’hemmx lok li tigi
ezaminata l-kompatibbilta ta’ din il-legizlaz-

102 — Ara,b’'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2006,
Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas
(C-196/04, Gabra p. I-7995, punt 41).

zjoni mad-dispozizzjonijiet  tal-Artikolu

56 KE ',

230. Ghalhekk nipproponi li 1-Qorti tal-
Gustizzja tinterpreta d-domanda preliminari
maghmula mill-qorti tar-rinviju kif gej: 1- Arti-
kolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
tipprovdi li d-dritt eskluziv li jigu organizzati u
li jigu operati lotteriji kif ukoll imhatri
totalizzaturi fit-territorju ta’ dan 1-Istat,
moghti lil entita wahda kkontrollata mill-
Istat u li ma ghandhiex skop ta’ lukru, huwa
estiz ghall-mezzi elettroni¢i ta’ komunikaz-
zjoni kollha, b’'mod partikolari l-internet?

b) L-ezistenza ta’ restrizzjoni

231. Jidher li ma jistax jigi michud u mhuwiex
ikkontestat mill-Gvern Portugiz li l-legizlaz-
zjoni inkwistjoni tikkostitwixxi restrizzjoni
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

232. Fil-fatt, din il-legizlazzjoni tipprojbixxi
fornitur ta’ loghob online stabbilit fi Stat
Membru li mhuwiex ir-Repubblika Portugiza
milli jipproponi lotteriji kif ukoll imhatri

103 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006,
Fidium Finanz (C-452/04, Gabra p. [-9521, punt 49).
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totalizzaturi fuq l-internet lil konsumaturi
residenti f’dan I-Istat tal-ahhar. L-Arti-
kolu 49 KE, kif diga rajna, jipprevedi t-tneh-
hija ta’ mizuri li jipprojbixxu l-attivitajiet ta’
fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor fejn
huwa jipprovdi legalment servizzi analogi.
Barra minn dan, dan l-artikolu jibbenefika
kemm lill-fornitur u kif ukoll lid-destinatarju
tas-servizzi .

.....

zjoni ta’ Stat Membru li tipprojbixxi lil impriza
li tigbor imhatri stabbilita fi Stat Membru
iehor milli tipproponi s-servizzi taghha
permezz tal-internet lil destinatarji stabbiliti
fl-ewwel Stat tikkostitwixxi restrizzjoni fis-
sens tal-Artikolu 49 KE ',

¢) Il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni

234. Restrizzjoni bhal dik prevista mil-legiz-
lazzjoni inkwistjoni hija konformi mad-dritt
Komunitarju jekk hija gustifikata minn raguni
imperattiva ta’ interess generali, jekk hija
adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-
ghan segwit u jekk ma teccedix dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan. Fi
kwalunkwe kaz, hija ghandha tkun applikata
b’'mod mhux diskriminatorju.

104 — Sentenza tat-13 ta’ Lulju 2004, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-262/02, Gabra p. I-6569, punt 22).
105 — Sentenza Gambelli et, i¢citata aktar il fuq (punt 54).
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235. Inkonformita mal-principju komuni
ghall-attivitajiet ~ ekonomic¢i  kollha li
mhumiex armonizzati, huwa l-Istat Membru
li johloq ir-restrizzjoni inkwistjoni li ghandu
juri li din hija verament mehtiega sabiex
jintlahaq l-ghan imfittex u li dam ma jistax
jintlahaq permezz ta’ mizuri anqas restrit-
tivi 16,

i) L-argumenti tal-partijiet

236. Il-Liga u Bwin jispjegaw li d-dritt esklu-
ziv, moghti lis-Santa Casa, li tipproponi
lotteriji u mhatri totalizzaturi fuq l-internet
lill-konsumaturi residenti fit-territorju Portu-
giz iwassal ghall-gheluq shih tas-suq tal-
loghob online f’dan I-Istat, u dan jikkostit-
wixxi l-aktar ksur gravi tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi. Huma jsostnu li din
ir-restrizzjoni mhijiex gustifikata.

237. Skond il-Liga u Bwin, ir-Repubblika
Portugiza kellha turi, I-ewwel nett, li 1-pro-
blema li ghaliha tirreferi l-mizura restrittiva
hija vera problema gravi fit-territorju taghha,
it-tieni nett, li din il-mizura hija adegwata
sabiex issolvi din il-problema u, fl-ahhar nett,
li hija ma kellhiex mezzi anqas restrittivi biex
issolviha.

106 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2007,
Rosengren et (C-170/04, Gabra p. [-4071, punt 50).
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238. Il-Liga u Bwin jispjegaw li d-dritt esklu-
ziv moghti lis-Santa Casa mhuwiex adegwat
sabiex jinkisbu l-ghanijiet mixtieqa peress li
r-Repubblika Portugiza ma ghandhiex poli-
tika koerenti u sistematika ta’ limitazzjoni tal-
attivitajiet tal-loghob, kif tirrikjedi l-gurispru-
denza. Fir-realta, l-unika intenzjoni ta’ dan
1-Istat Membru hija li jzid id-dhul mil-loghob
tal-azzard u tal-flus. Il-Liga u Bwin jispjegaw li
1-loghob propost mis-Santa Casa kellu zvilupp
kbir f’dawn l-ahhar snin, sostnut minn
reklamar aggressiv. Huma jindikaw ukoll li
r-Repubblika Portugiza ssegwi b'mod attiv
politika ta’ estensjoni tal-loghob fil-casinos.

239. Il-Liga u Bwin isostnu, fl-ahhar nett, li
1-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni Portugiza
inkwistjoni jistghu jintlahqu bl-istess mod,
jekk mhux ahjar, b’'mizura inqas restrittiva,
bhalma hija I-ftuh tas-suq ghal numru limitat
ta’ operaturi privati li fughom ikunu imposti
obbligi prec¢izi. Huma jenfasizzaw, f’dan
ir-rigward, li l-legizlazzjoni ta’ Gibilta, li hija
suggetta ghaliha Bwin, hija fost l-aktar rigo-
ruza fl-Ewropa. Bwin hija wkoll pijuniera
fl-elaborazzjoni ta’ regoli intizi sabiex jigga-
rantixxu l-loghob responsabbli bil-ghan li jigu
protetti I-konsumaturi, kif ukoll fl-istabbili-
ment ta’ proceduri interni intizi sabiex jig-
gieldu kontra I-hasil tal-flus.

240. II-Gvern Portugiz jispjega li s-sistema ta’
eskluzivita moghtija lis-Santa Casa mis-seklu
XVIII sal-lum hija 1-espressjoni legittima tas-
setgha diskrezzjonali tieghu. L-ghoti ta’ dritt
eskluziv lis-Santa Casa jissodisfa r-rieda li jkun
hemm regoli dwar il-prattika tal-lotteriji u ta’
mhatri totalizzaturi sabiex ikunu limitati
r-riskji soc¢jali marbuta ma’ dan it-tip ta’
loghob u li d-dhul minn dan il-loghob

jintuza ghal kawzi ta’ interess so¢jali. L-estens-
joni ta’ dan il-monopolju ghal dan il-loghob
fuq l-internet kienet mizura necessarja u
adegwata sabiex l-imsemmi loghob jigi
propost online b’'mod zgur u kontrollat.

241. 11-Gvern Portugiz isostni li l-monopolju
tas-Santa Casa huwa konformi mad-dritt
Komunitarju peress li jirrigwarda mizura
mhux diskriminatorja u proporzjonata.
Huwa jsostni li 1-ghoti ta’ dritt eskluziv lil
organizzazzjoni bhalma hija s-Santa Casa, li
tahdem f’relazzjoni stretta mall-Gvern, huwa
aktar adegwat sabiex jintlahqu l-ghanijiet
segwiti.

ii) L-analizi tieghi

242. Ser nindika, 1-ewwel nett, il-portata, fil-
fehma tieghi, tal-kompetenza tal-Istati
Membri kif iddelimitata mil-libertajiet ta’
moviment fil-qasam tal-loghob tal-azzard u
tal-flus. It-tieni nett, ser nispjega l-motivi
ghaliex il-protezzjoni tal-konsumtari u l-pro-
tezzjoni tal-ordni pubbliku jistghu jiggustifi-
kaw mizuri restrittivi ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi ta’ mhatri totalizzaturi fuq
l-internet. It-tielet nett, ser nindika I-kriterji li
fughom ghandu jigi evalwat jekk il-legizlaz-
zjoni inkwistjoni hijiex adegwata sabiex tilhaq
1-ghanijiet li hija ssegwi u jekk tmurx lil hinn
minn dawn l-ghanijiet. Fl-ahhar nett, ser
infakkar li I-qorti tar-rinviju ghandha tivveri-
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fika li r-restrizzjoni kontenzjuza ghandha tigi
applikata b’ mod mhux diskriminatorju.

— Il-portata tad-delimitazzjoni tal-kompe-
tenza tal-Istati Membri fil-qasam tal-loghob
tal-azzard u tal-flus

243. Huwa pacifiku li, fin-nuqqas ta’ regoli
armonizzati fuq il-livell Komunitarju fil-
qasam tal-loghob, I-Istati Membri jibqghu
kompetenti sabiex jiddefinixxu l-kundizzjo-
nijiet ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet f’dan
is-settur. Madankollu, huma ghandhom jezer-
¢itaw din il-kompetenza rizervata taghhom
b’osservanza tal-libertajiet ta’ moviment '%’.

244. Sabiex tigi evalwata l-portata ta’ din
id-delimitazzjoni tal-kompetenza tal-Istati
Membri, jiena tal-fehma li l-analizi tieghi
ghandha tibda bil-premessa li gejja.

245. 1d-dritt Komunitarju, fil-fehma tieghi,
ma ghandux I-ghan li jissuggetta l-loghob tal-
azzard u tal-flus ghal-ligijiet tas-suq. Il-kos-
truzzjoni tal-aktar suq miftuh possibbli kienet
mixtieqa mill-Istati Membri bhala 1-bazi tal-
Komunita Ekonomika Ewropea peress li
l-kompetizzjoni, meta hija leali, tassigura,
b'mod generali, il-progress teknologiku u

107 — Sentenza Il-Kummissjoni vs II-Gredja, iccitata aktar il fuq
(punt 47).
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ttejjeb il-kwalita ta’ servizz jew prodott
filwaqt li fl-istess hin tiggarantixxi tnaqgqis
tal-ispejjez. Il-kompetizzzjoni ghalhekk hija
ta’ vantagg ghall-konsumaturi peress li b’hekk
jistghu jibbenefikaw minn prodotti jew ser-
vizzi tal-ahjar kwalita bl-ahjar prezz. Il-kom-
petizzjoni hija, b’dan il-mod, sors ta’ progress
u ta’ zvilupp.

246. Madankollu, dawn il-vantaggi ma jezis-
tux fil-qasam tal-loghob tal-azzard u tal-flus.
II-kompetizzjoni bejn il-fornituri ta’ servizzi
f’dan il-qasam, li twassalhom necessarjament
sabiex jipproponu lill-konsumaturi I-loghob li
jkun dejjem l-aktar attraenti sabiex jiehdu
l-ahjar profitti, ma jidhirlix li hija sors ta’
progress u ta’ zvilupp. Bl-istess mod, ma narax
liema progress ser jigi favorit mill-possibbilta
ghall-konsumaturi li jiehdu sehem f’lotteriji
nazzjonali organizzati f’kull Stat Membru u li
jaghmlu mhatri fuq il-kompetizzjonijiet taz-
zwiemel jew sportivi kollha organizzati fl-Un-
joni.

247. Is-sitwazzjoni b’ebda mod ma tista’
titqabbel, perezempju, mal-moviment tal-
pazjenti fl-Unjoni, li 1-Qorti tal-Gustizzja
b’mod legittimu hafna ffavoriet peress li dan
il-moviment liberu jzid il-possibbiltajiet ta’
kura offerti lil kull cittadin fl-Unjoni billi
jaghtih access ghas-servizzi tas-sahha ta’ Stati
Membri ohrajn.

248. Il-loghob tal-azzard u tal-flus, min-naha
tieghu, jista’® jiffunzjona u jibqa’ jsir biss
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sakemm il-persuni li jilaghbu, fil-bic¢ca 1-kbira
taghhom, jitilfu aktar milli jirbhu. Ftuh tas-
suq f’dan il-qasam, li jwassal ghal zieda fil-
parti mill-bagit tad-djar iddedikata ghal-
loghob, ikollu biss il-konsegwenza inevitabbli,
ghall-bi¢ca 1-kbira ta’ dawn id-djar, ta’ tnaqqis
fir-rizorsi taghhom.

249. Id-delimitazzjoni tal-kompetenza tal-
Istati Membri fil-qasam tal-loghob tal-
azzard u tal-flus ma ghandhiex ghalhekk
bhala ghan it-twettiq ta’ suq komuni u
l-liberalizzazzjoni ta’ dan il-qasam ta’ attivita-
jiet.

250. Bhala prova ta’ dan insemmi l-fatt li
l-gurisprudenza accettat b'mod kostanti li
1-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjo-
nali wiesgha mhux biss fid-determinazzjoni
tal-livell ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u tal-
ordni pubbliku fir-rigward tal-loghob tal-
azzard u tal-flus, izda wkoll fid-determinaz-
zjoni tal-metodi ta’ organizzazzjoni taghhom.

251. Din l-analizi jidhirli li hija korroborata
wkoll mill-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja accettat
li I-Istati Membri jistghu legittimament jidde-
terminaw ghalxiex jintuza d-dhul mil-loghob
tal-azzard u tal-flus u b’hekk jistghu jidde-
ciedu li interess privati ma ghandhomx
jibbenefikaw minn dan id-dhul.

252. Stat Membru ghandu ghalhekk is-setgha
sovrana li jipprojbixxi l-prattika ta’ loghba fit-
territorju tieghu, kif il-Qorti tal-Gustizzja
accettat dwar il-projbizzjoni tal-lotteriji
bfirxa wiesgha fir-Renju Unit fis-sentenza
Schindler, i¢citata aktar il fuq. Stat Membru
jista’ wkoll, sabiex jillimita 1-offerta tal-loghob
flambjent ikkontrollat u sabiex jipprotegi
l-konsumaturi kontra incitament abbuziv,
jirrizerva d-dritt eskluziv li tigi organizzata
loghba lil entita wahda jew lil numru limitat ta’
operaturi.

253. Id-diffikultajiet tal-evalwazzjoni tal-
konformita tal-legizlazzjonijiet nazzjonali
mad-dritt Komunitarju jinqalghu prin¢ipal-
ment meta l-Istati Membri jirrizervaw lil
entita wahda jew lil numru limitat ta’ opera-
turi ekonomi¢i d-dritt eskluziv li joperaw
loghob tal-azzard u tal-flus.

254. Il-problema li ghandhom il-qrati nazz-
jonali hija, fil-fatt, li jiddeterminaw il-livell
minimu li minnu l-offerta ta’ loghob fil-
kuntest ta’ dan id-dritt eskluziv te¢cedi dak li
huwa ggustifikat mir-rieda li dan il-loghob jigi
limitat ghal ambjent ikkontrollat sabiex
l-ordni pubbliku u I-konsumaturi jigu protetti
kontra prattika abbuziva tal-loghob.

255. Ghalhekk, ghall-qrati nazzjonali I-kwist-
joni hija li jiddeterminaw jekk il-mizuri
restrittivi  previsti mid-dritt nazzjonali
taghhom humiex adegwati sabiex jiksbu
l-ghanijiet ta’ protezzjoni taghhom u proporz-
jonati meta l-entita wahda jew l-operaturi
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ekonomici li jibbenefikaw mid-dritt eskluziv
ta’ operazzjoni ta’ loghba tal-azzard jew tal-
flus jipproponu firxa estiza ta’ loghob u
jaghmlu reklamar ta’ ¢ertu portata.

256. Fl-ezami ta’ din in-natura adegwata tal-
mizuri restrittivi sabiex jintlahqu l-ghanijiet
segwiti u tal-proporzjonalita taghhom,
ghandu, fil-fehma tieghi, jittiehed inkunside-
razzjoni l-fatt li, fin-nuqqas ta’ armonizzazz-
joni Komunitarja, id-determinazzjoni tal-
firxa ta’ loghob offert u tal-kundizzjonijiet
tal-operazzjoni tieghu taqa’ fis-setgha diskrez-
zjonali tal-Istati Membri. Fil-fatt, kull Stat
Membru ghandu jevalwa, skont il-kuntest li
jkollu quddiemu u kif ukoll skont il-karatte-
ristici so¢jali u kulturali partikolari tieghu,
il-livell ta” ekwilibriju li ghandu jinstab bejn,
minn naha, offerta attraenti sabiex tissodisfa
x-xenqa ghal-loghob u tillimitha ghal ambjent
legali u, min-naha I-ohra, offerta inkoragganti
wisq.

257. Fir-rigward tal-premessa tieghi dwar
ir-rwol tal-kompetizzjoni fid-dawl tal-ghani-
jiet tal-Unjoni, jiena tal-fehma li d-delimitaz-
zjoni ta’ din il-kompetenza tal-Istati Membri
mid-dritt Komunitarju ghandha tkun limitata
ghall-projbizzjoni tal-agir li jinvolvi li Stat
Membru jbieghed il-mizuri restrittivi mill-
ghan taghhom u jfittex il-profitt massimu. Fi
kliem iehor, Stat Membru ghandu jkun
imgieghel jiftah l-attivita tal-loghob tal-
azzard u tal-flus ghas-suq biss meta jitratta
din l-attivita, fil-fatt jew fid-dritt, bhala attivita
ekomomika reali li l-iskop taghha huwa li
tiggenera l-massimu tal-profitti.
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258. Il-kontroll ta’ jekk il-mizuri restrittivi
humiex adegwati sabiex jintlahqu l-ghanijiet
segwiti fil-qasam tal-loghob tal-azzard u tal-
flus u tal-proporzjonalita taghhom ghandu
ghalhekk jikkonsisti f'verifika li dan 1-Istat ma
marx manifestament lil hinn mill-margni ta’
diskrezzjoni tieghu fil-qafas tal-kuntest li fih
dawn il-mizuri ttiehdu u gew applikati.

259. Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsideraz-
zjonijiet li ser nezamina jekk legizlazzjoni
bhal-legizlazzjoni inkwistjoni tistax tkun gus-
tifikata.

— Il-protezzjoni tal-konsumaturi u dik tal-
ordni pubbliku jistghu jiggustifikaw mizuri
restrittivi tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
ta’ mhatri totalizzzaturi fuq l-internet

260. Il-qorti tar-rinviju ma indikatx il-motivi
li jissostanzjaw b’'mod spe¢jali l-estensjoni,
permezz tad-Digriet Ligi Nru 282/2003, tal-
monopolju tas-Santa Casa ghal-lotteriji u
ghall-imhatri totalizzaturi offerti fit-territorju
Portugiz permezz ta’ mezzi elettronici ta’
komunikazzjoni, b’mod partikolari I-internet.
Dawn il-motivi jistghu madankollu jkunu
dedotti mill-informazzjoni moghtija mill-
Gvern DPortugiz fl-osservazzjonijiet bil-
miktub tieghu.

261. Dan il-gvern jispjega li din l-estensjoni
tal-monopolju tas-Santa Casa ghal-loghob
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online ghandha l-istess ghanijiet bhal dawk li
ghalihom din l-entita kienet inghatat id-dritt
eskluziv li torganizza dan il-loghob fil-forma
tradizzjonali, fl1-1961 f’dak li jikkoncerna
l-imhatri totalizzaturi u fl-1985 f’dak li
jikkoncerna l-lotteriji.

262. Il-legizlazzjoni Portugiza ghalhekk tirri-
zulta mill-kunsiderazzjoni l-fatt li l-loghob
fuq l-internet sar ukoll realta u tissodisfa
r-rieda li dan il-loghob ikun ristrett ghal
ambjent legali bil-ghan li tigi evitata l-operaz-
zjoni tieghu ghal ghanijiet kriminali jew
frawdolenti u li titnaqqas l-offerta, kif ukoll li
d-dhul minn dan il-loghob jigi rrizervat ghall-
finanzjament ta’ kawzi soc¢jali jew ta’ interess
generali.

263. Fis-sentenza Anomar et, icc¢itata aktar ’il
fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat motivi
simili dwar il-legizlazzjoni Portugiza tal-
loghob tal-casinos. Hija gieset li dawn il-mo-
tivi huma marbuta mal-protezzjoni tal-kon-
sumaturi kif ukoll mal-protezzjoni tal-ordni
socjali u li ghalhekk setghu jiggustifikaw ksur
ghal-liberta’ li jigu pprovduti servizzi . Rajna
wkoll li, skont il-gurisprudenza, ghalkemm,
fih innifisu, il-finanzjament ta” kawzi socjali
ma jistax jikkostitwixxi motiv legittimu ta’
restrizzjoni ghal liberta ta’ moviment, huwa
jista’ madankolu jigi kkunsidrat bhala konse-
gwenza benefika incidentali ta’ legizlazzjoni
nazzjonali restrittiva '%®.

108 — Sentenza Anomar et, i¢¢itata aktar ‘il fuq (punt 73).
109 — Ara l-gurisprudenza ccitata fil-punt 65 tal-prezenti konk-
luzjonijiet.

264. 1d-domanda li tqum hija ghalhekk dwar
jekk il-protezzjoni tal-konsumaturi kif ukoll
dik tal-ordni pubbliku jistghux jikkostitwixxu
ragunijiet legittimi sabiex tigi limitata 1-liberta
li jigu pprovduti mhatri totalizzaturi fuq
l-internet. Fi kliem iehor, ghandu jigi ddeter-
minat jekk il-loghob tal-azzard u tal-flus fuq
l-internet jistax johloq riskji ghall-konsuma-
turi u l-ordni pubbliku. Jiena tal-fehma li
ghandha tinghata risposta pozittiva ghal din
id-domanda ghall-motivi li gejjin.

265. Kif rajna, l-Istati Membri ghandhom
setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex jiddeter-
minaw il-livell ta’ protezzjoni li huma jixtiequ
jiggarantixxu kontra I-loghob tal-azzard u tal-
flus li jikkostitwixxi inkoraggiment ghall-infiq
u li jippermetti li jingabru somom kbar.

266. Il-loghob tal-azzard u tal-flus fuq l-inter-
net, bhall-imhatri totalizzaturi, ghandu dawn
il-karatteristic¢i. L-estensjoni tad-dritt eskluziv
tas-Santa Casa ghal-lotteriji u lI-imhatri tota-
lizzaturi proposti fuq l-internet jidhirli li hija
aktar u aktar gustifikata fid-dawl tal-fatt li
r-riskji ghall-konsumaturi u ghall-ordni pub-
bliku huma, fil-fehma tieghi, potenzjalment
akbar f’dak li jikkonc¢erna l-loghob online
milli fil-kuntest tal-loghob propost b’'mod
tradizzjonali.

267. Ghalhekk, f’dak li jikkoncerna l-perikli
ghall-konsumaturi, huwa accettat li r-riskji ta’
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nfiq ecc¢essiv u ta’ vizzju reali ghal-loghob
huma, b’'mod generali, aggravati mi¢-c¢irkus-
tanzi li gejjin, jigifieri l-permanenza tal-offerta
tal-loghob, il-frekwenza tar-rebh, in-natura
taghhom li jhajru u li jighbdu lil dak li jkun,
il-possibbilta li jintlaghbu somom kbar,
id-dritt 1i min jilghab ikollu kreditu sabiex
jilghab, il-pozizzjoni tal-loghob f’postijiet fejn
il-persuni jistghu jissodisfaw il-hegga ghal-
loghob u, fl-ahhar nett, in-nuqqas ta’ kam-
panja ta’ informazzjoni fuq ir-riskji marbuta
mal-loghob .

268. Ghandu jigi kkonstat li l-offerta ta’
loghob fuq l-internet ghandha diversi minn
dawn il-fatturi ta’ riskji. Fil-fatt, minn naha,
l-offerta tista’ tkun disponibbli f’kull mument
u min jilghab jista’ jkollu access ghaliha
minghajr ma jiccaqlaq. Ma hemm ghalhekk
ebda barriera ta’ spazju jew ta’ zmien bejn
il-konsumatur u l-offerta ta’ loghob. Barra
minn dan, l-internet jippermetti li l-att tal-
loghob isir f’kuntest fejn min jilghab ikun
izolat ghal kollox.

269. Min-naha l-ohra, l-internet jippermetti
lil min jilghab li jkollu access b’'mod tekniku
ghall-fornituri kollha li joffru servizzi ta’
loghob online. Barra minn dan, il-loghob
online ma jehtiegx li jkunu prodotti oggetti
materjali, hekk li 1-firxa ta’ loghob offert tista’
tigi estiza. L-offerta ta’ loghob permezz tal-
internet hija ghalhekk aktar estiza meta
mqabbla mal-offerta ta’ loghob tradizzjonali.
Bl-istess mod, operaturi jistghu jipproponu
fuq l-internet imhatri jew lotteriji li r-rizultati

110 — Aral-Etude sur les jeux de hasard dans 'Union européenne,
op. cit. (p. 1450).
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taghhom jistghu jkunu maghrufa immedjata-
ment, hekk li I-konsumaturi jkollhom il-pos-
sibbilta li jergghu jilaghbu hafna drabi fi Zmien
qasir.

270. Barra minn hekk, ir-relazzjonijiet
permezz tal-internet ma jippermettux lill-
fornitur ta’ servizzi online li jikkontrolla
l-identita tal-konsuamtur kif inhu possibbli li
II-mizuri ta’ projbizzjoni ddestinati li jippro-
tegu minuri jew persuni vulnerabbli jistghu
jkunu evazi hafna aktar facilment. Ir-relaz-
zjonijiet permezz tal-internet huma anonimi.

271. Fl-ahhar nett, min jilghab jista’ jinghata
kreditu sabiex jilghab online "' u 1-pagamenti
permezz tal-internet huma facli hafna li jsiru.

272. Dawn il-fatturi kollha flimkien juru, fil-
fehma tieghi, li 1-loghob fuq l-internet ghandu
potenzjalment riskju aktar gholi ghall-konsu-
maturi, b’'mod partikolari ghall-minuri u
ghall-konsumaturi 1-aktar vulnerabbli li qatt
ma jaslu sabiex jikkontrollaw il-prattika tal-
loghob taghhom.

111 — Wagqt is-seduta, il-Gvern Portugiz indika li Bwin uzat din
il-prattika.
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273. Il-loghob tal-azzard u tal-flus fuq l-inter-
net jista’ jkollu wkoll riskji kbar ghall-ordni
pubbliku. Dawn ir-riskji huma deskritti fil-
kuntest tal-procedura quddiem il-Korp ta’
Risoluzzjoni ta’ Tilwim tal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummerc¢ (WTO) bejn Antigwa u
Barbuda u I-Istati Uniti tal-Amerka dwar
il-projbizzjoni, minn dawn tal-ahhar, tal-
provvista transkonfinali ta’ servizzi ta’ loghob
u ta’ mhatri online 2

274. L-Istati Uniti tal-Amerika, fil-kuntest ta’
din il-procedura, sostnew li l-provvista ta’
loghob online, minhabba I-volum, il-velocita
u l-portata internazzjonali tat-tranzazzjonijiet
ta’ loghob mill-boghod, flimkien mal-istabbi-
liment extraterritorjali tal-fornituri ta’ ser-
vizzi, tiffacilita l-hasil tal-flus li jkunu gejjin
mill-kriminalita. Barra minn dan, ir-riskju ta’
frodi huwa akbar peress li t-tqeghid ta’ loghob
online jista’ jsir malajr hafna, hekk li l-opera-
turi dizonesti jistghu jidhru u jghibu fi ftit
minuti 2,

275. Ir-riskji akbar ghall-konsumaturi u
l-ordni pubbliku li jirrapprezenta l-loghob
fuq l-internet jiggustifikaw ghalhekk li Stat
Membru jipprevedi 1-mezzi sabiex ikun jista’
jikkontrolla b’'mod effikaci dan il-loghob u
jimplementa b’'mod rapidu l-aggustamenti li
jistghu jkunu mehtiega.

112 — Kawza DS285.

113 — Fid-dawl ta’ dawn ir-riskji ghall-ordni pubbliku kif ukoll tal-
perikli tal-loghob online ghall-konsumaturi, il-Korp tal-
Appell tal-WTO qies li l-mizuri restrittivi adottati mill-Istati
Uniti tal-Amerika kienu mehtiega ghall-protezzjoni tal-
moralitd pubblika jew ghaz-zamma tal-ordni pubbliku (ara
r-rapport tal-Korp tal-Appell tal-WTO, Stati Uniti —
Mizuri dwar il-provvista transkonfinali ta’ servizzi ta’
loghob u ta’ mhatri, WT/DS285/AB/R, adottat fis-
7 ta’ April 2005, punt 327).

276. Minn dan isegwi li ghalhekk ir-Repub-
blika Portugiza setghet legittament tillimita
l-liberta li jigu pprovduti lotteriji u mhatri
totalizzaturi fuq l-internet sabiex jigu protetti
l-konsumaturi u l-ordni pubbliku.

— L-adegwatezza tal-legizlazzjoni inkwist-
joni sabiex jintlahqu I-ghanijiet taghha

277. Ghandu jigi ezaminat issa jekk il-legiz-
lazzjoni Portugiza inkwistjoni hijiex adegwata
sabiex tassigura protezzjoni effikaci tal-kon-
sumaturi kif ukoll tal-ordni pubbliku kontra
r-riskji mahluqa mil-lotteriji u l-imhatri tota-
lizzaturi fuq l-internet.

278. Inkonformita mal-gurisprudenza, il-fatt
li r-Repubblika Portugiza ddecidiet li tawto-
rizza l-lotteriji u l-imhatri totalizzaturi fuq
l-internet fil-kuntest ta’ monopolju minflok
ma tipprojbihom totalment ma jeskludix li
dan I-Istat verament irid jipprotegi l-konsu-
maturi tieghu kif ukoll l-ordni pubbliku
kontra r-riskji marbuta ma’ dan it-tip ta’
loghob. Fil-fatt, kif il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet fis-sentenza Ladra et, iccitata aktar
‘il fuq, awtorizzazzjoni limitata ta’ dan il-lo-
ghob f’kuntest eskluziv, li ghandha l-vantagg li
tillimita x-xenqa ta’ min jilghab u l-operaz-
zjoni tal-loghob ghal ambjent ikkontrollat, li
tevita r-riskji ta’ tali operazzjoni ghal ghanijiet
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frawdolenti u kriminali u 1li l-profitti li
jirrizultaw minn dan il-loghob jintuzaw ghal
ghanijiet ta’ utilita pubblika, tikkwalifika wkoll
bhala mizura intiza sabiex jintlahqu dawn
1-ghanijiet 4.

279. Mill-motivi ta’ din is-sentenza jirrizulta
li 1-ghoti ta’ dritt eskluziv lil entita wahda
jippermettili jintlahqu ghanijiet bhalma huma
dawk segwiti mil-legizlazzjoni Portugiza
inkwistjoni biss meta din l-entita tkun taht
il-kontroll tal-Istat. Huwa minhabba li l-entita
li ghandha d-dritt eskluziv li topera slot
machines fil-Finlandja kienet assocjazzjoni
ta’ dritt pubbliku li tezercita l-attivitajiet
taghha taht il-kontroll tar-Repubblika tal-
Finlandja li I-Qorti tal-Gustizzja gieset, fl-im-
semmija sentenza, li dan il-monopolju kien
jippermetti li x-xenqa ghal-loghob u l-operaz-
zjoni tal-loghob jigu limitati ghal ambjent
ikkontrollat.

280. Minn dan isegwi lil-ewwel kundizzjoni li
l-qorti nazzjonali ghandha tivverifika sabiex
tiddetermina jekk legizlazzjoni, bhal-legizlaz-
zjoni Portugiza inkwistjoni, hijiex adegwata
sabiex jinkisbu l-ghanijiet taghha hija, fil-
fehma tieghi, il-possibbilta ghall-Istat
Membru li jmexxi u jikkontrolla effettivament
l-attivitajiet tal-entita li tibbenefika mid-dritt
eskluziv ta’ operazzjoni.

114 — Punt 37.
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281. It-tieni kundizzjoni l-qorti nazzjonali
ghandha tivverifika wkoll tikkonc¢erna
l-implementazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni.
Hija ghandha tivverifika li, fil-kuntest ta’ din
l-implementazzjoni, I-Istat Membru ma jbie-
ghedx din il-legizlazzjoni mill-ghanijiet
taghha billi jfittex li jikseb il-massimu tal-
profitti.

282. Fuql-ewwel kundizzjoni, jiena tal-fehma
li I-kuntest guridiku li jiddetermina t-thaddim
tas-Santa Casa jippermetti effettivament lir-
Repubblika Portugiza li tmexxi u tikkontrolla
l-organizzazzjoni, kif ukoll 1-operazzjoni, tal-
lotteriji u tal-imhatri totalizzaturi fuq l-inter-
net.

283. Bhala prova ta’ dan insemmi I-fatt li
d-direttur tas-Santa Casa u l-membri tal-bord
ta’ diretturi taghha jinhatru mill-Gvern Por-
tugiz. Fuq kollox, huwa wkoll dan il-gvern li,
permezz ta’ digriet ligi, johloq kull loghba ta’
lotterija u kull imhatra totalizzatura, jidder-
termina l-organizzazzjoni u l-operazzjoni
taghhom, inkluz it-tariffa tal-imhatri, il-pjan
ta’ attribuzzjoni tal-premijiet, il-frekwenza
tat-tlugh, il-percentwali konkreta ghal kull
premju, il-metodi tal-gbir tal-imhatri, il-me-
todu tal-ghazla tad-distributuri awtorizzati kif
ukoll il-metodi u t-termini tal-hlas tal-premi-
jiet.

284. Barra minn dan, il-legizlazzjoni appli-
kabbli ghas-Santa Casa tistitwixxi wkoll
diversi garanziji ta’ zvolgiment onest tal-
loghob, peress li tipprevedi bordijiet ta’
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kompetizzjonijiet, maghmula fil-maggoranza
taghhom minn rapprezentanti tal-amminis-
trazzjoni pubblika, kif ukoll bord tal-appelli, 1i
l-president tieghu jkun magistrat li jaghmel
parti mill-gudikatura.

285. Fl-ahhar nett, din il-legizlazzjoni tippre-
vedi wkoll il-holgien ta’ kunsill tal-loghob.
Dan l-organu konsultattiv, responsabbli
sabiex jiddeciedi dwar l-organizzazzjoni u
l-operazzjoni tal-loghob soc¢jali mis-Santa
Casa, kif ukoll sabiex jaghti opinjonijiet fuq
il-pjanijiet ta’ attivitajiet u ta’ bagit marbuta
mieghu, isahhah dawn il-garanziji. Dan jista’
wkoll jaghti lir-Repubblika Portugiza l-indi-
kazzjonijiet utli sabiex jippermettilha taghmel
il-bidliet kollha mehtiega lill-kundizzjonijiet
tal-izvolgiment tal-loghob sabiex jintlahqu
ghanijiet ta’ interess generali.

286. Dawn l-elementi jistghu ghalhekk ikunu
tali li juri, fil-fehma tieghi, li r-Repubblika
Portugiza ghandha bizzejjed setghat sabiex
tmexxi u tikkontrolla b'mod effettiv
l-organizzazzjoni kif ukoll l-operazzjoni ta’
lotteriji u ta’ mhatri totalizzaturi fuq l-internet
mis-Santa Casa.

287. F'dak li jikkoncerna t-tieni kundizzjoni,
hija I-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk
dawn is-setghat gewx implementati inkonfor-
mita mal-ghanijiet segwiti u ma gewx
imbieghda mill-ghanijiet taghhom sabiex
jinkiseb il-massimu tal-profitti.

288. Il-qorti nazzjonali tista’ tiehu inkunside-
razzjoni, f’dan ir-rigward, l-elementi li gejjin.
L-ewwel nett, ir-Repubblika Portugiza llimitat
id-dritt eskluziv tas-Santa Casa fuq l-internet
ghal-loghob li hija kienet diga toffri b’'mod
tradizzjonali. Ma nholoq ebda loghob online
addizzjonali waqt l-estensjoni tal-monopolju
tas-Santa Casa ghal-lotteriji u l1-imhatri tota-
lizzaturi online. It-tieni nett, is-Santa Casa ma
tipproponix lotteriji instantanji fuq l-internet
peress li dan it-tip ta’ lotteriji, minhabba
l-valur zghir tal-imhatri, tar-rizultati immed-
jati u tal-frekwenza kbira ta’ rebh li ma jkunx
kbir hafna, jista’ johloq riskji kbar ta’ dipen-
denza ghal-loghob. Fl-ahhar nett, is-Santa
Casa ma tipproponix kreditu online ghal-

loghob.

289. Il-Liga u Bwin jikkontestaw l-adegwa-
tezza tal-mizuri kontenzjuzi sabiex jilhqu
1-ghanijiet taghhom peress li dawn tal-ahhar
mhumiex sostnuti minn politika koerenti u
sistematika.

290. Fl-ewwel lok, huma jenfasizzaw li
r-Repubbika Portugiza zviluppat f’dawn
l-ahhar snin politika ta’ espansjoni fil-qasam
tal-lotteriji u tal-imhatri totalizzaturi, sost-
nuta minn reklamar attraenti hafna. Huma
jispjegaw li I-firxa tal-loghob socjali tal-Istat li
fugha ghandha monopolju ta’ operazzjoni
s-Santa Casa u li fil-bidu kienet limitata biss
ghat-Totobola u ghat-Totoloto giet estiza
matul is-sena 1993 ghall-“Joker”, matul
is-sena 1994 ghal-“Lotaria instanténia”,
matul is-sena 1998 ghat-“Totogolo” u matul
is-sena 2004 ghall-“Euromilhdes”. Huma jin-
dikaw li din 1-ahhar loghba irdoppjat il-profitti
taghha matul is-sena 2003 u matul
is-sena 2006.

I-7689



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-42/07

291. Ghall-kuntrarju, il-Gvern Portugiz jist-
qarr li huwa jhaddan politika ta’ loghob
responsabbli u li l-profitti maghmula mis-
Santa Casa, b'mod partikolari grazzi ghall-
EuroMillions, nagsu b’mod sinjifikanti matul
is-sena 2007.

292. Jiena tal-fehma li l-argumenti mressqa
mil-Liga u Bwin ma jurux, fihom infushom, li
r-Repubblika Portugiza nagset mill-obbligi
taghha li timplementa l-ghanijiet li huma
1-bazi tar-restrizzjonijiet imposti mil-legizlaz-
zjoni taghha b’'mod koerenti u sistematiku.

293. Ghandu jitfakkar li 1-ghanijiet segwiti
mil-legizlazzjoni inkwistjoni ma jipprekludux
politika ta’ espansjoni kontrollata. L-estens-
joni tal-monopolju tas-Santa Casa ghal-
loghob online tirrizulta mill-konstatazzjoni li
dan il-loghob sar realta. Hija tissodisfa r-rieda
li dan il-loghob jigi limitat ghal ambjent legali,
sabiex ma jigix operat ghal ghanijiet kriminali
jew frawdolenti u sabiex titnaqqas l-offerta, kif
ukoll sabiex id-dhul minn dan il-loghob
jintuza ghall-finazjament tal-kawzi socjali
jew ta’ interess generali.

294. Dawn id-diversi interessi, kif gie indikat
minn gurisprduenza stabbilita ferm, ghand-
hom jigu ezaminati flimkien. Ir-rieda li
l-offerta tal-loghob tigi limitata ghal ambjent
ikkontrollat, sabiex jigu evitati inkoraggiment
eccessiv u r-riskji ta’ operazzjoni ghal ghanijiet
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kriminali jew frawdolenti, tista’ tintlahaq
permezz ta’ din il-politika ta’ espansjoni.

295. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja accettat
li Stat Membru, sabiex jigbed lil persuni li
jezercitaw attivitajiet ta’ loghob ipprojbit lejn
attivitajiet awtorizzati, ghandu dritt jippropo-
nilhom alternattiva kredibbli, izda fl-istess hin
attraenti, li fiha nnifisha tista’ timplika
l-offerta ta’ firxa estiza ta’ loghob, reklamar
ta’ ¢ertu portata u l-uzu ta’ teknika gdida ta’
distribuzzjoni .

296. Barra minn dan, il-kundizzjoni li r-res-
trizzjoni kontenzjuza ghandha tigi implemen-
tata permezz ta’ politika koerenti u sistema-
tika ghandha tigi evalwata fil-kuntest li jkollu
quddiemu I-Istat Membru.

297. 11-Gvern Portugiz indika li huwa kellu
jaffronta zieda preokkupanti tal-loghob ille-
¢itu u z-zieda tar-riskji ta’ frodi. Is-Santa Casa
spjegat, f’dan ir-rigward, li kienet bdiet
madwar ghaxar proceduri ghal kontravvenz-
joni waqt it-tielet trimestru tas-sena 1995, 400
matul is-sena 2005 u 600 matul is-sena 2006.

115 — Sentenza Placanica et, i¢¢itata aktar 'il fuq (punt 55).
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298. 1l-Gvern Portugiz ghalhekk seta’ legitti-
mament iqis li din iz-zieda ta’ loghob illecitu
kienet tehtieg il-holqien ta’ loghob so¢jali gdid
sabiex jissodisfa 1-kilba ghal-loghob tal-kon-
sumaturi Portugizi u sabiex jillimita din
il-kilba ghal ambjent legali. Huwa seta’ legitti-
mament iqis ukoll li I-holgien ta’ dan il-loghob
¢did seta’ jwassal ghal dan ir-rizultat biss jekk
dan il-holgien ikun akkumpanjat b’reklamar
ta’ certa portata, iddestinat sabiex jinforma
lill-pubbliku kkoncernat bl-ezistenza tieghu.

299. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tevalwa jekk, fid-dawl ta’ dawn i¢-cirkustanzi
kollha, il-loghob addizzjonali mahluq mill-
Gvern Portugiz u I-livell ta’ reklamar li kien
suggett ghalih ec¢edewx manifestament dak li
kien mehtieg sabiex jinkisbu l-ghanijiet li
fughom huwa bbazat il-monopolju tas-Santa
Casa. Il-qorti nazzjonali tista’ tiehu inkunsi-
derazzjoni, b'mod partikolari l-istudju
maghmul fuq talba tal-Gvern Portugiz mic-
centru ta’ studji applikati tal-universita Katto-
lika Portugiza, li ssemma matul is-seduta.

300. Fit-tienilok, il-Liga u Bwin isostnu wkoll
li 1-Gvern Portugiz estenda l-loghob fil-
casinos. Dan il-gvern kien ghalhekk zied
in-numru ta’ licenzji ta’ operazzjoni,
ghammar il-casino 1-gdid ta’ Lizbona b’aktar
minn 800 slot machines u habbar il-ftuh ta’
dan il-casino permezz ta’ kampanja ta’ rekla-
mar qawwija. Id-dhul gross tal-casinos fil-
Portugall zdied b'150 % bejn 1-1996 u 1-2006.
Barra minn hekk, ghaddejjin negozjati sabiex
il-casinos ikunu jistghu joffru Il-loghob
taghhom fuq l-internet.

301. Ma nemminx li dawn l-argumenti huma
tali li juru li 1-ghoti tal-monopolju ta’ operaz-
zjoni tal-lotteriji u tal-imhatri totalizzaturi fuq
l-internet lis-Santa Casa mhuwiex adegwat
sabiex jintlahqu l-ghanijiet li ghalihom ingha-
talha dan id-dritt eskluziv.

302. In-natura koerenti u sistematika li jint-
lahqu dawn l-ghanijiet titqieghed f’dubju biss
jekk il-Gvern Porutgiz jawtorizza l-operaz-
zjoni fuq l-internet ta’ loghob li jixbah lil-
lotteriji u lill-imhatri totalizzaturi li l-operaz-
zjoni taghhom hija rrizervata lis-Santa Casa.
Id-domanda li tkun tista’ ssir, jekk ikun il-kaz,
hija jekk ir-Repubblika Portugiza tawtorizzax
lill-kumpanniji li jibbenefikaw minn licenzja
sabiex joperaw il-loghob ta’ casino sabiex
jipproponu fuq l-internet lotteriji simili, fil-
mod ta’ thaddim taghhom, ghal dawk proposti
mis-Santa Casa.

303. Ghall-kuntrarju, ma tistax tqum id-do-
manda, fil-fehma tieghi, dwar l-izvilupp tal-
loghob tal-casinos fil-forma tradizzjonali
tieghu. Il-kundizzjonijiet li fihom din
il-forma ta’ loghob hija pprattikata huma
kompletament differenti minn dawk tal-lotte-
riji u tal-imhatri totalizzaturi fuq l-internet.
Huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li 1-loghob
tal-casinos jimplika ¢-caqliq fiziku ta’ min
jilghab gewwa l-istabbiliment tal-loghob, fil-
granet u s-sighat tal-ftuh. Barra minn hekk,
dawn l-istabbilimenti fil-Portugall qeghdin
f’zoni ta’ loghob li huma ddefiniti sew.
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304. Huwa minnu li l-loghob tal-casinos jista’
jwassal ukoll ghal riskji ghall-konsumaturi u
l-ordni pubbliku. Madankollu, sa fejn dan
il-loghob huwa bbazat fuq metodu ta’ thaddim
kompletament differenti minn dak tal-loghob
online, 1-ghazla tar-Repubblika Portugiza li
torganizza l-operazzjoni tieghu permezz ta’
sistema ta’ licenzji minflok ma tirrizerva
l-operazzjoni tieghu lis-Santa Casa taqa’ fis-
setgha diskrezzjonali taghha.

305. Peress li d-determinazzjoni tal-livell ta’
protezzjoni kontra r-riskji marbuta mal-
loghob tal-azzard u tal-flus taqa’ taht is-setgha
diskrezzjonali tal-Istat Membri, Stat ghandu
dritt jipprevedi metodi ta’ operazzjoni distinti
ghal loghob differenti. Il-lotterija nazzjonali,
l-imhatri fuq it-tigrijiet taz-zwiemel, il-loghob
tal-casino u s-slot machines jistghu jikkostit-
wixxu sahansitra loghob differenti skont
il-post fejn ikunu accessibbli, il-mod ta’
thaddim taghhom, il-pubbliku li lilu jkunu
indirizzati, u dan skont il-kultura ta’ kull

pajjiz.

306. Stat Membru, fil-fehma tieghi, ghandu
ghalhekk dritt jipprevedi modi ta’ organizz-
azzjoni differenti u xi ftit jew wisq restrittivi
ghal kull wiehed minn dawn it-tip ta’
loghob ™. Din is-setgha ta’ evalwazzjoni
tixbah lil dik li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonox-
xiet fil-qasam tas-sahha fis-sentenza Il-Kum-
missjoni vs Franza, i¢citata aktar ’il fuq.

116 — Din il-kwistjoni hija l-pern tal-kawzi maghquda Markus
Stof et., iccitati aktar 'il fuq.
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307. Fdin il-kawza, il-Kummissjoni kkontes-
tat il-konformitd mad-dritt Komunitarju tal-
ligi Franciza li tissuggetta x-xandir televiziv fi
Franza permezz ta’ kanali ta’ televizjoni
Francizi ta’ manifestazzjonijiet sporitvi li
jsehhu fit-territorju ta’ Stati Membri ohra
ghat-tnehhija minn qabel ta’ reklamar ghal
xorb alkoholiku. Insostenn tar-rikors ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taghha, il-Kum-
missjoni sostniet li din il-legizlazzjoni kienet
inkoerenti peress li, b’'mod partikolari, hija ma
kinitx tapplika ghar-reklamar favur it-tabakk.

308. I1-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet dan l-argu-
ment bhala mhux fondat peress li huma
l-Istati Membri li ghandhom jiddeciedu sa
liema livell jixtiequ jassiguraw il-protezzjoni
tas-sahha pubblika u I-mod kif dan il-livell
ghandu jintlahaq .

— Il-proporzjonalita
inkwistjoni

tal-legizlazzjoni

309. Ghandu jigi evalwat, l-ewwel nett, jekk
1-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni Portugiza
inkwistjoni jistghux manifestament jintlahqu
permezz ta’ mizura anqas restrittiva, bhalma
hija 1-ghoti ta’ licenzji lil diversi operaturi, kif
isostnu I-Liga u Bwin.

117 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata aktar il fuq
(punt 33).
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310. Nikkonstata li, fil-kawza principali, Bwin
tisponsorja kompetizzjonijiet sportivi li fir-
rigward taghhom din il-kumpannija tippro-
poni mhatri li bihom tista’ tagla’ somom
konsiderevoli 5.

311. Bhall-Gvern Portugiz, jiena tal-fehma li,
fir-rigward ta’ din ic-¢irkustanza, Stat
Membru jista’ legittimament iqis li -garanzija
tal-onesta tal-loghob tkun iggarantita ahjar
permezz tal-ghoti ta’ dritt eskluziv lil entita li
tezercita l-attivita taghha taht il-kontroll
tieghu u li, bhas-Santa Casa, ma jkollhiex
skop ta’ lukru.

312. Hemm elementi ohrajn li jsostnu dan.
Kif diga rajna, it-thaddin ta’ politika respon-
sabbli dwar il-loghob tal-azzard u tal-flus
jimplika li Stat Membru jista’ jassigura kon-
troll effettiv ta’ din l-attivita. Il-bzonn li
tittieched azzjoni u li jkunu jistghu jigu
applikati mizuri ta’ malajr jista’ anki jkun
akbar fil-kuntest ta’ loghob online fid-dawl
tal-izvilupp tal-imsemmija attivita u tar-rapi-
dita li biha l-operaturi jistghu joholqu dan
il-loghob.

118 — Skont l-indikazzjonijiet li hemm fin-noti ta’ osservazzjoni-
jiet tal-Liga u ta’ Bwin, il-grupp Bwin jimpjega madwar 1 000
persuna bi dhul mill-bejgh ta’ madwar biljun euro. Dan
il-grupp joffri s-servizzi tieghu lil diversi miljuni ta’
konsumaturi kull sena, jopera f’aktar minn 20 suq u kiseb
profitt dinji gross (wara I-hlas tar-rebh lill-konsumaturi) ta’
EUR 382 miljuni matul is-sena 2006.

313. Operatur wiehed, li jagixxi taht il-kon-
troll dirett u effettiv ta’ Stat Membru, jidher li
jista’ japplika mizuri godda ta’ protezzjoni,
bhalma huma, jekk ikun il-kaz, it-tnehhija
pura u semplici ta’ wahda mil-loghob online
tieghu, b’'mod aktar effikaci u ta’ malajr mill-
operaturi privati li 1-obbligi taghhom ikoll-
hom jigu ddeterminati minn qabel. Analizi
simili saret mill-Qorti tal-EFTA dwar il-legiz-
lazzjoni Norvegiza li tat lil impriza pubblika
d-dritt eskluziv li topera slot machines sabiex
tipprotegi 1-konsumaturi u l-ordni pub-
bliku *°.

314. Barra minn dan, jiena nagbel mal-
argument tal-Gvern Portugiz li 1-protezzjoni
tal-konsumaturi kontra r-riskji marbuta mal-
loghob propost minn operaturi mhux delikati
tkun assigurata ahjar permezz tal-ghoti ta’
dritt eskluziv lis-Santa Casa, li hija d-deten-
trici unika u storika tal-monopolju ta’ operaz-
zjoni fir-rigward tal-lotteriji u l-imhatri tota-
lizzaturi, milli permezz ta’ sistema ta’ licenzji
miftuha ghal diversi operaturi. Is-sistema
Portugiza ghandha l-vantagg tas-semplicita
peress li I-konsumaturi residenti fil-Portugall
jistghu b'mod facli jkunu mwissija li 1-lotteriji
u l-imhatri totalizzaturi proposti minn kwa-
lunkwe fornitur tal-loghob online iehor barra

119 — I-Qorti tal-EFTA gieset li, “[iln the Court’s view, it is
reasonable to assume that a monopoly operator in the field
of gaming machines subject to effective control by the
competent public authorities will tend to accommodate
legitimate concerns of fighting gambling addiction better
than a commercial operator or organisations whose
humanitarian or socially beneficial activities partly rely on
revenues from gaming machines. Furthermore, it is
plausible to assume that in principle the State can more
easily control and direct a wholly State-owned operator than
private operators. Through its ownership role, the State has
additional ways of influencing the behaviour of the operator
besides public law regulations and surveillance” (Sentenza
tal-Qorti tal-EFTA tal-14 ta’ Marzu 2007, EFTA Surveil-
lance Authority vs Norway, E-1/06, EFTA Court Report,
p- 7, punt 51).
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mis-Santa Casa huma pprojbiti u potenzjal-
ment riskjuzi.

315. Fdaklijikkoncerna, it-tieni nett, il-proj-
bizzjoni li jsir reklamar ghal-loghob online
organizzat u operat bi ksur tad-dritt eskluziv
tas-Santa Casa, din hija evidentement iggus-
tifikata jekk l-ghoti ta’ dan id-dritt eskluziv
ikun konformi mad-dritt Komunitarju.

316. Fdak li jikkonc¢erna, fl-ahhar nett,
il-proporzjonalita tal-multi amministrattivi
previsti bhala sanzjonijiet kontra operaturi
ekonomici li jiksru l-legizlazzjoni Portugiza,
din ma kinitx is-suggett ta’ osservazzjonijiet
partikolari min-naha tal-partijiet fil-kawza
prin¢ipali u lanqas ma tqajjem osservazzjoni-
jiet min-naha tieghi.

— L-applikazzjoni mhux diskriminatorja

317. Fiha nnifisha, il-legizlazzjoni inkwist-
joni, sa fejn tirrizerva lis-Santa Casa d-dritt
eskluziv li topera lotteriji u mhatri totalizza-
turi fuq l-internet, mhijiex diskriminatorja.
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318. Fil-fatt, din il-legizlazzjoni, sa fejn tip-
projbixxi lil kull persuna barra l-organizz-
azzjoni pubblika awtorizzata milli topera
l-loghob inkwistjoni, ma taghmel ebda diskri-
minazzjoni skont in-nazzjonalita u tolqot
minghajr ebda distinzjoni l-operaturi li
jistghu jkunu interessati f’'din l-attivita,
kemm jekk huma stabbiliti fuq it-territorju
nazzjonali u kemm jekk f’xi Stat Membru
iehor .

319. Madankollu hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika li, fl-implementazzjoni
taghha, l-imsemmija legizlazzjoni hija appli-
kata wkoll b'mod mhux diskriminatorju.

320. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet,
nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti
r-risposta li gejja ghad-domanda preliminari
maghmula mit-Tribunal de Pequena Instan-
cia Criminal do Porto:

— l-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tipprovdi li d-dritt esklu-
ziv 1i jigu organizzati u li jigu operati
lotteriji kif ukoll imhatri totalizzaturi fit-
territorju ta’ dan l-Istat, moghti lil entita
wahda kkontrollata mill-Istat u li I-ghan
taghha mhuwiex li taghmel proftitt, huwa
estiz ghall-mezzi elettronici ta’ komuni-

120 — Sentenza Lidri et, iccitata aktar 'il fuq (punt 28).
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kazzjoni kollha, b’'mod partikolari l-inter-
net, jekk din il-legizlazzjoni tkun iggusi-
tifikata minn ragunijiet imperattivi ta’
interess generali, jekk hija adegwata
sabiex tiggarantixxi li jintlahqu 1-ghanijiet
taghha, jekk ma tec¢cedix dak li huwa
mehtieg sabiex jintlahqu u jekk tapplika
b’'mod mhux diskriminatorju;

hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tivveri-
fika li dawn il-kundizzjonijiet ikunu
sodisfatti;

fid-dawl tar-riskji mahluqa mil-loghob
tal-azzard u tal-flus fuq l-internet, Stat
Membru jista’ legittimament jillimita
d-dritt li jigi organizzat u operat dan
il-loghob bil-ghan li jigu protetti -konsu-
maturi u l-ordni pubblikuy;

V — Konkluzjoni

— tali legizlazzjoni hija adegwata sabiex

jintlahqu dawn Il-ghanijiet jekk tipper-
metti lill-Istat Membru jmexxi u jikkon-
trolla effettivament l-organizzazzjoni u
l-operazzjoni ta’ dan il-loghob u jekk, fil-
modi konkreti ta’ applikazzjoni ta’ din
il-legizlazzjoni, l-Istat Membru ma jkunx
qabez b’'mod manifest il-margni ta’ disk-
rezzjoni tieghu;

l-ghoti ta’ dritt eskluziv lil entita wahda
kkontrollata mill-Istat Membru u li ma
ghandhiex skop ta’ lukru jista’ jikkostit-
wixxi mizura proporzjonata sabiex jint-
lahqu dawn l-ghanijiet;

tali legizlazzjoni, fiha nnifisha, mbhijiex
diskriminatorja.

321. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi:

“l1) L-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament u tal-Kunsill, tat-

22 ta’ Gunju 1998, li tistabbilixxi procedura dwar l-ghoti ta’ informazzjoni fil-
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qasam tal-istandards u tar-regolamenti tekni¢i u r-regoli dwar is-servizzi tas-
Socjeta tal-Informatika, kif emendata bid-Direttiva 98/48/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Lulju 1998, ghandu jigi interpretat fis-sens li
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprovdi li d-dritt eskluziv li jigu organizzati u li
jigu operati lotteriji kif ukoll imhatri totalizzaturi fit-territorju kollu ta’ dan 1-Istat
huwa estiz ghall-mezzi elettronici ta’ komunikazzjoni kollha, b’'mod partikolari
l-internet, tikkostitwixxi “regolament tekniku” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Jekk tali legizlazzjoni ma gietx notifikat inkonformita mad-Direttiva 98/34, kif
emendata bid-Direttiva 98/48, hija ma tistax titqajjem kontra individwi bhalma
huma I-Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Baw International Ltd. Hija
l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk l-imsemmija legizazzjoni gietx
notifikata jew le.

Sentenza preliminari torbot lill-qorti tar-rinviju anki meta tirrgwarda norma ta’
dritt Komnunitarju li ma tqajmitx minnha fid-domanda taghha.

a) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprovdi li d-dritt eskluziv li jigu organizzati
u lijigu operati lotteriji kif ukoll imhatri totalizzaturi fit-territorju ta’ dan I-Istat,
moghti lil entita wahda kkontrollata mill-Istat u li ma ghandhiex skop ta’ lukru,
huwa estiz ghall-mezzi elettronici ta’ komunikazzjoni kollha, b’'mod partikolari
l-internet, jekk din il-legizlazzjoni tkun iggustifikata minn ragunijiet impe-
rattivi ta’ interess generali, jekk hija adegwata sabiex tiggarantixxi li jintlahqu
1-ghanijiet taghha, jekk ma te¢cedix dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu u jekk
tapplika b’'mod mhux diskriminatorju;

b) Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika li dawn il-kundizzjonijiet ikunu
sodisfatti.
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8)
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Fid-dawl tar-riskji mahluqa mil-loghob tal-azzard u tal-flus fuq l-internet, Stat
Membru jista’ legittimament jillimita d-dritt li jigi organizzat u operat dan
il-loghob bil-ghan li jigu protetti l-konsumaturi u 1-ordni pubbliku.

Tali legizlazzjoni hija adegwata sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet jekk tippermetti
lill-Istat Membru jmexxi u jikkontrolla effettivament l-organizzazzjoni u
l-operazzjoni ta’ dan il-loghob u jekk, fil-modi konkreti ta’ applikazzjoni ta’ din
il-legizlazzjoni, 1-Istat Membru ma jkunx qabez b’'mod manifest il-margni ta’
diskrezzjoni tieghu.

L-ghoti ta’ dritt eskluziv lil entita wahda kkontrollata mill-Istat Membru u li ma
ghandhiex skop ta’ lukru jista’ jikkostitwixxi mizura proporzjonata sabiex jintlahqu
dawn l-ghanijiet.

Tali legizlazzjoni, fiha nnifisha, mhijiex diskriminatorja.”
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