SENTENZA TAT-13.9.2010 — KAWZA T-193/06

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)
13 ta’ Settembru 2010*

Fil-Kawza T-193/06,

Télévision francaise 1 SA (TF1), stabbilita f’Boulogne-Billancourt (Franza),
irrapprezentata minn J.-P. Hordies u C. Smits, avukati,

rikorrenti,

\'

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn C. Giolito, T. Scharf u B. Stromsky;,
bhala agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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sostnuta minn

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues u L. Butel, bhala agenti,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggetta talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
C (2006) 832 finali, tat-22 ta’ Marzu 2006, dwar mizuri ta’ sostenn ghac-¢inema u
l-awdjoviziv fi Franza (ghajnuna NN 84/2004 u N 95/2004 — Franza, Skemi ta’
ghajnuna gha¢-¢inema u l-awdjoviziv),

IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla),

komposta minn M. Vilaras, President, M. Prek u V. M. Ciucé (Relatur), Imhallfin,

Registratur: T. Weiler, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ April 2010,
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taghti l-prezenti

Sentenza

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 87(1) KE jipprovdi li, “[b]la hsara ta’ kull deroga kontemplata f’dan it-
Trattat, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi ta’ 1-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi ¢erti imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn
tolqot il-kummer¢ bejn -Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq komuni”

L-Artikolu 87(3)(d) KE jipprovdi li tista’ tigi kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq
komuni dik l-ghajnuna intiza ghall-promozzjoni tal-kultura u ghall-preservazzjoni
tal-patrimonju, meta din ma taffettwax il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ u tal-
kompetizzjoni fil-Komunita b'mod li jmur kontra l-interess komuni.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Settembru 2001 lill-Kunsill, lill-
Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-Kumitat tar-Regjuni
rigward certi aspetti guridici marbutin max-xoghlijiet ¢inematografi¢i u xoghlijiet
awdjovizivi ohra (GU 2002,C 43, p. 6), tipprec¢iza I-kriterji specific¢i li fuq il-bazi
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taghhom il-Kummissjoni tevalwa l-ghajnuna mill-Istat ghax-xoghlijiet ¢inematografici
u awdjovizivi, fil-kuntest tad-deroga prevista fl-Artikolu 87(3)(d) KE. Hawnhekk,
il-Kummissjoni tippreciza wkoll li, meta hija tevalwa l-iskemi ta’ ghajnuna ghax-
xoghlijiet ¢cinematografi¢i u awdjovizivi, hija ghandha tivverifika li dawn jirrispettaw
il-“principju ta’ legalita generali’, jigifieri li hija ghandha tizgura li ma jkunx fihom
klawzoli li huma kuntrarji ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE f'oqsma ohra barra
l-ghajnuna mill-Istat (inkluzi d-dispozizzjonijiet fiskali). F1--2004 il-Kummissjoni
estendiet il-validita ta’ dawn il-kriterji specifici ta’ kompatibbilta ghall-ghajnuna
ghax-xoghlijiet ¢inematografi¢i u awdjovizivi sat-30 ta’ Gunju 2007 (GU C 123, p. 1).

II-Ligi Franciza Nru 86-1067, tat-30 ta’ Settembru 1986, dwar il-liberta ta’
komunikazzjoni (JORF tal-1 ta’ Ottubru 1986, p. 11755), kif emendata bil-Ligi
Nru 2000-719, tal-1 ta’ Awwissu 2000 (JORF tat-2 ta’ Awwissu 2000, p. 11903),
tistabbilixxi r-regoli dwar is-servizzi ta’ komunikazzjoni awdjoviziva.

II-legizlazzjoni Franciza fiha mizuri ta’ sostenn ghax-xoghlijiet ¢inematografi¢i u
awdjovizivi. Dawn jirrigwardaw, minn naha, mekkanizmi ta’ sostenn ghall-produtturi,
implementati mis-Centre national de la cinématographie (CNC). Il-finanzjament ta’
dawn il-mekkanizmi huwa zgurat, b'mod partikolari, minn taxxa fuq id-dhul mill-
bejgh tal-edituri tas-servizzi tat-televizjoni (iktar ’il quddiem, it-“Taxxa”). Min-naha
l-ohra, dawn jirrigwardaw obbligi imposti fuq l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni
sabiex jinvestu fix-xoghlijiet cinematografi¢i u awdjovizivi.
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[I-mekkanizmi ta’ sostenn ghax-xoghlijiet ¢cinematografici u awdjovizivi mis-CNC
huma rregolati minn:

— fir-rigward tal-qasam ¢inematografiku, id-Digriet Nru 99-130, tal-24 ta’ Frar 1999,
dwar  is-sostenn finanzjarju tal-industrija = c¢inematografika  (JORF
tal-25 ta’ Frar 1999, p. 2902), kif emendat,

— fir-rigward tal-qasam awdjoviziv, id-Digriet Nru 95-110, tat-2 ta’ Frar 1995,
dwar is-sostenn finanzjarju tal-Istat ghall-industrija tal-programmi awdjovizivi
(JORF tat-3 ta’ Frar 1995, p. 1875), ikkompletat bid-Digriet Nru 98-35,
tal-14 ta’ Jannar 1998, dwar is-sostenn finanzjarju tal-Istat ghall-industrija
awdjoviziva (JORF tas-17 ta’ Jannar 1998, p. 742), kif emendati.

It-Taxxa hija rregolata bl-Artikolu 302a KB tal-Kodi¢i Generali tat-Taxxi, introdott
mill-Artikolu 28(A) tal-Ligi finanzjarja ta’ rettifika ghall-1997 Nru 97-1239,
tad-29 ta’ Dicembru 1997, (JORF tat-30 ta’ Dicembru 1997, p, 19101), u emendata
bil-Ligi finanzjarja ghall-2006 Nru 2005-1719, tat-30 ta’ Dicembru 2005, (JORF
tal-31 ta’ Dicembru 2005, p. 20597), u bil-Ligi finanzjarja ta’ rettifika ghall-2005
Nru 2005-1720, tat-30 ta’ Dicembru 2005, (JORF tal-31 ta’ Dicembru 2005, p. 20654).

II-mekkanizmu tal-obbligi ghall-investiment huwa rregolat minn:

— Digriet Nru 2001-609, tad-9 ta’ Lulju 2001, adottat ghall-applikazzjoni tal-
punt 3 tal-Artikolu 27 u tal-Artikolu 71 tal-Ligi Nru 86-1067 u li jirrigwarda
il-kontribuzzjoni tal-edituri tas-servizzi tat-televizjoni mxandra b’forma
mhux kodifikata permezz ta’ frekwenza terrestri, b'mod analogiku ghall-
izvilupp tal-produzzjoni tax-xoghlijiet ¢cinematografici u awdjovizivi (JORF tal-
11 ta’ Lulju 2001, p. 11073), kif emendat,
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— Digriet Nru 2001-1332, tat-28 ta’ Dicembru 2001, adottat ghall-applikazzjoni
tal-Artikoli 27, 28 u 71 tal-Ligi Nru 86-1067 u li jirrigwarda il-kontribuzzjoni
tal-edituri tas-servizzi tat-televizjoni mxandra permezz ta’ frekwenza terrestri,
b’mod analogiku,fejn il-finanzjament jinvolvi hlas minn naha tal-utenti ghall-
izvilupp tal-produzzjoni tax-xoghlijiet ¢inematografici u awdjovizivi (JORF
tad-29 ta’ Dicembru 2001, p. 21310), kif emendat,

— Digriet Nru 2001-1333, tat-28 ta’ Dicembru 2001, adottat ghall-applikazzjoni tal-
Artikoli 27, 70 u 71 tal-Ligi Nru 86-1067 u jistabbilixxi l-prin¢ipji generali dwar
ix-xandir tas-servizzi barra dawn radjufoni¢i permezz ta’ frekwenza terrestri
b’mod digitali (JORF tad-29 ta’ Dicembru 2001, p. 21315), kif emendat,

— Digriet Nru 2002-140, tal-4 ta’ Frar 2002, adottat ghall-applikazzjoni tal-
Artikoli 33, 33-1, 33-2 u 71 tal-Ligi Nru 86-1067 u li jistabbilixxi l-iskema
applikabbli ghal diversi kategoriji ta’ servizzi ta’ xandir ta’ radju u ta’ televizjoni
mxandra bil-kejbil jew bis-satellita (JORF tas-6 ta’ Frar 2002, p 2412), kif emendat.

Dawn l-obbligi ta’ investiment ghandhom ikunu, tal-inqas Zewg terzi minnhom
fil-qasam awdjoviziv u tal-inqas tliet kwarti minnhom fil-qasam c¢inematografiku,
iddedikati ghal produzzjoni indipendenti, fejn il-kuncett ta’ produzzjoni indipendenti
ghandu jfisser, kif gie kkonfermat waqt is-seduta, l-indipendenza tal-produttur tax-
xoghol meta mqabbel mal-editur tas-servizzi ta’ televizjoni li jiffinanzja dan ix-xoghol
u li huwa ddefinit skont kriterji li jirrigwardaw, b’'mod partikolari, iz-zamma reciproka
ta’ kapital azzjonarju jew ta’ drittijiet ta’ vot ghall-produttur u ghall-editur tas-servizzi
kkoncernati u ghall-parti ta’ dan l-editur fl-attivita ricenti tal-imsemmi produttur.
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I[I-mizuri ta’ sostenn ghall-produzzjoniawdjoviziva ta’ CNC ghandha wkoll tibbenefika
lill-imprizi ta’ produzzjoni indipendenti, peress li l-kuncett ta’ produttur indipendenti
huwa ddefinit fl-istess termini bhal fil-qasam tal-obbligi ghall-investiment.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fil-15 ta’ Lulju 1992, permezz tad-decizjoni dwar l-ghajnuna N7/92 (GU C 203,
p. 14), il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej approvat, ghal perijodu illimitat,
certi modalitajiet tal-iskema Franciza ta’ sostenn ghax-xoghlijiet ¢inematografi¢i u
awdjovizivi.

Permezz tad-decizjoni dwar l-ghajnuna N 3/98, tat-3 ta’ Gunju 1998, kif emendata
fid-29 ta’ Lulju 2008 (GU C 279, p. 4), il-Kummissjoni approvat, ghal sentejn, certi
emendi ghas-sistema ta’ sostenn awtomatiku ghall-produzzjoni ¢inematografika.
Fis-7 taAwwissu 1998, il-validita ta’ din l-approvazzjoni giet estiza sat-3 ta’ Gunju 2004.

Permezz ta’ posta elettronika tat-3 ta’ Ottubru 2001, ir-rikorrenti, Télévision francaise
1 SA (TF1), ipprezentat zewg ilmenti, quddiem il-Kummissjoni, li jirrigwardaw certi
modalitajiet tas-sistema ta’ sostenn Fran¢iza ghac-¢inema u l-awdjoviziv.

Permezz ta’ posta elettronika tas-16 ta’ Frar 2004, l-awtoritajiet Francizi nnotifikaw
l-iskema ta’ ghajnuna selettiva ghax-xoghlijiet cinematografici li jipprezentaw interess
ghall-pajjizi barranin (N 95/2004). II-Kummissjoni talbet informazzjoni addizzjonali
mill-awtoritajiet Francizi, li rrispondew. Dawn indirizzaw ukoll lill-Kummissjoni
avviz ta’ implementazzjoni tal-iskema, li sussegwentement irtiraw f’Jannar 2005.
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Permezz ta’ posta elettronika tat-13 u tas-27 ta’ April 2004, is-CNC baghtet lill-
Kummissjoni informazzjoni dwar l-ilmenti tar-rikorrenti.

Permezz ta’ posta elettronika tal-24 ta” Mejju 2004, l-awtoritajiet Francizi nnotifikaw
l-iskemi ta’ ghajnuna ghac-¢cinema u ghall-awdjoviziv kollha lill-Kummissjoni,
filwaqt li talbuha sabiex testendi temporanjament il-validita tal-iskemi koperti mid-
decizjonijiet dwar l-ghajnuna N 7/92 u N 3/98, li hija rrifjutat. Permezz ta’ posta
elettronika tas-27 ta’ Lulju 2004, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Francizi
sabiex jikkompletaw in-notifikazzjoni taghhom, li huma ghamlu permezz ta’ posta
elettronika fl-2004 u f1-2005. F1-14 ta’ Dicembru 2004, l-iskemi kollha ta’ ghajnuna
nnotifikati gew irregistrati taht ir-referenza NN 84/2004.

Permezz ta’ posta elettronika tat-22 ta’ Dicembru 2004, il-Kumissjoni informat lill-

diga implementati, bhala illegali fis-sens tal-Artikolu 88(3) KE.

Permezz ta’ posta elettronika tal-10 ta’ Jannar 2006, ir-rikorrenti pprezentat
suppliment ghall-ilmenti taghha tat-3 ta’ Ottubru 2001.

Permezz tad-Decizjoni C (2006) 832 finali, tat-22 ta’ Marzu 2006, dwar mizuri ta’
sostennghac-cinemaughall-awdjovizivfi Franza (ghajnuna NN 84/2004 uN 95/2004 —
Franza, Skemi ta’ ghajnuna ghac-¢inema u ghall-awdjoviziv) (iktar ’il quddiem, id-
“Decizjoni”), il-Kummissjoni ddecidiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward
tal-mizuri inkwistjoni fit-tmiem tal-fazi preliminari tal-investigazzjoni prevista
fl-Artikolu 88(3) KE.

FI-14 ta’ Dicembru 2006, sommarju tad-Decizjoni gie ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea (GU C 305, p. 12), likien jirreferi ghas-sit Internet tal- Kummissjoni
li jippermetti 1-access ghat-test shih ta’ din id-dec¢izjoni.
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Id-decizjoni

Mid-Decizjoni jirrizulta li din kienet intiza ghall-iskema ta’ sostenn ghax-xoghlijiet
¢inematografi¢i u awdjovizivi, b'mod partikolari l-mizuri ta’ sostenn finanzjarju
moghtija mill-intermedjaraju CNC u l-mekkanizmu tal-obbligi ta’ investiment.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-mizuri ta’ sostenn ghax-xoghlijiet ¢inematografi¢i u
awdjovizivi moghtija mill-intermedjarju CNC, il-Kummissjoni tiddeskrivi lil dan tal-
ahhar bhala stabbiliment pubbliku ta’ natura amministrattiva, li ghandu personalita
guridika u awtonomija finanzjarja, u li qieghed taht l-awtorita tal-Ministeru Franciz
ghall-Kultura u 1-Komunikazzjoni (punt II(20) tad-decizjoni). Il-bagit gestit mis-
CNC huwa diviz f’zewg tagsimiet: it-tagsima “Industriji awdjovizivi” [li fih il-kont ta’
sostenn ghall-industrija tal-programmi awdjovizivi (COSIP)] u t-tagsima “Industriji
cinematografi¢i” (punt II(21) tad-decizjoni). Sussegwentement, il-Kummissjoni
tindika li 1-bagit tas-CNC huwa ffinanzjat minn taxxi parafiskali fosthom it-Taxxa
(punt I1(22) tad-decizjoni). II-Kummissjoni tfakkar li, skont I-Artikolu 302a KB tal-
Kodici Generali Franciz tat-Taxxa, it-Taxxa hija dovuta mill-utenti stabbiliti fi Franza
tas-servizzi ta’ televizjoni mehuda fiz-zoni metropolitani ta’ Franza u fid-dipartimenti
barranin li, waqt is-sena precedenti, ipprogrammaw xoghol, jew diversi xoghlijiet
awdjovizivi jew cinematografici eligibbli ghall-mizuri ta’ sostenn tas-CNC u li hija
bbazata, essenzjalment, fuq id-dhul mill-bejgh ta’ dawn l-edituri ta’ servizzi tat-
televizjoni (punt 11(23) u (24) tad-Decizjoni).

Fir-rigward tal-mizuri ta’ sostenn tas-CNC ghax-xoghlijiet ¢inematografici u
awdjovizivi kkontestati fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, il-Kummissjoni tiddeskrivi fid-
Decizjoni I-mizuri ta’ “sostenn ghall-produzzjoni ta’ films c¢inematografici twal”
[punt II(29) sa (95)], ta’ “sostenn ghall-promozzjoni f’pajjizi barranin tax-xoghlijiet
¢inematografi¢i” [punt 1I1(121) sa (126)], ta’ “sostenn ghax-xoghlijiet ¢inematografici
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qosra” [punt II(127) sa (149)] u ta’ “sostenn ghall-produzzjoni awdjoviziva”
[(punt II(186) sa (219)], kif ukoll il-mod ta’ finanzjament taghhom [(punt II(19)
sa (24)].

Wara analizi tal-imsemmija mizuri fid-Decizjoni, il-Kummissjoni tikkonkludi li
whud minnhom jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE
u huma kompatibbli mas-suq komuni skont 1-Artikolu 87(3)(d) KE, sa tmiem is-
sena 2011, filwaqt li ohrajn ma gewx ikklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE skont ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 69/2001,
tat-12 ta’ Jannar 2001, dwar it-thaddim tal-Artikoli 87 [KE] u 88 [KE] dwar ghajnuna
de minimis (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 138) (punt III(38)
sa (124), tad-Decizjoni ghas-“sostenn tac-cinema — sostenn ghall produzzjoni ta’
films ¢inematografi¢i twal’, punt I1I(158) sa (193), tad-De¢izjoni ghas-“sostenn ghall-
promozzjoni f’pajjizi barranin tax-xoghlijiet ¢inematografici’, punt I11(194) sa (223),
tad-Decizjoni ghas-“sostenn ghax-xoghlijiet ¢inematografici qosra’;, punt III(257)
sa (331), tad-Decizjoni ghas-“sostenn ghall-produzzjoni awdjoviziva”). Fir-rigward
tal-mizuri ddikjarati kompatibbli mas-suq komuni skont 1-Artikolu 87(3)(d) KE,
il-Kummissjoni tasal ghal din il-konkluzjoni jew billi tapplika l-kriterji stabbiliti
fil-komunikazzjoni tal-2001, i¢¢itata fil-punt 3 iktar ’il fuq, jew billi tapplika dawn
il-kriterji b’analogija jew bhala riferiment rilevanti. Ghaldagstant, il-Kummissjoni
tiddeciedi li ma tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward taghhom.

It-tieni nett, fir-rigward tal-obbligi ta’ investiment [punt II(246) sa (255) tad-
Decizjoni], il-Kummissjoni tindika li dawn huma imposti, b¢erti differenzi fil-
modalitajiet taghhom, fuq l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni mxandra b’forma mhux
kodifikata permezz ta’ frekwenza terrestri, bmod analogiku jew digitali, permezz ta’
kejbil jew satellita, fuq l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni bi hlas mxandra permezz
ta’ frekwenza terrestri, bmod analogiku u fuq l-edituri ta’ servizzi msejha bhala “hlas
skont kemm tara’, imxandra permezz ta’ frekwenza terrestri b'mod digitali.
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II-Kummissjoni tipprecizalil-ammont tal-obbligi ta’ investiment huwa ddeterminat bl-
applikazzjoni ta’ percentwali tad-dhul mill-bejgh tal-editur tas-servizzi ta’ televizjoni
kkoncernat ghas-sena precedenti (punt II1(250) tad-De¢izjoni). L-imsemmi ammont
huwa differenti skont il-mod ta’ xandir tas-servizzi tat-televizjoni u tal-karatteristici
tal-editur [punt II (251) sa (254), tad-Decizjoni]. Bmod generali, il-Kummissjoni
tirrileva li I-percentwali tad-dhul mill-bejgh li ghandha tigi investita fil-produzzjoni
¢inematografika hija oghla jekk il-programmazzjoni tas-servizz tat-televizjoni tiffoka
fuq i¢-¢inema u li hija inqas jekk din il-programmazzjoni ma tiffokax princ¢ipalment
fuq i¢-¢inema [punt I1(251) tad-Decizjoni].

II-Kummissjoni tikkunsidra li dawn l-obbligi ta’ investiment ma jinvolvux rizorsi tal-
Istat u ghaldagstant ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87 KE
[punt III(390) sa (398) tad-Decizjoni].

Fil-punt IV tad-Decizjoni, il-Kummissjoni “jiddispjac¢iha li Franza implementat il-
bi¢ca 1-kbira tal-mizuri ezaminati f'din id-decizjoni, bi ksur tal-Artikolu 88(3) [KE]”"
Sussegwentement, il-Kummissjoni tiddikjara li l-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat,
ikkontestati fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, li gew innotifikati lilha u li huma s-suggett
tad-Decizjoni, huma kompatibbli mas-suq komuni, sa’ tmiem is-sena 2011, fuq il-
bazi tal-Artikolu 87(3)(d) KE. Fl-ahhar, gie pprecizat ukoll dan il-punt li gej:

“II-Kummissjoni tinsisti fuq il-fatt li dan it-tul taz-zmien inghata b’kunsiderazzjoni
tal-impenn offert mill-awtoritajiet Fran¢izi sabiex fjipprocedu ghall-adattamenti
eventwalment necessarji sabiex jikkonformaw mal-izvilupp tar-regoli fir-rigward
tal-ghajnuna mill-Istat ghac¢-¢inema u ghall-awdjoviziv wara t-30 ta’ Gunju 2007,
ta’ kull sena fuq l-implementazzjoni tal-mizuri nnotifikati. Dan ir-rapport ghandu
jipprovdi bizzejjed dettalji sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tivverifika jekk dawn il-
mekkanizmi jostakolawx il-kompetizzjoni sa fejn imorru kontra l-interess komuni.”
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att pprezentat fir-registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza  (li
mill-1 ta’ Dicembru 2009 saret il-Qorti Generali) fit-12 ta’ Lulju 2006, ir-rikorrenti
ressqet dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Ottubru 2006,
ir-Repubblika Franciza talbet li tintervjeni f'dawn il-proceduri insostenn tal-
Kummissjoni. B'digriet tal-14 ta’ Novembru 2006, il-President tal-Ewwel Awla tal-
Qorti tal-Prim’Istanza awtorizza dan l-intervent. L-intervenjenti pprezentat in-nota
taghha u l-partijiet 1-ohra pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fuqha fit-termini
stabbiliti.

Billi l-kompozizzjoni tal-awli tal-Qorti Generali nbidlet, l-Imhallef Relatur gie
assenjat lill-FHames Awla, li ghaldagstant, giet assenjata din il-kawza.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Il-Fames Awla) iddecidiet li tiftah
il-procedura orali. It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi
maghmula mill-Qorti Generali nstemghu fis-seduta tat-22 ta’ April 2010.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tiddikjara r-rikors ammissibbli;

— tannulla d-De¢izjoni;
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— tiddeciedi fuq l-ispejjez skont il-ligi.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala manifestament infondat fid-dritt;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Franciza titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala infondat:

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Minghajr ma tqajjem b'mod formali eccezzjoni ta’ inammissibbilta fis-sens tal-
Artikolu 114 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni tikkontesta
l-ammissibbilta tar-rikors, billi tinvoka n-nuqqas ta’ locus standi tar-rikorrenti.

L-argumenti tal-partijiet

I[I-Kummissjoni tikkontesta l-ammissibbilta tar-rikors, billi ssostni li r-rikorrenti ma
hijiex ikkonc¢ernata individwalment bid-Decizjoni. L-ewwel nett, peress li r-rikorrenti
ddahhal inkwistjoni il-fondatezza tad-Decizjoni, hija ghandha tistabbilixxi, skont il-
gurisprudenza, l-istatus partikolari taghha, billi turi li I-pozizzjoni taghha fuq is-suq
giet affettwata sostanzjalment, u mhux biss il-pozizzjoni taghha ta’ kompetitrici meta
mqabbla mal-impriza benefi¢jarja tal-ghajnuna.

Ir-rikorrenti kellha twettaq analizi tas-suq sabiex tistabbilixxi I-prodotti specifi¢i jew
is-swieq geografici li ghalihom kienet f’kompetizzjoni mal-benefi¢jarji tal-ghajnuna
(konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-13ta’ Dicembru2005, II-Kummissjonivs Aktionsgemeinschaft Rechtund Eigentum,
C-78/03 P, Gabra p. I-10737, I-10741, punti 117 u 118). B’hekk, hija kellha turi li ma
setghet tibbenefika minn ebda wahda mill-mizuri ta’ ghajnuna previsti mid-Decizjoni
u li dan l-izvantagg jaffettwa sostanzjalment il-pozizzjoni kompetittiva taghha.

Fil-kontroreplika taghha, il-Kummissjoni tirrileva li r-rikorrenti ma tipprovax
tistabbilixxi 1-locus standi dirett u individwali taghha fir-rigward tal-mizuri ta’
sostenn ghall-produzzjoni tas-CNC. Minn dan il-Kummissjoni tiddeduci li
r-rikorrenti tammetti impli¢itament li r-rikors taghha ma huwiex ammissibbli sa
fejn jirrigwarda l-obbligi ta’ investiment. Dan huwa spjegat facilment mill-fatt li
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r-rikorrenti tista’ tibbenefika mill-mizuri ta’ sostenn ghall-produzzjoni tas-CNC.
Ghall-produzzjoni ¢inematografika, ir-rikorrenti tibbenefika, b'mod partikolari, mis-
sostenn awtomatiku ghall-produzzjoni u ghad-distribuzzjoni kif ukoll minn ghajnuna
ghall-editjar vidjografiku. Ghall-produzzjoni awdjoviziva, ir-rikorrenti tibbenefika
direttament mis-sostenn tas-COSIP, permezz tas-sussidjarji ta’ produzzjoni taghha,
u tibbenefika minnu indirettament ghall-programmi ta’ sensieli mhallsa minn
gabel minn produtturi ddelegati. Fil-fehma tal-Kummissjoni, skont gurisprudenza
stabbilita, rikors ghal annullament huwa ammissibbli biss sa fejn ir-rikorrenti jkollha
interess, ezistenti u attwali, li 1-att ikkontestat jigi annullat. Issa, dan ma huwiex il-
kaz fil-kawza prezenti sa fejn, anki fl-ipotezi li I-Qorti Generali tilqa’ r-rikors tar-
rikorrenti u tannulla d-Decizjoni, sa fejn din tirrigwarda l-mizuri ta’ sostenn iddikjarati
kompatibbli, ir-rikorrenti ma tkunx tista’ tibbenefika mill-ghajnuna inkwistjoni u ssib
ruhha f’sitwazzjoni inqas vantagguza minn dik li tirrizulta mid-Decizjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tal-obbligi ta’ investiment, fil-kaz fejn il-Kummissjoni wettqet
zball billi kkonstatat in-nuqqas ta’ rizorsi tal-Istat, ir-rikorrenti kellha turi wkoll li
l-pozizzjoni kompetittiva taghha giet affettwata sostanzjalment mill-fatt li hija ma
tibbenefikax, anki potenzjalment, mill-mizuri previsti.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tfakkar li, b’xi differenzi fil-modalitajiet taghhom,
l-obbligi ta’ investiment jobbligaw lill-edituri ta’ servizzi ta’ televizjoni li kull sena
jonfqu certi ammonti ghall-finanzjament tax-xoghlijiet ¢cinematografic¢i u awdjovizivi.
Peress li dawn l-obbligi huma imposti fuq l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni kollha,
ir-rikors tar-rikorrenti ma huwiex konsegwentement ammissibbli sa fejn jirrigwarda
1-klassifikazzjoni ta’ din il-mizura bhala wahda li ma hijiex ghajnuna. F'dan ir-rigward,
ir-riferiment tar-rikorrenti ghas-sitwazzjoni legali fis-sehh fid-data tal-prezentata tal-
ilmenti f1-2001, ma hijiex rilevanti ghall-ezami tal-ammissibbilta tar-rikors, peress li
l-legalita ta’ att huwa evalwat, skont gurisprudenza stabbilta, permezz tal-punti ta’
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fatt u ta’ ligi ezistenti fid-data tal-adozzjoni tieghu. Barra minn hekk, fir-rigward tad-
differenza fit-trattament allegata mir-rikorrenti, ibbazata fuq il-fatt li ¢erti edituri tas-
servizzi tat-televizjoni mxandra permezz ta’ frekwenza terrestri, b'mod digitali biss
huma kkoncernati mill-obbligi ta’ investiment, li jimplika diskriminazzjoni u, b'mod
implicitu, jimplika li I-pozizzjoni kompetittiva taghha giet affettwata, il-Kummissjoni
ssostni li din id-differenza hija ggustifikata minn cirkustanzi oggettivi marbuta mad-
dhul mill-bejgh. Barra minn hekk, l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni li jibbenefikaw
minn trattament differenti huma dawk li ma jxandrux jew ixandru ftit xoghol
awdjoviziv u li ghaldagstant ma humiex f’kompetizzjoni ma’ edituri tas-servizzi tat-
televizjoni bhar-rikorrenti, li parti sostanzjali tal-programmi taghha hija kkostitwita
minn xoghol awdjoviziv.

It-tieni nett, b'risposta ghar-rikorrenti, il-Kummissjoni u r-Repubblika Franciza
jsostnu li l-awtoritajiet Francizi ghazlu, skont 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva tal-
Kunsill 89/552/KEE, tat-3 ta’ Ottubru 1989, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, bregolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati
Membri dwar it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir bit-televizjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti: Kapitolu 6, Vol. 1, p. 224), kif emendata, li jadottaw id-dispozizzjonijiet
iktar stretti minn dawk tal-imsemmija direttiva u li jikkalkolaw l-ammont tal-obbligi
ta’ investiment skont id-dhul mill-bejgh tal-editur tas-servizzi tat-televizjoni. Fi
kwalunkwe kaz, skont il-legizlazzjoni Franciza, l-edituri kollha tas-servizzi tat-
televizjoniFranc¢izahumasuggetti ghall-obbligita’ investiment fl-istess proporzjonijiet.
Ghaldagstant, skont il-Kummissjoni, il-fatt li l-ispejjez tar-rikorrenti f’dan ir-rigward
huma iktar minn dawk tal-kompetituri taghha minhabba 1-pozizzjoni taghha fuq is-
suq Franciz tax-xandir bit-televizjoni u I-importanza tad-dhul mill-bejgh taghha, ma
huwiex suffi¢jenti sabiex tigi individwalizzata, u r-rikorrenti qisha tammetti dan fir-
replika. Fil-fatt, peress li r-rikorrenti tirrikonoxxi li I-mizura tohloq dannu ghal grupp
wiesa’ ta’ operaturi, il-Kummissjoni ssostni li, jekk diversi operaturi ohrajn jinsabu fl-
istess sitwazzjoni bhar-rikorrenti, dan juri li din ma tinsabx f’sitwazzjoni partikolari,
bil-kontra tar-rekwiziti tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 1963,
Plaumann vs II-Kummissjoni, (25/62, Gabra p. 197).
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It-tielet nett, il-Kummissjoni u r-Repubblika Franciza jikkontestaw l-allegazzjoni tar-
rikorrentilil-mizurita’sostenn tas-CNCul-obbligi ta’ investiment jibbenefikaw gruppi
kbar ta’ komunikazzjoni, minflok ma jiffavorixxu l-produzzjoni indipendenti. Skont
din il-legizlazzjoni Franc¢iza, l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni kollha ghandhom
jiddedikaw iz-zewg terzi tal-obbligi ta’ investiment taghhom ghall-produzzjoni
awdjoviziva indipendenti, skont l-istess kriterji. Fil-prattika, il-maggoranza ta’ dawn
l-investimenti, tahtil-forma ta’ xiri u xiri minn qabel, isiru mal-produtturiindipendenti
minn kull grupp ta’ komunikazzjoni awdjoviziva. Fi kwalunkwe kaz, anki fl-ipotezi li
l-iskema Franciza taghti vantagg lil dawn il-gruppi ta’ komunikazzjoni, ir-rikorrenti
tkun zvantaggata bl-istess mod bhall-edituri l-ohra tas-servizzi tat-televizjoni suggetti
ghall-istess obbligi. L-effetti tas-sistema Franciza fuq ir-rikorrenti huma marbuta biss
mal-pozizzjoni kompetittiva taghha, sa fejn, peress li hija l-editur ta’ servizzi tat-
televizjoni li ghandha l-ikbar dhul mill-bejgh, hija tiffinanzja, permezz tal-obbligi ta’
investiment fil-produzzjoni indipendenti, lil produtturi ohra ta’ xoghol awdjoviziv,
f’proporzjonijiet ikbar mill-kompetituri taghha, izda dejjem skont element oggettiv,
jigifieri d-dhul mill-bejgh.

It-tielet nett, fir-rigward tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja, il-Kummissjoni
tenfasizza li ghandha ssegwi I-ligi pozittiva u l-gurisprudenza stabbilita, kif jirrizulta
b'mod partikolari mis-sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Settembru 2006, British
Aggregates vs [I-Kummissjoni, (T-210/02, Gabra p. 11-2789) (ara wkoll is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Lulju 2002, Unién de Pequefios Agricultores vs Il-
Kunsill, C-50/00 P, Gabra p. I-6677, punt 40). B’hekk, bhala teorija, ir-rikorrenti tista’
tirrifjuta li tikkonforma mal-iskema vinkolanti tal-obbligi ta’ investiment u ssostni
quddiem il-qorti nazzjonali l-inkompatibbilta ta’ din I-iskema mad-dritt Komunitarju,
fejn, jekk ikun il-kaz, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tirriferi bmod preliminari lill-
Qorti tal-Gustizzja bil-kwistjoni tal-validita tad-Dec¢izjoni.

Ir-Repubblika Franc¢iza tagbel mal-konkluzjoni tal-Kummissjoni 1li r-rikors
ipprezentat mir-rikorrenti huwa inammissibbli, peress li din ma hijiex individwalment
ikkoncernata bid-De¢izjoni.
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L-ewwel nett, bhall-Kummissjoni, ir-Repubblika Franciza ssostni li, skont
gurisprudenza stabbilita, fil-kaz ta’ rikorrenti li tikkontesta 1-fondatezza ta’ de¢izjoni,
ir-rikors taghha jkun ammissibbli biss jekk turi li l-pozizzjoni kompetittiva taghha
giet affettwata sostanzjalment mill-mizura inkwistjoni. Ir-Repubblika Franciza
tenfasizza wkoll li, fir-rigward tar-riferiment tar-rikorrenti ghall-konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Jacobs fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum, punt 38 iktar ’il fuq, huwa suffi¢jenti li jitfakkar li, f'din is-sentenza, il-
Qorti tal-Gustizzja tikkonferma r-rekwizit li I-pozizzjoni kompetittiva tar-rikorrenti
tigi affettwata b’mod sostanzjali. Fdan ir-rigward, bhall-Kummissjoni, ir-Repubblika
Fran¢iza ssostni li r-rikorrenti ma tistax tinvoka biss il-kwalita ta’ parti interessata fis-
sens tal-Artikolu 88(2) KE u l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ kompetizzjoni, izda li ghandha
turi I-kobor tal-pregudizzju lill-pozizzjoni taghha fis-suq. Fl-ahhar, bil-kontra tal-
affermazzjonijiet tar-rikorrenti, il-Kummissjoni kienet adottat id-Dec¢izjoni bhala
risposta ghan-notifika mill-awtoritajiet Francizi, fl-24 ta’ Mejju 2004, tal-iskemi ta’
ghajnuna kollha gha¢-¢inema u ghall-awdjoviziv, u mhux wara l-ilment tar-rikorrenti
tat-3 ta’ Ottubru 2001.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ma wrietx li I-pozizzjoni kompetittiva taghha giet affettwata
b’'mod sostanzjali mid-Decizjoni. L-ewwel nett, brisposta ghar-rikorrenti, ir-
Repubblika Franciza ssostni, bhall-Kummissjoni, li l-awtoritajiet Francizi ghazlu li
jikkalkolaw l-ammont tal-obbligi ta’ investiment skont id-dhul mill-bejgh tal-editur
tas-servizzi tat-televizjoni u li I-fatt li l-ispejjez tar-rikorrenti huma ikbar minn dawk
tal-kompetituri taghha minhabba l-pozizzjoni taghha fis-suq Fran¢iz tax-xandir
televiziv u tal-importanza tad-dhul mill-bejgh taghha, ma huwiex suffi¢jenti sabiex
tigi individwalizzata, u r-rikorrenti qisha tammetti dan fir-replika (ara punt 42 iktar
‘il fuq).

It-tieni nett, fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti li I-mizuri ta’ sostenn tas-CNC
u tal-obbligi ta’ investiment jibbenefikaw lill-gruppi kbar ta’ komunikazzjoni, minflok
ma jiffavorixxu l-produzzjoni indipendenti, ir-Repubblika Franciza zzid tghid i,
fir-rigward ta’ terz tal-obbligi ta’ investiment taghha, ir-rikorrenti tibqa’ hielsa,
bhall-edituri tas-servizzi tat-televizjoni l-ohra, li tinvesti mal-produttur tal-ghazla
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taghha, b'mod partikolari fis-sussidjarji taghha stess. Bhala ezempju, ir-Repubblika
Franciza tic¢ita ¢-cifri ghas-sena 2005 li jirrigwardaw l-investimenti tar-rikorrenti fil-
produzzjonijiet awdjovizivi u ¢inematografici.

It-tielet nett, fil-kuntest tal-obbligi ta’ investiment taghha fir-rigward tal-produzzjoni
indipendenti, ir-rikorrenti tista’ zzomm drittijiet eskluzivi ghal perijodu relattivament
twil, ta’ 42 xhar, u mhux ta’ 18-il xhar bhalma tallega hi. Barra minn dawn 1-obbligi,
l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni jzommu l-kontroll ekonomiku tax-xoghlijiet
li huma jiffinanzjaw, billi ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom setgha kbira ta’
manuvrar kemm fil-fazi ta’ produzzjoni, permezz ta’ ghazla ta’ forom ta’ intervent
ghall-finanzjament kif ukoll fil-fazi tal-uzu, fir-rigward tat-tul taz-zmien tad-drittijiet,
tax-xiri mill-gdid u tal-uzu fuq medja differenti.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ma tistax, fi kwalunkwe kaz, tkun f’pozizzjoni li turi li
1-pozizzjoni kompetittiva taghha giet affettwata b’'mod sostanzjali. L-ewwel nett, fir-
rigward tal-obbligi ta’ investiment fil-produzzjoni awdjoviziva u ¢inematografika,
ir-rikorrenti hija suggetta ghalihom bl-istess mod bhall-edituri kollha tas-servizzi
tat-televizjoni Franciza, skont id-dhul mill-bejgh taghha. It-tieni nett, ir-Repubblika
Franciza, bhall-Kummissjoni, tistaqsi dwar l-interess, ghar-rikorrenti, li fil-fatt
tibbenefika minn mizuri ta’ sostenn ghac-cinema u ghall-awdjoviziv, 1i tikseb
l-annullament tad-Decizjoni li tiddikjara dawn il-mizuri kompatibbli (ara l-punt 39
iktar il fuq).

Ir-rikorrenti ssostni li hija direttament u individwalment ikkonc¢ernata mid-Decizjoni.
Fir-rigward tal-interess dirett taghha li tipprezenta rikors kontra d-Decizjoni, hija
tallega li kull impriza kompetitrici ta’ impriza li tibbenefika minn ghajnuna ghandha
interess sabiex tikseb l-annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tiddikjara din
1-ghajnuna kompatibbli mas-suq komuni, peress li tali annullament iwassal ghall-ftuh
mill-gdid tal-ezami tal-kompatibbilta ta’ din I-ghajnuna. Barra minn hekk, l-ghajnuna
inkwistjoni kienet diga nghatat, fis-sens li d-decizjoni tippermetti z-zamma ta’

II - 4988



52

53

TF1 vs IL-KUMMISSJONI

ghajnuna li r-rikorrenti ilha titlob li tigi rrevokata mill-2001. Fir-replika, ir-rikorrenti
tenfasizza li dan l-interess dirett ma giex ikkontestat mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, l-interess individwali tar-rikorrenti jkun
stabbilit meta l-pozizzjoni taghha fuq is-suq hija affettwata minn mizuri ta’ ghajnuna
li huma s-suggett tad-Decizjoni. L-ewwel nett, ir-rikorrenti tikkunsidra li z-zewg
kundizzjonijiet stabbiliti mill-Kummissjoni fir-risposta, imorru lil hinn minn dawk
stabbiliti mill-gurisprudenza. Qabel kollox, fir-rigward tal-kundizzjoni dwar il-fatt li
hija ma bbenefikatx minn mizuri ta’ ghajnuna previsti mid-Decizjoni, ir-rikorrenti
tallega 1li hija ghandha locus standi, peress li hija parti interessata fis-sens tal-
Artikolu 88(2) KE u tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999,
tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu
[88 KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339). Sussegwentement,
meta r-rikors huwa bbazat fuq motivi bbazati fuq il-fondatezza ta’ Decizjoni, rikorrenti
jkollha tistabbilixxi s-sitwazzjoni partikolari taghha, li tista’ tigi dedotta mill-effett
fuq il-pozizzjoni kompetittiva taghha, u, jekk ikun il-kaz, mill-intervent taghha fil-
proc¢edura preliminari. Kull soluzzjoni ohra twassal sabiex jigi injorat il-fatt li mizura
ta’ ghajnuna ta’ apparenza generali tista’ fir-realta tiffavorixxi biss ¢erti operaturi jew
attivitajiet specifici, anki jekk tista’ teoretikament tibbenefika lill-kulhadd.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li, fil-kawza prezenti, il-pozizzjoni kompetittiva
taghha hija affettwata fuq is-suq tax-xandir tat-televizjoni b’a¢c¢ess hieles u fuq is-
suq tal-akkwist tad-drittijiet u l-kontenut awdjoviziv. Fil-fatt, id-Dec¢izjoni zzomm
sistema ta’ kontribuzzjonijiet obbligatorji favur il-produzzjoni awdjoviziva, billi jew
tiddikjara li 1-obbligi ta’ investiment ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat, jew li
l-mizuri ta’ sostenn tas-CNC jikkostitwixxu ghajnuna li hija kompatibbli mas-suq
komuni. Dawn id-diffikultajiet huma fl-origini tal-ilmenti tar-rikorrenti.
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L-ewwel nett, il-mizuri ta’ sostenn imsemmija u awtorizzati fid-Decizjoni, joholqu
zvantagg kompetittiv, billi jillimitaw il-possibbilta ghar-rikorrenti sabiex tizviluppa
l-attivita ta’ produzzjoni taghha, ghaz-zewg terzi mill-ispejjez marbuta mal-obbligi
ta’ investiment, u jikkontribwixxu sabiex jiffavorixxu l-gruppi ta’ komunikazzjoni
kompetituri tar-rikorrenti. Fir-rigward tal-allegat kontroll ekonomiku tax-xoghlijiet
li hija tiffinanzja, ir-rikorrenti ssostni, b’risposta ghar-Repubblika Franciza, li I-livell
tal-obbligi ta’ investiment taghha huwa tali li jistruttura de facto 1-uzu kollu tal-
kapacitajiet ta’ investiment taghha.

It-tieni nett, hekk kif ir-rikorrenti kienet spjegat sew fl-ilmenti taghha, l-iskema
Franc¢iza ta’ sostenn ghall-industrija ¢cinematografika u awdjoviziva, twassal sabiex hija
tikkontribwixxi, permezz tal-hlas tat-Taxxa li tiffinanzja s-COSIP u s-sussidju moghti
minn din tal-ahhar lill-produtturi indipendenti, sabiex tiffinanzja l-kompetituri taghha
stess. Fil-fatt, minhabba d-definizzjoni ta’ “produttur indipendenti” tal-legizlazzjoni
Franc¢iza, numru minn dawn il-produtturi huma kkontrollati minn kompetituri
tar-rikorrenti u numru sinjifikattiv fosthom huma mizmuma minn gruppi kbar tal-
komunikazzjoni, jew li ghandhom attivita ta’ xandir (kejbil, sattellita, frekwenza
terrestri b'mod digitali, televizjoni fuq l-internet), jew li huma attivi fil-produzzjoni
awdjoviziva, jew li ghandhom dawn iz-zewg tipi ta’ attivitajiet.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tikkontesta I-figuri, ghas-sena 2005, ipprezentati mir-
Repubblika Franciza. Fost is-26 produtturi kklassifikati bhala indipendenti fir-rigward
tal-legizlazzjoni Franc¢iza u li maghhom ir-rikorrenti kienet ikkonkludiet xi kuntratti
matul is-sena 2005, huma biss disgha li huma produtturi realment indipendenti minn
kull editur tas-servizzi tat-televizjoni. Fost is-17 l-ohra, tmienja huma sussidjarji ta’
gruppi awdjovizivi u disgha tal-imprizi integrati fi gruppi industrijali li jaghtuhom piz
ekonomiku sinjifikattiv u li jakkumulaw, fil-parti 1-kbira, il-kwalitajiet ta’ produttur u
distributur. Ir-rikorrenti tirrileva li 17-il siecheb kummerc¢jali huma, fil-parti 1-kbira,
imprizi kbar u ekonomikament b’sahhithom, li ma jikkorrispondux ghad-definizzjoni
ta’ “produttur indipendenti’, stabbilita fil-premessa 23 tad-Direttiva 89/552. Ir-
rikorrenti tenfasizza li huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li, fil-klassifika tal-produtturi
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ta’ finzjoni li tintwera fl-ewwel parti tal-lejl ghas-sena 2005, 1-ewwel benefi¢jarju tal-
legizlazzjoni Franciza dwar mizuri ta’ sostenn ghall-produzzjoni u ghall-obbligu ta’
investiment huwa, permezz ta’ hames sussidjarji, grupp. Din l-istess klassifika turi
wkoll li, fost l-ikbar ghaxar produtturi ghas-sena 2005, ma jidher 1-ebda produttur
realment indipendenti fis-sens tal-kliem u l-ispirtu tad-Direttiva 89/552.

It-tielet nett, dawn il-gruppi kbar ta’ komunikazzjoni jistghu jibbenefikaw mill-
iskema ta’ sostenn, minghajr ma kellhom jippartecipaw fil-finanzjament taghha.
Barra l-benefi¢¢ju ta’ sostenn tas-COSIP permezz tal-intermedjarju tal-produtturi
integrati taghhom, huma jistghu jzommu, fuq ix-xoghlijiet prodotti, id-drittijiet ta’
kooproduzzjoni minghajr limitu ta’ zmien, li wara jkunu jistghu jbighu mill-gdid,
b’mod partikolari lir-rikorrenti. Ghaldagstant, dawn il-gruppi kbar huma vantaggati
hafna fil-kostituzzjoni ta’ xoghlijiet u fix-xandir ta’ dan ix-xoghol permezz ta’ medja
ohra, b'mod partikolari permezz ta’ frekwenza terrestri b’'mod digitali, bis-satellita,
internet u telefonija tat-tielet generazzjoni. Gruppi li jibbenefikaw minn xoghol diga
kkostitwit, jibdew ixandru, minn dak iz-zmien, permezz ta’ frekwenza terrestri b'mod
digitali, f’kompetizzjoni diretta mar-rikorrenti.

Bil-kontra, l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni ma jistghux, fil-prattika jakkwistaw
drittijiet sa fejn huma ma jistghux izommu ishma ta’ koproduzzjoni fuq ix-xoghlijiet
awdjovizivi ffinanzjati skont 1-obbligi ta’ investiment taghhom f'imprizi ta’ produzzjoni
indipendenti, fejn dawn jirrapprezentaw zewg terzi tal-ispejjez taghhom skont
l-obbligi ta’ investiment. Huma jistghu biss jakkwistaw “ishma ta’ xandir’, jigifieri
d-drittijiet ta’ xandir ta’ dawn ix-xoghlijiet, limitati ghal ¢ertu numru ta’ xandiriet fuq
perijodu limitat.

Barra minn hekk, quddiem il-pressjoni kostanti mill-gruppi ta’ komunikazzjoni
kompetituri, ir-rikorrenti u l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni l-ohra jinsabu
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kummerc¢jalment ristretti, fl-iskadenza tad-drittijiet ta’ xandir taghhom, fejn il-
perijodu ta’ eskluzivita huwa limitat ghal 18-il xahar, sabiex jixtru mill-gdid ix-xoghol
awdjoviziv li huma ffinanzjaw. Fil-fatt, peress li s-serje ewlenin tal-istazzjonijiet
tad-drittijiet ta’ xandir tal-ewwel episodji, ix-xiri mill-gdid ta’ dawn id-drittijiet
huma indispensabbli sabiex jigi evitat li dawn l-episodji jixxandru fuq stazzjonijiet
kompetituri. Bhala risposta ghar-Repubblika Franc¢iza li tinvoka I-margni ta’ manuvra
wiesgha tal-edituri tas-servizzi tat-televizjoni fil-fazi tal-uzu tax-xoghol u tat-tul ta’
zmien tad-drittijiet ta’ xandir, ir-rikorrenti taffermali dan it-tul ta’ zmien u n-numru ta’
xandiriet permessi matul dan iz-Zmien huma strettament irregolati mil-legizlazzjoni
Franciza.

Ir-raba’ nett, fir-replika, ir-rikorrenti zzid tghid li, skont il-legizlazzjoni Franciza,
l-ammont tal-obbligi ta’ investiment huwa kkalkolat mid-dhul mill-bejgh u mhux
mill-bagit ta’ programmazzjoni tal-istazzjon, kif previst mill-Artikolu 5 tad-
Direttiva 89/552. Ghaldagstant, l-ispejjez tar-rikorrenti abbazi ta’ dan huma hafna
iktar minn dawk tal-kompetituri taghha, b'mod partikolari France 2, France 3 u
Me, bi hsara ghall-uzu liberu tal-bagit taghha u tal-ghazliet taghha fir-rigward tal-
programmazzjoni, u dan jikkontribwixxi sabiex tigi individwalizzata meta mqabbla
mal-kompetituri taghha. Ir-rikorrenti tfakkar ukoll li I-kontribuzzjoni ghall-izvilupp
tal-produzzjoni tax-xoghlijiet awdjovizivi kienet tirreferi biss, fid-data li fiha
pprezentat l-ilment taghha fI-2001, ghall-edituri tas-servizzi tat-televizjoni mxandra
bforma mhux kodifikata permezz ta’ frekwenza terrestri, bmod analogiku, jigifieri
r-rikorrenti, iz-zewg stazzjonijiet pubblici u M6, il-gruppi ta’ komunikazzjoni l-ohra
attivi fi Franza li ma juzawx stazzjonijiet ta’ dan it-tip u konsegwentement jevitaw
dawn l-obbligi. Ghalkemm il-legizlazzjoni nbidlet progressivament sabiex timponi
l-istess tip ta’ obbligi fuq l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni l-ohra, 1-obbligi imposti
ma kinux dagshekk ristrettivi, u l-ammonti investiti ma kinux dagshekk kbar bhal
dawk imposti fuq ir-rikorrenti. Fi kwalunkwe kaz, il-fatt li d-De¢izjoni tista’ taffettwa
wkoll operaturi ohrajn u li tkun tista’ tohloq dannu ikbar jikkostitwixxi raguni
addizzjonali sabiex tigi accettata l-ammissibbilta tar-rikors.
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[I-hames nett, fir-rigward tal-benefi¢cju dirett u indirett li ghandha r-rikorrenti
taht l-iskema ta’ sostenn ghall-produzzjoni awdjoviziva, ir-rikorrenti tikkontesta
l-affermazzjonijiet tar-Repubblika Franciza. Fdan ir-rigward, hija tallega li ma
bbenefikatx indirettament mill-mizuri ta’ sostenn tas-CNC. Minn naha, is-sostenn
finanzjarju tas-CNC ghal produzzjoni partikolari tibbenefika eskluzivament lill-
produttur, b'mod partikolari billi jigi kkreditat il-kont tieghu miftuh ghand is-CNC u
billi jippermetti li tigi ggenerata awtomatikament ghajnuna gdida. Bil-kontra, huwa
ma jnaqqasx il-piz tal-obbligi ta’ investiment tal-editur tas-servizzi tat-televizjoni.
Ghaldagstant, is-sostenn finanzjarju moghti lill-produtturi li ma humiex sussidjarji
tar-rikorrenti majaghtihal-ebdabenefi¢¢ju. Min-nahal-ohra, l-ghoti ta’danis-sostenn
tas-CNC, ibbazat fuq l-impenn finanzjarju ta’ editur tas-servizzi tat-televizjoni,
bhar-rikorrenti, ta’ iktar minn 25% tal-ammont minimu tal-istima ta’ produzzjoni
ma jwassal bl-ebda mod sabiex jitnaqqsu l-obbligi legizlattivi jew sabiex jitnaqqsu
1-pizijiet fuq dan l-editur. Barra minn hekk, ir-rikorrenti tikklassifika bhala minimu
l-ammont ta’ benefi¢¢ju dirett ircevut, permezz tas-sussidjarji taghha, mill-iskema ta’
sostenn ghall-produzzjoni awdjoviziva. Huwa biss terz mill-obbligi ta’ investiment
li jista’ eventwalment jitwettaq mas-sussidjarji ta’ produzzjoni taghha, fejn numru
zghir minnhom jipproducu xoghlijiet ta’ hazna u tnejn biss kienu bbenefikaw, fl-2005,
minn sostenn finanzjarju tas-CNC ghal ammont totali li kien hafna inqas mit-Taxxa
li r-rikorrenti kellha thallas fl-istess sena.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li skont il-gurisprudenza, l-istatus partikolari ta’
rikorrent, fis-sens tas-sentenza Plaumann vs II-Kummissjoni, punt 42 iktar il fuq,
ma jirrizultax eskluzivament mill-effett sostanzjali fuq il-pozizzjoni kompetittiva
taghha fis-suq (sentenza tal-Qorti Generali tal-10 ta’ Mejju 2006, Air One vs Il-
Kummissjoni, T-395/04, Gabra p. 1I-1343, punt 32). Barra minn hekk, hija tirrileva
li I-Avukat Generali Jacobs fil-konkluzjonijiet tieghu fis-sentenza Il-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punt 38 iktar 'il fuq, fil-punti 141 u 142,
jargumenta b’'mod car favur l-applikazzjoni ta’ kriterju ta’ interess individwali li ma
huwiex ristrett eskluzivament ghal dan l-effett biss. Jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni
affarijiet ohra, bhal perezempiju, il-fatt li l-ilmenti tar-rikorrenti fl-2001 u s-suppliment
taghhom f’Jannar 2006 huma, bil-kontra tal-affermazzjonijiet tar-Repubblika
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Franciza, fl-origini tad-Decizjoni. Il-Kummissjoni ma tikkontestax dan u d-Decizjoni,
barra minn hekk, tirriferi ghalih u tirrispondih direttament.

Ir-raba’ nett, interpretazzjoni stretta wisq tal-kuncett ta’ locus standi individwali,
kif ipprezentata mill-Kummissjoni, twassal sabiex i¢ccahhad lir-rikorrenti mid-dritt
taghha ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva. Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ prezentata ta’
rikors quddiem il-Qorti Generali, ir-rikorrenti ticcahhad minn kull possibbilta li
targumenta fil-fond in-natura tal-ghajnuna mill-Istat tal-obbligi ta’ investiment.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE kull persuna fizika jew guridika tista’
tipprezenta rikors kontra d-decizjonijiet indirizzati lilha jew kontra d-decizjonijiet
li ghalkemm mehuda fil-forma ta’ regolament jew dec¢izjoni indirizzata lil xi persuna
ohra, tirrigwarda direttament u individwalment lil dik il-persuna.

Fil-kawza prezenti, peress li d-decizjoni kienet indirizzata lir-Repubblika
Franciza, ghandu jigi ezaminat jekk din tikkoncernax lir-rikorrenti direttament
u individwalment.

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar interess individwali, skont gurisprudenza kostanti,
persuni li ma humiex id-destinatarji ta’ decizjoni ma jistghux jallegaw li huma
kkonc¢ernati individwalment hlief fil-kaz li din id-dec¢izjoni tolqothom minhabba
certi kwalitajiet li huma partikolari ghalihom jew minhabba sitwazzjoni ta’ fatt
li tikkaratterizzahom fil-konfront ta’ kull persuna ohra u, minhabba dan il-fatt,
tindividwalizzahom b’'mod analogu ghal daklijinsab fih id-destinatarju ta’ tali de¢izjoni
(is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, Plaumann vs Il-Kummissjoni, punt 42 iktar il fuq,
punt 223; tad-19 ta’ Mejju 1993, Cook vs Il-Kummissjoni, C-198/91, Gabra p. 1-2487,
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punt 20; tal-15 ta’ Gunju 1993, Matra vs Il-Kummissjoni, C-225/91, Gabra p. 1-3202,
punt 14; II-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punt 38 iktar
il fuq, punt 33, u tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni,
C-487/06 P, Gabra p. 1-10505, punt 26).

Ghaldagstant, hija 1-Qorti Generali li ghandha tivverifika fil-kawza prezenti jekk ir-
rikorrenti tistax tigi kkunsidrata bhala individwalment ikkoncernata bid-De¢izjoni.

Fil-kawza prezenti, ir-rikorrenti trid tikseb minghand il-Qorti Generali l-annullament

ta’ decizjoni adottata fit-tmiem tal-procedura preliminari tal-investigazzjoni prevista
fl-Artikolu 88(3) KE.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ stharrig tal-
ghajnuna mill-Istat prevista fl-Artikolu 88 KE, ghandha ssir distinzjoni bejn, minn
naha, il-fazi preliminari tal-ezami tal-ghajnuna stabbilita fil-paragrafu 3 ta’ dan
l-artikolu li ghandha biss l-ghan li I-Kummissjoni tkun tista’ tasal ghal opinjoni
preliminari dwar il-kompatibbilta parzjali jew totali tal-ghajnuna kkoncernata u, min-
naha l-ohra, il-fazi tal-ezami prevista fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu. Huwa biss fil-
kuntest ta’ din il-fazi tal-ezami, li hija intiza sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tighor
informazzjoni kompleta dwar id-data kollha tal-kawza, li t-Trattat KE jobbliga lill-
Kummissjoni tintima lill-persuni interessati sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom (sentenzi Cook vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 22; Matra vs Il-
Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq, punt 16; Il-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, punt 38 iktar 'il fuq, punt 34, u tat-22 ta’ Dicembru 2008, British
Aggregates vs II-Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq, punt 27).

Meta, minghajr ma tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-
Artikolu 88(2) KE, il-Kummissjoni tikkonstata, permezz ta’ decizjoni mehuda
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abbazi tal-paragrafu 3 tal-istess Artikolu, li ghajnuna mill-Istat hija kompatibbli
mas-suq komuni, il-beneficjarji ta’ dawn il-garanziji procedurali jistghu biss jiksbu
l-osservanza ta’ din il-procedura jekk ikollhom il-possibbilta jikkontestaw din id-
decizjoni quddiem il-qorti Komunitarja. Ghal dawn ir-ragunijiet, rikors intiz ghall-
annullament ta’ decizjoni bhal din, ipprezentat minn persuna interessata fis-sens
tal-Artikolu 88(2) KE, jigi ddikjarat ammissibbli meta l-ghan tal-persuna li tressaq
ir-rikors jkun li, b'dan il-mod, thares id-drittijiet procedurali taghha taht din id-
dispozizzjoni tal-ahhar (ara s-sentenzi, Il-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, punt 38 iktar ’il fuq, punt 35, u l-gurisprudenza ¢citata, u
tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq,
punt 28).

II-Qorti tal-Gustizzja kellha l-opportunita tippre¢iza li tali persuni interessati
fis-sens tal-Artikolu 88(2) KE, huma l-persuni, l-imprizi jew l-asso¢jazzjonijiet
li jistghu jigu affettwati fl-interessi taghhom permezz tal-ghoti ta’ ghajnuna,
jigifieri, b’'mod partikolari, l-imprizi li jikkompetu mal-benefi¢jarji ta’ din
l-ghajnuna u l-organizzazzjonijiet professjonali (ara s-sentenzi Il-Kummissjoni
vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punt 38 iktar il fuq, punt 36, u
l-gurisprudenza ccitata, u tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-
Kummissjoni, punt 66 iktar il fug, punt 29).

Bil-kontra, jekk ir-rikorrenti tikkontesta 1-fondatezza tad-decizjoni ta’ evalwazzjoni
tal-ghajnuna bhala tali, is-semplici fatt li hija tista’ titqies bhala persuna interessata fis-
sens tal-Artikolu 88(2) KE ma huwiex bizzejjed sabiex ir-rikors jigi kkunsidrat bhala
ammissibbli. Din il-persuna jkollha tipprova li hija ghandha status partikolari fis-sens
tal-gurisprudenza li tohrog mis-sentenza Plaumann vs II-Kummissjoni, punt 42 iktar
il fuq. Bmod partikolari, dan ikun il-kaz meta l-pozizzjoni tar-rikorrenti fis-suq tkun
affettwata sostanzjalment mill-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni inkwistjoni
(sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja II-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, punt 38 iktar il fuq, punt 37, u tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates
vs II-Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq, punt 30 ; ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Jannar 1986, Cofaz et vs Il-Kummissjoni, 169/84,
Gabra p. 391, punti 22 sa 25).
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Fil-kawza prezenti, ghandu jigi pprecizat qabel kollox li l-portata generali tad-
Decizjoni, li tirrizulta minn dak li din id-dec¢izjoni ghandha b'mod partikolari bhala
ghan li tawtorizza skema ta’ ghajnuna li tapplika ghal kategorija ta’ operaturi stabbiliti
b’mod generali u astratt, ma hijiex ta’ natura li ttellef 1-applikazzjoni tal-gurisprudenza
ccitata iktar ’il fuq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British
Aggregates vs II-Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq, punt 31).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti pprezentat tliet motivi insostenn
tar-rikors taghha. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.
It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 87(1) KE. It-tielet motiv huwa bbazat
fuq ksur tal-Artikolu 87(3)(d) KE.

Ghandu jigi kkonstatat li l-ebda wiehed minn dawn il-motivi ta’ annullament ma
huma intizi sabiex tigi kkonstata l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji mqajma mill-mizuri
ta’ sostenn fir-rigward tal-klassifikazzjoni taghhom bhala ghajnuna mill-Istat jew
mill-kompatibbilta taghhom mas-suq komuni, liema diffikultajiet kienu jobbligaw lill-
Kummissjoni sabiex tiftah il-procedura formali. Ir-rikorrenti ma ddahhalx inkwistjoni
r-rifjut tal-Kummissjoni sabiex tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista
fl-Artikolu 88(2) KE u ma tinvokax ksur tad-drittijiet procedurali li jirrizultaw
minn din id-dispozizzjoni, izda hija trid eskluzivament li tikseb l-annullament tad-
Decizjoni fuq il-mertu, hekk kif ikkonfermat fis-seduta b’risposta ghal domanda tal-
Qorti Generali, u ttieched nota ta’ dan fil-proéess verbali tas-seduta.

Ghaldagstant, peress li dan ir-rikors ma huwiex intiz ghas-salvagwardja tad-
drittijiet procedurali tar-rikorrenti, is-sempli¢i fatt li hija tista’ tigi kkunsidrata bhala
persuna interessata fis-sens tal-Artikolu 88(2) KE, ma jistax ikun suffi¢jenti sabiex
tigi accettata l-ammissibbilta tar-rikors. Ghaldagstant hija ghandha turi li ghandha
status partikolari fis-sens tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza Plaumann vs
[I-Kummissjoni, punt 42 iktar ’il fuq, b'mod partikolari, peress li -pozizzjoni taghha
fis-suq hija affettwata sostanzjalment mill-mizuri li huma s-suggett tad-Decizjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li impriza ma tistax tibbaza ruhha biss fuq
il-kwalita taghha ta’ kompetitri¢i fil-konfront tal-impriza benefi¢jarja tal-mizura
inkwistjoni, izda ghandha turi, minbarra dan, il-kobor tal-pregudizzju ghall-
pozizzjoni taghha fis-suq (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Mejju 2000,
Comité d’entreprise de la Société francaise de production et vs II-Kummissjoni,
C-106/98 P, Gabra p. 1-3659, punti 40 u 41, u tat-22 ta’ Novembru 2007, Spanja vs
Lenzing, C-525/04 P, Gabra p. 1-9947, punt 33; is-sentenza tal-Qorti Generali
tas-27 ta’ Settembru 2006, Werkgroep Commerciéle Jachthavens Zuidelijke
Randmeren et vs II-Kummissjoni, T-117/04, Gabra p. II-3861, punt 53).

Fdan il-kaz, hekk kif ir-rikorrenti kkonfermat waqt is-seduta b’risposta ghal
domanda tal-Qorti Generali, l-impatt fuq il-pozizzjoni kompetittiva taghha ghandha
tigi ezaminata fil-konfront tal-benefi¢jarji tal-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni.
Ghaldagstant, peress li l-mizuri inkwistjoni huma intizi ghas-sostenn tax-xoghlijiet
¢inematografi¢i u awdjovizivi, ghandu jigi kkunsidrat li dawn jibbenefikaw lil operaturi
li ghandhom attivita ta’ produzzjoni fl-ogsma ¢inematografici u awdjovizivi, jew tal-
inqas f'wahda minn dawn l-ogsma skont il-mizuri previsit. Huwa barra minn hekk
pacifiku li r-rikorrenti, li hija editur tas-servizzi tat-televizjoni, hija attiva wkoll fil-
produzzjoni ta’ xoghlijiet, u tista’ wkoll, abbazi ta’ dan, tibbenefika mill-mizuri ta’
sostenn inkwistjoni.

Ir-rikorrenti tidentifika, bhala operaturi li meta mqgabbla maghhom il-pozizzjoni
kompetittiva taghha giet affettwata, l-edituri l-ohra tas-servizzi tat-televizjoni u ta’
gruppi kbar tal-komunikazzjoni awdjoviziva. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li
1-pozizzjoni taghha hija affettwata fuq is-suq tax-xandir televiziv b’ access hieles u fuq
is-suq tal-akkwist tad-drittijiet u I-kontenut awdjoviziv.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma stabbilixxietx b'mod konkret
u preciz kif il-pozizzjoni kompetittiva taghha giet affettwata sostanzjalment, b'mod
partikolari f'dawn iz-zewg swieq, meta mqabbla mal-kompetituri taghha li huma
edituri tas-servizzi tat-televizjoni u gruppi kbar tal-komunikazzjoni awdjoviziva, li
jibbenefikaw mill-mizuri inkwistjoni.

II - 4998



81

82

83

TF1 vs IL-KUMMISSJONI

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ma pproducietx provi li jippermettu li jigi konkluz li
l-pozizzjoni kompetittiva taghha giet affettwata sostanzjalment meta mqabbla mal-
edituri tas-servizzi tat-televizjoni l-ohra, kemm fir-rigward tal-obbligi ta’ investiment
u kemm fir-rigward tal-mizuri ta’ sostenn ikkontestati tas-CNC.

Qabel kollox, fir-rigward tal-obbligi ta’ investiment, ghandu jigi kkonstatat, 1-ewwel
nett, li r-rikorrenti ma ressqet 1-ebda argument li jsostni li l-edituri tas-servizzi tat-
televizjonil-ohra — lijistghu jibbenefikaw minn dawn il-mizuri ghall-attivita eventwali
ta’ produzzjoni taghhom — huma suggetti ghall-kundizzjonijiet differenti minn dawk
imposti fuq ir-rikorrenti sabiex tibbenefika minnhom u li huma ta’ natura li joholqu
impatt sostanzjali fuq il-pozizzjoni kompetittiva taghha.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li l-ammont ta’ spejjez abbazi tal-obbligi ta’
investiment taghha huma hafna iktar mill-ammont ta’ dawk tal-kompetituri taghha,
b'mod partikolari France 2, France 3 u M6, bi hsara ghall-uzu liberu tal-bagit taghha
u tal-ghazliet taghha fir-rigward tal-programmazzjoni, u dan jikkontribwixxi sabiex
jindividwalizzaha meta mqabbla ma’ dawn tal-ahhar. Madankollu, hekk kif ir-
rikorrenti kkonfermat wagqt is-seduta b'risposta ghal mistogsija tal-Qorti Generali,
l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni li maghhom tinsab f’pozizzjoni ta’ kompetizzjoni
kienu, skont il-mizuri li huma s-suggett tad-Dec¢izjoni, marbuta wkoll bl-obbligi
ta’ investiment. Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li l-ammont tal-obbligi
huwa ddeterminat bl-applikazzjoni ta’ percentwali tad-dhul mill-bejgh tal-editur tas-
servizzi tat-televizjoni kkoncernat tas-sena precedenti (ara l-punt 26 iktar ’il fuq).
Konsegwentement, il-fatt li, skont il-legizlazzjoni Franciza, l-kompetituri c¢itati
mir-rikorreni huma marbuta b'obbligi ta’ investiment fl-istess proporzjonijiet li hija
marbuta bihom hi, minhabba l-applikazzjoni tal-istess perc¢entwali fuq id-dhul mill-
bejgh taghhom, iwassal sabiex jigi konkluz, bhalma kkonkludew il-Kummissjoni u
r-Repubblika Franciza, li, jekk jigi stabbilit li l-ammont tal-ispejjez tar-rikorrenti
huwa hafna iktar minn dak tal-ispejjez tal-imsemmija kompetituri, dan huwa
biss konsegwenza tal-fatt li d-dhul mill-bejgh taghha huwa ikbar minn taghhom.
Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax tinvoka l-imsemmija cirkustanza sabiex turi
status partikolari fis-sens tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza Plaumann vs
[I-Kummissjoni, punt 42 iktar ’il fuq. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma pproduciet
ebda prova li turi impatt sostanzjali fuq il-pozizzjoni kompetittiva taghha, fid-data
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tal-adozzjoni tad-Decizjoni, minhabba l-applikazzjoni ta’ percentwali partikolari fuq
l-edituri l-ohra tas-servizzi tat-televizjoni.

It-tielet nett, bil-kontra tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, il-fatt li l-ammont tal-obbligi
ta’investiment huwa kkalkolat briferiment ghad-dhul mill-bejgh tal-editur tas-servizzi
tat-televizjoni kkoncernat, u mhux permezz tal-bagit ta’ programmazzjoni tieghu, kif
jipprovdi 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 89/552, ma jippermettix li tigi konkluza n-natura
partikolari tal-istatus tar-rikorrenti. Fil-fatt, minn naha, ir-rikorrenti ma wrietx kif
dan il-mod ta’ kalkolu jqeghidha f’sitwazzjoni differenti ghal dik tal-kompetituri
taghha, edituri tas-servizzi tat-televizjoni, u barra minn hekk, ir-rikorrenti enfasizzat
li I-edituri l-ohra ta’ tali servizzi jistghu jinsabu f’sitwazzjoni simili ghal taghha. Min-
naha l-ohra, il-Qorti Generali ma hijiex obbligata li tezamina, fil-kuntest ta’ dan ir-
rikors, il-legizlazzjoni Franciza inkwistjoni fir-rigward tad-Direttiva 89/552.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-obbligu li jigu ddedikati tal-inqas zewg terzi tal-ispejjez
bhala obbligi ta’ investiment fil-produzzjoni awdjoviziva, kif ukoll tal-inqas tliet
kwarti tal-ispejjez bhala obbligi ta’ investiment fil-produzzjoni ¢inematografiku,
ghall-izvilupp tal-produzzjoni indipendenti (ara l-punt 9 iktar il fuq), ghandu jigi
rrilevat li d-definizzjoni ta’ “produzzjoni indipendenti” fil-legizlazzjoni Franciza
tindika b'mod partikolari li l-produttur ikun indipendenti mill-editur tas-servizzi tat-
televizjoni li jissussidja x-xoghol ikkoncernat [punt I1(249) tad-decizjoni], li - partijiet
ikkonfermaw waqt is-seduta. Ghaldagstant, anki jekk tali restrizzjoni tista’ twassal,
kif issostni r-rikorrenti, ghal-limitazzjoni tal-possibbilta li tizviluppa l-attivita ta’
produzzjoni taghha, ghandu jigi kkonstatat li hija ma tindikax kif is-sitwazzjoni taghha
hija differenti minn dik tal-edituri tas-servizzi tat-televizjoni l-ohra, li maghhom
tinsab f’sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni.
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Konsegwentement, minn dak li ntqal qabel jirrizulta li r-rikorrenti ma wrietx li, fir-
rigward tal-obbligi ta’ investimenti, il-pozizzjoni kompetittiva taghha giet affettwata
sostanzjalment meta mqabbla ma’ dik tal-edituri tas-servizzi tat-televizjoni l-ohra.

Sussegwentement, fir-rigward tal-mizuri ta’ sostenn tas-CNC ikkontestati fil-
kuntest ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ma tipprezenta l-ebda argument intiz sabiex
juri s-sitwazzjoni partikolari taghha meta mqabbla mal-edituri tas-servizzi tat-
televizjoni l-ohra. Barra minn hekk, u ghal finijiet ta’ kompletezza, ghandu jigi rrilevat
li I-obbligu ghal produttur, sabiex ikun jista’ jibbenefika minn dawn il-mizuri, li jkollu
l-finanzjament ta’ editur tas-servizzi tat-televizjoni u I-kundizzjoni korrispondenti ta’
indipendenza ta’ dan il-produttur fil-konfront tal-editur tas-servizzi tat-televizjoni
li jipprovdi dan il-finanzjament, huwa impost bl-istess mod fuq ir-rikorrenti u fuq
l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni l-ohra, u r-rikorrenti ma tikkontestax dan.

Fir-rigward tal-finanzjament ta’ dawn il-mizuri ta’ sostenn tas-CNC, b'mod partikolari
mill-hlas tat-Taxxa mill-edituri tas-servizzi tat-televizjoni, ir-rikorrenti kkonfermat,
wagqt is-seduta, u b'risposta ghal mistogsija tal-Qorti Generali, li I-kompetituri
taghha, l-edituri tas-servizzi tat-televizjoni, huma suggetti ghat-Taxxa. Issa, ghandu
jigi kkonstatat li din hija bbazata fuq id-dhul mill-bejgh tal-edituri tas-servizzi tat-
televizjoni u li l-ammont dovut huwa kkalkolat bl-applikazzjoni ta’ percentwali fuqu.
Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax tigi kkunsidrata bhala individwalizzata meta
mqabbla mal-edituri tas-servizzi tat-televizjoni I-ohra li maghhom tinsab f’relazzjoni
ta’ kompetizzjoni.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li r-rikorrenti ma wrietx li l-pozizzjoni
kompettitiva taghha giet affettwata sostanzjalment fir-rigward tal-edituri tas-servizzi
tat-televizjoni ghal dak li jikkoncerna I-mizuri ta’ sostenn tas-CNC ikkontestati.
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It-tieni nett, fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti li 1-pozizzjoni kompetittiva
taghha hija affettwata meta mqabbla ma’ gruppi kbar ta’ komunikazzjoni awdjoviziva,
ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tiddefinixxix lill-imsemmija gruppi b'mod prec¢iz
u li ma tindikax b'mod suffi¢jentement preciz f’liema relazzjoni ta’ kompetizzjoni hija
tinsab fil-konfront ta’ dawn.

Issa, ghandu jigi mfakkar li l-pozizzjoni kompetittiva tar-rikorrenti ghandha tigi
ezaminata fil-konfront tal-benefi¢jarji tal-mizuri inkwistjoni. Minn dan jirrizulta
li I-gruppi kbar ta’ komunikazzjoni awdjoviziva, li r-rikorrenti tirriferi ghalihom,
ghandu jkollhom tal-inqas xi attivitajiet fil-produzzjoni tax-xoghlijiet. Barra minn
hekk, sa fejn dawn il-gruppi huma attivi wkoll fix-xandir televiziv, ghandu jigi
kkonstatat li r-rikorrenti ma tippreciza bl-ebda mod kif is-sitwazzjoni taghhom hija
differenti minn dik, ezaminata fil-punti 81 sa 89 iktar ’il fuq, tal-edituri tas-servizzi
tat-televizjoni li ghandhom attivita ta’ produzzjoni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkundsidrat li r-riferiment tar-rikorrenti ghall-
impatt fuq il-pozizzjoni kompetittiva taghha, meta mqabbla mal-gruppi kbar ta’
komunikazzjoni awdjoviziva, ma hijiex sufficjentement iddettaljata u sostnuta sabiex
tigi kkonstata l-ezistenza ta’ impatt individwali fuq ir-rikorrenti. Fdan ir-rigward,
ghandu jigi mfakkar li ma hijiex il-Qorti Generali li ghandha tipprocedi permezz
ta’ kongetturi fir-rigward tar-ragunamenti u tal-kunsiderazzjonijiet precizi, kemm
fattwali kif ukoll legali, ta’ natura li jissostanzjaw il-kontestazzjonijiet tar-rikors
(Digriet tal-Qorti Generali tad-19 ta’ Mejju 2008, TF1 vs Il-Kummissjoni, T-144/04,
Gabra p. 11-761, punt 57).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal qabel, ghandu jigi konkluz li r-rikorrenti ma wrietx
b'mod suffi¢jenti skont il-ligi, l-impatt sostanzjali fuq il-pozizzjoni kompetittiva
taghha u li ma tistax tigi kkunsidrata bhala individwalment ikkoncernata bid-
Decizjoni. Konsegwentement, hija ma ghandhiex locus standi.
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Dinil-konkluzjoni matistax tiddahhal inkwistjoni mill-argument tar-rikorrenti bbazati
fuq li, fil-kaz fejn dan ir-rikors jigi ddikjarat inammissibbli, hija ma jkollha l-ebda
mezz sabiex tikkontesta d-Decizjoni. Fil-fatt, huwa bizzejjed li jigi mfakkar li, skont il-
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta
ta’ rikors ghal annullament ma jistghux jigu mwarrba minhabba l-interpretazzjoni li
jaghmel ir-rikorrent tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. B’hekk, f'dak li
jirrigwarda specifikament il-qasam ittrattat fir-rikors prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja
kellha l-opportunita tippreciza li persuna li ma hijiex direttament u individwalment
ikkon¢ernata minn dec¢izjoni tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat u li,
minhabba f’hekk, l-interessi taghha ma humiex affettwati mill-mizura Statali li hija
s-suggett ta’ din id-Decizjoni, ma tistax tipprevalixxi ruhha mid-dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva fil-konfront ta’ decizjoni bhal din (ara s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-22 ta’ Novembru 2007, Sniace vs II-Kummissjoni, C-260/05 P, Gabra
p- I-10005, punti 64 u 65, u l-gurisprudenza ¢citata). Issa, mill-elementi esposti iktar
il fuq jirrizulta li wahda minn dawn iz-zewg kundizzjonijiet hija nieqsa f'dan il-kaz,
peress li r-rikorrenti ma stabbilixxietx li hija kienet individwalment ikkonc¢ernata
bid-Decizjoni. Isegwi li r-rikorrenti ma hijiex iggustifikata li ssostni li I-fatt li dan ir-
rikors jigi ddikjarat bhala inammissibbli jippregudika d-dritt taghha ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti jirrizulta li r-rikors prezenti ghandu jigi
michud bhala inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hija ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez taghha, kif ukoll ghal dawk tal-Kummissjoni kif mitlub
minn din tal-ahhar.
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Barra minn hekk, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-
Proc¢edura, l-Istati Membri li jintervjenu fil-kawza jbatu l-ispejjez taghhom. Ghalhekk
ir-Repubblika Fran¢iza ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (II-Hames Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud bhala inammissibbli.

2) Télévision francaise 1 SA (TF1) hija kkundannata ghall-ispejjez taghha kif
ukoll ghal dawk sostnuti mill-Kummmissjoni Ewropea.

3) Ir-Repubblika Franciza ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Vilaras Prek Ciuca

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Settembru 2010.

Firem
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