SENTENZA TAD-9.9.2010 — KAWZA T-119/06

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)
9 ta’ Settembru 2010*

Fil-Kawza T-119/06,

Usha Martin Ltd, stabbilita f'Kolkata (l-Indja), irrapprezentata minn K. Ada-
mantopoulos, avukat, J. Branton, solicitor, V. Akritidis u Y. Melin, avukati,

rikorrenti,

\A

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn J.-P. Hix u B. Driessen, bhala
agenti, assistiti minn G. Berrisch, avukat,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. Stancanelli u T. Scharf, bhala
agenti,

konvenuti,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament, minn naha, tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2006/38/KE, tat-22 ta’ Dicembru 2005, li temenda d-Dec¢izjoni tal-
Kummissjoni 1999/572/KE li ta¢cetta impenji offruti f'dak li ghandu x’jagsam ma’
procedimenti antidumping rigward importazzjonijiet ta’ hbula tal-wajer tal-azzar u
kejbils [tal-azzar] li joriginaw, inter alia, mill-Indja (GU L 118 M, 8.5.2007, p. 97),
kif ukoll, min-naha l-ohra, tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 121/2006,
tat-23 ta’ Jannar 2006, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1858/2005 li jimponi dazju
definittiv antidumping fuq l-importazzjonijiet ta’ wajer tal-azzar u kejbils [tal-azzar]
li joriginaw, inter alia, mill-Indja (GUL 270 M, 29.9.2006, p. 67),

IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla),

komposta minn M. Vilaras, President, M. Prek u V. M. Ciucé (Relatur), Imhallfin,

Registratur: K. Poche¢, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Marzu 2010,
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taghti l-prezenti

Sentenza

I1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni bazika antidumping hija kkostitwita mir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 384/96, tat-22 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet
li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 10, p. 45), kif emendat (iktar 'il quddiem
ir-“Regolament baziku”) [issostitwit bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009,
tat-30 ta’ Novembru 2009, dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma
l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea (GU L 343,
p. 51, u rettifika GU L 7, p. 22)]. L-Artikolu 8(1), (7) u (9) tar-Regolament baziku [li
sar l-Artikolu 8(1), (7) u (9) tar-Regolament Nru 1225/2009] jipprovdi:

“1. Bil-kondizzjoni li tkun saret determinazzjoni provvizorja affermattiva ta’
dumping u ta’ hsara, il-Kummissjoni tista’ tac¢etta offerti ta’ garanziji [impenji]
volontarji sodisfacenti sottomessi minn esportatur biex jirrevedi l-prezzijiet tieghu
jew biex iwaqqaf l-esportazzjonijiet li jkunu s-suggett ta’ prezzijiet bid-dumping, jekk,
wara konsultazzjoni specifika mal-Kumitat Konsultattiv, tkun sodisfatta li b’hekk
jigi eliminat l-effett ta’ hsara li jgib mieghu d-dumping. Fkaz bhal dan u sakemm
jibqu jsehhu dawk il-garanziji, id-dazji provvizorji imposti mill-Kummissjoni skond
1-Artikolu 7(1) jew id-dazji definittivi imposti mill-Kunsill skond 1-Artikolu 9(4) kif
ikun il-kaz ma ghandhomx jghoddu ghall-importazzjonijiet rilevanti tal-prodott in
kwistjoni manifatturat mill-kumpanniji msemmija fid-decizjoni tal-Kummissjoni li
taccetta garanziji, kif sussegwentement emendata. Iz-zidiet fil-prezzijiet taht dawn
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il-garanziji ma ghandhomx ikunu oghla milli jkun necessarju biex jigi eliminat il-
margini tad-dumping u ghandhom ikunu anqas mill-margni tad-dumping jekk dawk
iz-zidiet ikunu adegwati ghat-tnehhija tal-hsara lill-industrija Komunitarja.

7. II-Kummissjoni ghandha titlob minn kwalunkwe esportatur li minghandu jkun
gie accettat xoghol [impenn] li jipprovdi, perjodikament, informazzjoni rilevanti
biex isehh xoghol [impenn] bhal dan u biex jippermetti verifika ta’ dejta pertinenti.
Nuqgqas ta’ konformita ma’ htigiet bhal dawn ghandha tigi meqjusa bhala ksur ta’
l-attivita [tal-impenn].

9. Fil-kaz ta’ ksur jew irtirar ta’ garanziji [impenji] minn xi parti f'dawk il-garanziji,
jew fil-kaz ta’ l-irtirar ta’ 1-a¢cettazzjoni tal-garanzija [tal-impenn] mill-Kummissjoni,
l-accettazzjoni tal-garanzija tista, wara konsultazzjoni, tigi rtirata b’Dec¢izjoni tal-
Kummissjoni jew Regolament tal-Kummissjoni, kif ikun xieraq, u d-dazju provizorju
li jkun gie impost mill-Kummissjoni skond 1-Artikolu 7 jew id-dazju definittiv li
jkun gie impost mill-Kunsill skond 1-Artikolu 9(4) ghandu jghodd awtomatikament,
sakemm l-esportatur interessat ikun inghata, hlief fejn hu stess ikun irtira l-garanzija,
opportunita biex jikkummenta.

Kull parti interessata jew Stat Membru jistghu jissottomettu informazzjoni li prima
facie hi prova ta’ ksur ta’ garanzija. Il-valutazzjoni sussegwenti jekk ikunx sar ksur ta’
garanzija normalment tintemm fi Zmien sitt xhur, izda f’ebda kaz f’aktar minn disa’
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xhur wara talba debitament sostanzjata. II-Kummissjoni tista’ titlob l-assistenza ta’
l-awtoritajiet kompetenti ta’ l-Istati Membri fil-monitoragg fuq il-garanziji”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Usha Martin Ltd, hija kumpannija rregolata bid-dritt Indjan li tipproduci
kejbils tal-azzar u li tesportahom, b'mod partikolari, lejn 1-Unjoni Ewropea. Ir-
rikorrenti u I-kumpannija Wolf holqu impriza komuni Brunton Wolf Wire & Ropes,
li hija stabbilita fid-Dubai (I-Emirati Gharab Maghquda). Brunton Wolf Wire & Ropes
tipproduci wkoll kejbils tal-azzar li hija tesporta lejn I-Unjoni.

Fit-12 ta’ Awwissu 1999, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1796/1999, li jimponi dazju definitiv antidumping, u li jigbor b'mod
definitittiv id-dazju provizorju impost, fuq importazzjoni ta’ hbula u kejbils tal-azzar
gejjin mir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina, 1-Ungerija, l-Indja, 1-Messiku, il-Polonja,
1-Afrika t'Isfel u l-Ukrajna u li jtemm il-proc¢eduri legali kontra antidumping minn
importazzjonijiet gejjin mir-Repubblika tal-Korea (GU Edizzjoni Specjali bil-Mallti,
Kapitolu 11, Vol. 32, p. 106).

II-prodotti kkoncernati mir-Regolament Nru 1796/1999 huma l-kejbils tal-azzar
kollha, inkluzi 1-hbula locked coil, barra dawk tal-istainless steel, li d-dimensjoni
trasversali taghhom, fl-ikbar daqs taghha, hija iktar minn 3 millimetri. Peress li
l-kejbils tal-azzar kollha ghandhom l-istess karatteristici fizi¢i u teknici kif ukoll
l-istess uzu essenzjali, minkejja li jezistu xi differenzi bejn il-prodotti fil-parti inferjuri
u dik superjuri tal-familja ta’ prodotti, l-istituzzjonijiet ikkonkludew li l-prodotti
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kollha f’din il-familja ta’ prodotti jikkostitwixxu prodott uniku, sa fejn il-kejbils tal-
azzar fi gruppi relatati geghdin f’kompetizzjoni ma’ xulxin.

Ir-rata individwali ta’ dazju antidumping imposta fuq ir-rikorrenti fil-premessa 86
tar-Regolament Nru 1796/1999, kif ukoll fl-Artikolu 1(2) tieghu, kienet ta’ 23.8 %.
Skont 1-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1796/1999, il-kejbils tal-azzar esportati
mill-kumpanniji li offrew impenji accettati mill-Kummissjoni Ewropea, fosthom ir-
rikorrenti, huma ezenti mid-dazju antidumping inkwistjoni.

Fl-impenn taghha offert skont 1-Artikolu 8(1) tar-Regolament baziku, ir-rikorrenti
ntrabtet b'mod partikolari li tosserva l-prezzijet minimi iffissati ghall-esportazzjonijet
ta’ kejbils tal-azzar lejn 1-Unjoni sabiex b’hekk tigi zgurata l-eliminazzjoni tal-effetti
dannuzi tad-dumping.

Ir-rikorrenti ntrabtet ukoll li kull bejgh tal-prodott ikkoncernat ikollu fattura
konformi mal-impenn (iktar ’il quddiem il-“fattura konformi”), jigifieri li jkun fiha
l-informazzjoni deskritta fl-Anness VI tal-impenn (punt 4.1 tal-impenn). Skont il-
punt 4.2 tal-impenn, ir-rikorrenti ntrabet li ma tohrogx fatturi konformi ghal “prodotti
mhux koperti mill-impenn”. Skont il-punt 4.3 tal-impenn, ir-rikorrenti “hija konxja
tal-fatt li, jekk jinstab li hija harget fatturi konformi li ma josservawx il-klawzoli [tal-
imsemmi] impenn, il-Kummissjoni ghandha d-dritt li tiddikjara li d-dikjarazzjoni ta’
konformita mwettqa [minnha] fuq il-fattura inkwistjoni hija invalida u li tinforma
konsegwentement lill-awtoritajiet doganali kompetenti tal-Istati Membri, u dan bla
hsara ghall-possibbilta tal-istituzzjonijiet Komunitarji li jiehdu kull mizura prevista
[fil-punt] 8 [tal-imsemmi] impenn”.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti ntrabtet li tinforma, kull tliet xhur, lill-Kummissjoni,
f’rapporti ddettaljati u skont l-ispecifikazzjonijiet teknici mehtiega, bil-bejgh kollu
taghha ta’ kejbils tal-azzar fl-Unjoni, inkluz dak tal-kejbils tal-azzar mhux koperti
mill-impenn, u li tikkoopera mal-Kummissjoni billi tipprovdilha kull informazzjoni
megqjusa necessarja minnha sabiex tizgural-osservanza tal-impenn (punt 5 ul-Annessi
IL III, IV u V tal-impenn).

Barra minn hekk, skont il-punt 6 tal-impenn, ir-rikorrenti ghandha l-obbligu li
ma tahrabx mid-dipozizzjonijiet tal-impenn billi, perezempju, ma tikkonkludix
direttament jew indirettament arrangamenti ghal kumpens ma’ klijenti fl-Unjoni.

Fl-ahhar, il-punt 8 tal-impenn, intitolat “Ksur jew irtirar’, jipprovdi li:

“[Ir-rikorrenti] hija konnxja tal-fatt li, bla hsara [ghall-punt] 8.3:

— in-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan l-impenn jew in-nuqqas ta’ kooperazzjoni mal-
Kummissjoni [...] fil-verifika ta’ dan l-impenn ser jigi kkunsidrat bhala ksur ta’
dan l-impenn; dan jinkludi n-nuqqas tal-prezentata tar-rapporti mehtiega skont
il-[punt] 5 fit-termini previsti, ghajr fil-kaz ta’ forza magguri;

— meta hija jkollha raguni sabiex tahseb li l-impenn gie miksur, il-Kummissjoni [...]
ghandha d-dritt timponi immedjatament dazju antidumping provvizorju fuq il-
bazi tal-ahjar informazzjoni disponibbli, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 8(10) tar-
Regolament baziku;
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— bl-applikazzjoni tal-Artikolu 8(9) tar-Regolament baziku, meta l-impenn jigi
miksur, jew irtirat mill-Kummissjoni [...] jew [mir-rikorrenti], dazju antidumping
definittiv jista’ jigi stabbilit fuq il-bazi ta’ fatti kkonfermati fil-kuntest tal-
investigazzjoni li wasslet ghall-impenn, bil-kundizzjoni li [ir-rikorrenti] jkollha
l-possibbilta tipprezenta 1-kummenti taghha, hlief jekk kienet hija stess li rtirat
l-impenn”

Skont it-tielet inciz tal-punt 1 tal-impenn, id-dispozizzjonijiet u l-klawzoli tal-impenn
japplikaw mhux biss fuq ir-rikorrenti izda wkoll fuq kull kumpannija marbuta maghha
fid-dinja kollha.

Permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 1999/572/KE, tat-13 ta’ Awissu 1999,
li taccetta x-xoghlijiet [l-impenji] midhula ghalihom offruti f’konnessjoni mal-
procedimenti ta’ kontra d-dumping li jirrigwardaw l-importazzjonijiet tal-hbula u
1-kejbils tal-wajer tal-azzar li joriginaw fir-Repubblika Popolari ta¢-Cina, 1-Ungerija,
l-Indja, ir-Repubblika tal-Korea, il-Messiku, il-Polonja, 1-Afrika ta’ Isfel u 1-Ukrajna
(GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 32, p. 119), il-Kummissjoni a¢cettat,
b’mod partikolari, I-impenn offrut mir-rikorrenti.

Fil-kuntest ta’ investigazzjoni intiza sabiex tigi vverifikata l-osservanza tal-impenn,
skont il-punti 5.1 u 5.4 tal-impenn, il-Kummissjoni zaret il-bini tar-rikorrenti fl-Indja
u fl-Emirati Gharab Maghquda f’Jannar u fi Frar 2005.

Bittra tat-12 ta’ Mejju 2005, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li, wara
l-investigazzjoni, hija qieset li r-rikorrenti kienet kisret l-impenn tliet darbiet u li,
konsegwentement, hija kellha l-intenzjoni tirtira l-a¢cettazzjoni tal-impenn min-
naha taghha.
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Bittri tal-20 ta’ Mejju, tad-29 ta’ Awwissu u tas-6 ta’ Settembru 2005, ir-rikorrenti
pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar il-konstatazzjoni ta’ ksur tal-impenn u
dwar l-irtirar ippjanat mill-Kummissjoni.

Fit-8 ta’ Novembru 2005, il-Kunsill adotta r-Regolament (KE) Nru 1858/2005,
tat-8ta’ Novembru2005,lijimponidazjuantidumpingdefinittivfuqimportazzjonijietta’
hbula u kejbils tal-azzar li joriginaw mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina, I-Indja, I-Afrika
t'Isfel u l-Ukrajna wara revizjoni tal-iskadenza skont I-Artikolu 11(2) tar-Regolament
baziku (GU L 299, p- 1). Permezz tar-Regolament Nru 1858/2005, il-Kunsill iddecieda
li I-mizuri antidumping applikabbli ghall-importazzjonijiet tal-prodott ikkon¢ernat li
joriginaw, fost ohrajn, mill-Indja, stabbiliti permezz tar-Regolament Nru 1796/1999,
kellhom jigu estizi b’hames snin addizzjonali.

Bid-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2006/38/KE, tat-22 ta’ Dicembru 2005, li temenda
d-Decizjoni tal-Kummissjoni 1999/572/KE li tac¢etta impenji offruti f’dak li ghandu
x’jagsam ma’ procedimenti antidumping rigward importazzjonijiet ta’ hbula tal-wajer
tal-azzar u kejbils [tal-azzar] li joriginaw, inter alia, mill-Indja (GUL 118 M, 8.5.2007,
p. 97, iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), il-Kummissjoni ddecidiet li tirtira
l-a¢cettazzjoni tal-impenn dwar l-importazzjonijiet ta’ kejbils tal-azzar offert mir-
rikorrenti u, konsegwentement, li temenda d-Decizjoni 1999/572, li permezz taghha
kienet accettat l-impenn. Fl-istess hin, il-Kummissjoni pprezentat, fit-23 ta’ Dicembru
2005, proposta ta’ regolament lill-Kunsill dwar l-irtirar tal-accetazzjoni tal-impenn
u sabiex jigu stabbiliti dazji antidumping definittivi kontra r-rikorrenti [dokument
COM (2005) 541 finali].

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat tliet kazijiet ta’ ksur tal-impenn.
L-ewwel nett, l-ezami tad-dokumenti tal-kontabbilta tar-rikorrenti rrivela li volumi
sostanzjali tal-prodott ikkoncernat mhux koperti mill-impenn ma gewx inkluzi,
ghall-kuntrarju ta’ dak li kien previst fil-punt 5.2 u fl-ewwel paragrafu tal-Anness IV
tal-impenn, fir-rapporti ta’ kull tliet xhur dwar il-bejgh mibghuta mir-rikorrenti lill-
Kummissjoni. It-tieni nett, il-Kummissjoni kkonstatat li l-merkanzija inkwistjoni
nbieghet mir-rikorrenti, bi ksur tal-punti 4.2 u 4.3 tal-impenn, lil importaturi
konnessi maghha stabbiliti fir-Renju Unit u fid-Danimarka u giet inkluza fil-fatturi
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konformi. It-tielet nett, il-verifika fil-bini ta’ Brunton Wolf Wire & Ropes fid-Dubai
rrilevat li certi kejbils tal-azzar kienu gew esportati mill-Emirati Gharab Maghquda
lejn 1-Unjoni u ddikjarati bhala li joriginaw mill-Emirati Gharab Maghquda, meta fil-
fatt kienu ta’ origini Indjana.

Kien ghalhekk li 1-Kunsill adotta, fit-23 ta’ Jannar 2006, ir-Regolament (KE)
Nru121/2006, lijemenda r-Regolament (KE) Nru 1858/2005 li jimponi dazju definittiv
antidumping fuq l-importazzjonijiet ta’ wajer tal-azzar u kejbils [tal-azzar] li joriginaw,
inter alia, mill-Indja (GU L 270 M, 29.9.2006, p. 67, iktar ’il quddiem ir-“regolament
ikkontestat”). Skont l-Artikolu 1 tar-regolament ikkontestat, ir-rikorrenti giet irtirata
mil-lista ta’ kumpanniji ezenti mid-dazji antidumping definittivi. Konsegwentement,
id-dazju antidumping definittiv brata ta’ 23.8% impost fuq ir-rikorrenti skont il-
premessa 86 u l-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1796/1999 u pospost permezz
tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1858/2005, gie applikat fuq l-importazzjonijiet
tal-prodott ikkoncernat, immanifatturat mir-rikorrenti u esportat lejn 1-Unjoni.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ April 2006, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Billi 1-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, I-Imhallef Relatur gie
assenjat lill-Fames Awla, li lilha, ghaldagstant, giet assenjata din il-kawza.
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Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Il-FHames Awla) iddecidiet li tiftah
il-pro¢edura orali. It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet
maghmula mill-Qorti Generali nstemghu fis-seduta tal-25 ta’ Marzu 2010.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn tikkoncernaha u sa fejn tirtira
l-ac¢c¢ettazzjoni ta’ impenn dwar il-prezzijiet minimi fis-sehh precedentement;

— tannulla r-regolament ikkontestat sa fejn jikkoncernaha u sa fejn jezegwixxi
d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kunsill u lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

I1-Kunsill jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

I - 4348



25

26

27

USHA MARTIN vs IL-KUNSILL U IL-KUMMISSJONI

[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tressaq zewg motivi, ibbazati, l1-ewwel
wiehed, fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita, u, it-tieni wiehed, fuq zball ta’
ligi, nuqqas ta’ motivazzjoni u abbuz ta’ poter fir-rigward tal-origini tal-prodotti
kkonéernati.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-ewwel motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni essenzjalment li, skont il-
princ¢ipju ta’ proporzjonalita, iz-zewg irregolaritajiet imgajma mill-Kummissjoni,
l-ewwel nett, in-nuqqas li jigi pprovdut rapport dwar il-bejgh mhux kopert
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mill-impenn u, it-tieni nett, l-uzu ta’ fatturi konformi, ma jikkostitwixxux ksur
importanti tal-impenn li jippermetti lill-Kummissjoni timponi fuq ir-rikorrenti
sanzjoni dagshekk drastika bhall-irtirar tal-a¢cettazzjoni tal-impenn. II-Kummissjoni
setghet tirrikorri ghal sanzjonijiet inqas gravi ghar-rikorrenti, bhal ordni sabiex ma
tergax twettaq l-istess zball fil-futur.

Skont 1-Artikolu 5 KE, l-azzjoni mehuda mill-Komunita ma ghandhiex te¢cedi dak
li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet tat-Trattat. Konsegwentement, il-
princ¢ipju ta’ proporzjonalita, previst mit-Trattat KE, jirrikjedi li I-mezzi uzati mill-
istituzzjonijiet ikunu proporzjonali ghall-ghan li jrid jintlahaq. Barra minn hekk,
il-gurisprudenza tipprovdi li I-principju ta’ proporzjonalita, bhala prin¢ipju generali
tad-dritt Komunitarju, jirrikjedi li l-atti tal-istituzzjonijiet ma jeccedux il-limiti ta’
dak li huwa xieraq u mehtieg ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi li jridu jinthalqu mil-
legizlazzjoni inkwistjoni, u dan bil-kundizzjoni li, meta jkun hemm possibbilta ta’
ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u bil-
kundizzjoni li l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta
mgqabbla mal-ghanijiet inkwistjoni.

Skont ir-rikorrenti, l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita hija, fil-kawza
prezenti, iktar u iktar importanti fid-dawl tal-fatt li I-Kummissjoni, meta tiddeciedi
li tirtira l-ac¢ettazzjoni taghha tal-impenn skont I-Artikolu 8 tar-Regolament baziku,
tgawdi margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevoli, li 1-ezer¢izzju taghha ghandu josserva
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fdan ir-rigward, huwa evidenti li l-irtirar tal-a¢cetazzjoni ta’ impenn huwa mizura
gravi li taffettwa b'mod qawwi l-attivitajiet tal-kumpannija kkoncernata, u li
ghaldagstant huwa att manifestament e¢cessiv meta ma jkun gie kkonstatat ebda ksur
gravi tal-impenn.
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Issa, fil-kawza prezenti, fir-rigward tal-ewwel ksur ikkonstatat mill-Kummissjoni,
ma huwiex ikkontestat li l-esportazzjonijiet ikkoncernati min-nuqqas ta’ provvista
tar-rapport ta’ kull tliet xhur ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-impenn.
Konsegwentement, dan in-nuqqas ma holoq l-ebda hsara apprezzabbli ghall-
interessi tal-industrija Komunitarja. Peress li I-ghan ta’ impenn huwa li jikseb vantagg
potenzjali ghal esportatur filwaqt li fl-istess hin jiggarantixxi protezzjoni minima
ghall-industrija Komunitarja, il-ksur inkwistjoni ma jistax jigi kkwalifikat bhala ksur
sostanzjali.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ssostni b'mod partikolari li l-ksur tal-obbligu li
jitlesta rapport dwar il-bejgh mhux kopert mill-impenn ma jdahhalx inkwistjoni
l-osservanza tal-ghan principali tal-impenn, jigifieri l-osservanza ta’ prezz minimu
tal-importazzjoni. Issa, ir-rikorrenti dejjem wettqet dan l-obbligu princ¢ipali. Dan
huwa minnu iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li I-informazzjoni mehuda mir-rapporti ta’
kull tliet xhur dwar il-bejgh, kemm jekk kopert mill-impenn u kemm jekk le, tindika
dak li impriza partikolari tafferma li tkun esportat u mhux dak li tkun realment
esportat. Ghaldagstant, l-informazzjoni mehuda mir-rapporti ta’ kull tliet xhur
ghandha biss valur indikattiv. Barra minn hekk, zball uman li jikkonsisti fin-nuqqas li
jsir rapport waqt perijodu qasir fir-rigward ta’ certu bejgh mhux kopert mill-impenn
ma jippregudikax il-“funzjonament tajjeb tal-impenn”

Waqt is-seduta r-rikorrenti pprecizat li l-impenn gie applikat ghal sitt snin u li
l-Kummissjoni, waqt l-investigazzjoni taghha, hadet inkunsiderazzjoni perijodu
ta’ 24 xahar. Issa, ghal dan il-perijodu ta’ 24 xahar, il-Kummissjoni kkonstatat biss
li xi tranzazzjonijiet b'volum ta’ madwar 150 tunnellata ma gewx inkluzi f’wiehed
mir-rapporti ta’ kull tliet xhur. Ghaldaqgstant, 1-ewwel ksur gie kkonstatat biss ghal
perijodu wiehed ta’ tliet xhur fuq sitt snin.

Fir-rigward tat-tieni ksur ikkonstatat mill-Kummissjoni, li jikkonsisti fl-inkluzjoni
zbaljata ta’ bejgh tal-prodott ikkonc¢ernat mhux kopert mill-impenn fil-fatturi
konformi, ir-rikorrenti tikkunsidrah ukoll bhala ksur ta’ importanza zghira. Fdan
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ir-rigward, il-fatt li seta’ jkun hemm konfuzjoni fir-rigward tat-thejjija jew le ta’ fatturi
konformi ghal prodotti mhux koperti mill-impenn ma jistax idahhal inkwistjoni
l-osservanza tal-impenn.

B'mod partikolari, ir-rikorrenti ssostni li d-dazji antidumping fuq l-importazzjonijiet
inkwistjoni gew kompletament imhallsa u li hija ma pprovatx tevita 1-hlas taghhom.
Wagqt is-seduta, ir-rikorrenti ziedet, f'dan ir-rigward, li hija kienet ipprovdiet lill-
Kummissjoni, permezz ta’ zewg faks tal-14 u tat-30 ta’ Marzu 2005, il-prova ta’ hlas
tad-dazji antidumping ikkonc¢ernati. Il-fatt li dawn id-dazji antidumping kienu thallsu
kien pacifiku bejn il-partijiet waqt il-pro¢edura amministrattiva u gie kkontestat
ghall-ewwel darba mill-Kummissjoni u mill-Kunsill fil-kontrorepliki taghhom.

Konsegwentement, ir-rikorrenti hija tal-opinjoni li l-impenn inzamm fl-aspetti
fundamentali tieghu peress li 1-prezzijiet minimi kienu gew osservati ghall-prodotti
koperti mill-impenn u peress li d-dazji antidumping thallsu ghall-prodotti li ma
jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-impenn.

Skont ir-rikorrenti, il-ksur ikkonstatat mill-Kummissjoni dwar ir-rapporti ta’ kull
tliet xhur u l-fatturi konformi, ksur li r-rikorrenti ammettiet, huwa biss ksur tekniku
ftit gravi. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li hija ma ammettietx li dan il-
ksur kien ksur importanti u zzid li 1-grad ta’ importanza tal-ksur ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex tigi ddeterminata s-sanzjoni.

Konsegwentement, ir-rikorrenti hija tal-opinjoni li I-mizura drastika tal-irtirar tal-
accettazzjoni tal-impenn, flimkien mal-konsegwenzi kollha li jirrizultaw minnha,
minhabba zball uman ta’ natura amministrattiva dagstant insinjifikattiv bhalma
huwa 1-kaz fil-kawza prezenti, ma hijiex proporzjonata, izda tikkostitwixxi reazzjoni
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manifestament eccessiva li tikser il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Mizura inqas
radikali kienet tippermetti li jintlahqu 1-ghanijiet identifikati.

Barra minn hekk, in-natura eccessiva tal-irtirar tal-accettazzjoni tal-impenn
hija wkoll f’kontradizzjoni, skont ir-rikorrenti, mal-Artikolu 15 tal-Ftehim dwar
l-implimentazzjoni tal-Artikolu VI tal-ftehim generali dwar it-tariffi u l-kummerc
1994 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 189, iktar 'il quddiem
il-“ftehim antidumping”), li jistabbilixxi obbligu ghall-pajjizi zviluppati, bhal dawk
li jikkostitwixxu I-Unjoni, liema obbligu huwa fformulat kif gej: “attenzjoni specjali
ghandha tinghata mill-pajjizi Membri zviluppati fil-kaz specjali tal-Pajjizi Membri
li qged jizviluppaw meta titqies l-applikazzjoni ghal mizuri kontra d-dumping
[antidumping] taht dan il-Ftehim” L-Artikolu 15 tal-ftehim antidumping ifisser li
ghandha tittiehed specjalment inkunsiderazzjoni l-konkluzjoni ta’ impenji mal-pajjizi
membiri li qed jizviluppaw. Issa, dan l-obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 15 tal-ftehim
antidumping ghandu jigi estiz lil hinn mill-konkluzjoni tal-impenyji, jigifieri anki ghas-
sorveljanza ta’ dawn l-impenji.

Fil-premessi 34 u 35 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni warrbet, b'mod
zbaljat, l-applikazzjoni tal-Artikolu 15 tal-ftehim antidumping billi kkunsidrat li
fil-kawza prezenti kien involut grupp multinazzjonali ta’ imprizi. L-istruttura tal-
kumpannija bebda mod ma tibdel il-fatt li 1-Indja hija pajjiz li qed jizviluppa fis-
sens tal-imsemmija dispozizzjoni, u huwa b'mod partikolari minhabba l-post ta’
stabbiliment tar-rikorrenti fl-Indja li ghandu jigi applikat 1-Artikolu 15 tal-ftehim
antidumping.

Ir-rikorrenti ssostni li, fil-kawza prezenti, l-irtirar ta’ impenn fuq il-bazi ta’ zball
amministrattivlimajaghmilxhsarajmur kompletament kontral-ispirtu tal-Artikolu 15
tal-ftehim antidumping. Huwa suffi¢jenti li jinqara t-test tal-impenn sabiex jinftiehem
li huwa difficli li jigi osservat sal-icken dettall. Ghalkemm ir-rikorrenti tista’ tithem li
ksur sostanzjali ta’ impenn jista’ jwassal ghall-irtirar tal-ac¢ettazzjoni tieghu, hija ma
tistax tithem kif semplici zball amministrattiv jista’ jwassal ghall-istess konsegwenza.
Fid-dawl tan-nuqqas ta’ ksur importanti tal-impenn, tal-fatt li hija dejjem uriet bona
fide lejn il-Kummissjoni matul diversi snin u fid-dawl tal-fatt li hija dejjem kienet
disposta tissuggetta ruhha ghall-investigazzjonijiet tal-Kummissjoni, ir-rikorrenti
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ma tarax gustifikazzjoni ghall-irtirar tal-accettazzjoni tal-impenn. F’tali sitwazzjoni,
fejn l-ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setgha diskrezzjonali taghha jirrizulta f’riskju
kbir ghall-esportatur ta’ pajjiz li qed jizviluppa, ir-rikorrenti tikkunsidra li huwa
sproporzjonat li jintemm l-impenn minhabba ksur li hija tikkunsidra li huwa ta’
importanza minima.

Fir-replika, ir-rikorrenti tikkontesta l-pozizzjoni tal-Kummissjoni u tal-Kunsill li
tipprovdi, minn naha, li kull nuqqas ta’ osservanza litterali tal-impenn jikkostitwixxi
raguni suffi¢jenti sabiex tigi rtirata l-accettazzjoni tieghu u, min-naha I-ohra,
li ma hemmx distinzjoni skont il-gravita tan-nuqqas. Il-gurisprudenza li fugha
l-istituzzjonijiet jibbazaw din it-tezi tirrigwarda cirkustanzi kompletament differenti
minn dawk tal-kawza prezenti. Skont ir-rikorrenti, ghall-kuntrarju, il-kwistjoni li
tqum fil-kuntest tal-ewwel motiv hija dwar liema huwa l-grad ta’ gravita ta’ ksur li
jiggustifika l-irtirar tal-accettazzjoni ta’ impenn.

I1-Kunsill kif ukoll il-Kummissjoni jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi mfakkar li, skont il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, stabbilit fit-tielet
paragrafu tal-Artikolu 5 KE, il-legalita ta’ legizlazzjoni Komunitarja hija suggetta
ghall-kundizzjoni li 1-mezzi li hija timplementa jkunu adegwati sabiex jintlahaq
l-ghan legittimament segwit mil-legizlazzjoni inkwistjoni u ma jmorrux lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq, u dan bil-kundizzjoni li, meta jkun
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hemm ghazla bejn diversi mizuri adegwati, ghandha tintghazel, bhala principju, dik
l-inqas restrettiva (sentenzi tal-Qorti Generali tal-5 ta’ Gunju 1996, NMB France et
vs Il-Kummissjoni, T-162/94, Gabra p. 11-427, punt 69; tad-29 ta’ Settembru 2000,
International Potash Company vs Il-Kunsill, T-87/98, Gabra p. 11-3179, punt 39, u
tal-4 ta’ Lulju 2002, Arne Mathisen vs Il-Kunsill, T-340/99, Gabra p. 11-2905, punt 112).

Madankollu, fir-rigward ta’ qgasam bhal dak tal-politika kummer¢jali komuni fejn il-
legizlatur Komunitarju ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha, li tikkorrispondi ghar-
responsabbiltajiet politici moghtija lilu mit-Trattat, hija biss in-natura manifestament
inadegwata ta’ mizura adottata f'dan il-kamp, meta mqabbla mal-ghan li l-istituzzjoni
kompetenti ghandha r-responsabbilta li ssegwi, li tista’ taffettwa l-legalita ta’ tali
mizura (ara s-sentenza NMB France ez vs [I-Kummissjoni, i¢citata fil-punt 44 iktar ’il
fuq, punti 70 u 71, u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Din is-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandu l-legizlatur Komunitarju f'dan il-
qasam tikkorrispondi ghas-setgha diskrezzjonali wiesgha li gurisprudenza stabbilita
tirrikonoxxi lill-istituzzjonijiet Komunitarji meta dawn jadottaw, bl-applikazzjoni
ta’ regolamenti bazi¢i, atti ta’ protezzjoni antidumping konkreti (sentenza tal-Qorti
Generali, NMB France et vs [I-Kummissjoni, i¢citata fil-punt 44 iktar ’il fuq, punt 72;
ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Ottubru 1983,
Fediol vs II-Kummissjoni, 191/82, Gabra p. 2913, punt 30, u s-sentenza tal-Qorti
Generali tat-2 ta’ Mejju 1995, NTN Corporation u Koyo Seiko vs Il-Kunsill, T-163/94
u T-165/94, Gabra p. [1-1381, punti 70 u 113).

Minn dan isegwi li l-istharrig tal-qorti ghandu jkun limitat, fil-qasam tal-protezzjoni
kontra 1-mizuri ta’ dumping, ghall-kwistjoni jekk il-mizuri stabbiliti mil-legizlatur
Komunitarju humiex manifestament inadegwati meta mqabbla mal-ghan segwit
(sentenzi NMB France et vs II-Kummissjoni, iccitata fil-punt 44 iktar ’il fuq, punt 73,
u Arne Mathisen vs II-Kunsill, i¢¢itata fil-punt 44 iktar 'il fuq, punt 115).
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Fil-kawza prezenti, huwa pacifiku li r-rikorrenti ma osservatx l-impenn inkwistjoni
f’zewg kazijiet, l-ewwel nett, billi kisret I-obbligu taghha li tipprovdi r-rapporti ta’ kull
tliet xhur dwar il-bejgh tal-prodott ikkoncernat mhux kopert mill-impenn (punt 5.2
u l-ewwel paragrafu tal-Anness IV tal-impenn) u, it-tieni nett, billi kisret 1-obbligu
taghha li ma tohrogx fatturi konformi ghal prodotti mhux koperti mill-impenn
(punti 4.1 u 4.2 tal-impenn).

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti essenzjalment issostni, fil-kuntest tal-ewwel motiv
taghha, li z-zewg irregolaritajiet imgajma mill-Kummissjoni ma jikkostitwixxux ksur
importanti tal-impenn li jippermetti lill-Kummissjoni timponi sanzjoni dagshekk
drastika fuq ir-rikorrenti bhalma huwa l-irtirar tal-a¢cettazzjoni tal-impenn. Skont il-
princ¢ipju ta’ proporzjonalita, il-Kummissjoni setghet tirrikorri ghal sanzjonijiet inqas
gravi ghar-rikorrenti, bhal ordni sabiex ma twettaqx mill-gdid l-istess zball fil-futur,
haga li, barra minn hekk, ir-rikorrenti kienet weghdet lill-Kummissjoni.

Dan l-argument ma jistax jintlaqa

Fil-fatt, 1-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li mill-Artikolu 8(7) u (9) tar-Regolament
baziku jirrizulta li kull ksur ta’ impenn jew tal-obbligu ta’ kooperazzjoni fil-kuntest
tal-ezekuzzjoni u tas-sorveljanza tal-imsemmi impenn huwa suffi¢jenti sabiex
jippermetti lill-Kummissjoni li tirtira l-accettazzjoni taghha tal-impenn u li timponi
dazju antidumping definittiv fuq il-bazi ta’ fatti stabbiliti fil-kuntest tal-investigazzjoni
li tkun wasslet ghall-impenn, bil-kundizzjoni li din l-investigazzjoni tkun intemmet
b'determinazzjoni finali tad-dumping u tal-hsara, u bil-kundizzjoni li l-esportatur
ikkoncernat kellu huwa stess il-possibbilta jipprezenta I-kummenti tieghu (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza Arne Mathisen vs II-Kunsill, ic¢c¢itata fil-punt 44 iktar ’il fuq,
punt 118). Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tikkontestax li dawn
il-kundizzjonijiet gew sodisfatti fil-kawza prezenti.
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Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, skont il-gurisprudenza, il-ksur ta’ impenn
huwa suffi¢jenti fih innifsu sabiex iwassal ghall-irtirar tieghu (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Marzu 2000, Miwon vs Il-Kunsill, T-51/96,
Gabra p. 11-1841, punt 52, u Arne Mathisen vs Il-Kunsill, i¢¢itata fil-punt 44 iktar "il
fuq, punt 57).

It-tieni nett, ghandu jigi mfakkar li, ghalkemm il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita japplika
ghall-kwistjoni jekk l-ammont tad-dazji antidumping imposti huwiex adegwat fir-
rigward tal-hsara mgarrba mill-industrija Komunitarja (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ April 1993, Findling Wilzlager, C-136/91, Gabra
p. I-1793, punt 13), dan il-principju ma japplikax, ghall-kuntrarju, ghall-kwistjoni
tal-impozizzjoni nnifisha tal-imsemmija dazji (sentenza Arne Mathisen vs Il-Kunsill,
iccitata fil-punt 44 iktar il fuq, punt 121).

Issa, l-irtirar tal-ac¢ettazzjoni tal-impenn iwassal ghall-applikazzjoni ta’ dazji
antidumping definittivi fuq l-importazzjonijiet ikkoncernati tar-rikorrenti. B’hekk,
fil-kawza prezenti, ir-regolament ikkontestat, minn naha, implementa l-irtirar
tal-impenn inkwistjoni mid-decizjoni kkontestata, billi emenda r-Regolament
Nru 1858/2005, u, min-naha l-ohra, irtira lir-rikorrenti mil-lista ta’ kumpanniji ezenti
mid-dazji antidumping definittivi. Konsegwentement, u skont 1-Artikolu 8(9) tar-
Regolament baziku, ir-rata ta’ dazju antidumping definittiv ta’ 23.8 %, iffissata fuq
il-bazi ta’ fatti stabbiliti fil-kuntest tal-investigazzjoni li wasslet ghall-impenn, hija
applikabbli fuq l-importazzjonijiet ikkoncernati tar-rikorrenti u hija ekwivalenti,
ghaldagstant, ghall-impozizzjoni fil-veru sens tal-kelma ta’ dawn id-dazji.

Minn dan isegwi li 1-legalita tal-irtirar tal-a¢cettazzjoni ta’ impenn ma tistax, bhala
tali, tigi kkontestata fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza Arne Mathisen vs I1-Kunsill, i¢citata fil-punt 44 iktar ’il fuq, punt 122).
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-
principju ta’ proporzjonalita, ghandu jigi michud.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq zball ta’ ligi, fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u fuq abbuz
ta’ poter fir-rigward tal-origini tal-prodotti kkoncernati

Fir-rigward tat-tieni motiv, dan jirrigwarda, skont ir-rikorrenti, it-tielet ksur tal-
impenn ikkonstatat mill-istituzzjonijiet, dwar l-origini tal-prodotti mmanifatturati
fid-Dubai, u mhux il-ksur allegat fil-kuntest tal-ewwel motiv. Issa, mill-ezami tal-
ewwel motiv jirrizulta li 1-Kummissjoni setghet tirtira 1-accettazzjoni taghha tal-
impenn minghajr ma tikser il-principju ta’ proporzjonalita.

Konsegwentement, peress li t-tieni motiv huwa ineffettiv, ir-rikors ghandu jigi michud
fit-totalita tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm
lok li hija tigi kkundannata tbati l-ispejjez tal-Kunsill u l-Kummissjoni, skont it-talbiet
ta’ dawn tal-ahhar.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (I-Hames Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Usha Martin Ltd hija kkundannata ghall-ispejjez.

Vilaras Prek Ciuca

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-9 ta’ Settembru 2010.

Firem
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