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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)

21 ta’ Marzu 2012*

“Ghajnuna mill-Istat — Direttiva 92/81/KEE — Dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali — Zjut minerali uzati
bhala kombustibbli ghall-produzzjoni tal-allumina — EZenzjoni mis-sisa — Konformita tal-ezenzjoni
ma’ decizjoni ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill taht I-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 92/81 — Prezunzjoni ta’

legalita tal-atti tal-Unjoni — Certezza legali — Amministrazzjoni tajba”

Fil-Kawzi maghquda T-50/06 RENV, T-56/06 RENV, T-60/06 RENV, T-62/06 RENV u
T-69/06 RENV,

L-Irlanda, irrapprezentata minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn P. McGarry, barrister,
rikorrenti fil-Kawza T-50/06 RENV,
Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues u J. Gstalter, bhala agenti,
rikorrenti fil-Kawza T-56/06 RENV,

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Aiello, G. De Bellis u S. Fiorentino, avvocati dello
Stato,

rikorrenti fil-Kawza T-60/06 RENV,

Eurallumina SpA, stabbilita fPortoscuso (l-Italja), irrapprezentata minn R. Denton u L. Martin Alegi,
solicitors,

rikorrenti fil-Kawza T-62/06 RENV,

Aughinish Alumina Ltd, stabbilita fAskeaton (I-Irlanda), irrapprezentata minn J. Handoll u
C. Waterson, solicitors,

rikorrenti fil-Kawza T-69/06 RENV,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci, N. Khan, D. Grespan u K. Walkerov3,
bhala agenti,

konvenuta,
li ghandhom bhala suggett talba ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2006/323/KE, tas-
7 ta’ Dicembru 2005, dwar l-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa fuq iz-zjut minerali uzati bhala kombustibbli

ghall-produzzjoni ta’ allumina fir-regjun ta’ Gardanne, fir-regjun ta’ Shannon u fSardinja,
implementata minn Franza, l-Irlanda u l-Italja, rispettivament (GU 2006, L 119, p. 12),

* Lingwi tal-kawza: 1-Ingliz, il-Franciz u t-Taljan.
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IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza),

komposta minn I. Pelikdnova (Relatur), President, V. Vadapalas, K. Jiriméde, K. O’Higgins u M. van der
Woude, Imhallfin,

Registratur: N. Rosner, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Settembru 2011,

taghti 1-prezenti
Sentenza
I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Allumina

L-allumina (jew l-ossidu tal-aluminju) hija trab abjad uzat principalment fil-funderiji ghall-produzzjoni
tal-aluminju. Din tigi estratta mill-boksajt permezz ta’ process ta’ raffinament li l1-ahhar pass tieghu
huwa l-kal¢inazzjoni. L-allumina kal¢inata hija uzata ghal iktar minn 90 % ghall-process ta’ fuzjoni
tal-aluminju. Il-kumplament huwa sottomess ghal trasformazzjonijiet godda u huwa uzat
fapplikazzjonijiet kimi¢i. Hemm zewgt iswieq ta’ prodotti distinti, jigifieri dak tal-allumina
metallurgika u dak tal-allumina kimika. Iz-zejt minerali jista’ jintuza bhala kombustibbli
ghall-produzzjoni tal-allumina.

Hemm biss produttur wiehed tal-allumina fl-Irlanda, fl-Italja u fi Franza, rispettivament. Dawn huma
Aughinish Alumina Ltd (iktar il quddiem “AAL”), stabbilita fir-regjun ta’ Shannon, Eurallumina SpA,
stabbilita fSardinja, u Alcan Inc., stabbilita fir-regjun ta’ Gardanne. Hemm ukoll produtturi
tal-allumina fil-Germanja, fi Spanja, fil-Grecja, fl-Ungerija u fir-Renju Unit.

Direttivi li jirrigwardaw id-dazji tas-sisa fuq iz-Zzjut minerali

Id-Direttiva tal-Kunsill 92/81/KEE, tad-19 ta’ Ottubru 1992, dwar l-armonizzazzjoni tal-istrutturi
tad-dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali (GU L 316, p. 12) tiddefinixxi r-regoli li jirrigwardaw id-dazji
tas-sisa fuq iz-zjut minerali.

Skont 1-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 92/81, 1-Istati Membri ghandhom, fir-rigward ta’ zjut minerali,
japplikaw dazju tas-sisa armonizzat b’'mod konformi ma’ din id-direttiva u ghandhom jistabbilixxu
r-rati tad-dazji tas-sisa b'mod konformi mad-Direttiva tal-Kunsill 92/82/KEE, tad-19 ta’ Ottubru 1992,
dwar l-approssimazzjoni tar-rati tad-dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali (GU L 316, p. 19).

L-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 92/81 jippermetti lill-Kunsill li jawtorizza lil Stat Membru jintroduci
ezenzjonijiet mid-dazji tas-sisa minbarra dawk imsemmija b'mod espli¢itu fl-imsemmija direttiva.
Huwa jipprovdi li:

“II-Kunsill, 1i jagixxi b’'mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil Stat Membru
jintroduci ezenzjonijiet jew tnaqqis addizzjonali ghal ragunijiet politi¢i specifici.

Kull Stat Membru li jixtieq jintroduc¢i din il-mizura ghandu jinforma lill-Kummissjoni u ghandu wkoll
jipprovdi lill-Kummissjoni bl-informazzjoni kollha rilevanti jew necessarja. II-Kummissjoni ghandha
tinforma lill-Istati Membri 1-ohra bil-mizura proposta fi zmien xahar.
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II-Kunsill jitqies li jkun awtorizza l-ezenzjoni jew it-tnaqqis propost jekk, fi zmien xahrejn dekorribbli
mid-data li fiha l-Istati Membri l-ohra jkunu gew informati skont it-tieni paragrafu, la 1-Kummissjoni
u lanqas kwalunkwe Stat Membru iehor ma jkun talab li din il-kwistjoni tigi ezaminata mill-Kunsill.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont I-Artikolu 8(5) tad-Direttiva 92/81:

“Jekk il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis ipprovduti fil-paragrafu 4 ma humiex
iktar sostenibbli, partikolarment minhabba ragunijiet ta’ kompetizzjoni zleali jew distorsjoni
fil-funzjonament tas-suq intern jew minhabba ragunijiet marbuta mal-politika Komunitarja tal-harsien
tal-ambjent, hija ghandha tissottometti proposti xierqa lill-Kunsill. II-Kunsill ghandu jiddeciedi
b’unanimita fuq dawn il-proposti.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 92/82 stabbilixxa r-rata minima tas-sisa fuq iz-zejt tqil li 1-Istati kellhom
japplikaw, b’effett mill-1 ta’ Jannar 1993, fl-ammont ta” EUR 13 ghal 1 000 kg.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE, tas-27 ta’ Ottubru 2003, li tirriforma l-istruttura tal-Komunita
dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, p. 405), hassret id-Direttivi 92/81 u 92/82 b’effett mill-31 ta’ Dicembru 2003.

Skont it-tieni in¢iz tal-Artikolu 2(4)(b) taghha, id-Direttiva 2003/96 ma tapplikax ghall-uzu doppju ta’
prodotti tal-energija. Skont din id-dispozizzjoni, prodott tal-energija ghandu uzu doppju meta jigi uzat
kemm bhala karburant li jsahhan u kif ukoll ghal skopijiet ohra barra minn dawk ta’ karburant
tal-karozzi jew karburant li jsahhan. L-uzu ta’ prodotti tal-energija ghat-tnaqqis ta’ kimika u fi
trattamenti elettrolitici u metallurgi¢i ghandu jigi kkunsidrat bhala uzu doppju. Barra minn hekk, sa
mill-1 ta’ Jannar 2004, ma hemmx iktar rata minima tas-sisa fuq iz-zejt tqil uzat ghall-produzzjoni ta’
allumina.

Barra minn hekk, I-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2003/96 jipprovdi li, minghajr hsara ghal ezami minn
gabel min-naha tal-Kunsill, fuq il-bazi ta’ proposta mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, 1-Istati
Membri huma awtorizzati jkomplu japplikaw il-livelli mnaqqsa tat-tassazzjoni jew l-ezenzjonijet
elenkati fl-Anness II sal-31 ta’ Dicembru 2006. Il-punti 6, 7 u 8 ta’ dan I-Anness II jipprevedu, b’'mod
partikolari, l-ezenzjoni mid-dazji tas-sisa taz-zejt tqil uzat bhala kombustibbli fil-produzzjoni ta’
allumina fir-regjun ta’ Gardanne (Franza), fir-regjun ta’ Shannon (I-Irlanda) u fSardinja (l-Italja),
rispettivament.

Decizjonijiet tal-Kunsill adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 92/81

L-Irlanda, ir-Repubblika Taljana u r-Repubblika Franc¢iza ghamlu ezenzjonijiet mid-dazju tas-sisa fuq
iz-zjut minerali uzati ghall-produzzjoni tal-allumina mill-1983, mill-1993 u mill-1997, rispettivament
(iktar il quddiem 1-“ezenzjoni Irlandiza”, 1-“ezenzjoni Taljana” u 1-“ezenzjoni Franciza” jew, ikkunsidrati
flimkien, 1-“ezenzjonijiet inkwistjoni”).

L-ezenzjoni Irlandiza ddahhlet fid-dritt Irlandiz permezz tal-iStatutory instrument Nr 126/1983,
Imposition of Duties (Nr 265) (Excise Duty on Hydrocarbon Oils) Order, 1983 [Ordinanza dwar
l-impozizzjoni ta’ dazji (Nru 265) (Dazju tas-sisa fuq iz-zjut tal-idrokarbon)], tat-12 ta’ Mejju 1983.
Imbaghad, din iddahhlet fl-Artikolu 100(1)(e) tal-Finance Act, 1999 (Att dwar il-finanzi tal-1999).
L-applikazzjoni taghha fir-regjun ta’ Shannon giet awtorizzata permezz tad-De¢izjoni
tal-Kunsill 92/510/KEE, tad-19 ta’ Ottubru 1992, li tawtorizza lill-Istati Membri jkomplu japplikaw
ghal certi zjut minerali uzati ghal skopijiet specifici t-tnaqqis tar-rati tas-sisa jew l-ezenzjonijiet
mid-dazji tas-sisa ezistenti, skont il-procedura prevista fl-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 92/81 (GU L 316,
p. 16). Din l-awtorizzazzjoni giet ezaminata mill-gdid u pprorogata mill-Kunsill sal-
31 ta’ Dicembru 1998 bid-Decizjoni tal-Kunsill 97/425/KE, tat-30 ta’ Gunju 1997, li tawtorizza
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lill-Istati Membri japplikaw jew ikomplu japplikaw ghal certi zjut minerali uzati ghal skopijiet specifici
t-tnaqqis tar-rati tas-sisa jew l-ezenzjonijiet mid-dazji tas-sisa ezistenti, skont il-procedura prevista
fid-Direttiva 92/81 (GU L 182, p. 22). Din giet ipprorogata mill-gdid mill-Kunsill sal-
31 ta’ Dicembru 2000 permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/880/KE, tas-17 ta’ Dicembru 1999, li
tawtorizza lill-Istati Membri japplikaw jew ikomplu japplikaw ghal certi zjut minerali uzati ghal

il-pro¢edura prevista fid-Direttiva 92/81 (GU L 331, p. 73).

L-ezenzjoni Taljana ddahhlet fid-dritt Taljan permezz tad-decreto legislativo 26 ottobre 1995 n° 504,
Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e
relative sanzioni penali e amministrative (Digriet Legizlattiv Nru 504, tas-26 ta’ Ottubru 1995, Test
uniku tad-dispozizzjonijiet legizlattivi dwar it-taxxi fuq il-produzzjoni, il-konsum u s-sanzjonijiet
penali u amministrattivi fil-qasam, Supplement Ordinarju fil-GURI Nru 279, tad-29 ta’ Novembru
1995). L-applikazzjoni taghha fSardinja giet awtorizzata sal-31 ta’ Dicembru 1994 bid-Decizjoni
tal-Kunsill 93/697/CE, tat-13 ta’ Dicembru 1993, li tawtorizza lil certi Stati Membri japplikaw jew
ikomplu japplikaw ghal certi zjut minerali uzati ghal skopijiet specifici tnaqqis jew ezenzjonijiet
mid-dazji tas-sisa skont il-procedura prevista fl-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 92/81 (GU L 321, p. 29).
Din l-awtorizzazzjoni giet ipprorogata ghall-ewwel darba mill-Kunsill sal-31 ta’ Dicembru 1996
bid-De¢izjoni tal-Kunsill 96/273/KE, tat-22 ta’ April 1996, li tawtorizza lil certi Stati Membri
japplikaw jew ikomplu japplikaw ghal certi zjut minerali uzati ghal skopijiet specifi¢i tnaqqis jew
ezenzjonijiet mid-dazji tas-sisa skont il-procedura prevista fl-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 92/81
(GU L 102, p. 40). Din giet ipprorogata ghat-tieni darba mill-Kunsill sal-31 ta’ Di¢embru 1998
bid-Dec¢izjoni 97/425. L-awtorizzazzjoni giet ipprorogata ghat-tielet darba mill-Kunsill sal-
31 ta’ Dicembru 1999 bid-Decizjoni 1999/255/KE tat-30 ta’” Marzu 1999, li tawtorizza lil certi Stati
Membri, b’'mod konformi mad-Direttiva 92/81, japplikaw jew ikomplu japplikaw ghal certi zjut
minerali tnaqqis tar-rati tad-dazji tas-sisa jew ezenzjonijiet mid-dazji tas-sisa, u li temenda
id-Decizjoni 97/425 (GU L 99, p. 26). Din giet ipprorogata ghar-raba’ darba mill-Kunsill sal-
31 ta’ Dicembru 2000 bid-De¢izjoni 1999/880.

L-ezenzjoni Franc¢iza ddahhlet fid-dritt Franciz permezz tal-Artikolu 6 tal-loi de finances rectificative
pour 1997 (Ligi dwar il-Finanzi rettifikativa ghas-sena 1997) Nru 97-1239, tad-29 ta’ Dicembru 1997
(JORF tat-30 ta’ Dicembru 1997, p. 19101). L-applikazzjoni taghha fir-regjun ta’ Gardanne giet
awtorizzata sal-31 ta’ Dicembru 1998 bid-Decizjoni tal-Kunsill 97/425. Din l-awtorizzazzjoni giet
ipprorogata ghall-ewwel darba mill-Kunsill sal-31 ta’ Dicembru 1999 bid-De¢izjoni 1999/255. Din giet
ipprorogata ghat-tieni darba mill-Kunsill sal-31 ta’ Dicembru 2000 bid-Decizjoni 1999/880.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2001/224/KE, tat-12 ta’ Marzu 2001, dwar ir-rati mnaqqsa tat-taxxa tas-sisa u
l-ezenzjonijiet minn din it-taxxa fuq ¢erti Zjut minerali meta jintuzaw ghal skopijiet specifici (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 342), jigifieri l-ahhar decizjoni tal-Kunsill dwar
l-ezenzjonijiet inkwistjoni, tipproroga l-awtorizzazzjoni tal-applikazzjoni ta’ dawn l-ezenzjonijiet sal-
31 ta’ Di¢embru 2006. Skont il-premessa 5 taghha, din id-decizjoni “ghandha tkun minghajr
pregudizzju ghar-rizultat ta’ kwalunkwe proceduri li ghandhom x’jagsmu ma’ taghwig li jista’ jsir
fit-thaddim tas-suq uniku, b’'mod partikolari skond 1-Artikoli 87 [KE] u 88 [KE]” u “[d]in ma twarrabx
il-htiega 1i I-Istati Membri jinnotifikaw kazijiet potenzali ta’ ghajnuna moghtija mill-Istat
lill-Kummissjoni skond 1-Artikolu 88 [KE]”.

Il-procedura amministrattiva

B'ittra tat-28 ta’ Jannar 1983, l-Irlanda informat lill-Kummissjoni li hija kienet qieghda tippjana li
timplementa impenn li kienet assumiet fApril 1970 lejn il-promoturi ta’ progett ta’ estrazzjoni
tal-allumina mill-boksajt fl-estwarju ta’ Shannon, ghall-benefi¢cju ta’ AAL, li jirrigwarda ezenzjoni
mid-dazju tas-sisa fuq iz-zejt tqil uzat ghall-produzzjoni ta’ allumina. B'ittra tat-22 ta’ Marzu 1983,
il-Kummissjoni indikat li din l-ezenzjoni kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat li kellha tigi
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nnotifikata. Hija pprecizat ukoll li kemm-il darba l-ghajnuna kellha tigi implementata dak iz-zmien, hija
setghet tikkunsidra l-ittra tat-28 ta’ Jannar 1983 bhala notifika fis-sens tal-Artikolu 93(3)
tat-Trattat KEE. B'ittra tas-6 ta’ Mejju 1983, l-Irlanda talbet lill-Kummissjoni tikkunsidraha bhala tali.
[I-Kummissjoni ma adottat ebda decizjoni wara din il-korrispondenza.

Permezz ta’ ittri tad-29 ta’ Mejju u tat-2 ta’ Gunju 1998, il-Kummissjoni talbet informazzjoni minghand
ir-Repubblika Taljana u minghand ir-Repubblika Franciza sabiex jigi vverifikat jekk l-ezenzjoni Taljana
u l-ezenzjoni Franciza, rispettivament, kinux jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 87 KE u
88 KE. Wara tfakkira mill-Kummissjoni tas-16 ta’ Gunju 1998, ir-Repubblika Taljana rrispondiet fl-
20 ta’ Lulju 1998. Wara li, fl-10 ta’ Lulju 1998, ghamlet talba ghal estensjoni tat-terminu ghal risposta,
milqugha fl-24 ta’ Lulju 1998, ir-Repubblika Franc¢iza rrispondiet b’ittra tas-7 ta’” Awwissu 1998.

Permezz ta’ ittri tas-17 ta’ Lulju 2000, il-Kummissjoni talbet lir-Repubblika Franciza, lill-Irlanda u
lir-Repubblika Taljana jinnotifikawha bl-ezenzjonijiet inkwistjoni. L-awtoritajiet Franc¢izi rrispondew
b’ittra tal-4 ta’ Settembru 2000. Permezz ta’ ittri tas-27 ta’ Settembru 2000, il-Kummissjoni fakkret
it-talba taghha lill-Irlanda u lir-Repubblika Taljana u stiednet lil dawn tal-ahhar, kif ukoll
lir-Repubblika Franciza, sabiex jipprovduha b’informazzjoni addizzjonali. L-awtoritajiet Irlandizi
rrispondewha b’ittra tat-18 ta’ Ottubru 2000. Wara ittra ta’ tfakkira mill-Kummissjoni tal-
20 ta’ Novembru 2000, l-awtoritajiet Taljani u Francizi rrispondew ukoll, fis-7 u fit-
8 ta’ Dicembru 2000, rispettivament.

Permezz tad-Decizjonijiet C (2001) 3296, C (2001) 3300 u C (2001) 3295, tat-30 ta’ Ottubru 2001,
il-Kummissjoni tat bidu ghall-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 88(2) KE
fir-rigward tal-ezenzjoni Irlandiza, tal-ezenzjoni Taljana u tal-ezenzjoni Franc¢iza, rispettivament. Dawn
id-decizjonijiet gew innotifikati lill-Irlanda, lir-Repubblika Taljana u lir-Repubblika Franciza b'ittri tal-
5 ta’ Novembru 2001 u gew ippubblikati, fit-2 ta’ Frar 2002, fil-Gurnal ufficjali tal-Komunitajiet
Ewropej (GU C 30, p. 17, p. 21 u p. 25).

II-Kummissjoni rceviet osservazzjonijiet min-naha ta’ AAL, Eurallumina, Alcan u l-Asso¢jazzjoni
Ewropea tal-Aluminju. Dawn gew ikkomunikati lill-Irlanda, lir-Repubblika Taljana u lir-Repubblika
Franciza fis-26 ta’ Marzu 2002.

Wara li ghamlet talba ghal estensjoni tat-terminu permezz ta’ faks tal-1 ta’ Dicembru 2001, milqugha
fis-7 ta’ Dicembru 2001, I-Irlanda ressqet l-osservazzjonijiet taghha permezz ta’ ittra tat-
8 ta’ Jannar 2002. Bittra tat-18 ta’ Frar 2002, il-Kummissjoni talbet lill-Irlanda tibghatilha 1-prova li
hija kienet assumiet impenn vinkolanti favur AAL qabel l-adezjoni taghha. L-Irlanda rrispondiet
ghal din it-talba permezz ta’ ittra tas-26 ta’ April 2002. Ir-Repubblika Taljana pprezentat
l-osservazzjonijiet taghha permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Frar 2002. Wara li ghamlet talba ghal estensjoni
tat-terminu ghal risposta permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Novembru 2001, li ntlagghet fid-
29 ta’ Novembru 2001, ir-Repubblika Franciza pprezentat 1-osservazzjonijiet taghha permezz ta’ ittra
tat-12 ta’ Frar 2002.

Decizjoni kkontestata

Fis-7 ta’ Dicembru 2005, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni 2006/323/KE dwar l-ezenzjoni mid-dazju
tas-sisa fuq iz-zjut minerali uzati bhala kombustibbli ghall-produzzjoni ta’ allumina fir-regjun ta’
Gardanne, fir-regjun ta’ Shannon u fSardinja, implementata minn Franza, l-Irlanda u I-Italja,
rispettivament (GU 2006, L 119, p. 12, iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Id-dec¢izjoni kkontestata tirrigwarda l-perijodu qabel 1-1 ta’ Jannar 2004, data li fiha d-Direttiva 2003/96

saret applikabbli. Madankollu, hija testendi l-procedura ta’ investigazzjoni formali ghall-perijodu wara 1-
1 ta’ Jannar 2004.
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24 Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jistipula b'mod partikolari dan li gej:

25

26

“L-ewwel Artikolu

L-ezenzjonijiet mid-dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali tqal uzati fil-produzzjoni ta’ allumina moghtija
minn Franza, l-Irlanda u l-Italja sal-31 ta’ Dicembru 2003 jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) [KE].

Artikolu 2

L-ghajnuna moghtija bejn is-17 ta’ Lulju 1990 u t-2 ta’ Frar 2002, sa fejn din hija inkompatibbli
mas-suq komuni, ma hijiex rkuprata peress li dan l-irkupru jkun kuntrarju ghall-prin¢ipji generali
tad-dritt Komunitarju.

Artikolu 3

L-ghajnuna, imsemmija fl-ewwel Artikolu, moghtija bejn it-3 ta’ Frar 2002 u 1-31 ta’ Dicembru 2003
hija kompatibbli mas-suq komuni fis-sens tal-Artikolu 87(3) [KE] sa fejn il-benefi¢jarji jhallsu dazju ta’
mill-inqas EUR 13.01 ghal 1000 kg ta’ zejt minerali tqil.

Artikolu 4

L-ghajnuna [...] moghtija bejn it-3 ta’ Frar 2002 u 1-31 ta’ Dicembru 2003 hija inkompatibbli mas-suq
komuni fis-sens tal-Artikolu 87(3) [KE] sa fejn il-benefi¢jarji ma hallsux dazju ta’ mill-inqas EUR 13.01
ghal 1000 kg ta’ zejt minerali tqil.

Artikolu 5

1. Franza, l-Irlanda u I-Italja ghandhom jiehdu l-mizuri kollha necessarji sabiex jirkupraw l-ghajnuna
inkompatibbli msemmija fl-Artikolu 4 minghand il-benefi¢jarji taghha.

[...]

5. Franza, l-Irlanda u l-Italja ghandhom jordnaw lill-beneficjarji tal-ghajnuna inkompatibbli msemmija
fl-Artikolu 4, fi zmien xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din id-dec¢izjoni, sabiex ihallsu lura l-ghajnuna
illegali flimkien mal-interessi.”

Il-proceduri quddiem il-Qorti Generali u 1-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ rikorsi pprezentati fir-registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ Frar 2006 (Kawza T-60/06), fis-
17 ta’ Frar 2006 (Kawzi T-50/06 u T-56/06) u fit-23 ta’ Frar 2006 (Kawzi T-62/06 u T-69/06),
ir-rikorrenti, ir-Repubblika Taljana, I-Irlanda, ir-Repubblika Fran¢iza, Eurallumina u AAL,
rispettivament, ressqu dawn il-kawzi bil-ghan li jiksbu l-annullament totali jew parzjali tad-dec¢izjoni
kkontestata.

Permezz ta’ att separat, li wasal ghand ir-registratur fit-22 ta’ Marzu 2006, AAL ipprezentat talba ghal
mizuri provvizorji, skont 1-Artikolu 242, ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata sa
fejn din tikkoncerna lilha. B'digriet tat-2 ta’ Awwissu 2006, Aughinish Alumina vs IlI-Kummissjoni
(T-69/06 R, li ma giex ippubblikat fil-Gabra), il-President tal-Qorti Generali ¢ahad din it-talba u zamm
l-ispejjez rizervati.
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B’applikazzjoni tal-Artikolu 14 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali u fuq proposta tat-Tieni
Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, wara li nstemghu l-partijiet skont 1-Artikolu 51 tal-imsemmija
regoli, li tibghat dawn il-kawzi quddiem kullegg estiz ta’ gudikanti.

Permezz ta’ digriet tal-24 ta’ Mejju 2007, wara li sema’ lill-partijiet, il-President tat-Tieni Awla Estiza
ghaqqad dawn il-kawzi ghall-finijiet tal-procedura orali, skont I-Artikolu 50 tar-Regoli tal-Procedura.

Permezz ta’ sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2007, L-Irlanda et vs II-Kummissjoni (T-50/06, T-56/06,
T-60/06, T-62/06 u T-69/06, li ma gietx ippubblikata fil-Gabra), il-Qorti Generali ghaqqdet dawn
il-kawzi ghall-finijiet tas-sentenza. Hija annullat id-decizjoni kkontestata minhabba li, fiha,
il-Kummissjoni kienet kisret 1-obbligu ta’ motivazzjoni impost fugha mill-Artikolu 253 KE, fir-rigward
tal-inapplikabbilta fil-kaz inezami tal-Artikolu 1(b)(v) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 659/1999, tat-
22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu (88) KE tat-Trattat
tal-KE. (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339). Barra minn hekk,
fil-Kawza T-62/06, hija ¢ahdet il-kumplament tar-rikors, wara li kkonstatat l-inammissibbilta tal-kapi
tat-talbiet li permezz taghhom Eurallumina talbitha jew tiddikjara li l-ezenzjoni Taljana, awtorizzata
bid-De¢izjoni 2001/224, kienet legali sal-31 ta’ Dicembru 2006 u li s-somom kollha mhallsa jew li
kellhom jithallsu mir-Repubblika Taljana sa din id-data jew, tal-inqas, sal-31 ta’ Dicembru 2003 ma
kellhomx jigu kkunsidrati bhala ghajnuna mill-Istat illegali jew ma kellhomx jigu rkuprati, jew li
timmodifika 1-Artikoli 5 u 6 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Permezz ta’ rikors bid-data tas-26 ta’ Frar 2008, il-Kummissjoni pprezentat appell kontra s-sentenza
tal-Qorti Generali.

Permezz ta’ sentenza fuq appell tat-2 ta’ Dicembru 2009, II-Kummissjoni vs L-Irlanda et
(C-89/08 P, Gabra p. I-11245), il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza L-Irlanda et vs
[I-Kummissjoni, punt 29 iktar ’il fuq, sa fejn din annullat id-dec¢izjoni kkontestata minhabba li,
fiha, il-Kummissjoni kisret 1-obbligu ta’” motivazzjoni, fir-rigward tal-inapplikabbilta fil-kaz inezami
tal-Artikolu 1(b)(v) tar-Regolament Nru 659/1999 u sa fejn din ikkundannat lill-Kummissjoni
ghall-ispejjez taghha kif ukoll ghal dawk sostnuti mir-rikorrenti, inkluzi dawk marbuta
mal-proceduri ghal mizuri provvizorji fil-Kawza T-69/06 R. Barra minn hekk, hija baghtet lura
I-Kawzi maghquda T-50/06, T-56/06, T-60/06, T-62/06 u T-69/06 quddiem il-Qorti Generali u
zammet l-ispejjez irrizervati.

Wara din is-sentenza u skont l-Artikolu 118(1) tar-Regoli ta’ Pro¢edura, dawn il-kawzi gew assenjati
lit-Tieni Awla Estiza, permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Dicembru 2009.

Skont l-Artikolu 119(1) tar-Regoli ta’ Procedura, il-partijiet ipprezentaw rispettivament in-noti ta’
osservazzjonjiet bil-miktub taghhom fl-1 ta’ Frar 2010, ghall-Irlanda, fil-Kawza T-50/06 RENV, fl-
4 ta’ Frar 2010, ghar-Repubblika Taljana, fil-Kawza T-60/06 RENV, fit-12 ta’ Frar 2010, ghal
Eurallumina, fil-Kawza T-62/06 RENV, fis-16 ta’ Frar 2010, ghar-Repubblika Franciza,
fil-Kawza T-56/06 RENV, u ghal AAL, fil-Kawza T-69/06 RENV, u fit-28 ta’ April 2010,
ghall-Kummissjoni fdawn il-kawzi kollha. Fin-nota ta’ osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
ir-Repubblika Franciza indikat, fid-dawl tal-pozizzjoni adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
taghha li tibghat lura I-kawzi quddiem il-Qorti Generali, li hija kienet gieghda tirrinunzja ghal wiehed
mill-motivi mqajma fir-rikors taghha, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Permezz ta’ digriet tal-President tat-Tieni Awla Estiza tal-1 ta’ Marzu 2010, dawn il-kawzi nghaqdu
ghall-finijiet tal-pro¢edura bil-miktub, tal-procedura orali u tas-sentenza.

Peress li l-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, I-Imhallef Relatur gie assenjat lir-Raba’
Awla u dawn il-kawzi gew assenjati lir-Raba’ Awla Estiza, b’decizjoni tal-20 ta’ Settembru 2010.
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Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-pro¢edura orali u, fil-kuntest
tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Proc¢edura taghha, hija
stiednet lill-partijiet u kif ukoll lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea sabiex iwiegbu ghal certi mistogsijiet.
II-partijiet u 1-Kunsill osservaw din it-talba fit-terminu moghti.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tal-14 ta’ Settembru 2011.

It-talbiet ipprezentati mill-partijiet fl-istanza wara li 1-kawzi ntbaghtu lura

Fil-Kawza T-50/06 RENV, l-Irlanda titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannullata d-decizjoni kkontestata sa fejn din tirrigwarda l-ezenzjoni Irlandiza;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-69/06 RENV, AAL titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata sa fejn din tirrigwarda lilha;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-60/06 RENV, ir-Repubblika Taljana titlob, essenzjalment, li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata, sa fejn din tikkonc¢erna l-ezenzjoni Taljana;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-62/06 RENV, Eurallumina titlob, essenzjalment, li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata fl-intier taghha jew 1-Artikoli 1, 4 sa 6 taghha jew, sussidjarjament,
1-Artikoli 5 u 6 taghha, sa fejn din id-decizjoni jew dawn l-artikoli jirrigwardaw lilha;

u/jew

— tiddikjara 1li l-ezenzjoni Taljana, awtorizzata bid-Dec¢izjoni 2001/224, hija legali sal-
31 ta’ Dicembru 2006 u li s-somom kollha mhallsa jew li ghandhom jithallsu mir-Repubblika
Taljana ma ghandhomx jitqiesu bhala ghajnuna mill-Istat illegali jew, tal-inqas, ma ghandhomx jigu
rkuprati;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-56/06 RENV, ir-Repubblika Franciza titlob, essenzjalment, li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata fl-intier taghha jew, sussidjarjament, 1-Artikolu 5 taghha, sa fejn
din id-dec¢izjoni jew dan l-artikolu jirrigwardaw l-ezenzjoni Franciza;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
F'dawn il-kawzi, il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikorsi;
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— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
Id-dritt

Fuq il-kapi tat-talbiet ta’ Eurallumina ghal kisba ta’ certi dikjarazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ma ghadx hemm iktar lok li jigu ezaminati l-kapi tat-talbiet ta’ Eurallumina intizi sabiex il-Qorti
Generali tiddikjara li l-ezenzjoni Taljana, awtorizzata bid-Decizjoni 2001/224, hija legali sal-
31 ta’ Dicembru 2006 u li s-somom kollha mhallsa jew li ghandhom jigu mhallsa mir-Repubblika
Taljana ma ghandhomx jitqiesu bhala ghajnuna mill-Istat illegali jew, tal-inqas, ma ghandhomx jigu
rkuprati. Fil-fatt, dawn il-kapi tat-talbiet diga gew michuda bhala inammissibbli permezz tas-sentenza
L-Irlanda et vs II-Kummissjoni, punt 29 iktar il fuq. Peress li d-dispozizzjonijiet ta’ din is-sentenza ma
gewx annullati fuq dan il-punt mis-sentenza II-Kummissjoni vs L-Irlanda ez, punt 31 iktar il fuq, dawn
huma vestiti bl-awtorita ta’ res judicata.

Sintezi tal-motivi u lmenti mqajma mir-rikorrenti

Insostenn tat-talbiet ghal annullament taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw, essenzjalment, gabra ta’ motivi
u Imenti li jikkoincidu parzjalment, anki jekk is-suggett taghhom huwa formalment differenti, peress li
kull wahda minnhom tikkontesta d-decizjoni kkontestata sa fejn, fir-rigward tar-Repubblika Taljana
(Kawza T-60/06 RENV) u ta’ Eurallumina (Kawza T-62/06 RENV), din tirrigwarda l-ezenzjoni Taljana,
sa fejn, fir-rigward tal-Irlanda (Kawza T-50/06 RENV) u ta’ AAL (Kawza T-69/06 RENV), din
tirrigwarda  l-ezenzjoni  Irlandiza u, sa  fejn, fir-rigward tar-Repubblika  Franciza
(Kawza T-56/06 RENV), din tirrgwarda l-ezenzjoni Franciza. Dawn il-motivi u dawn l-ilmenti huma
bbazati fuq ksur tal-principju ta’ certezza legali, tal-princ¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ validita u effettivita
tal-atti tal-Unjoni, tal-princ¢ipju lex specialis derogat legi generali, tal-principju ta’ amministrazzjoni
tajba, tal-principju ta’ estoppel, tal-principju ta’ osservanza ta’ zmien ragonevoli, tal-principju ta’
osservanza tal-aspettattivi legittimi u kif ukoll fuq ksur tal-Artikolu 3(1)(m) KE, tal-Artikolu 87(1) u
(3) KE, tal-Artikolu 88 KE u tal-Artikolu 157 KE, tar-regoli kkodifikati tal-Artikolu 1(b), (i), (iii) u (iv)
tar-Regolament Nru 659/1999, tal-Artikolu 14(1) u tal-Artikoli 17 sa 19 ta’ dan ir-regolament,
tal-Artikolu 18 tad-Direttiva 2003/96, mogqri flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Anness II taghha,
tar-regoli li jirregolaw l-ghajnuna ghall-harsien tal-ambjent, b’'mod partikolari 1-punt 82(a) tal-qafas
Komunitarju tal-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-ambjent (GU 2001, C 37, p. 3) u tal-linji gwida
dwar l-ghajnuna mill-Istat regjonali (GU 1998, C 74, p. 9), kif ukoll fuq ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni.

L-ewwel nett, ghandu jigi enfasizzat li l-motivi u l-ilmenti mqajma mir-rikorrenti huma intizi b’'mod
partikolari kontra r-rizultat milhuq mill-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, meta applikat ir-regoli
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ghall-ezenzjonijiet inkwistjoni. Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li
dan ir-rizultat ma setax legalment jikkontradi¢i l-effetti legali prodotti mid-decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda fosthom id-De¢izjoni 2001/224. Dan huwa l-kaz
tad-decizjoni kkontestata, li tikkonstata, jew toqghod fuq il-fatt ikkonstatat, li l-ezenzjonijiet
inkwistjoni moghtija mir-Repubblika  Taljana, I-Irlanda u r-Repubblika Franciza sal-
31 ta’ Dicembru 2003 jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, u li tordna, sa
fejn hija inkompatibbli mas-suq komuni, l-irkupru ta’ din 1-ghajnuna minghand il-beneficjarji taghha
meta |-Kunsill kien awtorizza lill-Istati Membri kkoncernati japplikaw dawn l-ezenzjonijiet sal-
31 ta’ Dicembru 2006. Barra minn hekk, AAL issostni li l-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat ma tistax legalment twassal fil-kaz inezami ghal rizultat li jikkontradi¢i 1-ghan
imfittex mill-Artikolu 3(1)(m) KE u mill-Artikolu 157 KE, jigifieri d-difiza u t-tishih tal-kompetittivita
tal-industrija tal-Unjoni. Id-de¢izjoni kkontestata ddghajjef il-kompetittivita tal-industrija tal-Unjoni
fil-kuntest internazzjonali.
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It-tieni nett, il-motivi u l-ilmenti mqajma mir-Repubblika Taljana, mir-Repubblika Franc¢iza u minn
AAL huma b'mod partikolari indirizzati kontra d-de¢izjoni kkontestata sa fejn din tikklassifika jew
toqghod  fuq  il-klassifikazzjoni, = mill-Kummissjoni, ta’” ghajnuna  mill-Istat, fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE, tal-ezenzjonijiet inkwistjoni moghtija sal-31 ta’ Dicembru 2003.

It-tielet nett, il-motivi u l-ilmenti mqgajma mir-Repubblika Taljana, mill-Irlanda u minn AAL huma
b’mod partikolari indirizzati kontra d-decizjoni kkontestata sa fejn din tikklassifika jew toqghod fuq
il-klassifikazzjoni, mill-Kummissjoni, ta’ ghajnuna gdida iktar milli ta’ ghajnuna ezistenti, fis-sens
tal-Artikolu 88 KE, tal-ezenzjoni Taljana u tal-ezenzjoni Irlandiza moghtija sal-31 ta’ Dicembru 2003,
minbarra, ghal din tal-ahhar, il-perijodu qabel is-17 ta’ Lulju 1990.

Ir-raba’ nett, il-motivi u l-ilmenti mqajma mir-Repubblika Taljana huma b’'mod partikolari indirizzati
kontra d-decizjoni kkontestata sa fejn din tikkonstata li 1-ghajnuna mill-Istat allegatament moghtija
sal-31 ta’ Dicembru 2003 fuq il-bazi tal-ezenzjoni Taljana ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli
mas-suq komuni, fis-sens tal-Artikolu 87(3) KE, peress li din hija marbuta mill-qrib
mar-realizzazzjoni, minn Eurallumina, tal-ghanijiet fil-qasam tal-harsien tal-ambjent jew minhabba li
din iffacilitat l-izvilupp ekonomiku ta’ Sardinja.

II-hames nett, il-motivi u l-ilmenti mqajma mir-rikorrenti huma b’'mod partikolari indirizzati kontra
d-decizjoni kkontestata sa fejn din tordna lir-Repubblika Franciza, lill-Irlanda u lir-Repubblika Taljana
jirkupraw minghand il-benefi¢jarji taghhom I-ghajnuna mill-Istat allegatament moghtija sal-
31 ta’ Dicembru 2003 fuq il-bazi tal-ezenzjonijiet inkwistjoni.

Fil-kaz inezami, ghandhom qabelxejn jigu ezaminati I-motivi u l-ilmenti mqajma mir-rikorrenti bbazati,
essenzjalment, fuq applikazzjoni illegali tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ghall-ezenzjonijiet
inkwistjoni moghtija mir-Repubblika  Taljana, I-Irlanda u r-Repubblika Franciza sal-
31 ta’ Dicembru 2003 fuq il-bazi tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda fosthom
id-Decizjoni 2001/224, u skont dawn id-decizjonijiet.

Fuq il-motivi u l-ilmenti bbazati fuq l-applikazzjoni illegali tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat
ghal ezenzjonijiet moghtija fuq il-bazi tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill u skont dawn
id-decizjonijiet

Fil-Kawza T-50/06 RENV, bit-tieni u r-raba’ motivi, l-Irlanda ssostni b'mod partikolari li
I-Kummissjoni kisret il-principju ta’ ¢ertezza legali u l-prin¢ipju ta’ estoppel, fid-decizjoni kkontestata,
sa fejn din ikkonkludiet li kien hemm inkompatibbilta parzjali mas-suq komuni, fid-dawl tar-regoli
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, tal-ezenzjoni Irlandiza moghtija sal-31 ta’ Dicembru 2003, meta din
l-ezenzjoni nghatat fuq il-bazi tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda fosthom
id-Decizjoni 2001/224, u skont dawn id-decizjonijiet. Hija tosserva li I-Kummissjoni qatt ma kkontestat
il-legalita tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill. Barra minn hekk, bir-raba’ motiv taghha,
I-Irlanda ssostni b’'mod partikolari li 1-Kummissjoni kisret, fid-decizjoni kkontestata, il-principju ta’
estoppel, sa fejn din applikat ir-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ghall-ezenzjoni Irlandiza hafna
zmien wara li hadet konjizzjoni tal-ghajnuna allegatament moghtija fuq il-bazi taghha.

Fil-Kawza T-56/06 RENV, bit-tieni motiv, ir-Repubblika Franciza tilmenta li 1-Kummissjoni kisret
il-principju ta’ certezza legali, fid-decizjoni kkontestata, sa fejn din ordnat l-irkupru tal-ghajnuna
allegatament moghtija bejn it-3 ta’ Frar 2002 u 1-31 ta’ Di¢cembru 2003 fuq il-bazi tal-ezenzjoni
Franciza, meta din kienet awtorizzata tapplika din l-ezenzjoni permezz tad-decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni tal-Kunsill, 1-ahhar wahda fosthom id-De¢izjoni 2001/224.

Fil-Kawza T-60/06 RENV, bis-sitt motiv, ir-Repubblika Taljana ssostni li -Kummissjoni kisret b’'mod

partikolari l-principju ta’ prezunzjoni ta’ legalita tal-atti tal-Unjoni, fid-decizjoni kkontestata, sa fejn
din ordnat l-irkupru tal-ghajnuna allegatament moghtija bejn it-3 ta’ Frar 2002 u I-
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31 ta’ Dicembru 2003 fuq il-bazi tal-ezenzjoni Taljana, meta din kienet awtorizzata tapplika din
l-ezenzjoni permezz tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda fosthom
id-Decizjoni 2001/224.

Fil-Kawza T-62/06 RENV, bit-tieni motiv, Eurallumina tilmenta li I-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’
certezza legali, il-principju ta’ prezunzjoni ta’ legalita tal-atti tal-Unjoni, il-principju lex specialis derogat
legi generali, fid-decizjoni kkontestata, sa fejn din ikkonkludiet li kien hemm inkompatibbilta parzjali
mas-suq komuni, fid-dawl tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, tal-ezenzjoni Taljana moghtija
sal-31 ta’ Dicembru 2003 meta din l-ezenzjoni nghatat fuq il-bazi tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni
tal-Kunsill, 1-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224, u skont dawn id-dec¢izjonijiet. Barra minn
hekk, bit-tielet motiv, Eurallumina ssostni li 1-Kummissjoni kisret il-principju ta’ amministrazzjoni
tajba, fid-decizjoni kkontestata, sa fejn din ordnat l-irkupru tal-ghajnuna allegatament moghtija bejn
it-3 ta’ Frar 2002 u 1-31 ta’ Dicembru 2003 fuq il-bazi tal-ezenzjoni Taljana minghajr ma hadet
inkunsiderazzjoni 1-fatt li r-Repubblika Taljana kienet giet awtorizzata tapplika din l-ezenzjoni permezz
tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, 1-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224.

Fil-Kawza T-69/06 RENV, bit-tieni motiv, AAL tilmenta b’'mod partikolari li 1-Kummissjoni kisret
il-princ¢ipju ta’ certezza legali, il-principju ta’ effettivita tal-atti tal-Unjoni u l-prin¢ipju lex specialis
derogat legi generali, kif ukoll 1i wettqet eccess ta’ poter, fid-decizjoni kkontestata, sa fejn ikkonkludiet
li kien hemm inkompatibbilta parzjali mas-suq komuni, fid-dawl tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat, tal-ezenzjoni Irlandiza moghtija sal-31 ta’ Dicembru 2003, meta din l-ezenzjoni nghatat fuq
il-bazi tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224, u
skont dawn id-decizjonijiet. Barra minn hekk, bil-hames motiv, AAL issostni li l-Kummissjoni kisret
il-prin¢ipju ta’ certezza legali, il-prin¢ipju ta’ osservanza ta’ zmien ragonevoli u l-principju ta’
amministrazzjoni tajba, fid-decizjoni kkontestata, sa fejn din applikat regoli fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat ghall-ezenzjoni Irlandiza hafna zmien wara li kienet taf b’din l-ezenzjoni. Fl-ahhar nett, bir-
raba’ motiv, AAL issostni li I-Kummissjoni kisret b’'mod partikolari l-prin¢ipju ta’ certezza legali meta
adottat id-decizjoni kkontestata, li fiha hija ordnat l-irkupru tal-ghajnuna li allegatament nghatatilha
bejn it-3 ta’ Frar 2002 u 1-31 ta’ Dicembru 2003 fuq il-bazi tal-ezenzjoni Irlandiza, meta l-Irlanda
kienet giet awtorizzata tapplika din l-ezenzjoni permezz tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni
tal-Kunsill, 1-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224.

Fil-Kawzi T-50/06 RENV, T-56/06 RENV, T-60/06 RENV, T-62/06 RENV u T-69/06 RENYV,
il-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti kollha tar-rikorrenti u titlob i¢-¢ahda tal-motivi u l-ilmenti
bbazati fuq l-applikazzjoni illegali, fid-decizjoni kkontestata, tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat
ghal ezenzjonijiet moghtija fuq il-bazi ta’ decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill u skont dawn
id-decizjonijiet.

Skont il-prin¢ipju ta’ ekonomija tal-gudizzju, ghandhom jigu ezaminati, fl-ewwel lok, il-motivi u
l-ilmenti bbazati fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ certezza legali u/jew tal-principju ta’ prezunzjoni ta’
legalita tal-atti tal-Unjoni. Permezz ta’ dawn tal-ahhar, ir-rikorrenti essenzjalment jikkritikaw
lill-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, inkwantu din iddecidiet li l-ezenzjonijiet inkwistjoni
moghtija mir-Repubblika Taljana, l-Irlanda u r-Repubblika Franciza sal-31 ta’ Dicembru 2003
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, u ordnat, sa fejn dawn kienu
inkompatibbli mas-suq komuni, l-irkupru taghhom minghand il-benefi¢jarji taghhom, li hassret
parzjalment l-effetti legali tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda fosthom
id-Decizjoni 2001/224, 1li kienu jawtorizzaw lill-Istati Membri kkoncernati japplikaw dawn
l-ezenzjonijiet sal-31 ta’ Dicembru 2006.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jgawdu, fil-prin¢ipju, minn
prezunzjoni ta’ legalita u ghalhekk jipproducu effetti legali sakemm ma jigux irtirati, annullati
fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament jew iddikjarati invalidi b’rizultat ta’ rinviju preliminari jew
eccezzjoni ta’ illegalita (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs
1-Grecja, C-475/01, Gabra p. 1-8923, punt 18 u l-gurisprudenza ccitata).
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Bhala ecc¢ezzjoni ghal dan il-principju, l-atti affettwati minn irregolarita li l-gravita taghha tkun tant
evidenti li ma tkunx tista’ tigi ttollerata mill-ordinament guridiku tal-Unjoni ghandhom jigu
kkunsidrati bhala li ma kellhom ebda effett legali, anki provvizorju, jigifieri jigu kkunsidrati bhala
guridikament inezistenti. Din l-eccezzjoni hija intiza sabiex tilhaq bilan¢ bejn zewg rekwiziti
fundamentali, izda kultant kunfliggenti, li ordinament guridiku ghandu jissodisfa, jigifieri 1-istabbilta
tar-relazzjonijiet legali u l-osservanza tal-legalita (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, punt 59
iktar ’il fug, punt 19 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Il-gravita tal-konsegwenzi marbuta mal-konstatazzjoni tal-inezistenza ta’ att tal-istituzzjonijiet
tal-Komunita titlob li, ghal ragunijiet ta’ certezza legali, din il-konstatazzjoni tkun limitata ghal kazijiet
li jkunu ghalkollox estremi (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Grec¢ja, punt 59 iktar il fug, punt 20 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-princ¢ipju ta’ certezza legali huwa intiz
sabiex jiggarantixxi l-prevedibbilta ta’ sitwazzjonijiet u ta’ relazzjonijiet guridici li jaqghu taht id-dritt
tal-Unjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ April 2003, Schulin, C-305/00, Gabra p. 1-3525,
punt 58 u tal-15 ta’ Settembru 2005, L-Irlanda vs Il-Kummissjoni, C-199/03, Gabra p. 1-8027,
punt 69). Ghal dan il-ghan, huwa essenzjali li l-istituzzjonijet tal-Unjoni jirrispettaw l-intangibbilta
tal-atti li jkunu adottaw u li jaffettwaw is-sitwazzjoni guridika u materjali tal-individwi suggetti
ghad-dritt, b’'mod li ma jistghux jibdlu dawn l-atti jekk mhux bl-osservanza tar-regoli ta’ kompetenza u
r-regoli procedurali (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Ottubru 1997, Deutsche Bahn vs
[I-Kummissjoni, T-229/94, Gabra p. 11-1689, punt 113, u l-gurisprudenza écitata). Madankollu, ksur
tal-principju ta’ certezza legali ma jistax jigi invokat b'mod effettiv jekk l-individwu suggett ghad-dritt,
li s-sitwazzjoni materjali u guridika tieghu tkun giet affettwata mill-att inkwistjoni, ma jkunx osserva
l-kundizzjonijiet ifformulati minnu (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Marzu 1999, Forges de
Clabecq vs II-Kummissjoni, T-37/97, Gabra p. 11-859, punt 98 u l-gurisprudenza ¢citata). L-osservanza
tal-principju ta’ certezza legali jirrikjedi wkoll li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jevitaw, bhala prin¢ipju,
l-inkoerenzi li jistghu jirrizultaw fl-implementazzjoni tad-diversi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni,
u dan b'mod partikolari fil-kaz fejn dawn id-dispozizzjonijiet ikollhom l-istess mira, bhalma hija
l-kompetizzjoni minghajr distorsjoni fis-suq komuni (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Gunju 1993, Matra vs Il-Kummissjoni, C-225/91, Gabra p. 1-3203,
punti 41 u 42, u s-sentenza tal-Qorti Generali tal-31 ta’ Jannar 2001, RJB Mining vs Il-Kummissjoni,
T-156/98, Gabra p. 11-337, punt 112 u l-gurisprudenza c¢itata).

Barra min hekk, sa fejn dawn il-motivi u Imenti jqgajmu kwistjoni fir-rigward tar-rabta bejn ir-regoli
fil-qasam tal-armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali, b’'mod partikolari dawk marbuta mad-dazji
tas-sisa, u r-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, ghandu jitfakkar dan li gej.

Fiz-zmien tal-fatti tal-kaz, 1-Artikolu 2 KE kien jipprovdi, b’'mod partikolari, li I-Komunita kellha
twettaq l-kompitu fdat lilha “billi tistabbilixxi suq komuni”. Ghall-finijiet stipulati fl-Artikolu 2 KE,
I-Artikolu 3(1)(c) u (g) KE kien jipprovdi li l-attivitajiet tal-Komunita kellhom jinkludu, taht
il-kundizzjonijiet u skont il-programm previst mit-Trattat KE, “suq intern karatterizzat bit-tnehhija,
bejn 1-Istati Membri, tal-ostakoli ghall-moviment liberu ta’ merkanzija, persuni, servizzi u kapitali” kif
ukoll “sistema li tiggarantixxi li I-kompetizzjoni fis-suq intern ma tkunx deformata”.

It-Trattat KE ta lill-Komunita mezzi ta’ azzjoni intizi sabiex jigu eliminati diversi tipi ta’ distorsjonijiet
li jippregudikaw il-funzjonament tajjeb tas-suq intern.

L-Artikolu 93 KE ghandu l-ghan li jnaqqas l-ostakli ghall-kummerc¢ li jirrizultaw minhabba differenzi
bejn is-sistemi fiskali nazzjonali, anki meta dawn jigu applikati b’'mod mhux diskriminatorju (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Frar 1980, Il-Kummissjoni vs Id-Danimarka, 171/78, Gabra p. 447,
punt 20). Dan kien jipprovdi, fir-redazzjoni fis-sehh fiz-zmien tal-fatti tal-kaz, li “[I]-Kunsill, li jagixxi
unanimament fuq proposta tal-Kummissjoni u wara li jikkonsulta mal-Parlament Ewropew u
-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, ghandu jadotta disposizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni ta’ legislazzjoni
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li tittratta dwar taxxi fuq it-turnover, dazji tas-sisa u forom ohra ta’ tassazzjoni indiretta daqs kemm
din l-armonizzazzjoni tkun necessarja biex tizgura l-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq intern
fiz-zmien stipulat fl-Artikolu 14”. Skont l-Artikolu 93 KE, il-Kunsill seta’ ghalhekk japprossima
l-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar id-dazji tas-sisa sa fejn dan kien necessarju sabiex jizgura
l-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tas-17 ta’ Gunju 1999, Socridis, C-166/98, Gabra p. 1-3791, punt 25, u l-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Mischo ghal din is-sentenza, Gabra p. 1-3793, punt 53).

Mill-premessi, kif ukoll mill-Artikolu 1 tad-Direttiva 92/81, adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 93 KE,
jirrizulta li din tal-ahhar hija intiza sabiex timplementa, permezz ta’ armonizzazzjoni tad-dazji tas-sisa
applikabbli ghaz-zjut minerali, ic¢-¢irkulazzjoni libera tal-prodotti inkwistjoni u, b’dan il-mod,
tippromwovi  l-funzjonament  tajjeb tas-suq intern (sentenza tal-Qorti  Generali tas-
27 ta’ Settembru 2000, BP Chemicals vs II-Kummissjoni, T-184/97, Gabra p. 11-3145, punt 61).

Barra minn hekk, mis-sitt premessa u mill-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 92/81 jirrizulta li, fl-ogsma
koperti mill-armonizzazzjoni tad-dazji tas-sisa applikabbli ghaz-zjut minerali, ezenzjonijiet addizzjonali
ma jistghux jigu adottati unilateralment mill-Istati Membri, izda jehtiegu l-intervent tal-Kunsill li,
b’de¢izjoni unanima fuq proposta tal-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lill-Istati Membri, ghal ragunijiet
specifici ta’ politika, japplikaw tali derogi, meta u sakemm dan ikun kompatibbli mal-funzjonament
tajjeb tas-suq intern.

Is-sitt premessa tad-Direttiva 92/81 tispecifika ghalhekk li “hemm lok li l-Istati Membri jithallew
japplikaw, jekk ikunu jixtiequ, ¢erti ezenzjonijiet ohra jew rati mnaqqsa gewwa t-territorju taghhom,
meta dan ma jwassalx ghal distorsjonijiet tal-kompetizzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Minn din
il-premessa jirrizulta 1li 1-Artikolu 8(4) kollu tad-Direttiva 92/81 ghandu jigi interpretat fid-dawl
tad-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li I-mizuri ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jistghu joholqu
(ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza BP Chemicals vs II-Kummissjoni, punt 67 iktar il fuq,
punt 62).

Dan huwa kkonfermat mit-tmien premessa tad-Direttiva 92/81, li tesponi n-necessita “li tigi stabbilita
procedura ta’ investigazzjoni tal-ezenzjonijiet jew ir-rati mnaqqsa kollha previsti minn din id-direttiva
sabiex jigi vverifikat jekk dawn ikunux ghadhom kompatibbli mal-funzjonament tajjeb tas-suq intern”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], kif ukoll mill-Artikolu 8(5) ta’ din id-direttiva, li minnu jirrizulta li
I-Kunsill, b’decizjoni unanima fuq proposta tal-Kummissjoni, ghandu jezamina mill-gdid
id-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tieghu meta 1-Kummissjoni tqis li l-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis
awtorizzat ma jkunux jistghu jinzammu iktar, b’'mod partikolari ghal ragunijiet ta’ kompetizzjoni zleali
jew ta’ distorsjoni fil-funzjonament tas-suq intern.

Id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni 1li joriginaw mill-ghajnuna mill-Istat huma ezaminati
mill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tal-Kummissjoni, taht
il-kontroll tal-qorti tal-Unjoni. B’applikazzjoni tal-Artikolu 88(3) KE, l-ghajnuna mill-Istat hija
fil-fatt suggetta ghal procedura ta’ notifika obbligatorja lill-Kummissjoni. Din il-pro¢edura
tikkonc¢erna t-tipi kollha ta’ ghajnuna mill-Istat, inkluzi l-ghajnuniet fiskali. L-Istati Membri ma
jistghux jimplementaw il-progetti proposti taghhom minghajr ma jistennew l-approvazzjoni
tal-Kummissjoni. Il-Kummissjoni tezamina l-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern, mhux
fid-dawl tal-forom li din tista’ tiehu, izda fid-dawl tal-effetti taghha. Il-principju ta’ inkompatibbilta
mas-suq intern stipulat fl-Artikolu 87 KE japplika, fil-fatt, ghall-ghajnuna “ta’ kwalunkwe forma”, u
b’'mod partikolari ghal certi mizuri fiskali. II-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li l-Istat Membru
inkwistjoni ghandu jibdel jew inehhi l-ghajnuna li hija tkun ikkonstatat inkompatibbli mas-suq
intern. Meta l-ghajnuna inkwistjoni tkun diga giet implementata, bi ksur tar-regoli procedurali,
it-tnehhija taghha timplika fil-prin¢ipju li 1-Istat Membru inkwistjoni ghandu jirkupra din 1-ghajnuna
minghand il-beneficjarji taghha.
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Mill-punti 64 sa 71 iktar ’il fuq jirrizulta li r-regoli fil-qasam tal-armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet
fiskali nazzjonali, b'mod partikolari dawk marbuta mad-dazji tas-sisa, stipulati fl-Artikolu 93 KE u
fid-Direttiva 92/81, u r-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, previsti fl-Artikoli 87 KE sa 89 KE,
ghandhom ghan simili, jigifieri l-promozzjoni tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern billi jigu
kkonfrontati, b’'mod partikolari, id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni. Fid-dawl tal-ghan komuni
taghhom, l-implementazzjoni koerenti ta’ dawn id-diversi regoli jezigu li, b’'mod kuntrarju ghal dak li
I-Kummissjoni ssostni, il-kuncett ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni jassumi l-istess portata u l-istess sens
fil-qasam tal-armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali nazzjonali u fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.
Barra minn hekk, mill-punti 66 sa 70 iktar il fuq jirrizulta li r-regoli fil-qasam tal-armonizzazzjoni
tal-legizlazzjonijiet fiskali nazzjonali, b'mod partikolari dawk marbuta mad-dazji tas-sisa, stipulati
fl-Artikolu 93 KE u fid-Direttiva 92/81, jaghtu espressament lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, jigifieri
lill-Kummissjoni, li tipproponi, u lill-Kunsill, 1i jiddeciedi, ir-responsabbilta li tigi evalwata l-ezistenza
ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni li jista’ jkun hemm, fir-rigward tal-awtorizzazzjoni jew nuqqas ta’
awtorizzazzjoni ta’ Stat Membru sabiex japplika jew ikompli japplika ezenzjoni mis-sisa armonizzata,
skont 1-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 92/81, jew l-ezistenza ta’ kompetizzjoni zleali jew distorsjoni
fil-funzjonament tas-suq intern li jista’ jkun hemm li jiggustifikaw ezami mill-gdid ta’ awtorizzazzjoni
li tkun diga nghatat fuq il-bazi ta’ dan l-artikolu tal-ahhar, skont I-Artikolu 8(5) tad-Direttiva 92/81.
Fil-kaz ta’ evalwazzjoni negattiva fdan ir-rigward, huwa l-kompitu tal-Kummissjoni li tipproponi
lill-Kunsill li ma jawtorizzax l-ezenzjoni mitluba jew, jekk ikun il-kaz, li jhassar jew jemenda
l-awtorizzazzjoni ta’ ezenzjoni li tkun diga nghatat. Fil-kaz ta’ evalwazzjoni differenti mill-Kunsill fdan
ir-rigward, il-Kummissjoni tista’ tirrikorri ghas-setghat li hija ghandha taht l-Artikolu 230 KE billi
tipprezenta, quddiem il-qorti tal-Unjoni, rikors ghal annullament kontra d-decizjoni tal-Kunsill li
tawtorizza ezenzjoni jew li Zzomm awtorizzazzjoni ta’ ezenzjoni li tkun diga nghatat bil-ghan li jigi
vverifikat in-nuqqas oggettiv ta’ kwalunkwe distorsjoni tal-kompetizzjoni, ta’ kwalunkwe kompetizzjoni
zleali jew kwalunkwe distorsjoni fil-funzjonament tas-suq intern ikkawzata minn din l-ezenzjoni.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE jikkorrispondi ghal sitwazzjoni oggettiva u ma jiddependix fuq l-agir jew
id-dikjarazzjonijiet tal-istituzzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda et,
punt 31 iktar il fug, punt 72). L-Artikolu 87(1) KE jiddikjara inkompatibbli mas-suq intern, sa fejn
tolqot il-kummerc bejn 1-Istati Membri, 1-ghajnuna ta’ kwalunkwe forma moghtija minn Stat Membru
jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi c¢erti imprizi jew certi produzzjonijiet. Ghaldagstant, din
id-dispozizzjoni tkopri d-decizjonijiet tal-Istati Membri li bihom dawn tal-ahhar, sabiex jilhqu
l-ghanijiet ekonomici u so¢jali taghhom, iqieghdu rizorsi ghad-dispozizzjoni tal-imprizi jew ta’ persuni
guridi¢i ohra, permezz ta’ decizjonijiet unilaterali u awtonomi, jew jaghtuhom vantaggi intizi sabiex
jinkoraggixxu t-twettiq tal-ghanijiet ekonomi¢i u so¢jali mfittxija (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
27 ta’ Marzu 1980, Amministrazione delle finanze dello Stato vs Denkavit italiana, 61/79, Gabra
p. 1205, punt 31, u sentenza tal-Qorti Generali tal-5 ta’ April 2006, Deutsche Bahn vs Il-Kummissjoni,
T-351/02, Gabra p. 11-1047, punt 100).

Minn dan isegwi li, sabiex vantaggi jistghu jigu kklassifikati bhala ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 87(1)
KE, dawn ghandhom, b'mod partikolari, ikunu imputabbli lill-Istat (ara s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni, C-482/99, Gabra p. 1-4397, punt 24 u
l-gurisprudenza ccitata; is-sentenza tal-5 ta’ April 2006, Deutsche Bahn vs II-Kummissjoni, punt 73
iktar ’il fuq, punt 101), filwaqt li ghandu jitfakkar li I-kwistjoni tal-imputabbilta ta’ ghajnuna lil Stat
hija distinta minn dik dwar jekk l-ghajnuna nghatatx permezz ta’ rizorsi tal-Istat (ara s-sentenza tal-
5 ta’ April 2006, Deutsche Bahn vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, punt 103 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Huwa skont l-istandard tar-regoli mfakkra fil-punti 59 sa 74 iktar il fuq li ghandu jigi ezaminat, kif

isostnu r-rikorrenti, jekk il-Kummissjoni kisritx il-principju ta’ certezza legali u l-principju ta’
prezunzjoni ta’ legalita tal-atti tal-Unjoni, sa fejn din setghet hassret certi effetti legali prodotti
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mid-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, 1-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224, meta
applikat, fid-decizjoni kkontestata, ir-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ghall-ezenzjonijiet
inkwistjoni moghtija sal-31 ta’ Dicembru 2003.

Fil-kaz inezami, il-Kummissjoni ma tikkontestax li r-Repubblika Taljana, l-Irlanda u r-Repubblika
Franciza bbazaw ruhhom fuq id-dec¢izjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda
id-Decizjoni 2001/224, sabiex japplikaw jew ikomplu japplikaw l-ezenzjonijiet inkwistjoni sal-
31 ta’ Di¢embru 2003 fSardinja, fir-regjun ta’ Shannon u fir-regjun ta’ Gardanne, u dan
ghall-benefic¢ju ta’ Eurallumina, ta” AAL u ta’ Alcan rispettivament. Fil-fatt, kif gie osservat fil-punt 68
iktar ’il fuq, dawn id-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni kienu kundizzjoni necessarja sabiex l-Istati
Membri kkoncernati setghu jaghtu dawn l-ezenzjonijiet skont il-ligi. Barra minn hekk, kif jirrizulta
mill-premessa 99 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni tammetti li “l-Istati Membri [...] kellhom
id-dritt jibbazaw ruhhom fuq il-kliem tad-Decizjonijiet 92/510/KEE, 93/697/KE, 96/273/KE,
97/425/KE, 1999/255/KE, 1999/880/KE u 2001/224/KE”.

Id-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224,
awtorizzaw, bi kliem ¢ar u nieqes minn ambigwita, lir-Repubblika Taljana, lill-Irlanda u lir-Repubblika
Franciza sabiex japplikaw jew ikomplu japplikaw ezenzjonijiet minn dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali
uzati bhala kombustibbli ghall-produzzjoni tal-allumina fSardinja, fir-regjun ta’ Shannon u fir-regjun
ta’ Gardanne, rispettivament, fl-ahhar lok, sal-31 ta’ Dicembru 2006, b’kundizzjoni wahda li jista’ jsir
ezami anticipat mill-Kunsill, fuq il-bazi ta’ proposta tal-Kummissjoni skont il-procedura prevista
fl-Artikolu 8(5) tad-Direttiva 92/81 (ara l-punt 6 iktar ’il fuq). Sa fejn dawn saru b’certi kundizzjonijiet
restrittivi ta’ natura geografika u ta’ zmien, dawn id-dec¢izjonijiet kellhom effett restrittiv fir-rigward
tal-Istati Membri kkoncernati, u dan gie barra minn hekk ikkunsidrat mill-Kummissjoni
fil-premessi 17 u 63 tad-decizjoni kkontestata.

Ma huwiex ikkontestat li r-Repubblika Taljana, l-Irlanda u r-Repubblika Franciza osservaw b'mod shih
il-kundizzjonijiet restrittivi ta’ natura geografika u ta’ zmien stabbiliti fid-decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni tal-Kunsill. Huma applikaw jew komplew japplikaw l-ezenzjonijiet inkwistjoni biss
fir-regjuni indikati fid-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, jigifieri f'Sardinja, fir-regjun ta’
Shannon u fir-regjun ta’ Gardanne rispettivament. Barra minn hekk, huma taw l-ezenzjonijiet
inkwistjoni matul il-perijodu li matulu d-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill ipproducew
l-effetti taghhom, jigifieri l-perijodu sal-31 ta’ Dicembru 2006.

Certament, il-Kummissjoni ssostni li d-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill kienu kundizzjoni
necessarja, izda mhux suffi¢jenti, sabiex I-Istati Membri kkoncernati setghu jaghtu l-ezenzjonijiet
inkwistjoni. Skont il-Kummissjoni, dawn id-decizjonijiet ma kkontradixxewx il-fatt li, kemm-il darba kienu
jikkostitiwixxu ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, l-ezenzjonijiet inkwistjoni kellhom jigu
nnotifikati u awtorizzati minnha, skont l-Artikolu 88 KE. In-natura kundizzjonali tad-decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni tal-Kunsill, fir-rigward ta’ applikazzjoni sussegwenti tal-proc¢eduri u tar-regoli fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat, hija kkonfermata mill-hames premessa tad-Decizjoni 2001/224, li tirreferi
espressament ghal kwalunkwe proceduri u decizjonijiet tal-Kummissjoni skont 1-Artikoli 87 KE u 88 KE.

F'dan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, kif il-Kummissjoni stess ammettiet fil-premessa 97
tad-decizjoni kkontestata, id-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill qabel id-De¢izjoni 2001/224
“ma [kinux isemmu] kontradizzjoni li jista’ jkun hemm mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat jew
obbligu ta’ notifika”. Ghalhekk, ma jistax jitqies li 1-Kunsill issuggetta espressament l-effetti ta’ dawn
id-decizjonijiet  ghan-notifika mill-Istati Membri kkonc¢ernati tal-ezenzjonijiet inkwistjoni
lill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 88 KE, u ghall-adozzjoni, minn din tal-ahhar, ta’ decizjoni li ma
tqajjimx oggezzjoni jew ta’ decizjoni pozittiva fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Min-naha l-ohra, b'mod kuntrarju ghal dak li 1-Kummissjoni ssostni, il-premessa 5

tad-Decizjoni 2001/224, kif parzjalment riprodotta fil-punt 15 iktar ’il fuq, ma tistax tigi analizzata bhala
manifestazzjoni espressa tal-volonta tal-Kunsill li jissuggetta l-effetti tal-awtorizzazzjoni tieghu
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ghar-rispett, mill-Istati Membri kkoncernati, tal-obbligu taghhom 1i jinnotifikaw l-ezenzjonijiet
inkwistjoni lill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 88 KE u ghall-adozzjoni, minn din tal-ahhar, ta’ de¢izjoni
li ma tqajjimx oggezzjoni jew decizjoni pozittiva fir-rigward taghhom, u dan ghar-ragunijiet li gejjin.

Qabelxejn, l-interpretazzjoni tal-premessa 5 tad-Dec¢izjoni 2001/224 sostnuta mill-Kummissjoni giet,
implicitament, izda necessarjament, ikkonfutata mill-Kunsill fit-twegiba tieghu ghall-mistogsijiet
tal-Qorti Generali (ara I-punt 36 iktar ’il fuq). Mistieden sabiex jippronunzja ruhu fuq il-punt dwar
jekk ezami tal-ezenzjonijiet inkwistjoni fir-rigward tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat li
jinghalaq, bhal fil-kaz inezami, b’decizjoni finali negattiva tal-Kummissjoni setax jikkawza tmiem
anticipat ghal dawn l-ezenzjonijiet, minkejja 1-kliem tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2001/224, li awtorizza
lir-Repubblika Taljana, lill-Irlanda u lir-Repubblika Franciza sabiex ikomplu japplikaw l-ezenzjonijiet
inkwistjoni sal-31 ta’ Dicembru 2006, il-Kunsill irrisponda li, fin-nuqqas ta’ azzjoni mill-Kummissjoni
permezz tal-ezercizzju tas-setghat li hija ghandha taht 1-Artikolu 230 KE jew billi taghmel proposta
skont 1-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 92/81, b'mod konformi mal-Artikolu 8(5) ta’ din id-direttiva,
“id-Decizjoni 2001/224 tibqa’ valida u l-Istati Membri [kkoncernati] kienu awtorizzati jibbazaw
ruhhom fuq l-awtorizzazzjoni moghtija fiha sabiex izommu l-ezenzjonijiet inkwistjoni”. Minn din
it-twegiba jirrizulta 1li 1-Kunsill ma intendiex jissuggetta l-effetti tad-Decizjoni 2001/224 ghal
kwalunkwe proc¢edura u decizjoni sussegwenti tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Fi kwalunkwe kaz, l-interpretazzjoni tal-premessa 5 tad-Decizjoni 2001/224 u tar-riferiment, f'din
il-premessa, ghal kwalunkwe proc¢edura u decizjoni possibbli skont 1-Artikoli 87 KE u 88 KE sostnuta
mill-Kummissjoni ma tistax tregi inkwantu din twassal, fic-cirkustanzi tal-kaz inezami, ghal
implementazzjoni inkoerenti tar-regoli fil-qasam tal-armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali, b’'mod
partikolari dawk marbuta mad-dazji tas-sisa, u tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, li tmur
kontra r-rekwiziti li johorgu mill-osservanza tal-principju ta’ certezza legali (ara l-punt 62 iktar ’il fuq).

Fl-ewwel lok, din l-interpretazzjoni ma tippermettix implementazzjoni koerenti tad-diversi regoli
tad-dritt tal-Unjoni li 1-applikazzjoni taghhom hija invokata fil-kaz inezami, inkwantu, skont ir-regoli
esposti fil-punti 66 sa 68 iktar il fuq, id-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni successivi tal-Kunsill, adottati
b’unanimita fuq proposta tal-Kummissjoni, kienu bbazati fuq evalwazzjoni komuni tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni, li skontha l-ezenzjonijiet inkwistjoni ma kinux jinvolvu distorsjoni tal-kompetizzjoni
u ma kinux jostakolaw il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, u minn dan irrizulta li wiehed
mill-elementi tad-definizzjoni tal-ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87 KE, jigifieri li dawn
joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni, kien nieqes a priori.

Din l-evalwazzjoni komuni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni hija kkonfermata mir-raba’ premessa
tad-Decizjoni 92/510 li tipprovdi li “l-Kummissjoni u 1-Istati Membri kollha jaccettaw li dawn
l-ezenzjonijiet kollha [..] ma jinvolvux distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u li dawn ma jostakolawx
il-funzjonament tajjeb tas-suq intern” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], kif ukoll minn kunsiderazzjoni
simili li tidher fir-raba’ premessa tad-Decizjoni 93/697 u tad-Decizjoni 96/273.

Barra minn hekk, din hija kkonfermata mis-sentenza II-Kummissjoni vs L-Irlanda ez, punt 31 iktar ’il
fuq (punt 83), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li “l-Kummissjoni kienet gieset, fil-mument
tal-adozzjoni mill-Kunsill tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-ezenzjonijiet ikkontestati, li dawn ma
kinux joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni u ma kinux jostakolaw l-amministrazzjoni tajba tas-suq
intern”.

Din hija kkonfermata wkoll mill-Kunsill, fit-twegiba tieghu ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali (ara
l-punt 36 iktar ’il fuq), meta jindika li, “filwaqt li agixxa fuq il-bazi tas-setghat lilu moghtija fil-kuntest
tal-Artikolu 93 KE, u ghalhekk filwaqt li kkunsidra r-rekwizit tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern,
huwa awtorizza lit-tliet Stati Membri kkoncernati, fsitwazzjoni maghrufa minnu bhala li tinkludi tliet
benefi¢jarji partikolari u tliet operaturi ohra fi Stati ohra, li pproducew ukoll l-allumina, sabiex
ikomplu japplikaw [l-ezenzjonijiet inkwistjoni], li l-kontenut, il-portata u l-effetti taghhom kienu
maghrufa sewwa kemm [minnu] kif ukoll mill-Kummissjoni, sa data stabbilita”.
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Barra minn hekk, skont l-evalwazzjoni komuni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, fil-hames premessa
tad-Decizjoni ~ 97/425,  fir-raba’  premessa  tad-Decizjoni = 1999/255,  fil-premessa 4
tad-Decizjoni 1999/255, fil-premessa 4 tad-Decizjoni 1999/880 kif ukoll, taht formulazzjoni
ekwivalenti, fir-raba’ premessa tad-Decizjoni 1999/255, gie pprovdut li “l-Kummissjoni ghandha
tezamina regolarment [...] l-ezenzjonijiet sabiex tizgura l-kompatibbilta taghhom mal-funzjonament
tas-suq intern u mal-ghanijiet l-ohra tat-Trattat [KE]” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni stess ammettiet, fil-premessa 97 tad-decizjoni kkontestata, li, fil-mument
meta d-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni, l1-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224, gew adottati
mill-Kunsill, 1i ddecieda bunanimita fuq il-proposta taghha, “[kien] jidher ghalhekk li wiehed
mill-elementi tad-definizzjoni tal-ghajnuna mill-Istat tal-Artikolu 87 tat-Trattat, jigifieri li din tohloq
distorsjoni tal-kompetizzjoni, [kien] nieqes”.

Fid-dawl tal-evalwazzjoni komuni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li serviet bhala bazi ghad-dec¢izjonijiet
kollha ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, li pprovdew li l-ezenzjonijiet inkwistjoni ma kinux jinvolvu
distorsjoni tal-kompetizzjoni u ma kinux jostakolaw il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, tkun
inkoerenti interpretazzjoni tal-hames premessa tad-Decizjoni 2001/224 wu r-riferiment, fdin
il-premessa, ghal kwalunkwe procedura jew dec¢izjoni possibbli skont 1-Artikoli 87 KE u 88 KE fis-sens
li I-Kunsill intenda jissuggetta l-effetti tad-Decizjoni 2001/224 ghal kwalunkwe procedura jew dec¢izjoni
possibbli tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Min-naha l-ohra, din l-evalwazzjoni
komuni hija koerenti mal-interpretazzjoni kuntrarja fis-sens li 1-Kunsill ma intendiex jissuggetta
l-effetti tad-Decizjoni 2001/224 ghar-rizultat ta’ kwalunkwe procedura u decizjoni sussegwenti
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Fit-tieni lok, l-interpretazzjoni sostnuta mill-Kummissjoni ma tippermettix implementazzjoni koerenti
tad-diversi regoli tad-dritt tal-Unjoni li l-applikazzjoni taghhom hija invokata fil-kaz inezami, inkwantu
s-selettivita fuq il-pjan regjonali tal-ezenzjonijiet inkwistjoni kienet fil-fatt tohrog direttament
mid-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, 1li ddefinixxew il-kundizzjonijiet restrittivi
tal-applikazzjoni tal-ezenzjonijiet inkwistjoni fuq il-pjan geografiku. Kif il-Kummissjoni stess irrilevat
fil-premessi 17 u 63 tad-decizjoni kkontestata, 1-ezenzjonijiet inkwistjoni ma setghux, kif ipprovdut
fil-legizlazzjonijiet nazzjonali inkwistjoni, jigu applikati fuq it-territorju kollu tal-Istati Membri
kkoncernati, izda biss fir-regjuni indikati fl-Anness I tad-Decizjoni 2001/224, li ghalih jirreferi
1-Artikolu 1(1) ta’ din l-istess decizjoni, u, kif indikat fil-premessa 63 tad-decizjoni kkontestata, dawn
“kienu selettivi fuq il-pjan regjonali minhabba li d-decizjonijiet [ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill]
awtorizzaw l-ezenzjonijiet biss f'certi regjuni u l-investituri potenzjali li xtaqu jaghmlu investimenti
fil-produzzjoni tal-allumina fregjuni ohra ma kinux zgurati li jinghataw trattament simili” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Konsegwentement, is-selettivita fuq il-pjan regjonali ta’ dawn il-mizuri ma setghetx tigi,
a priori, imputata lill-Istati Membri kkoncernati, izda kienet fil-fatt tohrog mid-decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni tal-Kunsill.

Fid-dawl tal-fatt li s-selettivita fuq il-pjan regjonali tal-ezenzjonijiet inkwistjoni ma johorgux
mid-decizjonijiet unilaterali u awtonomi tal-Istati Membri kkoncernati, izda mid-decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni tal-Kunsill, tkun inkoerenti interpretazzjoni tal-hames premessa
tad-Decizjoni 2001/224 u r-riferiment li hemm fiha ghal kwalunkwe procedura u dec¢izjoni skont
1-Artikoli 87 KE u 88 KE fis-sens li I-Kunsill intenda jissuggetta l-effetti tad-Dec¢izjoni 2001/224 ghal
kwalunkwe procedura u decizjoni possibbli tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.
Min-naha l-ohra, dan il-fatt huwa koerenti mal-interpretazzjoni kuntrarja fis-sens li 1-Kunsill ma
intendiex jissuggetta l-effetti tad-Decizjoni 2001/224 ghar-rizultat ta’ kwalunkwe procedura u dec¢izjoni
sussegwenti fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Fit-tielet lok, l-interpretazzjoni sostnuta mill-Kummissjoni ma tippermettix implementazzjoni koerenti
tad-diversi regoli tad-dritt tal-Unjoni li l-applikazzjoni taghhom hija invokata fil-kaz inezami, inkwantu
n-nuqqas ta’ osservanza mir-Repubblika Taljana, mill-Irlanda u mir-Repubblika Franciza tar-rata
tas-sisa minima stabbilita bid-Direttiva 92/82, li, ghall-perijodu kkunsidrat, telghet ghal EUR 13 ghal
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1000 kg, kien konformi mad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, 1-ahhar wahda fosthom
id-Decizjoni 2001/224, li awtorizzaw lill-Istati Membri kkoncernati japplikaw jew ikomplu japplikaw
l-ezenzjonijiet inkwistjoni sal-31 ta’ Dicembru 2006. Kif il-Kummissjoni stess irrilevat fil-premessa 76
tad-decizjoni kkontestata, “it-tliet ezenzjonijiet [awtorizzati mill-Kunsill] kienu totali”. B'dan il-mod,
huma jiddistingwu ruhhom mit-tnaqqis tad-dazji tas-sisa jew mill-applikazzjoni ta’ rati tas-sisa
differenzjati li kienu gew awtorizzati mid-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda
fosthom id-Decizjoni 2001/224, bil-kundizzjoni espressa li r-rati applikati jirrispettaw 1-obbligi
pprovduti mid-Direttiva 92/82, u b’'mod partikolari r-rati tas-sisa minimi stabbiliti minn din tal-ahhar.
Konsegwentement, in-nuqqas ta’ hlas minn Eurallumina, minn AAL u minn Alcan, qabel il-
31 ta’ Dicembru 2006, ta’ dazju li jikkorrispondi tal-inqas ghar-rata tas-sisa minima stabbilita
fid-Direttiva 92/82, 1i telghet, ghall-perijodu kkunsidrat, ghal EUR 13 ghal 1000 kg, huwa imputabbli
ghad-decizjonijiet tal-Kunsill li jawtorizzaw lir-Repubblika Taljana, lill-Irlanda u lir-Repubblika
Franciza jkomplu japplikaw, sa din id-data, ezenzjonijiet totali tad-dazji tas-sisa taz-zjut minerali uzati
bhala kombustibbli fil-produzzjoni tal-allumina fSardinja, fir-regjun ta’ Shannon u fir-regjun ta’
Gardanne, rispettivament.

Fid-dawl tan-natura tal-mizuri li awtorizza, jigifieri ezenzjonijiet totali ta’ dazji tas-sisa, iktar milli
tnaqqis ta’ dazji tas-sisa bl-osservanza tar-rata tas-sisa minima stabbilita mid-Direttiva 92/82, ikun
paradossali li, bil-premessa 5 tad-Decizjoni 2001/224, il-Kunsill jinftiehem li ried jesprimi r-rieda
tieghu li jissuggetta l-effetti ta’ din id-decizjoni ghal dec¢izjoni sussegwenti tal-Kummissjoni fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat, bhalma hija d-decizjoni kkontestata, li tipprovdi li huwa biss it-tnaqqis
tad-dazji tas-sisa bil-kundizzjoni li r-rati applikati josservaw ir-rata tas-sisa minima ta’ EUR 13 ghal
1000 kg stabbilita mid-Direttiva 92/82 (ara l-premessa 76 u l-Artikolu 4 tad-dec¢izjoni kkontestata) li
jista’ jigi legalment implementat mill-Istati Membri kkon¢ernati. Min-naha l-ohra, in-natura tal-mizuri
awtorizzati mill-Kunsill hija koerenti mal-interpretazzjoni kuntrarja fis-sens li dan tal-ahhar ma
intendiex jissuggetta l-effetti tad-Decizjoni 2001/224 ghar-rizultat ta’ kwalunkwe pro¢edura u de¢izjoni
sussegwenti fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Mill-punti 83 sa 94 iktar ’il fuq jirrizulta li l-premessa 5 tad-Decizjoni 2001/224 u r-riferiment, fdin
il-premessa, ghal kwalunkwe proc¢edura u decizjoni possibbli tal-Kummissjoni skont 1-Artikoli 87 KE u
88 KE ma jistghux, kif sostnut mill-Kummissjoni, jipprevedu kazijiet fejn 1-Istati Membri japplikaw
tnaqqis tar-rata tas-sisa jew ezenzjonijiet mid-dazji tas-sisa billi jikkonformaw ruhhom purament u
semplicement ma’ awtorizzazzjoni moghtija minn istituzzjoni tal-Unjoni (ara, fdan is-sens u
b’analogija, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, punt 59 iktar il fuq,
punti 15, 16, 24 u 25, u tal-15 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-582/08, Gabra
p. [-7195, punti 47 sa 52). Fil-fatt, tali interpretazzjoni tippregudika r-rekwizit mandatorju li tigi
zgurata implementazzjoni koerenti tad-diversi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li l-applikazzjoni
taghhom hija invokata fil-kaz inezami, rekwizit mandatorju li johrog mill-principju ta’ certezza legali
(punt 62 iktar ’il fuq). Ghalhekk, din il-premessa u dan ir-riferiment jipprevedu a priori kazijiet
differenti minn dawk tal-kaz inezami, fejn l-Istati Membri japplikaw tnaqqis tar-rati tas-sisa jew
ezenzjonijiet mir-rati tas-sisa bl-ezercizzju ta’ margni ta’ diskrezzjoni lilhom moghti mid-dritt
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ April 2006, Deutsche Bahn vs Il-Kummissjoni,
punt 73 iktar il fuq, punt 113; ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza Socridis, punt 66 iktar il
fuq, punti 19 u 20) jew billi ma josservawx il-kundizzjonijiet espressament stipulati minn dan
tal-ahhar bil-ghan li jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, bhar-rati tas-sisa minimi stabbiliti
fid-Direttiva 92/82.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma ghandhiex ragun issostni li, billi komplew japplikaw l-ezenzjonijiet
inkwistjoni matul il-perijodu sal-31 Di¢embru 2003, ir-Repubblika Taljana, l-Irlanda u r-Repubblika
Franciza kisru kundizzjoni imposta fid-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, inkluza dik
fid-Decizjoni 2001/224, u li ssuggettat l-effetti prodotti minn dawn id-decizjonijiet ghar-rizultat ta’
kwalunkwe proc¢edura u decizjoni sussegwenti tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.
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Minn dan isegwi li l-kundizzjonijiet kollha imposti mid-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill,
l-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224, gew osservati mill-Istati Membri kkoncernati, b’'mod li
dawn tal-ahhar taw l-ezenzjonijiet inkwistjoni sal-31 ta’ Dicembru 2003 mhux biss billi bbazaw
ruhhom fuq id-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, izda wkoll billi kkonformaw purament u
semplicement mal-kundizzjonijiet stabbiliti minnhom.

Barra minn hekk, ghandhom jigu michuda l-argumenti tal-Kummissjoni li d-decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni tal-Kunsill, 1-ahhar wahda fosthom id-Dec¢izjoni 2001/224, ma setghux ikollhom, fi
kwalunkwe kaz, l-effett li jilliberaw lir-Repubblika Taljana, lill-Irlanda u lir-Repubblika Franciza
mill-obbligu taghhom li josservaw il-proceduri u r-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat u li I-Kunsill
ma setax, fl-ezercizzju tal-kompetenzi tieghu fil-qasam tal-armonizzazzjoni fiskali, jidhol fuq
il-kompetenza kwazi eskluziva taghha fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, kif jirrizulta
mill-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 73 u 74 iktar ’il fuq, il-vantaggi li 1-ezenzjonijiet inkwistjoni setghu
taw lill-benefi¢jarji taghhom kellhom, sabiex setghu jigi kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE, ikunu imputabbli ghal decizjoni awtonoma u unilaterali tal-Istati Membri
kkoncernati. Issa, fil-kaz inezami, dawn tal-ahhar taw il-vantaggi inkwistjoni billi bbazaw ruhhom fuq
id-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda id-Dec¢izjoni 2001/224, u billi osservaw
il-kundizzjonijiet kollha fformulati minnhom. Kif osservaw korrettament ir-rikorrenti, fit-twegibiet
taghhom ghal mistogsijiet tal-Qorti Generali u fis-seduta, dawn il-vantaggi kellhom ghalhekk jigu
imputati lill-Unjoni li, bl-intervent ta’ wahda mill-istituzzjonijiet taghha, awtorizzat lir-Repubblika
Taljana, lill-Irlanda u lir-Repubblika Franciza jkomplu japplikaw l-ezenzjonijiet inkwistjoni sal-
31 ta’ Dicembru 2006 fid-dawl tal-fatt, b'mod partikolari, li dawn l-ezenzjonijiet ma kinux jinvolvu
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.

Minn dan isegwi li, sakemm id-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l1-ahhar wahda fosthom
id-Decizjoni 2001/224, kienu fis-sehh u ma gewx emendati mill-Kunsill jew annullati mill-qorti
tal-Unjoni, il-Kummissjoni ma setghetx, fl-ezercizzju stess tas-setghat kwazi eskluzivi li hija ghandha
taht 1-Artikoli 87 KE u 88 KE, tikklassifika 1-ezenzjonijiet inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE. Barra minn hekk, sa fejn 1-obbligi procedurali stipulati fl-Artikolu 88 KE kienu
joriginaw  mill-klassifikazzjoni  tal-mizuri kkoncernati bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE, il-Kummissjoni ma setghetx gustament tilmenta li 1-Istati Membri kkoncernati
ma nnotifikawhiex bl-ezenzjonijiet inkwistjoni li huma kienu taw, sal-31 ta’ Dicembru 2003, fuq il-bazi
tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, I-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224, u filwaqt
li osservaw il-kundizzjonijiet ifformulati minnhom.

Filwaqt li din hija responsabbilta taghha (ara l-punt 72 iktar il fuq), il-Kummissjoni qatt ma uzat
is-setghat taghha sabiex tikseb thassir jew tibdil tad-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, 1-ahhar
wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224, annullament ta’ dawn l-istess decizjonijiet jew dikjarazzjoni ta’
invalidita tad-Direttiva 92/81, mehuda fit-totalita taghha jew biss fir-rigward tal-Artikolu 8(4) taghha.
[I-Kummissjoni stess irrikonoxxiet, fil-premessa 96 tad-decizjoni kkontestata, li “ma huwiex
normalment mistenni li [hija] tissottometti lill-Kunsill proposti inkompatibbli ma’ dispozizzjonijiet ohra
tat-Trattat minghajr ma ssemmi din il-possibbilta, b’'mod partikolari meta l-proposti jirrigwardaw
kwistjoni specifika hafna u jipprevedu numru zghir ta’ beneficjarji, bhal fil-kaz inezami, u meta dawn
id-dispozizzjonijiet ikunu intizi sabiex jigu evitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fil-Komunita”, u
lanqas “li [hija] tipproponi lill-Kunsill jawtorizza l-estensjoni ta’ ezenzjoni ezistenti kemm-il darba hija
kellha ssib fdin tal-ahhar ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni”. Bl-istess mod, ma huwiex
mistenni li, fid-dawl tal-obbligu impost fuq il-Kummissjoni li tizgura implementazzjoni koerenti
tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat mad-dispozizzjonijiet 1-ohra tad-dritt tal-Unjoni applikabbli
ghall-ezenzjonijiet inkwistjoni (punt 61 iktar ’il fuq), din, kemm-il darba kellha tqis certi effetti prodotti
mid-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill jew mid-Direttiva 92/81 inkompatibbli mar-regoli
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, tastjeni milli tezercita s-setghat taghha sabiex tikseb it-tibdil jew
l-annullament parzjali tal-imsemmija decizjonijiet jew dikjarazzjoni ta’ invalidita tal-Artikolu 8(4)
tad-Direttiva 92/81, li fuq il-bazi tieghu dawn id-decizjonijiet gew adottati.

ECLLEU:T:2012:134 19



101

102

103

104

105

106

SENTENZA TAL-21.3.2012 — KAWZI MAGHQUDA T-50/06 RENV, T-56/06 RENV, T-60/06 RENV, T-62/06 RENV U T-69/06 RENV
L-IRLANDA ET vs IL-KUMMISSJONI

II-fatt 1li l-ezenzjonijiet inkwistjoni ma setghux, fil-kaz inezami, jigu kklassifikati bhala ghajnuna
mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, ma affettwax il-fatt li dawn baqghu rregolati
mill-Artikolu 8(5) tad-Direttiva 92/81, b'mod li dawn setghu jkunu suggetti ghal “kwalunkwe
procedura dwar distorsjonijiet tal-funzjonament tas-suq uniku”, kif previst fil-premessa 5
tad-Decizjoni 2001/224. It-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2001/224 jikkonferma wkoll li
l-awtorizzazzjoni moghtija mill-Kunsill kienet tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2006, “[m]inghajr hsara ghal
ezami anti¢ipat mill-Kunsill, fuq il-bazi ta’ proposta tal-Kummissjoni”, b’'mod konformi mal-procedura
prevista fl-Artikolu 8(5) tad-Direttiva 92/81. Issa, ma huwiex ikkontestat li, fuq din il-bazi,
il-Kummissjoni qatt ma pprezentat lill-Kunsill proposta xierqa, ibbazata fuq il-kunsiderazzjoni li
l-ezenzjonijiet inkwistjoni ma setghux jinzammu iktar, b’'mod partikolari ghal ragunijiet ta’
kompetizzjoni zleali jew ta’ distorsjoni fil-funzjonament tas-suq intern.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma ghamlitx uzu mis-setghat taghha taht 1-Artikolu 230 KE sabiex
titlob l-annullament ta’ wahda jew l-ohra mid-dec¢izjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, peress li tali
decizjoni kienet vvizzjata minn zball ta’ evalwazzjoni dwar l-assenza oggettiva ta’ kwalunke distorsjoni
tal-kompetizzjoni, ta’ kwalunkwe kompetizzjoni zleali jew ta’ kwalunkwe distorsjoni fil-funzjonament
tas-suq intern ikkawzata mill-ezenzjonijiet inkwistjoni. Hija lanqas ma qajmet, fuq il-bazi
tal-Artikolu 241 KE (li sar I-Artikolu 277 TFUE), e¢cezzjoni ta’ illegalita tad-Direttiva 92/81, mehuda
fit-totalita taghha jew biss fir-rigward tal-Artikolu 8(4) taghha. Fil-fatt, la d-decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni tal-Kunsill u lanqas id-Direttiva 92/81 ma gew, totalment jew parzjalment, annullati
jew iddikjarati invalidi mill-qorti tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni qatt ma allegat, lanqas fl-atti bil-miktub taghha fdawn il-kawzi, li
d-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, 1-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2011/224, jew li
d-Direttiva 92/81, fit-totalita taghha jew biss fir-rigward tal-Artikolu 8(4) taghha, kellhom jigu
kkunsidrati bhala atti inezistenti jew anki semplicement li dawn l-atti kienu vvizzjati minn illegalita.

Minn dan isegwi li, kif il-Kunsill sostna korrettament fit-twegiba tieghu ghall-mistogsijiet tal-Qorti
Generali (ara I-punt 36 iktar ’il fuq), fil-mument li -Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata,
id-Decizjoni 2001/224 kienet tezisti u baqghet valida. Din id-decizjoni tal-ahhar, id-decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni tal-Kunsill li pprecedewha u kif ukoll id-Direttiva 92/81, b’'mod partikolari
l-Artikolu 8(4) taghha, kienu jibbenefikaw mill-prezunzjoni ta’ legalita marbuta ma’ kull att
tal-Unjoni. Dawn ipproducew l-effetti guridici kollha taghhom. Konsegwentement, ir-Repubblika
Taljana, I-Irlanda u r-Repubblika Franciza kienu awtorizzati jibbazaw ruhhom fuq id-decizjonijiet
ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda fosthom id-Decizjoni 2001/224, sabiex ikomplu
japplikaw l-ezenzjonijiet inkwistjoni f'Sardinja, fir-regjun ta’ Shannon u fir-regjun ta’ Gardanne,
rispettivament, b'mod partikolari, sal-31 ta’ Dicembru 2003. Bhala prin¢ipju, dawn id-decizjonijiet
ma jippermettux li l-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni kkontesta, tista’ timputa kontra l-Istati Membri
kkoncernati 1-ezenzjonijiet inkwistjoni hawn fuq imsemmija u, ghalhekk, 1i hija tista’
tikklassifikahom bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, u li tordna l-irkupru
parzjali taghhom, inkwantu hija tqishom inkompatibbli mas-suq intern, fis-sens
tal-Artikolu 87(3) KE.

Fic¢-cirkustanzi partikolari ta’ dan il-kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li d-dec¢izjoni inkwistjoni, sa fejn
din iddahhal direttament inkwistjoni l-validita tal-ezenzjonijiet inkwistjoni moghtija mir-Repubblika
Taljana, mill-Irlanda u mir-Repubblika Franciza sal-31 ta’ Dicembru 2003, iddahhal ukoll inkwistjoni,
indirettament, izda necessarjament, il-validita tad-decizjonijiet tal-Kunsill, l-ahhar wahda fosthom
id-Decizjoni 2001/224, u l-effetti marbuta maghhom. B'dan il-mod, hija tikser il-princ¢ipju ta’ certezza
legali kif ukoll il-principju ta’ prezunzjoni ta’ legalita tal-atti tal-Unjoni.

Konsegwentement, fil-Kawzi maghquda T-50/06 RENV, T-56/06 RENV, T-60/06 RENV,
T-62/06 RENV u T-69/06 RENV, hemm lok li jintlagghu l-motivi u l-ilmenti bbazati fuq il-ksur
tal-principju ta’ certezza legali u/jew tal-princ¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ legalita tal-atti tal-Unjoni.

20 ECLL:EU:T:2012:134



107

108

109

110

111

112

SENTENZA TAL-21.3.2012 — KAWZI MAGHQUDA T-50/06 RENV, T-56/06 RENV, T-60/06 RENV, T-62/06 RENV U T-69/06 RENV
L-IRLANDA ET vs IL-KUMMISSJONI

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, issollevat
minn Eurallumina fil-Kawza T-62/06 RENV, mill-gurisprudenza jirrizulta li dan il-princ¢ipju ma jaghtix,
fih innifsu, drittijiet lill-individwi (sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Dicembru 2001, Area Cova et vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, T-196/99, Gabra p. 1I-3597, punt 43), hlief meta dan jikkostitwixxi
l-espressjoni ta’ drittijiet specifici (sentenzi tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Ottubru 2006, Tillack vs
[I-Kummissjoni, T-193/04, Gabra p. 1I-3995, punt 127, u tat-13 ta’ Novembru 2008, SPM vs Il-Kunsill
u II-Kummissjoni, T-128/05, li ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 127).

Mill-argumenti premessi jirrizulta li, bl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
ppregudikat b’'mod partikolari l-ezenzjonijiet mid-dazji tas-sisa li, kif jirrizulta mill-premessi 18, 20 u 63
tad-decizjoni kkontestata, nghataw mir-Repubblika Taljana lil Eurallumina, ghall-fabbrika taghha
fSardinja, skont l-awtorizzazzjoni moghtija mill-Kunsill fid-Decizjoni 2001/224. Issa, sakemm
id-decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni tal-Kunsill, l-ahhar wahda fosthom id-De¢izjoni 2001/224, baqghu
fis-sehh u ma gewx emendati mill-Kunsill u lanqas ma gew annullati mill-qorti tal-Unjoni, il-principju
ta’ certezza legali kif ukoll il-principju ta’ prezunzjoni ta’ legalita tal-atti tal-Unjoni ma jippermettux li
I-Kummissjoni tadotta, fl-ezercizzju tas-setghat kwazi eskluzivi taghha fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat, decizjoni li tikkontradici l-effetti prodotti mid-Decizjoni 2001/224 billi ddahhal, b'mod
partikolari, inkwistjoni drittijiet specifi¢i li r-Repubblika Taljana tat lil Eurallumina skont din l-ahhar
decizjoni.

Minn dan isegwi li, bl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni
d-drittijiet specifici li r-Repubblika Taljana tat lil Eurallumina skont id-Dec¢izjoni 2001/224 u li,
inkwantu huma effetti li johorgu minn din id-decizjoni tal-ahhar, kienu guridikament protetti
mill-prin¢ipju ta’ certezza legali u Il-prin¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ legalita tal-atti tal-Unjoni,
il-Kummissjoni kisret ukoll il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba.

Peress li ma hemmx lok li jsir ezami tal-motivi u l-ilmenti l-ohra mqajma mill-Irlanda,
fil-Kawza T-50/06 RENV, minn AAL, fil-Kawza T-69/06 RENV, mir-Repubblika Taljana,
fil-Kawza T-60/06 RENV, minn Eurallumina, fil-Kawza T-62/06 RENV, u mir-Repubblika Franciza,
fil-Kawza T-56/06 RENV, hemm ghalhekk lok li d-dec¢izjoni kkontestata tigi annullata sa fejn din
tikkonstata, jew hija bbazata fuq il-fatt ikkonstatat, li l-ezenzjonijiet mid-dazji tas-sisa fuq iz-zjut
minerali uzati bhala kombustibbli ghall-produzzjoni tal-allumina moghtija mir-Repubblika Franciza,
l-Irlanda u r-Repubblika Taljana sal-31 ta’ Dicembru 2003 jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE, u sa fejn din tordna lir-Repubblika Franciza, lill-Irlanda u lir-Repubblika Taljana
jiehdu l-mizuri kollha necessarji sabiex jirkupraw l-imsemmija ezenzjonijiet minghand il-benefi¢jarji
taghhom sa fejn dawn tal-ahhar ma hallsux dazju tas-sisa ta’ mill-inqas EUR 13.01 ghal 1000 kg ta’
zejt minerali tqil.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu.

Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hemm lok li jigi deciz li hija tbati l-ispejjez, inkluzi dawk marbuta
mal-proc¢eduri ghal mizuri provvizorji fil-Kawza T-69/06 R, skont it-talbiet tar-rikorrenti.
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Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/323/KE, tas-7 ta’ Dicembru 2005, dwar l-ezenzjoni
mid-dazju tas-sisa fuq iz-zjut minerali uzati bhala kombustibbli ghall-produzzjoni
tal-allumina fir-regjun ta’ Gardanne, fir-regjun ta’ Shannon u f’Sardinja, implementata minn
Franza, l-Irlanda u l-Italja rispettivament, hija annullata sa fejn din tikkonstata, jew hija
bbazata fuq il-fatt ikkonstatat, li l-ezenzjonijiet mid-dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali uzati
bhala kombustibbli ghall-produzzjoni tal-allumina moghtija mir-Repubblika Franciza,
I-Irlanda u r-Repubblika Taljana sal-31 ta’ Di¢cembru 2003 jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, u sa fejn din tordna lir-Repubblika Franciza,
lill-Irlanda u lir-Repubblika Taljana jiehdu l-mizuri necessarji kollha sabiex jirkupraw
l-imsemmija ezenzjonijiet minghand il-benefi¢jarji taghhom sa fejn dawn tal-ahhar ma
hallsux dazju tas-sisa ta’ mill-inqas EUR 13.01 ghal 1 000 kg ta’ zejt minerali tqil.

2) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti mill-Irlanda,
fil-Kawza T-50/06 RENV, mir-Repubblika Franciza, fil-Kawza T-56/06 RENYV,
mir-Repubblika Taljana, fil-Kawza T-60/06 RENV, minn Eurallumina SpA,
fil-Kawza T-62/06 RENV, u minn Aughinish Alumina Ltd, fil-Kawza T-69/06 RENV, inkluzi
dawk marbuta mal-proc¢eduri ghal mizuri provvizorji fil-Kawza T-69/06 R.

Pelikanova Vadapalas Jurimée

O’Higgins Van der Woude

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-21 ta’ Marzu 2012.

Firem
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