CONSORZIO ELISOCCORSO SAN RAFFAELE

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)
4 ta’ Ottubru 2007 *

Fil-Kawza C-492/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond [-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Consiglio di Stato (l-Italja), permezz ta’ de¢izjoni tal-21 ta’ Frar 2006,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Novembru 2006, fil-procedura

Consorzio Elisoccorso San Raffaele

Vs

Elilombarda Srl,

Azienda Ospedaliera Ospedale Niguarda Ca’ Granda di Milano,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn P. Kuris, President ta’ I-Awla, L. Bay Larsen (Relatur) u J.-C.
Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: R. Grass,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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peress li I-Qorti tal-Gustizzja qed tipproponi li tiddeciedi permezz ta’ digriet motivat
skond l-ewwel inciz ta’ 1-Artikolu 104(3) tar-Regoli tal-Procedura taghha,

wara li semghet lill-Avukat Generali,

taghti l-prezenti

Digriet

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu 1 tad-
Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-koordinazzjoni
tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikaz-
zjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u
xogholijiet pubbli¢i (GU L 395, p. 33), kif emendata permezz tad-Direttiva tal-
Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992 (GU L 209, p. 1, iktar ’il quddiem id-
“Direttiva 89/665”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Consorzio Elisoccorso San
Raffaele (iktar ’'il quddiem il-“Consorzio”) u Elilombarda Sil (iktar ’il quddiem
“Elilombarda”), korp kompetenti fit-tmexxija ta’ asso¢jazzjoni temporanja fil-process
ta’ kostituzzjoni, rigward procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.
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Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665 jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu [-miZzuri necessarji biex jizguraw li, fir-rigward
ta’ proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti li jagghu fl-iskop tad-Direttivi 71/305/KEE u
77/62/KEE [u 92/50/KEE] [...], id-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kuntrattwali
jistghu jigu riveduti effettivament, u b'mod partikolari, malajr kemm jista’ jkun
skond il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli li gejjin, u, b’'mod partikolari, I-Artikolu
2(7) fuq il-bazi li dawn id-decizjonijiet kisru I-ligi tal-Komunita fil-qasam ta’
[kuntratti] pubbli[¢i] jew tar-regoli nazzjonali li jimplimentaw dik il-ligi.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-proc¢eduri ta’ revizjoni huma disponibbli,
taht regoli dettaljati li 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, ta’ l-anqas ghal kull
persuna li jkollha jew kellha interess li takkwista kuntratt partikolari ta’ provvista
pubblika jew xoghlijiet pub[b]lici u li tkun sofriet hsara jew qieghda f’riskju li ssofri
hsara minn ksur allegat. B'mod partikolari, [-Istati Membri jistghu jehtiegu li
persuna li tfittex revizjoni ghandha tkun qabel innotifikat lill-awtorita kuntrattwali
bil-ksur allegat u bl-intenzjoni taghha li tfittex revizjoni.”
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L-Artikolu 2(1) ta’ din id-Direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-mizuri mehuda li jikkoncernaw il-
proceduri ta’ revizjoni specifikati fl-Artikolu 1 jinkludi dispozizzjoni ghall-poteri
biex:

[...]

b) iwarrbu jew jizguraw it-twarrib ta’ decizjonijiet mehuda illegalment, inkluza t-
tnehhija ta’ specifikazzjonijiet tekni¢i, ekonomi¢i jew finanzjarji diskriminatorji
[fis-sejha] ghal offerta, fid-dokumenti tal-kuntratt jew f’kull dokument iehor li
jirrelata ghall-proc¢edura ta’ 1-ghoti tal-kuntratt;

[...]”

Skond I-Artikolu 26(1) tad-Direttiva 92/50:

“L-offerti jistghu jigu sottomessi minn gruppi ta’ fornituri tas-servizzi. Dawn il-
gruppi jistghu ma jkunux mehtiega jassumu forma guridika specifika sabiex
jissottomettu l-offerta; madanakollu l-grupp maghzul jista’ jkun mehtieg jaghmel
hekk meta jinghata [-kuntratt.”
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

Il-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam ta’ l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ta’ xogholijiet,
provvisti u servizzi [ara, rispettivament, il-ligi Nru 109, tal-11 ta’ Frar 1994 (GURI
Nru 41, tad-19 ta’ Frar 1994), id-digriet legizlattiv Nru 358, ta’ 1-24 ta’ Lulju 1992
(GURI Nru 188, tal-11 ta” Awwissu 1992), u d-digriet legizlattiv Nru 157, tas-17 ta’
Marzu 1995 (GURI Nru 104, tas-6 ta’ Mejju 1995)], ma teskludix u langas tillimita I-
possibbilta ta’ imprizi differenti li jiffurmaw parti minn “assocjazzjoni temporanja”
jew ta’ “grupp ta’ imprizi” milli individwalment jibdew proc¢eduri legali.

Skond gurisprudenza stabbilita tal-Consiglio di Stato, l-imprizi membri ta’
assocjazzjoni temporanja jew ta’ grupp ta’ imprizi ghandhom id-dritt li jikkontestaw
individwalment l-atti li jikkonc¢ernaw il-kuntratt pubbliku li ghalih huma jkunu
ppartecipaw.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fit-30 ta’ Novembru 2004, I-Azienda Ospedaliera Ospedale Niguarda Ca’ Granda di
Milano ppubblikat, bhala awtorita kuntrattwali, sejha ghal offerti li ghandha bhala
suggett, b'mod partikolari, servizz ta’ ghajnuna bl-ajru permezz ta” helikopter ghal
ammont ta’ EUR 25 900 000.

Gew iddepozitati zewg offerti. L-ewwel wahda minn Elilombarda bhala korp
kompetenti fit-tmexxija ta’ assocjazzjoni temporanja fil-process ta’ kostituzzjoni
bejnha stess u Helitalia SpA, it-tieni mill-Consorzio, maghmul minn Elilario Italia
SpA u Air Viaggi San Raffaele Srl.
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Fit-28 ta’ April 2005, l-awtorita kuntrattwali tat il-kuntratt lill-Consorzio li gie
nnotifikat bid-decizjoni permezz ta’ nota ta’ 1-10 ta’ Mejju 2005.

Elilombarda ressqet rikors, fost l-ohrajn, kontra din id-decizjoni, f’isimha stess u
individwalment, quddiem it-Tribunale amministrativo regionale della Lombardia
(iktar ’il quddiem it-“TAR Lombardia”).

Fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura, il-Consorzio qajjem ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta li
fih sostna li r-rikors kien gie pprezentat mhux minn I-asso¢jazzjoni temporanja fil-
process ta’ kostituzzjoni stess, li, skond dan, kienet tkun l-unika li tista’ tagixxi
legalment ghall-protezzjoni ta’ l-interess taghha li tinghata l-kuntratt, izda minn
operatur ekonomiku wiehed li jifforma parti minn din l-asso¢jazzjoni.

B'riferiment ghall-gurisprudenza tal-Consiglio di Stato, it-TAR Lombardia ¢ahad I-
eccezzjoni ta’ inammissibbilta u, filwaqt li laga’ r-rikors, annulla I-mizuri adottati
mill-awtorita kuntrattwali.

II-Consorzio appella quddiem il-Consiglio di Stato li, preliminarjament, ghandu
jezamina d-decizjoni tat-TAR Lombardia dwar l-ammissibbilta tar-rikors imressaq
minn Elilombarda.

Fid-decizjoni tar-rinviju tieghu, il-Consiglio di Stato jsostni, minn naha, li 1-
legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam ta’ [-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ma jeskludix u
lanqas jillimita l-possibbilta ta’ imprizi differenti li jiffurmaw parti minn
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asso¢jazzjoni li tagixxi legalment b’'mod individwali u, min-naha I-ohra, li t-TAR
Lombardia effettivament applika I-principji stabbiliti f’dan ir-rigward fil-gurispru-
denza tieghu.

Madankollu, huwa jsagsi jekk, fid-dawl ta’ dak li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-
sentenza tat-8 ta’ Settembru 2005, Espace Trianon u Sofibail (C-129/04, Gabra p- I-
7805), I-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665 jipprojbixxix rikors maghmul, individwal-
ment, minn wiehed mill-membri ta’ assoéjazzjoni temporanja offerenti kontra
decizjoni ta’ ghoti ta” kuntratt.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Consiglio di Stato ddecieda li jissospendi l-proc¢edimenti
quddiemu u li jaghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665 [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa
jipprojbixxi li, skond id-dritt nazzjonali, wiehed mill-membri ta’ asso¢jazzjoni
temporanja nieqes minn personalitd guridika li ppartec¢ipa, b'dan il-mod, fil-
procedura ta’ ghoti ta” kuntratt pubbliku u li ma nghatax l-imsemmi kuntratt, jista’
jressaq rikors, individwalment, kontra d-decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt?”

Fuq id-domanda preliminari

Skond l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 104(3) tar-Regoli tal-Procedura, fil-kaz li t-
twegiba ghal domanda ghal de¢izjoni preliminari tkun tista’ kjarament tigi dedotta
mill-gurisprudenza, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, wara li tkun semghet lill-Avukat
Generali, taghti de¢izjoni permezz ta’ digriet motivat.
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Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 1 tad-
Direttiva 89/665 ghandux jigi interpretat fis-sens li dan jipprojbixxi li, skond id-dritt
nazzjonali, membru wiehed ta’ assocjazzjoni temporanja nieqes minn personalita
guridika li ppartecipa, b’dan il-mod, fil-proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku u li
ma nghatax l-imsemmi kuntratt, jista’ jressaq rikors, individwalment kontra d-
dec¢izjoni ta’ ghoti tieghu.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi mfakkar li, skond I-Artikolu 1(3) ta’ l-imsemmija
direttiva, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-proceduri ta’ revizjoni previsti
minnha jkunu a¢cessibbli “ta’ 1-anqas” ghal kull persuna li jkollha jew kellha interess
li tikseb kuntratt pubbliku partikolari u li tkun sofriet hsara jew gieghda f’riskju li
ssofri hsara minn ksur allegat tad-dritt Komunitarju fil-qasam ta’ kuntratti pubblici
jew regoli nazzjonali li jittrasponu dan id-dritt.

Jirrizulta li d-Direttiva 89/665 tistabbilixxi biss il-kundizzjonijiet minimi 1i 1-
proceduri ta’ revizjoni stabbiliti fis-sistemi legali nazzjonali ghandhom ikollhom
sabiex jiggarantixxu l-osservanza tad-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju fil-
qasam tal-kuntratti pubbli¢i (ara s-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2003, GAT, C-315/01,
Gabra p. I-6351, punt 45 u gurisprudenza c¢itata).

Fis-sentenza taghha Espace Trianon u Sofibail, i¢citata iktar il fuq, il-Qorti tal-
Gustizzja interpretat 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665 fid-dawl ta’ sitwazzjoni li fiha

ghoti ta’ kuntratt pubbliku jitressaq mill-membri kollha li jiffurmaw assocjazzjoni
temporanja offerenti.

I-8198



23

24

25

CONSORZIO ELISOCCORSO SAN RAFFAELE

B'riferiment ghal sitwazzjoni bhal dik prevista mid-domandi preliminari li gew
sottoposti lilha, hija qalet fil-punti 19 sa 21 ta’ din is-sentenza, li:

— assocjazzjoni temporanja tista’ titgies li hija persuna li ghandha interess li tikseb
kuntratt pubbliku skond 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva §9/665, mill-mument li,
peress li kienet ghamlet offerta ghall-kuntratt pubbliku in kwistjoni, hija kienet
uriet l-interess li tiksbu u li

— ma kien hemm xejn fil-kawza principali li jipprekludi lill-membri ta’ I-
assocjazzjoni temporanja milli, kollha flimkien, bhala assocjati jew f’isimhom
propriju, iressqu rikors ghal annullament kontra d-decizjonijiet kontenzjuzi.

II-Qorti tal-Gustizzja b’hekk waslet ghall-konkluzjoni, fil-punt 22 ta’ l-imsemmija
sentenza, li r-regola nazzjonali tal-procedura in kwistjoni ma tillimitax 1-
accessibbilta ghal rikors b’'mod kuntrarju ghall-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 89/665.

Konsegwenetment, hija ddecidiet li 1-Artikolu 1 ta’ l-imsemmija direttiva ma
jipprekludix li, skond id-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru, il-membri kollha flimkien
ta’ asso¢jazzjoni temporanja minghajr personalita guridika li ppartecipaw, bhala tali,
ghal procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku u ma nghatawx l-imsemmi kuntratt
biss, ikunu jistghu jressqu rikors kontra d-decizjoni ta’ ghoti ta’ dan.
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Billi ghamlet hekk, kif gustament irrilevaw Elilombarda u [-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej fl-osservazzjonijiet taghhom bil-miktub, il-Qorti tal-Gustizzja
semplicement stabbilixxiet, fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kawza principali, livell
minimu ta’ a¢cess ghal revizjoni fil-kaz tas-sejha ghal offerti ggarantit mid-Direttiva
89/665.

Hija bl-ebda mod ma eskludiet li Stati Membri ohra jkunu jistghu, fid-dritt
nazzjonali taghhom, jaghtu access akbar ghall-imsemmi rikors, billi taghti kuncett
ta’ azzjoni iktar wiesa’ minn dak, minimu, iggarantit mill-imsemmija direttiva.

Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni specifika taghha, hija s-sistema legali interna ta’
kull Stat Membru li ghandha tistabbilixxi b’'mod partikolari jekk u f’liema
kundizzjonijiet il-kwalita sabiex tagixxi fil-proceduri ta’ rikors jista’ jkun estiz
ghall-imprizi li jiffurmaw parti minn assocjazzjoni li tkun ipprezentat offerta bhala
tali.

Fdan ir-rigward, jinhtieg li jigi pprecizat li, peress li dan huwa kaz ta’ metodi
procedurali ta’ rikors skond il-ligi, intizi li jiggarantixxu d-drittijiet moghtija mid-
dritt Komunitarju ghall-kandidati u ghall-offerenti milquta hazin mid-decizjonijiet
ta’ l-awtoritajiet kuntrattwali, dawn m'ghandhomx jipperikolaw l-effett utili tad-
Direttiva 89/665 (ara s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, Universale-Bau et,
C-470/99, Gabra p. 1-11617, punt 72), fejn l-ghan huwa li jigi ggarantit li d-
decizjonijiet illegali ta’ l-awtoritajiet kuntrattwali jistghu jkunu l-oggett ta’ rikors
effika¢i u mghaggel kemm jista’ jkun.
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Madankollu, b'differenza minn dak li sostna I-gvern Ciprijott, interpretazzjoni ta’ I-
Artikolu 1 ta’ l-imsemmija direttiva li tippermetti li tigi estiza [-possibbilta ta’ azzjoni
skond il-ligi ghal kull membru ta’ asso¢jazzjoni temporanja li jkun tefa’ offerta ghal
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jikkompromettix dan il-ghan, izda bil-
kontra jidher li jwassal ghat-twettiq tieghu.

Konsegwentement, hemm lok li tinghata risposta ghad-domanda maghmula li 1-
Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li,
skond id-dritt nazzjonali, wiehed biss mill-membri ta’ assoc¢jazzjoni temporanja
minghajr personalita guridika li pparte¢ipa, bhala tali, ghal pro¢edura ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku u li ma jkunx inghata l-imsemmi kuntratt, ikun jista’ jaghmel,
individwalment, rikors kontra d-decizjoni ta’ ghoti tieghu.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1 tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989,
dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet ammi-
nistrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’
kuntratti ta’ provvista pubblika u xogholijiet pubblici, kif emendata permezz
tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix li, skond id-dritt nazzjonali, wiehed biss
mill-membri ta’ asso¢jazzjoni temporanja minghajr personalita guridika li
ppartecipa, bhala tali, ghal procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku u li ma
jkunx inghata l-imsemmi kuntratt, ikun jista’ jaghmel, individwalment, rikors
kontra d-decizjoni ta’ ghoti tieghu.

Firem
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